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ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

PROCESO COMPETITIVO PARA LA SELECCION DE UNA ENTIDAD PRIVADA SIN
ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD — DECRETO 092 DE 2017

Objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL PARA LA PROTECCION Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES, MEDIANTE LA
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE VIDA EN EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA"

Proyecto BPIN 202600000019606 — CDP N° 2817 de 2026 — Secretaria de Equidad y Poder
Popular

En desarrollo de lo sefialado en la Subseccidn 6, articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, por medio del cual se establece que “La entidad estatal debe hacer durante la etapa
de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anadlisis en los
Documentos del Proceso”, y de lo previsto en los articulos 2 y 4 del Decreto 092 de 2017 y
en la Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad de Colombia Compra Eficiente, que exigen a la entidad estatal justificar en la
etapa de planeacion la correspondencia del programa con el plan de desarrollo, la ausencia
de contraprestacion directa y los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y manejo del riesgo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro, la
Gobernacién del Departamento del Magdalena, a través de la Secretaria de Equidad y
Poder Popular, realiza el siguiente analisis del sector:
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El presente andlisis se encamina a definir el sector o mercado al cual pertenecen los
servicios que se pretenden satisfacer con el proceso de contratacion en curso e
igualmente hacer el estudio correspondiente, el cual permita establecer el contexto sobre
el que se enmarca el proceso e identificar la pertinencia de los requisitos de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y manejo del riesgo para quienes pretendan
participar. En virtud del objeto a desarrollar y de la modalidad escogida (convenio de
asociacién del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, reglamentado por el Decreto 092 de
2017), las obligaciones que se ejecutaran Unicamente podran ser asumidas por Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro (ESAL) de reconocida idoneidad, individualmente o en
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consorcio o union temporal, que cumplan con los requerimientos técnicos, juridicos y
financieros exigidos por la Entidad.

Conforme a lo precedente, para adelantar el respectivo estudio se tomaron como
referentes las siguientes fuentes de informacion:

* Portal Colombia Compra Eficiente - SECOP | y SECOP |l
(https://www.colombiacompra.gov.co), incluyendo la Guia para la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

+ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE (www.dane.gov.co):
PIB trimestral Il trimestre 2026, Cuentas Departamentales 2025pr, IPC agosto 2026,
GEIH mercado laboral agosto 2026 y Proyecciones de Poblacion con base en el
CNPV 2018.

» Banco de la Republica (www.banrep.gov.co): tasa de interés de politica monetaria y
Tasa Representativa del Mercado — TRM certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

» Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN: valor de la UVT 2026 y
Régimen Tributario Especial de las ESAL.

» RUES - Registro Unico Empresarial y Social (http://www.rues.org.co) y Registro de
Entidades Sin Animo de Lucro de las Camaras de Comercio.

+ Modelo de Abastecimiento Estratégico - Colombia Compra Eficiente
(https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-
estrategico).

+ Ministerio de Salud y Proteccion Social: Resoluciones 024 de 2017 y 055 de 2018
(lineamientos técnicos para Centros Vida y Centros de Bienestar del Anciano).

« Plan de Desarrollo Departamental “Con MAS Resultados 12+1 Ruta del Cambio para
Superar la Pobreza®’, Ficha MGA y documento técnico del proyecto BPIN
202600000019606.

El analisis econdmico del sector cubre cinco areas: (i) descripcion de la necesidad; (ii)
aspectos generales (economicos, técnicos, legales y regulatorios); (iii) estudio de la
oferta; (iv) estudio de la demanda; y (v) conclusiones.
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El Departamento del Magdalena, en cumplimiento de las competencias asignadas por la
Constitucién Politica y la ley, tiene a su cargo la promocién del desarrollo social de sus
habitantes y la garantia de los derechos fundamentales, especialmente de las
poblaciones en condicién de vulnerabilidad. El articulo 2 de la Constitucion Politica
establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos; el articulo 13 ordena
proteger especialmente a las personas gue por su condicién econémica, fisica o mental
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se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta; y el articulo 46 dispone que el
Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria.
Asi mismo, los articulos 288, 298 y 305 superiores definen la autonomia de los
departamentos para la administracién de los asuntos seccionales, la planificacion y
promocién del desarrollo econémico y social, y las funciones de coordinacién,
complementariedad y subsidiariedad frente a los municipios.

En concordancia con lo anterior, la Administracién Departamental adopté el Plan de
Desarrollo “Con MAS Resultados 12+1 Ruta del Cambio para Superar la Pobreza”, dentro
del eje estratégico Revolucién del Gobierno Popular, movilizacion Red Equidad y
programa Red Equidad para el Cambio, que fija como acciones brindar atencion integral
a 400 adultos mayores en cada Centro de Vida dia por afio y atencion integral y dotacién
adecuada para 250 adultos mayores en los Centros de Bienestar del Departamento. En
desarrollo de estos lineamientos, la Secretaria de Equidad y Poder Popular estructurd el
proyecto de inversion “APOYO AL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL PARA LA
PROTECCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES
MEDIANTE LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE VIDA EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA", registrado como viable en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Departamental con el codigo BPIN
202600000019606 (comunicacion de la Oficina Asesora de Planeacion del 1 de
septiembre de 2026), por valor de $12.268.134.156,51 con fuente recursos propios, y que
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 2817 del 29 de septiembre
de 2026 por $10.962.017.284 con cargo al rubro 07 — Estampilla Pro-Adulto Mayor.

El marco regulatorio de la atencion a las personas mayores a través de los Centros de
Vida esta constituido por la Ley 1276 de 2009, modificada por la Ley 2581 de 2026, que
ordena a las entidades territoriales destinar como minimo el 70% del recaudo de la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor a la construccion, dotacion, puesta en
funcionamiento y operacién de los Centros de Vida, y garantiza la gratuidad de la atencion
para las personas mayores de los niveles Sisbén IV A1 a C18, exigiendo la prestacion
obligatoria y continua de una canasta minima de servicios: alimentacion y nutricion
balanceada (desayuno, almuerzo y merienda), orientacion psicosocial y juridica, atencion
médica primaria y tamizaje gerontoldgico, actividades recreativas, culturales y deportivas
adaptadas, encuentros intergeneracionales y programas de inclusiéon productiva y
alfabetizacion digital, bajo los estandares técnicos de las Resoluciones 024 de 2017 y
055 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social y las normas de accesibilidad
universal del Decreto 1077 de 2015.

Dimensién de la necesidad

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del DANE (CNPV 2018), en 2026 el
Magdalena cuenta con 1.558.748 habitantes, de los cuales 178.892 son personas de 60
afos y mas (11,5% de la poblacién), con predominio femenino (94.512 mujeres, 52,8%).
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En los ocho (8) municipios focalizados por el proyecto (Concordia, Pivijay, Zapayan, Plato,
San Sebastian de Buenavista, Algarrobo, El Reten y Distrito de Santa Marta (zona rural))
residen 556.216 personas, de las cuales 61.623 son adultos mayores. La meta del Plan
de Desarrollo de 400 cupos diarios por Centro de Vida (3.200 cupos en los 8 municipios)
equivale a una cobertura aproximada del 5,2% de la poblacién mayor de dichos
municipios, lo que evidencia que la demanda potencial supera ampliamente la oferta
institucional y justifica la intervencion.
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Municipio | SUbregi | Poblacién | Poblacion | %60* | ‘nejy | Cobertur
TUMERI | en | total 2026 | 60+ (2026)| SOPT® | (a00rcentr| 2
Ciénaga Norte 139.759 15.481 11,:1% 400 2.6%
El Banco Sur 76.577 9.474| 12,4% 400 4,2%
Plato Centro 75.598 9.241| 12,2% 400 4,3%
Fundacion Norte 76.845 8.129| 10,6% 400 4,9%
Zona
— Norte 80.394 6.824| 8,5% 400 5,9%
Pivijay Rio 40.843 5999 | 14,7% 400 6,7%
Aracataca Norte 44,885 4496 | 10,0% 400 8,9%
El Retén Norte 21.315 1.979 9,3% 400 20,2%
TOTAL 8
MUNICIPIOS 556.216 61.623 | 11,1% 3.200 5,2%

Fuente: DANE, Proyecciones de poblacién municipal 2026 (CNPV 2018). Cobertura =
cupos meta / poblacién 60+. Elaboracion propia.

La poblacién adulta mayor del Departamento en condicién de extrema vulnerabilidad
enfrenta severas limitaciones de acceso a servicios gerontolégicos basicos, deficiencias
nutricionales e inadecuada infraestructura comunitaria para su atencién diurna. Para
contrarrestar esta problematica, el proyecto contempla dos componentes estratégicos
operacionales: (1) la puesta en funcionamiento de Centros de Vida diurnos en los 8
municipios focalizados, garantizando racion alimentaria balanceada diaria, kits de aseo e
higiene personal, dotacion de uniformes y calzado apto y la ejecucién continua de talleres
de desarrollo humano, actividad fisica, estimulacion cognitiva y arte-terapia por un equipo
interdisciplinario especializado; y (2) el despliegue operativo y dotacion técnica
especializada, que abarca la caracterizacion georreferenciada de la poblacién,
valoraciones médicas gerontologicas integrales, la prescripcion y entrega de ayudas
técnicas y aditamentos de movilidad (sillas de ruedas, caminadores, bastones y muletas),
y la adquisicién de mobiliario gerontolégico, insumos médicos y equipos de cémputo. En
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total, el proyecto comprende 17 actividades especificas descritas en el numeral 3.3 de los
estudios previos.

La Gobernacién del Magdalena no cuenta en su planta de personal ni en su estructura
logistica con la capacidad técnica, administrativa, operativa e infraestructura humana
especializada requerida para ejecutar directamente dichas actividades (manipulacién y
distribucién diaria de raciones bajo estandares ICBF/Minsalud, suministro de insumos
médicos y ayudas técnicas, conduccién de brigadas médicas intersectoriales), razon por
la cual se hace indispensable la vinculacion de un aliado estratégico del sector privado
sin animo de lucro con idoneidad y experiencia comprobada en la gestién de programas
de atencion integral al adulto mayor, en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica, el arhculo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017.

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un anadlisis en el contexto econdmico, técnico, regulatorio, social y
comercial, que para el presente proceso tiene un alcance local (municipios focalizados),
departamental, regional (Caribe) y nacional.

Los aspectos generales estan referidos a los distintos contextos (econémico, social,
demografico, politico, regulatorio, técnico, etc.) que pudieren incidir o tener relacion con
el presente proceso contractual. Para adelantar el analisis de este aspecto se tomaron
como fuente de informacién los boletines técnicos emitidos por el DANE sobre el Producto
Interno Bruto (PIB) trimestral y departamental, el indice de Precios al Consumidor (IPC),
la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y las Proyecciones de Poblacion, asi
como las decisiones de politica monetaria del Banco de la Republica y la TRM certificada
por la Superintendencia Financiera. A continuacion, se detallan los aspectos relevantes
de cada uno.

Con relacion al ob]eto contractual que se enmarca en la prestacion de servicios sociales
de atencion integral a personas mayores en la modalidad Centros de Vida, a continuacion
se presenta la codificacion en el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas (UNSPSC) identificada en los estudios previos:

Servicios politicos y de asuntos
civicos

1 93141500 Desarrollo y servicios sociales
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e : Planeacion y programas d
Servicios politicos y de n y prog 9
2 | 93131600 . P ¥ o asiiing politicas de alimentacién y
nutricion
Servicios politicos y de asuntos i
3 93141600 Sficos Poblacién
4 | 85101700 | Servicios de salud Servicios de administracion de
salud
5 | 42192200 | EFQuipo médico, accesorios y Productos para transporte de
suministros paciente
6 | 86101700 | Servicios educativos y de Servicios de capacitacion
formacion vocacional no cientifica
Servicios de gestion,
i 80111600 | profesionales de empresa y Servicios de personal temporal
administrativos
Servicios de gestion, D lod
8 | 80111500 | profesionales de empresa y h ey AN
administrativos e
Ropa, maletas y productos de :
9 | 53102700 aseo personal Uniformes
Servicios basados en ingenieria, '
10481451600 investigacion y tecnologia Cartografia
11 | 60101700 Matengles didacticos Materiales de recursos del
profesionales y de desarrollo profesor
12 | 60101900 Materiales didacticos Recursos y materiales de
profesionales y de desarrollo destreza alfabética
Fuente: Estudios y documentos previos, numeral 3.2; Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC - Colombia Compra Eficiente.
La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Segun la division de la
economia clasica, los sectores son los siguientes:
Sector primario o agropecuario: obtiene el producto de sus actividades directamente
de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacién (agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca).
Sector secundario o industrial: comprende las actividades relacionadas con la
transformacion industrial de alimentos y otros bienes, que se utilizan como base para la
fabricacién de nuevos productos; se divide en industrial extractivo e industrial de
transformacion.
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Sector terciario o de servicios: incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia:
comercio, transporte, servicios financieros, comunicaciones, educacién, salud, atencion
a la dependencia y servicios sociales, funcion publica, hoteleria y turismo, entre otros.
Dentro de los servicios personales se encuentran los que se identifican con el estado de
bienestar (educacion, sanidad y atencion a la dependencia), prestados por el Estado o
por la iniciativa privada, categoria en la que se ubican los programas de atencion integral
a personas mayores.

Una vez analizada la divisién segun la economia cldsica, el presente objeto contractual
se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia, subsector de servicios
sociales y de asistencia social sin alojamiento (actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales, de acuerdo con la clasificaciéon de cuentas nacionales
del DANE), con componentes conexos de servicios de alimentacion, servicios de salud
humana, transporte de pasajeros y suministro de bienes (dotacion, ayudas técnicas y
equipos). A continuacion se revisan los aspectos generales del sector que resultan
relevantes en el proceso de contratacion, con base en fuentes estadisticas oficiales.

Producto Interno Bruto (PIB) — comportamiento reciente

Determinado como el valor de los bienes y servicios de uso final, el PIB puede medirse
por el ingreso, por el gasto o por la produccién. De acuerdo con el boletin técnico del
DANE publicado el 18 de agosto de 2026, en el segundo trimestre de 2026pr el Producto
Interno Bruto en su serie original crecié 3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr, y
durante el primer semestre de 2026pr el crecimiento acumulado fue de 2,9%. Respecto
al trimestre inmediatamente anterior, en la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el PIB crecid 1,3%. En el afio 2025pr la economia crecio 2,6% frente a 2024p.

Gréafica 1. Crecimiento del PIB de Colombia (series encadenadas de volumen, ref. 2015)

8

7.3%

Variacién anual (%)
B
1

2022 2023 2024 2025pr | sem. 2026pril trim. 2026pr

Fuente: DANE, PIB_T y Cuentas Departamentales. pr = preliminar.
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Las actividades econémicas que mas contribuyeron a la dinamica del valor agregado en
el segundo trimestre de 2026pr fueron: Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales, que crecié 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a
la variacion anual); Comercio al por mayor y al por menor, transporte y almacenamiento,
alojamiento y servicios de comida, que crecié 2,2% (0,5 p.p.); y Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, que crecié 9,5% (0,4 p.p.).
Dentro de la primera agrupacion, que es la directamente relacionada con el objeto del
presente proceso, las actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales

crecieron 4,9% anual, la educacion 8,8% y la administracién publica y defensa 15,1%.

Grifica 2. Valor agregado por actividad econémica
Il trimestre 2026pr (variacion anual, %)

Agricultura, ganader(a, caza, siivicultura y pesca -
Explotacion de minas y canteras -
Industrias manufactureras -
Suministro de electricidad, gas y agua 4
Construccién 4
Comercio, transporte, alojamiento y comida
Informacién y comunicaciones -
Actividades financieras y de seguros -
Actividades inmobiliarias -
Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Admén. pablica, defensa, educacién y salud
Actividades artisticas, entretenimiento y otros servicios -

Producto Interne Bruto

-4 =2 0 2 4 6 8 10 12
Variacion anual Il trim, 2026pr / Il trim. 2025pr (%)

Fuente: DANE, Boletin técnico P18 il trimestre 2026 (1808/2026). Tabia 1

Desde el enfoque del gasto, el gasto de consumo final crecié 4,4% anual en el segundo
trimestre de 2026pr, impulsado por el gasto de consumo final del gobierno general
(12,2%), mientras que el gasto de consumo final individual de los hogares creci6 2,8% y
la formacion bruta de capital 7,1%. En los hogares, el gasto en Salud crecié 3,3% y el
gasto en Alimentos y bebidas no alcohdlicas decrecio 0,9%. Estas cifras confirman que
el sector de servicios sociales y de salud, en el que se inscribe la atencion integral a
personas mayores, es uno de los de mayor dinamismo de la economia colombiana en
2026 y que la demanda publica de este tipo de servicios se mantiene en expansion.

Perspectiva comercial — clasificacion ClIU

Dentro de las opciones que existen en el mercado para satisfacer esta necesidad se
encuentran entidades sin animo de lucro (fundaciones, corporaciones y asociaciones)
dedicadas a la prestacién de servicios sociales y de asistencia a personas mayores,
inscritas en el Registro de Entidades Sin Animo de Lucro de las Camaras de Comercio y
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calificadas en el Régimen Tributario Especial del impuesto sobre |a renta. Estas entidades
reportan su informacion a las Camaras de Comercio (RUES) y se encuentran clasificadas,
entre otros, en los siguientes codigos ClIU Rev. 4 A.C.:

8810 Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas mayores y
discapacitadas

8890 Oftras actividades de asistencia social sin alojamiento

8730 Actividades de atencion en instituciones para el cuidado de personas
mayores y/o discapacitadas

9499 Actividades de ofras asociaciones n.c.p.

5629 Actividades de otros servicios de comidas

8621 Actividades de la practica médica, sin internacion

8699 Oftras actividades de atencion de la salud humana
Fuente: DANE, Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas — ClIU Rev. 4 A.C. (2020).

Variables econémicas que pueden afectar los precios

Es importante revisar las variables macroeconémicas que pueden afectar los precios del
sector, las cuales, de acuerdo con su variacién, pueden generar un aumento o
disminucion de los costos de ejecucion del convenio. Para el presente objeto, las
variables mas representativas y su incidencia son las siguientes:

+ Inflacién de alimentos y servicios de alimentacién: la racion alimentaria diaria
(desayuno, almuerzo y merienda) y los servicios de fabricaciéon de alimentos
representan el rubro de mayor peso en el presupuesto del convenio (32,9% del
aporte departamental, mas 3,5% en servicios de suministro de comidas). En agosto
de 2026 |a division Alimentos y bebidas no alcohdlicas acumulé una variacion afio
corrido de 7,16% y la divisién Restaurantes y hoteles registré una variacion anual de
9,36%, ambas por encima de la inflacion total (6,24%).

« Inflacién de salud: los insumos médicos, equipos de examen y ayudas técnicas se
ven afectados por la variacion anual de la divisién Salud, que fue de 8,30% en agosto
de 2026, la segunda mas alta entre las doce divisiones de gasto.

. Salario minimo y costos laborales: el equipo interdisciplinario minimo (médicos,
gerontélogos, psicdlogos, trabajadores sociales, educadores fisicos, auxiliares y
manipuladores de alimentos) y los servicios auxiliares y profesionales representan
cerca del 35,5% del aporte departamental. El incremento del 23% del SMMLYV para
2026 ($1.750.905) y del auxilio de transporte ($249.095) eleva de manera directa el
costo de la némina, las prestaciones sociales y los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y parafiscales.
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+ Tasa de interés: |a tasa de politica monetaria se ubica en 12,25% (decision del 30
de septiembre de 2026), nivel contractivo que encarece el financiamiento de capital
de trabajo que la ESAL requiera para apalancar la contrapartida en dinero (minimo
$1.306.116.872) y para operar entre desembolsos.

» Tasa de cambio: la TRM se ha mantenido durante septiembre de 2026 en niveles
cercanos a $3.100 por ddlar, los mas bajos de los Ultimos afios, lo que resulta
favorable para la adquisicion de equipos de computo, equipos médicos de
diagnostico y ayudas técnicas de movilidad (sillas de ruedas, caminadores) con
componente importado.

Al respecto, la Entidad se permite informar que el convenio se desarrolla dentro de
condiciones actuales y futuras en el plazo de ejecucién que van a presentar alteraciones
y cambios en variables tales como el tipo de cambio, la tasa de interes, la curva de
inflacion, la oferta o demanda de los bienes y servicios requeridos por la ESAL para el
cumplimiento del convenio, la disponibilidad y demas cambios en los precios en general.
Por lo cual, sera responsabilidad de la ESAL hacer sus estimaciones y elaborar sus
modelos de prediccion segun las obligaciones pactadas, contemplando los costos de los
instrumentos de cobertura que deba emplear durante la ejecucién para una adecuada
gestion de los riesgos macroeconémicos, de conformidad con la matriz de riesgos del
proceso.

Salario minimo

El salario minimo, al igual que el indice de Precios al Consumidor, crece anualmente en
cualquier economia que se considere competitiva. Mediante el Decreto 1469 del 29 de
diciembre de 2025, que empez6 a regir el 1 de enero de 2026, se fij6 el salario minimo
legal mensual para esta vigencia en $1.750.905, y mediante el Decreto 1470 de 2025 el
auxilio de transporte en $249.095, lo cual refleja un crecimiento de 23,0% y 24,5%
respectivamente, el mayor incremento de las Ultimas décadas. A continuacion se
relaciona el histérico del salario minimo mensual legal en Colombia:

2026 ;:%f;gg diciembre 29 $1.750.905| 23,00 5,20 17,80
20p5 |SEase diciembre 24 | ¢4 423500 9,50 5,20 4,30
2084 [Forabs diciembre 29 | ¢4 350,000 12,07 9,28 2,79
2023 531;03‘3 Gigieinpre 28 $1.160.000| 16,00 13,12 2,88
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2022 ;;22403‘13 diciembre 15 | ¢4 000.000| 10,07 5,62 4,45
2021 33,82%38 fpreribre 29 $908.526| 3,50 1,61 1,89
2020 [<990.99.diceinire 2t $877.803| 6,00 3,80 2,20
2019 | 23} So diclombyeted $828.116| 6,00 3,18 2,82
218 | 42 PRy $781.242| 5,90 4,90 1,00
2g47-1 225 €8 diciermbre 30 $737.717| 7,00 5,75 1,25
2ntg |£008 06 chckemins.30 $689.455| 7,00 6,77 0,23
L e $644.350| 4,60 3,66 0,94

Fuente: Tabla 1. Histérico SMMLV. Decretos del Gobierno Nacional; DANE (IPC del
afio anterior). Elaboracion propia.

Grafica 5. Evolucién del salario minimo mensual legal vigente 2015-2026
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Fuente: Decretos de salario minimo del Gobierno Nacional, 2026: Decreto 1469 de 2025 ($1.750.905) y Decreto 1470 de 2025 (aux. transporte $249.095).

En Colombia el salario minimo es negociado a través de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales (CPCSL), conformada por
representantes del Gobiemo, de los empleadores y de los trabajadores, teniendo en
cuenta el IPC, la meta de inflacion, el crecimiento del PIB, la contribucion de los salarios
al ingreso nacional y la productividad. Para el presente proceso es fundamental involucrar
el valor del SMMLV por sus efectos en la estructuracion del presupuesto del equipo
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interdisciplinario (salarios, prestaciones, seguridad social, parafiscales) y porque el valor
del convenio y de la experiencia exigida se expresan en salarios minimos
($12.268.134.157 equivalen a 7.007 SMMLV de 2026).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual
promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo
final que demandan los consumidores. De acuerdo con el boletin técnico del DANE del 7
de septiembre de 2026, en agosto de 2026 |la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la
variacion afno corrido 5,35% y la variacion anual 6,24%, es decir, 1,14 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior (5,10%). El
comportamiento mensual se explico principalmente por las divisiones Alimentos y bebidas
no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles; en la medicion
anual, Restaurantes y hoteles registré la mayor variacion (9,36%), seguida de Salud
(8,30%), mientras que en lo corrido del afio la mayor variacién correspondié a Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (7,16%).

Gréfica 3. indice de Precios al Consumidor (IPC) - agosto 2026

IPC total nacional Divisiones relevantes - agosto 2026

7 4 W Agosto 2025
N Agosto 2026 9,36%

5,35% 8

i i | (12 meses Total IPC Restaurantes Salud  Alimentos y bebidas
Afo corrido Anual ( ) i P 3 bk

Fuente: DANE, IPC agosto 2026 (07/09/2026). *Alimentos. variacién afio corrido; las demas, variacién anual

La inflacion se mantiene por fuera del rango meta del Banco de la Republica (2% — 4%)
y las expectativas de los analistas para el cierre de 2026 se ubican alrededor de 6,8%, lo
que debe ser considerado por la ESAL en la proyeccion de los costos de las raciones
alimentarias, insumos y servicios durante el plazo de ejecucion.

Mercado laboral

De acuerdo con el boletin técnico de la GEIH publicado por el DANE el 30 de septiembre
de 2026, en agosto de 2026 la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,4%, lo que
representé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2025 (8,6%),

M

Carrera Jc N° 16-15 Palacio Tayrona
PBX: 5-4381144

www.gobernaciondelmagdalenagovco @ @magdaicnagober . @magdalenagober ) @gobernaciondeimagdalena



O | coomons RESNREE A

MAGDALENA (ON A GENTT Magdalena

el primer incremento anual del indicador en dos afios. La tasa global de participacion se
ubicé en 63,3% (63,9% en agosto de 2025) y la tasa de ocupacién en 57,4% (58,4% un
ano atras), con una reduccién de 126.000 ocupados. En las 13 ciudades y areas
metropolitanas la tasa de desocupacion fue 9,1% (7,8% en agosto de 2025). La tasa de
desocupacion de las mujeres fue 11,6% y la de los hombres 7,7% (brecha de 3,9 p.p.), y
la de los jévenes de 15 a 28 afos en el trimestre junio-agosto fue 15,2%. Las industrias
manufactureras fueron la rama que mas ocupados perdié (-240.000). Para el trimestre
movil junio-agosto de 2026, las ciudades con mayores tasas de desocupacion fueron
Quibdé (23,8%), Cartagena (14,4%) y Sincelejo (12,9%), y las de menor tasa
Bucaramanga (7,3%), Medellin (7,5%) y Bogota D.C. (7,9%).

Gréfica 6. Principales indicadores del mercado laboral - agosto 2025 vs. agosto 2026
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63,9% 63,3% I Agosto 2026

60 - 58,4% 57 4%
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Tasa de desocupacién  Tasa de ocupacién Tasa global de Tasa de desocupacién
(nacional) (nacional) participacion (nacional) (13 ciudades y A.M.)

Fuente: DANE. GEIH - Boletin técnico mercado laboral agosto 2026 (30/09/2026)

De acuerdo con lo expuesto, y en especial para el presente proceso y el convenio que se
derive, la contratacion impactara favorablemente las cifras de empleo en los ocho
municipios focalizados, pues demandara la vinculacion en campo de personal
profesional, técnico y de apoyo (medicos, gerontdlogos, psicologos, trabajadores
sociales, educadores fisicos, auxiliares y manipuladores de alimentos), con afiliacion y
pago oportuno de los aportes al Sistema General de Seguridad Social, en municipios con
alta informalidad laboral y bajas oportunidades de empleo formal, especialmente para las
mujeres.

Tasa de interés de politica monetaria

La Junta Directiva del Banco de la Republica decidié por mayoria, el 30 de septiembre de
2026, aumentar en 25 puntos basicos la tasa de interés de politica monetaria, situandola
en 12,25%. La tasa habia cerrado 2025 en 9,25%; subié a 10,25% en enero de 2026,
luego a 11,25%, alcanzé 12% desde el 1 de julio de 2026 y completd asi un incremento
de 300 puntos basicos en nueve meses. El Emisor sefialé que la decision mantiene una

N N s e —
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politica monetaria restrictiva, consistente con una senda de inflacién decreciente en 2027,
y que la informacién sobre los efectos del fenomeno de El Nino, el proceso de
recuperacion posterior al sismo del 10 de agosto de 2026 y las medidas de politica fiscal
seran determinantes para las proximas decisiones. Para octubre de 2026 Ila
Superintendencia Financiera fijo el interés bancario corriente para crédito de consumo y
ordinario en 19,06% E.A. y la tasa de usura en 28,59% E.A.

Grafica 4. Tasa de interés de intervencién del Banco de la Repiblica (2025-2026)
13 -

12,25%

Tasa de politica monetaria (%)

g -+

T T T T T
dic-2025 ene-2026 mar-2026 jul-2026 sep-2026

Fuente: Banco de la Republica, comunicados de la junta Directiva (decision del 30/09/2026: 12,25%).

Variacion de la tasa de cambio

De acuerdo con las definiciones del Banco de la Republica, la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los Estados Unidos;
se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios
financieros y es certificada diariamente por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Durante septiembre de 2026 la TRM pas6 de $3.213,97 el 1 de septiembre a niveles
cercanos a $3.100, con un minimo de $3.072,27 el 14 de septiembre, manteniendo una
tendencia de apreciacién del peso que se ha consolidado a lo largo del ano. A
continuacién se muestra la variacién de la TRM en el mes mas reciente:
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2Solir‘a'i'iq:u 7. Tasa Representativa del Mercado (TRM) - septiembre de 2026
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UVT: mediante la Resolucion 000238 del 15 de diciembre de 2025 la DIAN fijo en
cincuenta y dos mil trescientos setenta y cuatro pesos ($52.374) el valor de la Unidad de
Valor Tributario que rige durante el afio 2026 (incremento de 5,17%). UVR: la Unidad de
Valor Real es una unidad de cuenta gue refleja el poder adquisitivo de la moneda con
base en la variacion del IPC. DTF: representa la tasa de interés promedio que las
entidades financieras reconocen a los ahorradores por los CDT a 90 dias; su nivel actual
es coherente con la postura contractiva de la politica monetaria.

Proyecciones para el cierre de 2026

El equipo técnico del Banco de la Republica proyecta un crecimiento de la economia de
2,5% para 2026 y estima que la inflacién cerrara el afno en 6,9%; por su parte, los analistas
consultados en septiembre de 2026 proyectan una inflacion de 6,8% para diciembre de
2026 y de 4% a dos aiios, y en su mayoria anticipaban estabilidad en la tasa de politica
antes del incremento decidido el 30 de septiembre. El Presupuesto General de la Nacién
radicado para 2027 asciende a $634,9 billones. En consecuencia, el escenario
macroeconémico en el que se ejecutara el convenio (octubre — diciembre de 2026) se
caracteriza por crecimiento moderado liderado por el gasto publico y los servicios
sociales, inflacion persistente en alimentos y salud, tasas de interés altas y tasa de
cambio apreciada.

Perfil econémico departamental

El departamento del Magdalena cuenta con 30 municipios, una extensién de 23.188 km?
y una poblacién proyectada para 2026 de 1.558.748 habitantes (2,9% de la poblacion
nacional). De acuerdo con las Cuentas Departamentales del DANE, el PIB del Magdalena
a precios corrientes fue de $26,9 billones en 2025pr (frente a $24,0 billones en 2024pry

[ /4 (N Magdalena
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$21,9 billones en 2023p), con un crecimiento real de 2,6% en 2025pr, igual al nacional, y
un PIB por habitante de $17,4 millones, inferior al promedio nacional, lo que ubica al
Departamento entre las economias con mayores brechas de ingreso del pais y explica la
elevada incidencia de pobreza monetaria y multidimensional que afecta de manera
particular a la poblacién mayor.

Gréfica 13. PIB del departamento del Magdalena a precios corrientes 2022-2025

30 4
26,9 billones
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$21,9 billones
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Fuente: DANE, Cuentas Departamentales (boletines 2022pr a 2025pr). Crecimiento real 2025pr: 2,6%: PIB por habitante 2025: $17,4 millones

Contexto demografico y envejecimiento poblacional

Colombia atraviesa una transicion demografica acelerada: segun las proyecciones del
DANE, las personas de 60 afios y mas pasaron de 7.107.914 en 2021 (13,9% de la
poblacion) a 8.149.943 en 2026 (15,3%). En el Magdalena, la poblacion mayor pasé de
173.745 personas en 2025 (11,2%) a 178.892 en 2026 (11,5%), un crecimiento de 3,0%
en un solo afio, muy superior al crecimiento de la poblacién total (0,9%). La estructura por
edad del Departamento se presenta en la siguiente piramide:

SasaEEEEee——— 0 S —
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Grafica 8. Piramide poblacional del Magdalena 2026 (proyeccién DANE)
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Fuente: DANE. Proyecciones de pablacidn con base en el CNPV 2018. Total 2026: 1.558.748 habitantes

En los ocho municipios focalizados se concentran 61.623 adultos mayores (34,4% de la
poblacion mayor del Departamento). Pivijay (14,7%), El Banco (12,4%) y Plato (12,2%)
presentan los mayores indices de envejecimiento relativo, mientras que Ciénaga
concentra el mayor nimero absoluto de personas mayores (15.481). Esta distribucion
justifica la focalizacion territorial del proyecto y la meta de 400 cupos diarios por Centro

Ciénaga

de Vida:
Grafica 9. Poblacién adulta mayor (60+) en los municipios focalizados - 2026
17500 4 —==- Meta Plan de Desarrollo: 400 cupos por Centro de Vida
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9% sobre la poblacion total del municipio.
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Incidencia del sector en la economia

El sector de servicios sociales dirigidos a personas mayores en Colombia se financia
principalmente con recursos publicos, en particular con la Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor creada por la Ley 687 de 2001 y modificada por la Ley 1276 de 2009 y la
Ley 2581 de 2026, cuyo recaudo se destina como minimo en un 70% a los Centros Vida
y el 30% restante a los Centros de Bienestar del Anciano, y se ejecuta de manera
predominante a través de convenios de asociacion con entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad. Las ESAL constituyen, en consecuencia, el principal operador del
sector a nivel nacional, departamental y municipal, y su gasto de consumo final hace parte
de las cuentas nacionales dentro del consumo final de las instituciones sin fines de lucro
que sirven a los hogares. En el Magdalena, la Gobernacion ha consolidado una red de
infraestructura propia de siete (7) Centros de Vida proyectados (Chibolo, Guamal, El
Banco y Fundacion construidos y dotados; Ciénaga y Plato en ejecucion; Pivijay en
estudios y disefios), con capacidades entre 400 y 450 personas mayores por centro, que
requiere para su operacion de la vinculacion de aliados estratégicos del sector sin animo
de lucro, como se evidencia en los procesos competitivos adelantados por el
Departamento en las vigencias 2025 y 2026.

Tratados y acuerdos comerciales

Respecto de las obligaciones que tiene el Departamento del Magdalena en cuanto a la
observancia y aplicacion de los tratados y acuerdos internacionales suscritos por la
Repliblica de Colombia, se realiza el analisis de aplicabilidad de los mismos frente al
presente proceso de contratacion. Para tal efecto se verifican los siguientes criterios: (i)
si la entidad estatal se encuentra cubierta por el respectivo acuerdo comercial, (i) si el
valor del proceso supera los umbrales establecidos, (iii) si el objeto contractual
corresponde a los bienes, servicios u obras cobijados, y (iv) si existe alguna excepcion
aplicable. De acuerdo con lo anterior, y conforme a la Guia y Manual para el Manejo de
Acuerdos Comerciales de Colombia Compra Eficiente, se determina que el presente
proceso NO se encuentra cubierto por acuerdos comerciales internacionales ni tratados
de libre comercio, toda vez que (a) corresponde a la celebracién de un convenio de
asociacion fundamentado en el articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092
de 2017, tipologia contractual de fomento social no conmutativa excluida del régimen
comercial habitual; (b) los contratos o convenios cuyo objeto principal sea la prestacion
de servicios sociales, asistencia comunitaria y salud publica (atencién integral al adulto
mayor — Centros de Vida) se encuentran expresamente exceptuados de la cobertura de
los tratados; y (c) el Departamento del Magdalena, como entidad territorial, no se
encuentra incluido en todos los acuerdos suscritos por Colombia. No obstante, la Entidad
garantizara los principios de transparencia, seleccion objetiva, pluralidad de oferentes e

igualdad.
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Canada sl NO Sl Si NO

Chile | si NO Si Si NO

Corea S| NO Sl Si NO

Costa Rica Si NO Si Si NO

Estados AELC sl NO Si Si NO

Estados Unidos Si NO sl si NO

México si NO si Si NO
Triangulo Norte (El

Salvador, Guatemala, Sl NO Sl sl NO
Honduras)

Unién Europea si NO si si NO

Israel si NO Si Sl NO
%’e";;‘s?éiafsg';d'“a si si N/A si NO

Fuente: Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién — Colombia Compra Eficiente. Nota: la Decisién 439 de la CAN aplica a
todas las entidades, pero el objeto corresponde a servicios sociales exceptuados.

Las especn“ caciones técnicas minimas para la ejecucion del convenio se encuentran en
el documento Anexo 1 — Especificaciones Técnicas, que hace parte integral de los
estudios previos. En sintesis, el alcance técnico comprende:

» Componente 1 — Operacion de Centros de Vida diurnos: apertura y gestion
operativa en los 8 municipios focalizados bajo condiciones de bioseguridad,
accesibilidad y habitabilidad (Decreto 1077 de 2015); atencion nutricional vy
alimentaria diaria con minuta balanceada supervisada por nutricionista (desayuno,
almuerzo y merienda) conforme a estandares ICBF y Minsalud; kits de aseo e
higiene personal; vestuario y calzado antideslizante; talleres de desarrollo humano y
estimulacién cognitiva; gimnasia gerontolégica; arte-terapia y expresion cultural;
orientacion psicosacial y acompanamiento juridico; encuentros intergeneracionales
y productivos; y conformacion del equipo interdisciplinario territorial.
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« Componente 2 - Despliegue operativo y dotacion técnica: caracterizacion
socioeconomica georreferenciada; jornadas de valoracion médica integral y
tamizajes gerontolégicos; prescripcion y entrega de ayudas técnicas (sillas de
ruedas, caminadores, bastones, muletas); dotacion de mobiliario gerontolégico,
insumos médicos y equipos de examen (tensidmetros, fonendoscopios,
glucometros, pesas/tallimetros); equipos de coémputo e impresoras; ¥y
sistematizacidn, consolidacion y rendicion mensual de informes.

+ Talento humano minimo exigido: un (1) Director del proyecto (profesional en
ciencias sociales y humanas, ingenierias o ciencias de la salud con especializacién
en gerencia de proyectos o gerencia e innovacién, 1 afio de experiencia como
director de programas de adulto mayor, formacion de 160 horas en atencion integral
a personas mayores y 36 horas en atencion de emergencias); un (1) Jefe de logistica
(ingeniero industrial con especializacion en gerencia logistica y 1 afno de
experiencia); y tres (3) Coordinadores de Centros de Vida (profesionales con 1 afio
de experiencia como coordinadores de centro de vida y la misma formacion
complementaria), ademas del equipo interdisciplinario de operacién (médicos,
gerontélogos, psicdlogos, trabajadores sociales, educadores fisicos, auxiliares y
manipuladores de alimentos).

- Sistema de informacioén: software o sistema de informacion para el control de
asistencia, caracterizacion de beneficiarios (con verificacion ADRES y RUAF),
creacion de centros de atencién georreferenciados, asignacién de beneficiarios,
inventario y actas de entrega, talento humano, agenda e informes y reportes
exportables, desarrollado en lenguajes y bases de datos estandar (PHP, .NET,
JavaScript, Python; SQL, MySQL, MariaDB, PostgreSQL) sobre servidores Linux o
Windows.

Los estandares técnicos de operacién y dotacién de los Centros de Vida son los fijados

por las Resoluciones 024 de 2017 y 055 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion

Social, los lineamientos nutricionales del ICBF y las normas de accesibilidad universal del

Decreto 1077 de 2015, lo que delimita técnicamente la oferta del mercado a entidades
con experiencia operativa comprobada en esta modalidad de atencion.

e

El marco legal del presente proceso competitivo y del convenio de asociacion que se
derive de su adjudicacion esta conformado por la Constitucion Politica, las leyes de la
Republica y, en especial, por el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica,
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, reglamentado mediante la
Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad de Colombia Compra Eficiente, asi como por las normas organicas de
presupuesto y las demas normas concordantes que rijan o lleguen a regir los aspectos
del presente proceso de seleccion. Conforme a la naturaleza del objeto, se establecit que
el tipo de contrato a celebrar es un convenio de asociacion, en el cual las partes alnan
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esfuerzos para impulsar un programa de interés publico, sin que exista contraprestacion
directa a favor del Departamento (no conmutatividad). Se destacan las siguientes normas:

« Constitucion Politica de 1991, articulos 2, 13, 46, 209, 288, 298, 305 y 355 (inciso
segundo).

» Ley 489 de 1998, articulo 96 (convenios de asociacion), y Sentencia C-671 de 1999
de la Corte Constitucional.

« Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica (articulos 2, 3,4, 5,6y 7).

» Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, en lo pertinente (principios, inhabilidades e
incompatibilidades, garantias, supervision), Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion, articulo 83 y siguientes sobre supervision).

« Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, en especial los articulos 2.2.1.1.1.6.1 (analisis del sector),
2.2.1.2.3.1.1 y siguientes (garantias), 2.2.1.2.4.2.6 y 2.2.1.2.4.2.7.4 (puntaje para
empleadores de personas con discapacidad), modificado por el Decreto 287 del 20
de marzo de 2026.

« Ley 687 de 2001, Ley 1276 de 2009 y Ley 2581 del 1 de junio de 2026 (Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor; Centros Vida y Centros de Bienestar del Anciano;
destinacién minima del 70% y gratuidad de la atencién).

« Ley 1251 de 2008 (proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos
mayores) y Ley 1850 de 2017 (medidas de proteccién al adulto mayor; penalizacion
del maltrato intrafamiliar por abandono).

« Resoluciones 024 de 2017 y 055 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
(requisitos minimos esenciales para Centros Vida y Centros de Bienestar del
Anciano); lineamientos nutricionales del ICBF.

. Decreto 1077 de 2015 (accesibilidad universal en edificaciones); Ley 361 de 1997 y
Ley 1618 de 2013 (inclusion de personas con discapacidad).

« Estatuto Tributario, articulos 19, 356-1, 356-2, 356-3 y 364-3, y Decreto 2150 de
2017 (Régimen Tributario Especial de las ESAL); Decreto 2150 de 1995 (articulo 40)
y Ley 2294 de 2023 (articulo 86) sobre registro de las ESAL en las Camaras de
Comercio.

+ Ley 789 de 2002 (articulo 50), Ley 828 de 2003, Ley 100 de 1993, Ley 1562 de 2012
y Decreto 1072 de 2015 (Seguridad Social Integral, parafiscales y Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo).

« Ley 2097 de 2021 (Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM) y Ley
1918 de 2018 (inhabilidad por delitos sexuales contra menores).
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+ Ley 1581 de 2012 y Decreto 1377 de 2013 (proteccion de datos personales — Habeas
Data), aplicables a la caracterizacion y georreferenciacion de beneficiarios; Ley 1712
de 2014 (transparencia y acceso a la informacion publica).

+ Ley 2195 de 2022 (medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra
la corrupcién); Circular Externa 029 de 2014 de la Superintendencia Financiera y
normas SARLAFT/SAGRILAFT (origen de fondos).

* Ordenanzas departamentales que crean y reglamentan la Estampilla Pro-Adulto
Mayor y demas estampillas departamentales aplicables a la legalizacion del
convenio; Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027.

Cuando el proponente sea un consorcio o union temporal, cada uno de sus integrantes
debera ser una entidad sin animo de lucro con régimen tributario especial, con objeto
social relacionado y con antigliedad minima de diez (10) afios, de conformidad con el
artfculo 7 de la Ley 80 de 1993 y los estudios prewos

= ﬂ"_
E! presente anaI|S|s tiene como finalidad identificar las condncuones del mercado y Ias
entidades sin animo de lucro con capacidad técnica, operativa y financiera para ejecutar
el objeto del convenio, con el proposito de determinar la viabilidad del proceso competitivo
y la pluralidad de oferentes.

Caracterizacion de la oferta

La oferta del sector estd conformada por Entidades Privadas Sin Animo de Lucro
(fundaciones, corporaciones, asociaciones y entidades de economia solidaria) inscritas
en el Registro de Entidades Sin Animo de Lucro de las Camaras de Comercio (articulo
40 del Decreto 2150 de 1995 y articulo 86 de la Ley 2294 de 2023), calificadas por la
DIAN en el Régimen Tributario Especial (articulo 19 del Estatuto Tributario) y cuyo objeto
social comprende la atencion, proteccion y asistencia social a personas mayores. En la
regién Caribe, y particularmente en los departamentos del Magdalena, Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cérdoba, La Guajira y Sucre, se ha consolidado durante la Gltima década un grupo
de ESAL con experiencia especifica en la operacion de Centros de Vida y Centros de
Bienestar del Anciano bajo convenios de asociacién con gobernaciones y alcaldias,
financiados con recursos de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, segun se
evidencia en los procesos publicados en SECOP |y |l (ver estudio de la demanda). Esta
oferta es especializada y su acceso al proceso esta delimitado por los requisitos de
idoneidad fijados por la Entidad: antigliedad minima de diez (10) afios, objeto social
relacionado, experiencia en un (1) convenio liquidado con entidades publicas en atencion
integral a personas mayores mediante la modalidad Centros de Vida (incluida dotacion
por al menos el 5% del valor) por cuantia igual o superior al 100% del presupuesto (7.007
SMMLV), contrapartida en dinero de por lo menos el 10,6% y estructura organizacional
documentada.

m
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Estudio de mercado — cotizaciones

Con el fin de estructurar el estudio de mercado, la GOBERNACION DEL MAGDALENA
| realizé solicitud abierta para que entidades sin animo de lucro del sector presentaran
propuesta econémica, obteniendo respuesta de tres (3) entidades con experiencia en la
operacién de programas de atencién integral al adulto mayor, con base en las cuales se
determiné el valor promedio y se estructuré el presupuesto oficial contenido en el Anexo
2 — Presupuesto y el Anexo 3 — Estudio de Mercado.

Fuente: Anexo 3 — Estudio de mercado (cotizaciones recibidas). Los valores de las
cotizaciones se incorporan del anexo.

Las entidades cotizantes se encuentran clasificadas en las actividades econémicas
relacionadas con el objeto (ClIU 8810, 8890, 9499 y conexas) y fueron consultadas en el
RUES de Confecamaras para verificar su existencia, representacion legal, antigliedad y
objeto social. Asi mismo, mediante la herramienta de andlisis de abastecimiento
estratégico de Colombia Compra Eficiente se identificaron las variables relevantes del
proceso: ;jqué se requiere contratar? (operacion integral de Centros de Vida en 8
municipios hasta el 31 de diciembre de 2026); ;quiénes son los posibles proveedores?
(ESAL de reconocida idoneidad con experiencia en Centros de Vida, individualmente o
en consorcio 0 unién temporal); ;por qué se requiere la contratacién? (garantia de
derechos de las personas mayores conforme a las Leyes 1276 de 2009 y 2581 de 2026
y al Plan de Desarrollo); y ¢coémo se desarrollara el proceso? (proceso competitivo del
Decreto 092 de 2017, con requisitos habilitantes, indicadores de idoneidad y criterios

ponderables).

De la revisién de procesos similares adelantados en SECOP por el propio Departamento
(convenios de Centros de Vida en El Banco, Guamal y Fundacién durante 2026), por el
Distrito de Santa Marta, por alcaldias del Magdalena y por otras gobernaciones de la
region Caribe (Sucre), se evidencia la existencia de pluralidad de ESAL con la experiencia
especifica exigida, incluyendo la posibilidad de conformar consorcios o uniones
temporales, lo que permite inferir condiciones de competencia en el mercado del sector.
No obstante, por la cuantia del proceso (7.007 SMMLYV) y la exigencia de acreditar un
unico convenio liquidado por el 100% del presupuesto, se estima que el niumero de
oferentes habilitados sera reducido (entre dos y cuatro), lo cual es consistente con lo
observado en procesos de cuantia comparable.

Modalidad de seleccion

PROCESO COMPETITIVO - CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL (CON
OFERTAS), DECRETO 092 DE 2017. Conforme al articulo 5 del Decreto 092 de 2017, el
proceso no estara sujeto a competencia tnicamente si se presenta una ESAL que cumpla
los requisitos habilitantes y aporte en dinero una proporcién igual o superior al 30% del
valor total del convenio; en caso contrario, el Departamento seleccionard de manera
objetiva mediante la ponderacién de los criterios de innovacién (30%), aporte de la ESAL

 ERSes e Ui Sus I
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(30%), eficiencia (15%), experiencia adicional (20%) y vinculacién de personas con
discapacidad (5%).
Presupuesto asignado de acuerdo con la distribucién del Plan Anual de
Adquisiciones
El Departamento del Magdalena ha estimado el valor total del convenio en la suma de
DOCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y
CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($12.268.134.157), de los
cuales el Departamento aportara recursos econémicos por un valor no superior al 89,4%
($10.962.017.284), amparados con el CDP N° 2817 del 29 de septiembre de 2026, y la
ESAL aportara como minimo el 10,6% en dinero ($1.306.116.872). El aporte del
Departamento se distribuye por rubros presupuestales de la siguiente manera:
Rubro : % del
presupuestal Nombre Disponibilidad (COP) aporte
0300-3- Servicios de fabricacion
41041532- de alimentos, bebidas y 3.610.062.472| 32,9%
2.3.2.2.2.8.81-07 |tabaco
0300-3-
41041532- Otros servicios auxiliares 3.225.321.821| 29,4%
2.3.2.2.2.8.59-07
0300-3- Servicios de transporte
41041532- local y turistico de 1.173.546.903 | 10,7%
2.3.2.2.2.6.41-07 | pasajeros
0300-3- Otros servicios
41041532- profesionales, cientificos y 666.403.987 | 6,1%
2.3.2.2.2.8.30-07 | técnicos
0300-3- .
41041532 Ejr’r‘]’;‘;'lgs GE: SO 521.296.824| 4,8%
2.3.2.2.2.9.31-07
0500-3- Otros articulos
41041532- 483.007.502| 4,4%
2399 13.89-07 manufacturados n.c.p.
0300-3- :
Otros productos metalicos
41041532 alaborats 478.803.873| 4,4%
2.3.2.2.1.4.29-07
0300-3- Servicios de alquiler de
41041532- vehiculos de transporte 421.533.820| 3,8%
2.3.2.2.2.6.60-07 | con operario
[ ESNESECT e — L e ——
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0300-3- = B
41041532- f::g’;? de suministro de 382.040.082| 3,5%
2.3.2.2.2.6.33-07 '

TOTAL CDP N° 2817 — Estampilla Pro- :
S 10.962.017.284 | 100,0%

Fuente: Gobernacién del Magdalena, Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
2817 del 29 de septiembre de 2026, vigencia fiscal 2026.
Grifica 10, Composicion del aporte del Departamento por rubro - CDP N°® 2817 ($10.962.017.284)

Servicios de fabricacién de alimentos, bebidas y tabaco $3.610.1 M (32,9%)

Otros servicios auxiliares $3.2253 M (29.4%)

Servicios de transporte local y turfstico de pasajercs $1.173.5M (10,7%)

Otros servicios profesionales. clentificos y técnicos $666.4 M (6.1%)
Servicios de salud humana $521L.3 M (4.8%)

Otros articulos manufacturados n.c.p. $483.0 M (4.4%)

Otros productos metalicos elaborados S478.8 M (4.4%)

Servicios de alquiler de vehiculos con operario S421.5 M (3.8%)

Servicios de suministro de comidas $362.0M (3.5%)

0 1000 2000 3000 4000
Millones de COP

Fuente. Gobernacion del Magoatena. COP N* 2817 ael 29092076 (Estampilla Pro-Adulto Mayor. BN 202600000019606

La estructura del presupuesto evidencia que el 62,3% del aporte departamental
corresponde a servicios de alimentacién y servicios auxiliares de operacién (talento
humano de apoyo, kits, dotacion y logistica), el 14,5% a transporte y alquiler de vehiculos
con operario (brigadas y desplazamientos en 8 municipios), el 10,9% a servicios
profesionales y de salud humana (equipo interdisciplinario y valoraciones médicas) y el
8,8% a bienes de dotaciéon (mobiliario gerontolégico, equipos médicos, ayudas técnicas,
equipos de computo). Esta composicion es coherente con la canasta minima de servicios
de la Ley 1276 de 2009 y con los rubros observados en convenios similares.
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Grafica 11. Estructura financiera del convenio y forma de desembolso

Aportes del convenio Desembolsos del aporte departamental
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Fuente: Estudios y documentos previos, numeérales 6.1 a 6.4 Elaboracién propia

Gastos de legalizacion del convenio

Los gastos que ocasione la legalizacion del convenio correran a cargo de la ESAL, para
lo cual debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos
derivados de las estampillas departamentales:

Descripcion tarifa Porcentaje y/o valor
PRO-DESARROLLO DEPARTAMENTAL 1/100 (1%)
PRO-HOSPITALES UNIVERSITARIOS PUBLICOS 2/100 (2%)
REFUNDACION UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA 2/100 (2%)
PROCULTURA 17100 (1%)
PRO-BIENESTAR DEL ANCIANO 3/100 (3%)
PRO-DEPORTE 1/100 (1%)

En todo caso se recomienda consultar al area financiera el porcentaje correspondiente
por concepto de cada uno de estos descuentos y la base sobre la cual se liquidan en los
convenios de asociacion, de tal forma que en la elaboracién de la propuesta se contemple
el valor real de ellos.

Documentos y criterios de verificacion financiera y organizacional

De conformidad con el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 y la Guia de Colombia Compra
Eficiente, en los procesos competitivos para la seleccién de ESAL la entidad estatal define
los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y manejo del
riesgo, sin que resulte exigible el Registro Unico de Proponentes (RUP). Por ello, los
estudios previos establecieron la verificacion de la capacidad financiera y organizacional
de la ESAL mediante los siguientes documentos:

N

Magdalena

I —

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-438T144

Codigo Postal: 470004
www.gobernaciondelmagdalena.gov.co

e i, e

T NS S R, B

R O e Al F o i o e SR

M Aenharnacinndalmaadalsns



oy
3]

" MAS<“MEJORES _
Gobernaciondel pPESULTADOS Z\Y\:b
MAGDALENA W4/ 7T Magdalena

S B s v v Tt

[

» Fotocopia del RUT en el que se verifique la calificacién en el Régimen Tributario
Especial (articulo 356-2 del Estatuto Tributario).

« Estados financieros a 31 de diciembre de 2025, auditados por revisor fiscal (si esta
obligado a tenerlo) o certificados por contador publico, con copia de cédula, tarjeta
profesional y certificado de antecedentes vigente de la Junta Central de Contadores;
en caso de proponente plural, de cada integrante.

+ Contrapartida de por lo menos el diez coma seis por ciento (10,6%) del presupuesto
oficial ($1.306.116.872), representada en dinero, acreditada con propuesta
econdémica que determine los items que cubre o certificacion bancaria con
expedicién no superior a tres (3) dias anteriores al cierre, con saldo igual o mayor al
valor ofrecido, el cual debera desembolsarse en la cuenta de ahorros a nombre del
convenio.

+ Declaracion de origen de fondos suscrita por el representante legal, y declaracién
juramentada de no encontrarse incursa en embargos o procesos de embargo
judiciales o fiscales.

» Estructura organizacional (estructura ejecutiva y administrativa, misién, visién,
politica de conflictos de interés y politica de manejo de riesgos operativos y archivo).

Adicionalmente, como criterio ponderable de eficiencia (15%), la ESAL debera aportar
certificado firmado por el representante legal y el revisor fiscal o contador en el que se
desarrolle el indicador de eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos:

Indicador de eficiencia = Gastos de implementacion de los proyectos en el afio
2025 / Total de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

Para proponentes plurales, el indicador resultara de la suma de los componentes de cada
integrante ponderados por su porcentaje de participacion. Se otorgara el maximo puntaje
a la ESAL que demuestre haber asignado mas recursos a satisfacer las necesidades de
la comunidad y menos a su propia administracion.

Indicadores financieros de referencia del sector (recomendacion)

Aunque el Decreto 092 de 2017 no exige los indicadores de capacidad financiera y
organizacional del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de mitigar el
riesgo financiero asociado a la obtencion y liquidez de la contrapartida y a la operacién
entre desembolsos (identificado en la matriz de riesgos), y teniendo en cuenta la cuantia
del convenio (7.007 SMMLYV) y el plazo de ejecucion (hasta el 31 de diciembre de 2026),
se recomienda que el comité evaluador verifique, a partir de los estados financieros a 31
de diciembre de 2025, los siguientes indicadores de referencia, los cuales corresponden
a niveles observados en entidades sin animo de lucro operadoras de programas sociales
y garantizan la pluralidad de oferentes:
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Parametro de
Indicador Férmula refsrencio Justificacion
Capacidad de atender
2 . - némina, seguridad social,
Ilinctijlic;ee;ie Q:ts“i’voocggg‘;fel Mayor o igual a 1,0 |raciones y logistica en el
q corto plazo entre
desembolsos.
Estructura financiera
Nivel de . : equilibrada sin
endeudamien E)?asllvo total / Activo Menor o igual a 70% | apalancamiento excesivo
to que comprometa la
ejecucion.
Mayor o igual al
Capital de Activo corriente — valor de la S:Z?:;?g cr:?:?mL dg;gggg
trabajo Pasivo corriente contrapartida or la ESAL P
($1.306.116.872) |P :
Mayor o igual al Solidez patrimonial
Patrimonio Patrimonio neto 10% del proporcional a la cuantia
presupuesto oficial | del convenio.

Si el proponente es plural, cada indicador se calculara ponderando los componentes de
cada integrante por su porcentaje de participacién, conforme a la férmula prevista en los
estudios previos para el indicador de eficiencia.

MIPYMES

Atendiendo a que el presente proceso corresponde a un proceso competitivo con
entidades sin animo de lucro regido por el Decreto 092 de 2017 y no a una modalidad de
seleccion de la Ley 1150 de 2007, no resulta aplicable la limitacién de la convocatoria a
MIPYMES prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015; en todo caso,
el valor del proceso ($12.268.134.157) supera ampliamente el umbral de US$125.000
fijado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo con lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, el analisis de la demanda es un componente esencial que
permite a la Gobernacién del Magdalena evaluar el comportamiento de los procesos de
contratacion de servicios de atencién integral a personas mayores en la modalidad
Centros de Vida, tal como se plantea en el presente proceso. Este analisis permite
comprender las necesidades especificas de la Entidad y definir una estrategia que cumpla

con los principios de eficiencia, transparencia y pluralidad de oferentes. De acuerdo con
el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP | y 11), varias entidades publicas
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han adelantado procesos de seleccion similares al objeto de la presente contratacion.
Entre ellas se encuentran:
Valor/
Entidad Proceso Objeto presupues T:gge:?) Ao
to oficial | P
Aunar esfuerzos para la - .
Gobernacio igncan integral de mﬁ%r%gg Esé;?el?i:r—
CA-ESAL- |personas mayores en el . 202
n del 5 Vida del (verificar | Decreto 6
Magdalena Ll Centyq c_ie iy en SECOP [ 092 de
municipio de El Banco Il 2017
(400 beneficiarios)
Aunar esfuerzos para el Régimen
fortalecimiento del Consultar | especial
Gobernacio programa de atencion SECOP Il |(con
n del (?OE ;i%glé' integral en el Centro de (cierre | ofertas) — 222
Magdalena Vida del adulto mayor en | 12/06/2026 | Decreto
los municipios de Guamal ) 092 de
y Fundacion 2017
Régimen
Programa de atencion especial
. integral a personas (con
ngesr:?;;é ?(552-202- mayores en los Centros de $1d§?|%2'07 ofertas) — 222
Vida del departamento de ' Decreto
Sucre 092 de
2017
Aunar esfuerzos para la Rbdimar
e, prestacion del servicio esﬁqecial "
Fundacién RE-ESAL- |integral ala poblagién $656.933.2 Dacreto 202
(Magdalena) 004-2026 | adulta mayor mediante la 21 092 de 6
puesta en marcha del 2017
Centro de Vida 2026
Apoyar y complementar la Régimen
atencién integral de los especial 202
Distrito de | CA- adultos mayores $1.044.541 (con 5.
Barrancaber | SAMJIS- beneficiarios en los i 50(') ofertas) — 202
meja 004-2023 | Centros Vida urbanos y ’ Decreto 3
rurales y Centros de 092 de
Bienestar 2017
Régimen
Alcaldia Proceso Aunar esfuerzos para la :
Distrital de | competitivo | puesta en funcionamiento $89?1167'7 ?: c;)):c:ial 222
Santa Marta | El Cisne del Centro de Vida El ofertas) —
LT e ———————————————— AR B ————
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Cisne para la atencién Decreto
integral del adulto mayor 092 de
2017
Aunar esfuerzos para la .

Alcaldia Convocator | puesta en funcionamiento E:QQEP_ 202
o ia Centro | del Centro de Bienestar $736.731.1 P 3-
Distrital de | adult 77 Decreto 202

Santa Marta d? i Olads o (ayor 092 de
Bienestar | (Distrito 70% — ESAL 4
30%) 2017

Fuente: SECOP | y Il, portales de las entidades y datos abiertos (consulta 1 de octubre
de 2026). Los valores corresponden al presupuesto oficial o cuantia publicada.

Gréfica 12. Presupuesto oficial de procesos competitivos ESAL similares (Centros de Vida)

16000 A
$14.739,1 M
14000 A
$12.268,1 M
12000 A
o
8
g 10000 -
-]
¢ 8000 -
c
e
E 6000 -
4000 A
2000 - $1.9445M
$892.2 M $736,7 M $656,9 M
0-
Gob. Sucre  Gob. MagdalenaBarrancabermeja Santa Marta Santa Marta Fundacién
RE-002-2026 (presente CA-SAM)IS- El Cisne Centro de RE-ESAL-
proceso) 004-2023 (2022) Bienestar 004-2026

Fuente: SECOP |l (consulta 01/10/2026). Valores en millones de pesos corrientes.

Analisis de la demanda de las entidades estatales (Modelo de Abastecimiento
Estratégico)

Una vez realizada la consulta en las plataformas SECOP | y SECOP |I, se identificaron
procesos contractuales adelantados por gobernaciones, distritos y municipios
relacionados con la operacion de Centros de Vida y Centros de Bienestar del Anciano,
financiados con recursos de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor y ejecutados
mediante convenios de asociacion con ESAL. Estos procesos incluyen actividades
similares a las del presente objeto: alimentacion diaria, atencién médica primaria y
gerontolégica, atencién psicosocial, actividades recreativas y culturales, dotacién y
ayudas técnicas. El analisis permite evidenciar que existe una demanda constante y
creciente de este tipo de servicios por parte de las entidades territoriales, con un
comportamiento estacional concentrado en el primer y en el segundo semestre de cada
vigencia fiscal, y la participacion recurrente de ESAL especializadas de la region Caribe,
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individualmente o en uniones temporales. Con la informacién obtenida de los procesos
consultados se evidencia lo siguiente:

Modalidad de contratacion establecida en los procesos consultados: en |a totalidad
de la muestra la modalidad utilizada corresponde a la contratacion de régimen especial —
proceso competitivo del Decreto 092 de 2017 (con ofertas), cuando ninguna ESAL ofrece
aportar el 30% o mas del valor del convenio, o asociacion directa cuando una ESAL
cumple dicho aporte.

Plazo del convenio establecido en los procesos consultados: los plazos de ejecucion
oscilan entre tres (3) y diez (10) meses, en todos los casos sujetos al cierre de la vigencia
fiscal (31 de diciembre), con prérrogas o adiciones cuando se dispone de recursos
adicionales de la estampilla. El plazo del presente proceso (hasta el 31 de diciembre de
2026, contado desde el acta de inicio) es coherente con esta practica, aunque exige una
alta capacidad de despliegue inmediato de la ESAL en 8 municipios.

Presupuesto: los valores varian segun el nimero de centros y de beneficiarios, desde
$650 millones para un centro municipal hasta $14.739 millones para programas
departamentales con cobertura en varios municipios. El presupuesto oficial del presente
proceso ($12.268.134.157 para 8 centros y 3.200 cupos, equivalente a aproximadamente
$3,8 millones por beneficiario para el periodo) se encuentra dentro del rango observado
para programas departamentales de la region Caribe.

Condiciones de pago: en su mayoria se realizan mediante desembolsos parciales
contra avance de ejecucion técnica y financiera certificado por la supervision (un primer
desembolso tras la legalizacién y aprobacién del plan de trabajo, desembolsos
intermedios por avance y un desembolso final contra informe final y acta de liquidacion),
a una cuenta exclusiva a nombre del convenio.

Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: las entidades exigen
la acreditacion de uno (1) o mas convenios o contratos ejecutados y liquidados con
entidades publicas cuyo objeto corresponda a la atencién integral de personas mayores
en la modalidad Centros de Vida, por cuantia igual o superior al 50% y hasta el 100% del
presupuesto oficial expresado en SMMLYV, con certificaciones y actas de liquidacion.

Contrapartida de la ESAL: los aportes minimos exigidos oscilan entre el 10% y el 30%
del valor del convenio, en dinero o en especie; el presente proceso exige un minimo del
10,6% en dinero y pondera con 30 puntos el mayor aporte ofrecido, lo que resulta
consistente con las practicas del sector.

CONCLUSIONES

El proceso cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL
PARA LA PROTECCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MAYORES, MEDIANTE LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE VIDA
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EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”, de acuerdo con las condiciones
técnicas, el valor de la cuantia, el tipo de convenio y la forma en que las demas entidades
estatales y la Gobernaciéon del Magdalena han adelantado procesos de objetos similares,
permite concluir lo siguiente:

CLASIFICACION UNSPSC

Se recomienda que el objeto del presente proceso esté codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios UNSPSC, hasta el tercer nivel, con los siguientes cédigos: 93141500
— Desarrollo y servicios sociales (principal); 93131600 — Planeacién y programas de
politicas de alimentacion y nutricion; 93141600 — Poblacién; 85101700 — Servicios de
administracién de salud; 42192200 - Productos para transporte de paciente; 86101700 -
Servicios de capacitacion vocacional no cientifica; 80111600 — Servicios de personal
temporal; 80111500 — Desarrollo de recursos humanos; 53102700 - Uniformes;
81151600 — Cartografia; 60101700 — Materiales de recursos del profesor; y 60101900 —
Recursos y materiales de destreza alfabética.

VALOR

El valor total del convenio es de DOCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($12.268.134.157), equivalentes a 7.007 SMMLYV de 2026, correspondiente a la
suma del aporte maximo del Departamento ($10.962.017.284 — 89,4%, CDP N° 2817 de
2026) y del aporte minimo en dinero de la ESAL ($1.306.116.872 — 10,6%). El valor se
encuentra soportado en el estudio de mercado (Anexo 3) y en el presupuesto detallado
por actividades (Anexo 2), es coherente con el rango de precios de los procesos similares
consultados y con la variaciéon reciente de los precios de alimentos, salud y salarios
analizada en este documento. Los gastos de legalizacion (estampillas departamentales)
seran asumidos por la ESAL conforme a la tabla de tarifas descrita en el estudio de la
oferta.

FORMA DE PAGO

Al revisar la informacién del anélisis de la demanda se evidencia que las entidades que
han celebrado convenios de este tipo realizan sus desembolsos de manera parcial contra
avance de ejecucion certificado por la supervision. Para el presente convenio, el aporte
del Departamento se desembolsara a la cuenta exclusiva del convenio asi: 30% una vez
legalizado el convenio, aprobado el plan de trabajo y presentados los contratos del
personal ofertado y la certificacion bancaria; 40% con avance de ejecucion técnica igual
o superior al 30%; 25% con avance igual o superior al 60%; y 5% final previa verificacién
del 100% de la ejecucion, informe técnico, relacion financiera, certificacion de
cumplimiento, certificacion de pago de seguridad social y parafiscales e informe de
ejecucion de la contrapartida.

PLAZO
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Al revisar la informacion del andlisis de la demanda se evidencia que los convenios de
operacion de Centros de Vida se ejecutan dentro de la vigencia fiscal de los recursos de
la estampilla. En consecuencia, se recomienda mantener el plazo de ejecucién hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 2026, contado a partir de la suscripcién del acta de
inicio previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién, y una vigencia igual al plazo de
ejecucion y cuatro (4) meses mas para efectos de liquidacion, previendo en el cronograma
de operacion el despliegue simultaneo en los 8 municipios desde la primera semana de
ejecucion.

MODALIDAD DE SELECCION

De acuerdo con las condiciones técnicas, el valor de la cuantia, la naturaleza no
conmutativa del acuerdo y la forma en que las demas entidades estatales han adelantado
procesos de objetos similares, la modalidad recomendada es la CONTRATACION DE
REGIMEN ESPECIAL - PROCESO COMPETITIVO PARA LA SELECCION DE UNA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD, de
conformidad con el articulo 355 de la Constitucion Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de
1998 y los articulos 4 y 5 del Decreto 092 de 2017, con publicacién en SECOP II.

TIPO DE CONTRATO

De acuerdo con las especificaciones técnicas del proceso y la informacién analizada en
el estudio de la demanda, se concluye que el negocio juridico a celebrar es un
CONVENIO DE ASOCIACION, en el cual las partes se denominan cooperantes y atinan
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para impulsar un programa de interés
publico acorde con el Plan Nacional y el Plan de Desarrollo Departamental, sin que exista
contraprestacion directa de caracter comercial a favor del Departamento.

INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

El articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales
deben verificar en la etapa de planeacion si existe un Acuerdo Marco de Precios (AMP)
o Instrumento de Agregacion de Demanda (IAD) vigente con el cual puedan satisfacer la
necesidad. Se verificé en la Tienda Virtual del Estado Colombiano la existencia de un
AMP o IAD que incluyera el servicio integral de operacion de Centros de Vida,
concluyendo que no existe un instrumento vigente mediante el cual se pueda satisfacer
la necesidad de la Entidad. Los bienes que hacen parte de |la dotacién (ayudas técnicas,
mobiliario, equipos de computo e insumos) seran adquiridos por la ESAL en ejecucion del
convenio como parte del alcance integral del programa.

CRITERIOS DIFERENCIALES O DE BIENES RELEVANTES

Teniendo en cuenta que el presente proceso se rige por el Decreto 092 de 2017, no es
aplicable la limitacién de la convocatoria a MIPYMES ni los puntajes de apoyo a la
industria nacional (Ley 816 de 2003) y de bienes relevantes del Registro de Productores
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de Bienes Nacionales, por tratarse de un convenio de asociacién para la prestacion de
servicios sociales. En aplicaciéon de la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, modificada por el Decreto 287
de 2026, si se otorgara el puntaje adicional de cinco (5) puntos a los proponentes que
acrediten ser empleadores de personas con discapacidad o emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad, conforme a la tabla de planta de personal prevista en los
estudios previos. Asi mismo, se promueve la vinculacién de poblacién vulnerable y de
mujeres de los municipios focalizados en el equipo operativo del convenio, en coherencia
con los criterios de inclusion social de la Entidad.

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Una vez analizadas las condiciones del sector y la naturaleza del proceso competitivo
(Decreto 092 de 2017), se concluye que la verificacién de la capacidad financiera y
organizacional de la ESAL se realizara con los documentos previstos en los estudios
previos (RUT con calificacion en el Régimen Tributario Especial, estados financieros a 31
de diciembre de 2025, certificaciéon bancaria de la contrapartida, declaracién de origen de
fondos, estructura organizacional) y con el indicador de eficiencia ponderable,
recomendandose adicionalmente los siguientes parametros de referencia:

Indicador Férmula Parametro final
Liquidez ?ccj:rtlr\i«veon;::rnente / Pasivo Mayor o igual a 1,0
:::j'c'::dea . Pasivo total / Activo total Menor o igual al 70%

. : Activo corriente — Pasivo Mayor o igual a
Capital de trabajo | . iente $1.306.116.872
Eficiencia Giawen US inpiemioisackon 9e Maximo puntaje al mayor
(ponderable 15%) proyectos 2025 / Total gastos de onlor

P /| funcionamiento 2025

Estos valores permiten garantizar que la ESAL seleccionada cuente con condiciones
financieras suficientes para asumir las obligaciones del convenio, incluida |la contrapartida
en dinero, sin generar restricciones injustificadas a la participacion.

GARANTIAS

De acuerdo con lo observado en las contrataciones realizadas por otras entidades
estatales para este tipo de convenios, y conforme al numeral 10 de los estudios previos
y al Decreto 1082 de 2015, se requeriran los siguientes amparos a favor del

Departamento del Magdalena, expedidos por una compafiia de seguros legalmente
autorizada y vigilada por la Superintendencia Financiera:

[ R I e
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Amparo Suficiencia Vigencia

Noventa (90) dias calendario
contados a partir de la fecha y
hora fijadas para el cierre

Plazo de ejecucién del
convenio y cuatro (4) meses
mas

Plazo de ejecucion del
convenio y cuatro (4) meses

10% del valor de la

Seriedad de la oferta foita

10% del valor total del

Cumplimiento Eorivario

10% del valor total del

. H | -
Calidad del servicio convenio

mas
Pago de salarios,
prestaciones sociales 5% del valor total del | Plazo de ejecucion del
legales e indemnizaciones convenio convenio y tres (3) afios mas
laborales
Responsabilidad civil Plazo de ejecucion del
extracontractual 400 SMMLV convenio

Nota: el numeral 16 de los requisitos habilitantes de los estudios previos fija la garantia
de seriedad en el 10,6% del valor de la oferta, mientras que el numeral 10.1 la fija en el
10%; se recomienda unificar el porcentaje en el pliego de condiciones definitivo.

RIESGOS DEL SECTOR

Del analisis del sector se identifican como riesgos previsibles relevantes, cuya asignacion
y mitigacion se desarrollan en la matriz de riesgos del proceso: (i) financiero — dificultades
de liquidez de la ESAL para la contrapartida y la operacién entre desembolsos, en un
entorno de tasas de interés del 12,25% (mitigado con certificacién bancaria previa, cuenta
exclusiva y relaciones financieras periédicas); (ii) de precios — incremento de los costos
de alimentos (9,36% anual en restaurantes y hoteles) y salud (8,30%) y del costo laboral
por el ajuste del 23% del SMMLV (asumido por la ESAL dentro de su planeacion
presupuestal); (i) operacional — insuficiencia del plazo o de la capacidad logistica para
desplegar simultaneamente la operacién en 8 municipios de cuatro subregiones (mitigado
con el software de control, el equipo minimo y la supervision permanente); (iv) tributario
— cambios normativos, incluidos los efectos de la Ley 2581 de 2026 y la reglamentacion
del Régimen Tributario Especial (asumido por la ESAL); y (v) imprevisible — fenémeno de
El Nifio, eventos de orden publico y las afectaciones derivadas del sismo del 10 de agosto
de 2026 (compartido, con mantenimiento del equilibrio econémico).

Con el presente estudio del sector, dejamos constancia del cumplimiento a lo dispuesto en
el Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compra y contrataciéon
publica, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, que establece el deber de andlisis de las Entidades
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Estatales, y en los articulos 2, 4 y 5 del Decreto 092 de 2017, que exigen la justificacion y
documentacion de la seleccién de entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad.

Santa Marta D.T.C.H., octubre de 2026.
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