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I. INTRODUCCIÓN  

 

El Municipio de Anapoima determinó la necesidad de llevar a cabo un Proceso de Contratación para realizar el proyecto 

denominado “PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL, PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON 

SUMINISTRO DE REPUESTOS ORIGINALES PARA LOS VEHÍCULOS TIPO COMPACTADORES Y MOTOCARGUERO, 

ASIGNADA A LA SECRETARIA DE PLANEACIÓN - DIRECCIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS EN EL MUNICIPIO DE 

ANAPOIMA – CUNDINAMARCA. A PRECIO UNITARIO Y MONTO AGOTABLE,”. Por tanto, conocer cómo funciona el sector 

de los servicios de mantenimiento de vehículos en Colombia es de vital importancia para determinar cuáles son los potenciales 

proveedores del servicio. En específico, interesa conocer más a profundidad el sector de estos servicios, cuáles son los 

elementos que componen la oferta y la demanda y cuáles son las condiciones actuales del mercado. 

 

De esta manera, el Municipio de Anapoima, analiza bases de datos del SIREM, el SIIF y el SECOP para determinar cómo 
puede satisfacer esta necesidad de forma óptima. Por medio del conocimiento de todos los aspectos del sector, Esta entidad 
estima los diferentes indicadores económicos que son deseables dentro del sector, para poder determinar cuáles son las 
empresas que pueden cumplir con el contrato de forma adecuada y eficiente. 
 

II. DEFINICIONES 
 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que a 
continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto 
en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la definición 
contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su 
significado natural y obvio. 
 

DEFINICIONES 

SIIF Sistema Integrado de Información Financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

SIREM Sistema de Información de Registro Empresarial de la Superintendencia de Sociedades 

SECOP Sistema Electrónico para la Contratación Pública 

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

 
 

III. ESTUDIO DEL SECTOR 

 

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

Los sectores de la economía se dividen de acuerdo con los procesos productivos que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
Y de acuerdo con la división de la economía clásica, se clasifican en:  
 

- Sector primario o sector agropecuario: Comprende las actividades económicas que se desarrollan con base en la 
explotación directa de los recursos naturales, sin generar transformación de la materia prima. Por ello pueden ser 
consideradas de tipo extractivo. 
  

- Sector secundario o sector Industrial: Incluye las actividades de transformación de la materia prima extraída de la 
naturaleza, para la elaboración de nuevos productos, es decir, reúne las actividades transformadoras de esas 
materias primas, generadoras de un valor agregado. 
 

- Sector terciario o de servicios: Este sector abarca todas las actividades económicas que tienen que ver con la 
prestación de los servicios tanto a la población como a los demás sectores de la producción, es decir, incluye todas 
aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la 
economía. 

 



 

Observando el comportamiento de las ramas por actividad económica, se tiene que el proyecto a ejecutar se encuentra 
enmarcado dentro del sector terciario o de servicios, específicamente. Por lo anterior, es necesario aclarar que por tratarse de 
una actividad específica no es posible ver reflejado la actividad en un estudio realizado a nivel nacional o que refleje un 
movimiento representativo de la economía del país. 
 

1. Aspecto económico 

 

Según el Banco de la Republica en el informe del comportamiento de la balanza enero septiembre de 20201. Actualmente los 

servicios a nivel nacional se ubicaron en US$ 3,838 m con una reducción anual de 47.1% (US$ 3,416 m), comportamiento 

explicado principalmente por los menores ingresos de viajes (US$ 2,701 m, 51.5%) y de transporte (US$ 691 m, 33.6%). Por 

su parte, aumentaron los ingresos externos asociados a los servicios empresariales (US$ 23 m), jalonados por el crecimiento 

de los servicios de call center. Es de resaltar que, durante el tercer trimestre de este año, en comparación con lo ocurrido un 

año antes, los ingresos externos por viajes y transporte presentaron caídas fuertes, 96% y 62% respectivamente, debido a los 

cierres de aeropuertos a nivel mundial como medida de contingencia de la pandemia, lo que conllevó a un menor flujo de 

viajeros movilizados.Es posible advertir que los sectores económicos que están prevaleciendo en la estructura de producción 

del país se concentran en servicios. En efecto, los mismos representaron un 55 por ciento del valor agregado del producto 

interno bruto (PIB), según lo ha dado a conocer el grupo Pro-Industria, una organización dedicada al estudio de política sectorial 

en Colombia. 

 

1.1. Variables económicas 

 

En el cuarto trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 3,6% respecto al mismo periodo de 

2019p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

- Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 6,6% (contribuye -1,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
- Industrias manufactureras decrece 25,4% (contribuye -3,1 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
- Construcción decrece 27,7 % (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

 
 

Fuente:   https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim20_producion_y_gasto.pdf  

 

1 Banco de la Republica; Informe del comportamiento de la balanza de pagos de Colombia; 

https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/paginas/ibp_ene_sep_2020.pdf 

https://www.dane.gov./files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim20_producion_y_gasto.pdf


 

 

1.2. Agentes que componen el sector 

  

Personas naturales, jurídicas, entidades sin ánimo de lucro, nacionales o extranjeras individualmente o en consorcio, uniones 
temporales o promesas de sociedad futura, con domicilio en Colombia, cuya actividad comercial u objeto social le permita la 
prestación de servicios relacionados con el presente objeto contractual, con fecha de constitución de años anteriores a la fecha 
de cierre del presente proceso; por lo general en este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con el 
gremio de suministro de repuestos para automotores y mantenimiento de los mismos. 
 
Los participantes no deben encontrarse incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar, establecidas en 
la Constitución. Lo anterior implica estar autorizado por las autoridades competentes según conste en el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio. Esta información es verificada por el municipio. 
 

1.3. Gremios y asociaciones que participan en el sector 
 
Con el fin de generar opiniones y realizar acciones concretas en la política económica, la paz, las negociaciones de acuerdos 
comerciales, la competitividad, el desarrollo tecnológico e informático, la moralización y lucha contra la corrupción, el medio 
ambiente, el transporte, la logística, la infraestructura, la seguridad social, la educación y la modernización estatal y 
empresarial, e iniciativas legislativas y regulatorias, entre otros, en el sector servicios en Colombia, participan agremiaciones 
de diferentes ámbitos, tales como los productores o proveedores de materiales, entidades estatales, entre otras. 
 
A continuación, se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan del sector comercio e 
influyen desde diferentes frentes en la dinámica del mercado. 
 

 
 
 

 
 

1.4. Cifras totales de ventas 

 

De acuerdo con el DANE, Durante el 2019, el total de ingresos por ventas de las empresas estudiadas dedicadas al comercio 

de vehículos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios, ascendió a $37,6 billones de pesos; las empresas 

dedicadas a la venta de vehículos automotores presentaron la mayor participación (76,5%) con ingresos de $28,8 billones, 

mientras que las empresas dedicadas al comercio de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios presentaron la menor 

participación (6,7%) con ventas de $2,5 billones.  

 

La relación costo/venta presentada en las empresas estudiadas en el comercio de vehículos automotores, motocicletas, sus 

partes, piezas y accesorios fue 82,7%; la relación más alta se presentó en el comercio de vehículos automotores (85,3%) y la 

más baja en el comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehículos automotores (72,5%). 

 

En el período de estudio, el coeficiente técnico insumo-producto de las empresas que se investigan en el subsector fue 31,5%. 

Dentro de este subsector el coeficiente técnico insumo-producto más alto lo registran las empresas dedicadas al comercio de 



 

motocicletas,  sus partes piezas y accesorios (33,3%); mientras que el coeficiente más bajo corresponde a las empresas que 

comercializan partes, piezas y accesorios para vehículos automotores (28,0%). 

 

 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/eac/bol_eac_2019.pdf  

 

 

2. Aspecto técnico  

 

Mantenimiento preventivo: Es una práctica periódica de cuidado sobre el vehículo, que se hace con anticipación al 

inconveniente para que cada parte del mismo siga funcionando de forma adecuada. 

 

Mantenimiento correctivo: Aquel que corrige los defectos observados en los vehículos, consiste en localizar averías o 

defectos y corregirlos o repararlos. 

 

3. Aspecto regulatorio  

 

Para el presente proceso de contratación, además de las normas generales que se relacionan en los Estudios Previos y en 

los Pre pliegos y Pliegos Definitivos de Condiciones, las siguientes normas regulan el régimen contractual: 

 

• Ley 80 de 1993: por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 

• Ley 1150 de 2007: por medio del cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se 

dictan otras disposiciones generales sobre la contratación de recursos públicos. 

• Ley 1474 de 2011: por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción 

de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública. 

• Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto único reglamentario del sector administrativo de Planeación 

Nacional, especialmente el artículo 2.2.1.2.4.11. 

• Decreto Nacional 1510 de 2013: Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública. 

• La demás normatividad ya descrita en este documento y la aplicable al sector relacionada con los temas financieros, 

administrativos, ambientales, sociales, de seguridad y salud en el trabajo y técnicos, como las normas técnicas colombianas 

e internacionales aplicables. 

 

B. ESTUDIO DE LA OFERTA 

 
I. ¿Quién vende el servicio? 

 
Para el desarrollo del estudio de la oferta, el Municipio de Anapoima, Cundinamarca, con el fin de identificar los proveedores 
en el mercado nacional del sector al que pertenece el presente proceso de contratación,  realizó una búsqueda mediante 
fuentes internas y externas como lo son las bases de datos de la entidad y el Sistema de Información de Registro Empresarial 
de la Superintendencia de Sociedades –SIREM, con la finalidad de identificar las empresas con las capacidades técnicas y 
organizaciones de prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de vehículos de transporte (volquetas) y/o 
maquinaria pesada, en distintas ciudades de Colombia, tomadas en forma aleatoria, quienes brindaran el comportamiento 
financiero de esta actividad en el país, de manera adicional se centra el estudio en aquellas compañías que cuentan con el 
respaldo de los fabricantes y que actúan como distribuidores oficiales de las marcas, lo que conviene de manera acertada para 
el desarrollo del eventual contrato en el entendido de que estas empresas conocen en su totalidad el aspecto técnico de 
funcionamiento del conjunto de los elementos de recambio y más aún de su incidencia en otros sistemas complementarios. 
 
Dentro de las empresas que prestan estos servicios, encontramos: 
 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/eac/bol_eac_2019.pdf


 

• GECOLSA 
 

 
 

• NAVITRANS 
 

 
 

• RODRÍGUEZ Y LONDOÑO 
 

 
• KENWORTH DE LA MONTAÑA 

 



 

 
 

• CASA INGLESA 
 

 
 

• DERCO 
 

 
 
 

• PRACODIDACOL 
 



 

 
 
 

II. Indicadores financieros y organizacionales 
 
El Municipio de Anapoima tomó una muestra basada en procesos realizados por la entidad desde el año 2014, al igual que de 
otras entidades con objeto similar al presente proceso, cuyo valor presupuestal superan los mil millones y calculó los rangos 
mínimos y máximos de los diferentes índices financieros y organizacionales para el sector objeto del presente proceso de 
contratación, así: 
 

Identificación 
SECOP 

Entidad Liquidez 
>= 

Endeudamiento 
<= 

Razón de 
cobertura 

>= 

Rentabilidad 
del activo >= 

Rentabilidad 
del pasivo >= 

198-2015 Anapoima 1,35 68% Indetermina
do 

0,42 0,13 

059-2017 Anapoima 2 60% - 10 0,5 

021-2020 Anapoima 2,0 0,60 - 8 8 

SA-MC-004-2018 La Paz 1,46 0,55 3,78 0,05 0,03 

SAMC-04-2019 Caqueza 2 50% 2 0,05 0,05 

4151.010.32.1.0312
.2020 

Cali 1,98 54% 1,28 5% 3% 

RANGO MINIMO 1,35 50% - 0,05 0,03 

RANGO MAXIMO 2 68% 3,78 10 8 

 
 
C. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
En el análisis de la demanda se toma en consideración los procesos de selección abreviada de menor cuantía que las 
Entidades estatales publicaron el portal único de contratación durante el año 2020.  
  
Es de anotar que las Entidades Estatales reportaron en la modalidad de Selección abreviada de menor cuantía en el año 2020, 
21847 procesos por valor de $8,241,874,305,373, identificándose que 789 registros en la modalidad de selección abreviada 
de menor cuantía que corresponden al objeto “Transporte, almacenaje y correo”; objeto en el cual se enmarca el mantenimiento 
preventivo y correctivo de maquinaria, de los cuales 332 procesos (liquidados, celebrados, terminados anormalmente, 
descartados, entre otros) corresponden al mantenimiento de vehículos y maquinaria de diferentes organismos del estado 
colombiano así como de entidades Departamentales y Territoriales. 
 
El Municipio de Anapoima durante el año 2020, presentó una demanda en el marco de la adquisición de bienes “Transporte, 
almacenaje y correo “del 3,2% aproximadamente en relación con las demás entidades a nivel Nacional, lo que indica que la 
necesidad en este tipo de contratación es considerable para la entidad territorial. 
 



 

 

 

 
 
 
IV. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE MERCADO 
 
El sector automotriz en Colombia muestra un buen crecimiento y un dinamismo. Así, y basados en una muestra de diversas 
empresas registradas en el SIREM y de los procesos de contratación publicados en el SECOP, El Municipio de Anapoima hizo 
un análisis sobre las características principales del sector teniendo en cuenta los factores de oferta y demanda, para establecer 
unos rangos límite de los indicadores financieros y organizacionales que deben cumplir los potenciales proponentes. 
 
 
 
 


