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1. | OBJETO DEL CONTRATO

PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, FIJA Y MOVIL, MEDIANTE EL USO DE
MEDIOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO, CON Y SIN ARMAS, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
PROTECCION, CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA DE LAS PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS
INSTALACIONES, AL IGUAL QUE DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y DEL FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES (FEAB), EN LA REGIONAL
NOROCCIDENTAL, CONFORMADA POR: 1) ANTIOQUIA-MEDELLIN, Il) CORDOBA Y Iil) SUCRE.

2. | NECESIDAD. PORQUE O PARA QUE SE REQUIERE EL BIEN, OBRA O SERVICIO.

La Constitucion Politica en su articulo 250, “La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de
la accidn penal y realizar la investigacidn de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su
conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos
y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia, suspender,
interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacién del principio
de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estara sometido al control de legalidad
por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptian los delitos cometidos por Miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo y en relacidén con el mismo servicio”.

De ofra parte, el Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el Decreto Ley 898 de 2017, mediante el cual se modifica
parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacion, su planta de personal y se dictan otras disposiciones,
corresponde a la Direccion de Proteccion y Asistencia asesorar al Fiscal General de la Nacion en la formulacién y
definicién de politicas relacionadas con la proteccién y la asistencia social de los servidores de la Entidad, asi como
brindar asesoria a las diferentes dependencias en los asuntos de su competencia.

En desarrollo de estas funciones, dicha Direccién tiene la responsabilidad de establecer medidas de seguridad orientadas
a prevenir, detectar y neutralizar riesgos actuales o inminentes que puedan afectar las instalaciones de la Fiscalia
General de la Nacion en las distintas sedes que integran las Direcciones, Seccionales ,Regionales, dependencias,
unidades, grupos a nivel nacional, en el mismo sentido es deber de la entidad proteger la informacion y los documentos
que reposan en las instalaciones.

Bajo este contexto, la Entidad tiene el deber de custodiar y salvaguardar los bienes muebles e inmuebles en el marco
de su administracién o propiedad, garantizando ademas la seguridad e integridad de los servidores que desempefian
sus funciones en sus dependencias, asi como de los ciudadanos y visitantes que acceden a sus instalaciones.

Asi las cosas, la Entidad, a través de la Resolucion N° 0-0204 “Por medio de la cual se reorganiza la Direccion de
Proteccion y asistencia de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones (...), numeral 1.2. Del
articulo 1 - Organizacion Interna, Sefiala: “Unidad de Seguridad”. La Unidad de Seguridad tiene como objetivo,
disminuir y prevenir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida, integridad personal o perturbar las condiciones
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas de la ciudadania, sin invadir la érbita de la competencia de las
autoridades.

De otra parte, EI Congreso de la Republica de Colombia mediante la expedicion de la Ley 61 de agosto 12 de 1993,
otorg6 facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, para reglamentar todo lo concerniente al Servicio de
Vigilancia y Seguridad Privada. En ejercicio de esta facultad el Presidente de la Republica expidit el Decreto 356 de
1994, Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y seguridad privada, el cual rige todas las actividades relacionadas
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con este servicio, asi como la normatividad vigente en la materia. En tal sentido, es importante precisar que la Entidad
requiere la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

Por lo anterior y en atencion a las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Nacién, es indispensable
garantizar las condiciones permanentes de seguridad para el acceso a la justicia, permitiendo asi la proteccién efectiva
de las instalaciones , los bienes y la informacién.; la Entidad no cuenta con personal calificado ni la infraestructura
adecuada para prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada por lo cual se hace necesario contratar con
empresas especializadas en la prestacidn de estos servicios de Seguridad, con observancia de la precitada normatividad
y los lineamientos emitidos por los Entes que la vigilan.

La contratacion de estos servicios constituye una medida necesaria para prevenir, disuadir, detectar y reaccionar
oportunamente frente a situaciones que puedan comprometer la integridad de las personas, la infraestructura fisica, los
bienes muebles e inmuebles, los sistemas de informacion, la documentacion institucional y, en general, los activos
estratégicos de la Fiscalia General de la Nacion. Asimismo, permite fortalecer los esquemas de control y proteccién en
las diferentes sedes de la Entidad en Antioquia, Cordoba y Sucre, contribuyendo al adecuado desarrollo de la funcién
investigativa y judicial que le corresponde

Asi las cosas, la Entidad contratara la prestaciéon de estos servicios con empresas debidamente autorizadas y que
cumplan las condiciones previstas en la normativa vigente, de conformidad con los principios que rigen la contratacion
estatal.

Lo anterior, con el fin de que los servicios de vigilancia y seguridad privada que se pretenden contratar garanticen, entre
otros, los siguientes estandares de seguridad:

e Prevencion y disuasion: Identificar amenazas potenciales y actuar de manera anticipada para evitar robos,
hurtos o intrusiones.

e Proteccion de activos: Resguardar instalaciones, infraestructura critica, mercancias e informacion sensible
frente a dafios o pérdidas.

e Control de accesos: Regular el flujo de personas y vehiculos en las sedes de la Entidad para mantener
entornos seguros.

e Respuesta rapida: Aplicar protocolos inmediatos ante emergencias o incidentes de seguridad

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizd la consulta de los Acuerdos Marco de Precios e
instrumentos de agregaciéon de demanda dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, con el propésito de determinar la existencia de un instrumento vigente que permita atender la
necesidad objeto del presente proceso de contratacidn.
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Como resultado de dicha verificacion, se evidencié que a la fecha no se encuentra vigente un Acuerdo Marco de Precios
que contemple prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada, fija y movil, mediante el uso de medios tecnoldgicos
y personal uniformado, con y sin armas

De otra parte, no se considera viable adelantar el presente proceso a través de la Bolsa Mercantil de Colombia, toda
vez que esta modalidad implica la destinacion de recursos adicionales para cubrir los costos asociados a la comisién de
los intermediarios o comisionistas que representan a la Entidad en la rueda de negociacién. En ese sentido, el
presupuesto actualmente disponible para la contratacion resulta limitado y fue estructurado exclusivamente para atender
la necesidad objeto del proceso, sin contemplar erogaciones adicionales derivadas de la intermediacion bursatil.

Por lo anterior, la inclusién de dichos costos podria afectar la suficiencia presupuestal requerida para satisfacer
integralmente la necesidad institucional, comprometiendo la eficiencia econémica del proceso y la adecuada ejecucién
de los recursos publicos. En consecuencia, se considera mas conveniente acudir a un mecanismo de seleccion de
subasta inversa que se ajusta a la disponibilidad presupuestal existente y garantice la optimizacién de los recursos,
elementos tecnoldgicos requeridos y términos.

3. FICHA RESUMEN
Numero del Estudio del Sector 0070-2026
Dependencia solicitante UNIDAD DE SEGURIDAD- DIRECCION DE PROTECCION Y ASISTENCIA
Fecha de Inicio del Estudio del Sector 2026 09 15
Fecha de finalizacion del Estudio del Sector 2026 10 20
. Fecha
NI ¢ entrega de la
modificacion ga ae
modificacion
El valor total del Estudio del Sector es por la suma de CUARENTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y UN CON CUARENTA
Y OCHO (CENTAVOS O CENTESIMOS) M/CTE ($ 48.391.623.851,48)
incluido AlU, IVA y todos los costos directos e indirectos, asi como
los demés impuestos, tasas, contribuciones y gastos a que haya lugar,
Valor del Presupuesto Segn el distribuido asf:
Resultado del Estudio del Sector sescamaon e senvro N TOT %8| WORTOTA 21 | WLORTONL | e
R $1.788.771.779.74 | $2234: mn'zm
— TOTAJ:FGN - ! Si:BGZFO;‘Z]:SSz;G 55222_1529.304.69138 55212.51;4.927.913;9 7
VALORTOTALPRES&PUESTOOFICIAI.VK;BK;IAS.NZGJM;I-Z;HB» ' - 548..391-.621;.351.,4!
Inicio Estimado de la Ejecuci6n 2026 | 12 \ 01

Del 1 de diciembre de 2026 al 30 de noviembre
de 2028 (24 meses), previo cumplimiento de
requisitos de ejecucion y suscripcion del acta de
inicio.

Plazo de la Ejecucion
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El contrato se ejecutara en las ciudades,
municipios y sedes que integran la Subdireccién
Regional de Apoyo Noroccidental - Seccionales
Medellin Antioquia-Cérdoba y Sucre.

4. FUENTES

4.1 COTIZACIONES

No se aportaron cotizaciones.

4.2

(Escoger con “X” una opcion)

HISTORICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Existen histéricos, pero no seran tenidos en
cuenta.

No existen historicos.

Existen historicos, y seran tenidos en cuenta

El proceso histérico FGN-RNOCC-IPSE-0057-
2024, contrato FGN-RNOCC-0050-2024, sera
X | tenido en cuenta para Medios Tecnolégicos
por corresponder a la misma Regional y a un
objeto sustancialmente equivalente.

Tabla 1

(Si en el cuadro anterior la opcion escogida es No existen histéricos, el cuadro que sigue se debe

diligenciar

con N/A en cada casilla).

NUmero de Proceso

FGN-RNOCC-IPSE-0057-2024

Fecha de Inicio del Proceso

19/06/2024

Modalidad de Seleccion

Seleccion abreviada mediante subasta inversa electrénica

Objeto Contratado

Servicios de vigilancia y seguridad privada fija y mévil, con
medios tecnoldgicos y personal uniformado con y sin armas,
Regional Noroccidental (Antioquia-Medellin, Cdrdoba y
Sucre).

Cuantia del Contrato

$28.292.090.397 (cuantia del proceso publicada en SECOP
1)

Nombre o Razén Social del Contratista

UNION TEMPORAL SAMEL - Contrato FGN-RNOCC-0050-
2024

Plazo de Ejecucion

01/08/2024 al 30/11/2026 (incluida prérroga)

Plataforma de Publicacion

SECOP I

Link de Publicacion

Estado del Contrato

Contrato en ejecucion/prorrogado hasta el 30/11/2026 segun

antecedentes suministrados.
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Esta tabla nimero 1, podra ser replicada tantas veces como procesos encontrados en los histéricos, y que sean necesarios para
hacer el andlisis del sector del presente proceso

HISTORICOS DE OTRAS ENTIDADES
4.3 Pyt .
(Escoger con “X” una opcion)

DEL ESTADO

Se revisaron procesos comparables de otras entidades
como referencia de mercado y de requisitos financieros;
no se utilizan para fijar el presupuesto, debido a
Existen historicos, pero no seran tenidos X diferencias en cantidades, cobertura geogréfica,
en cuenta. puestos, jornadas, armamento y componente
tecnoldgico. La estructura econdmica principal se rige
por tarifas minimas sectoriales y por la necesidad
especifica de la FGN.
Existen histoéricos, y seran tenidos en
cuenta.
No existen histéricos
Tabla 2

(Si en el cuadro anterior la opcién escogida es No existen historicos, el cuadro gue sigue se debe diligenciar con N/A en cada casilla)

Entidad Contratante N/A
Numero de Proceso N/A
Fecha de Inicio del Proceso N/A
Modalidad de Seleccion N/A
Objeto Contratado N/A
Cuantia del Contrato N/A
Nombre o0 Razén Social del Contratista N/A
Plazo de Ejecucion N/A
Link de Publicacion N/A
Estado del Contrato N/A

Esta tabla nimero 2, podra ser replicada tantas veces como proceso
hacer el andlisis del sector d

s encontrados en los histéricos, y que sean necesarios para
el presente proceso

4.4 VERIFICACION TIENDA VIRTUAL DEL

ESTADO COLOMBIANO

¢ Existe Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de

Agregacion de Demanda para este producto o servicio?

Sl NO X

Si su respuesta es afirmativa y no se va a usar, expl

ique la razén
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Una vez revisada la plataforma del SECOP I, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano se evidencia que no existe
Acuerdo Marco de Precios que supla la necesidad del presente proceso.

En este sentido, el area técnica, indica los siguiente en la Solicitud del Estudio del Sector:

“‘De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizd la consulta de los Acuerdos Marco de Precios e
instrumentos de agregacion de demanda dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, con el propdsito de determinar la existencia de un instrumento vigente que permita atender la
necesidad objeto del presente proceso de contratacion.

Como resultado de dicha verificacion, se evidencid que a la fecha no se encuentra vigente un Acuerdo Marco de Precios
que contemple prestar los servicios de vigilancia y sequridad privada, fija y mévil, mediante el uso de medios tecnol6gicos
y personal uniformado, con y sin armas

De otra parte, no se considera viable adelantar el presente proceso a través de la Bolsa Mercantil de Colombia, toda
vez que esta modalidad implica la destinacion de recursos adicionales para cubrir los costos asociados a la comision de
los intermediarios o comisionistas que representan a la Entidad en la rueda de negociacion. En ese sentido, el
presupuesto actualmente disponible para la contratacion resulta limitado y fue estructurado exclusivamente para atender
la necesidad objeto del proceso, sin contemplar erogaciones adicionales derivadas de la intermediacion bursatil.

Por lo anterior, la inclusién de dichos costos podria afectar la suficiencia presupuestal requerida para satisfacer
integralmente la necesidad institucional, comprometiendo la eficiencia econémica del proceso y la adecuada ejecucion
de los recursos publicos. En consecuencia, se considera mas conveniente acudir a un mecanismo de seleccion de
subasta inversa que se ajusta a la disponibilidad presupuestal existente y garantice la optimizacion de los recursos,
elementos tecnoldgicos requeridos y términos.”

5. ANALISIS DEL SECTOR

5.1 ASPECTOS GENERALES

511 Técnicos

Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el formato “Ficha técnica de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.2.1,
numeral 1 del Decreto 1082 de 2015.

El proponente debera cumplir con las especificaciones técnicas minimas, de conformidad con la ficha técnica publicada
en el SECOP II.

5.1.2 Econdémicos

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
El mercado objeto de estudio se ubica principalmente en el sector de vigilancia y seguridad privada, caracterizado
por una alta intensidad de mano de obra, regulacion especifica, exigencias operativas particulares y una estructura de
costos significativamente influenciada por factores laborales.
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La actividad es supervisada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, entidad que ademas publica
periédicamente informacion financiera del sector y establece tarifas minimas para determinados servicios sometidos a
su vigilancia.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada de acuerdo con su Informe de Gestién 2025, las empresas de
vigilancia y seguridad privada conforman un sector econémico que representa aproximadamente 1,6 % de la
economia nacional, lo que evidencia su importancia dentro de la actividad econémica colombiana.

Distribucion por tamano

Tamano de empresa Namero de empresas Participacion (%)

Microempresa 269 21,7 %

Pequeiia empresa 272 281 %

Mediana empresa 235 242%

Grande empresa 194 200% - porpinin 2 s 193
Total 970 100,0 %

Tamano establecido segtin UVT 2025 (Resolucion 193 de 2024)
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Top 10 Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada con

armas
TENDENOA
W EMPRESA Aesoagir w EMPRESA Promsyr
1 PROGEGU VIGLANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LITW, 1.647.684 - 1 PROSEGUR VGRANCIA Y SEGURIDAD PRIVADS LITIA 1.885.892
2 SEGURDAD SUPERIOR (TDW 960,026 - 2 SEGURDAD SUPSRIOR LTOA 1.058.130
3 SIVOOLUTDA 684.373 -3 3 HVCOLUDR 760131
A ATEMSY DE COLOMBIA 545 562.106 Jv 4 SRLELUDN 656.802
S SERACS LT 419294 4t 5 ATIMP OE COUOVBA 545 428622
6 (A5 SECURE SOLUTIONS COLOMIMN 545 334.056 > 6 045 SECURE SOLUTIONS COLONELA SA8 386.728
7 vstoDa 324 648 ¢ T COLOMEMANA TF VIGLANCH ¥ SEGURDAD PRINADA LTDA 352434
B COUDMBLINA DE WGLANCH Y STGURDAD ISE0A LTDA 273.648 T § U 304.725
9  SEGLSIDAD CENTRAL LIDA 239461 ‘L G TRASPORACORA [E VALORES PROGEGUR [¥ COLUNGM SA 274573
10 TRANSPORTACORA DX WSORES PROSIGU OF COLOMIA §A 235447 i 10 SEGURDAD CENTRAL LTDA 246822

CONVENCIONES
T Sebe g posicién N ¢ [Rp—. |08 hran setdr aGrwsader w1 miones Se pesn crloméagres
Migns beeds o 200 S carvbio e & 04 Diescsareie frrde # 2ON Fuante: Evucion Fruvoomon reportaskon sor lad srrgresm

Variables econémicas

PIB
La economia colombiana registré un crecimiento del PIB de 3,5 % en el segundo trimestre de 2026 frente al mismo
periodo de 2025.

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo disponible estima para el mediano plazo crecimientos cercanos al 3 %, con una
trayectoria aproximada de 3,0 % para 2027 y 2028 dentro de sus supuestos macroeconémicos.

INFLACION
En agosto de 2026 el IPC presentd:

e Variacién mensual: 0,39 %
e Afo corrido: 5,35 %
e Inflacién anual: 6,24 %.

La inflacién puede afectar principalmente:

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Uniformes, transporte, mantenimiento, arrendamientos, seguros, alimentacion cuando aplique, insumos, equipos,
repuestos, servicios publicos, administracién y demas gastos indirectos.

El Banco de la Republica ha sefialado que durante 2026 la inflacién se ha mantenido por encima de la meta y que entre
sus principales causas se encuentran los mayores costos laborales y el dinamismo de la demanda.

El escenario central del Banco prevé una moderacién gradual a partir de 2027, aunque reconoce alta incertidumbre.
SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE

El comportamiento financiero del sector durante el periodo 2022-2026 ha estado influenciado por diversas variables
macroecondmicas, entre las que se destacan el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y la tasa de politica
monetaria establecida por el Banco de la Republica. Estas variables inciden directamente en la estructura de costos, la
capacidad de inversion, el acceso al financiamiento y la rentabilidad de las empresas, especialmente en sectores
intensivos en mano de obra como el de vigilancia y seguridad privada.

La siguiente tabla presenta la evolucidén del SMMLV, su variacion anual y la tasa de politica monetaria para cada afio
analizado, permitiendo identificar el contexto econdmico en el que operaron las empresas del sector. Se observa un
crecimiento sostenido del salario minimo, con incrementos particularmente significativos en 2023 y 2026, mientras que
la tasa de interés muestra fluctuaciones asociadas a las decisiones de politica econémica para controlar la inflacion y
estimular la actividad productiva.

El analisis de estas variables resulta fundamental para comprender los cambios observados en los indicadores
financieros del sector, ya que afectan directamente los costos laborales, las necesidades de financiamiento y la
capacidad de generacion de utilidades de las empresas.

Variacion anual del SMMLV Tasa de politica monetaria

Ano SMMLYV (COP) ©) © Referencia de la tasa
2022 1.000.000 — 12,00% Cierre de 2022

2023 1.160.000 16,00% 13,00% Cierre de 2023

2024 1.300.000 12,07% 9,50% Cierre de 2024

2025 1.423.500 9,50% 9,25% Cierre de 2025

2026 1.750.905 23,00% 12,00% No es cierre anual

INDICADORES FINANCIEROS RELEVANTES
Para evaluar capacidad financiera deberian analizarse, como minimo:

indice de liquidez
Activo corriente / Pasivo corriente
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Mide la capacidad para atender obligaciones de corto plazo.
Es particularmente importante porque el contratista debe financiar némina y gastos operativos mientras recibe el pago
contractual.

Nivel de endeudamiento
Pasivo total / Activo total
Permite identificar qué proporcién de los activos esta financiada mediante terceros.

Capital de trabajo
Activo corriente — Pasivo corriente
Permite analizar el respaldo disponible para sostener la operacion diaria.

Cobertura de intereses
Utilidad operacional / Gastos financieros
Permite establecer la capacidad de atender la carga financiera.

ROA

Utilidad operacional o utilidad neta / Activo total

Para analisis operativo puede utilizarse utilidad operacional sobre activos, siempre que se mantenga uniformidad en toda
la muestra.

ROE

Utilidad neta / Patrimonio

Permite evaluar la rentabilidad obtenida sobre los recursos propios.

La Superintendencia cuenta con un informe especifico de Indicadores financieros del sector Vigilancia y Seguridad
Privada, publicado en junio de 2026, que debera utilizarse como referencia sectorial complementaria para la definicion
final de los requisitos financieros habilitantes.
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ROA = Retorno sobre Activos @

TAMANO ueta  Mediana Grande
EMPRESA  Microsmprosa g:" Emp Emp
2022 0.0% 4% 4.8% 7.5%
2023 0.0% 50% 5.2% 7.3%
e 2024 03% 5.3% 5.9% 7.4%
- 2028 0.2% 51% 7.9% 1.7%
ROA = Gananzsd o Perduds « 100

Activos Totades

L8
Suporvagilancix

Endeudamiento @

TAMANO Pequena Mediana Grande
EMPRESA Microempresa Empresa Empresa Empresa
2022 41.20% 83.77% 93.58% 93.30%
2023 5141% 84.68% 90.47% 97.92%
2024 48.79% 87.29% 81.95% 99.55%
2025 82.29% 72.70% 80.24% 97.97%
moa = S+ 100

LW

El andlisis de los indicadores financieros evidencia que el sector de vigilancia y seguridad privada mantiene una posicién
financiera sélida durante la vigencia 2025. Los resultados muestran que el crecimiento de los ingresos y de los activos
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estuvo acompafiado por niveles adecuados de rentabilidad, liquidez y endeudamiento, lo que refleja una administracion
financiera equilibrada y una adecuada capacidad para sostener la expansion de las operaciones.

Los indicadores confirman que el sector conserva condiciones favorables de solvencia y sostenibilidad, permitiendo
atender oportunamente sus obligaciones, generar resultados positivos y fortalecer progresivamente su estructura
patrimonial. Desde la perspectiva de la supervisién institucional, este comportamiento refleja un entorno financiero
estable que favorece la continuidad y el desarrollo de las empresas vigiladas.

El sector mantiene una posicion financiera saludable, con crecimiento rentable y estabilidad operativa, aunque requiere
estrategias de fortalecimiento para las microempresas.

Riesqo especialmente relevante: factor humano

La continuidad del servicio depende directamente de la disponibilidad de personal.

El mercado laboral colombiano registré una tasa de desocupacion nacional de 8,1 % en julio de 2026, inferior al 8,8 %
del mismo mes de 2025.

Un mercado laboral mas dinamico puede incrementar la competencia por determinados perfiles.
En seguridad privada deben considerarse, ademas:

turnos, horarios nocturnos, disponibilidad 24/7, reemplazos, rotacion, incapacidades y condiciones particulares de cada
ubicacion.

Riesgos econémicos del contrato 2026-2028:

Riesgo Probabilidad Impacto Tratamiento

Incremento del SMMLV Alta Alto Actualizacién anual

Cambio en tarifas minimas Alta Alto Aplicacién normativa
Inflacién superior a la prevista Media/Alta Medio/Alto Mecanismo de ajuste
Aumento de recargos laborales ~ Media Alto Actualizacién normativa
Incremento de tasas de interés Media Medio Revisar capital de trabajo
Cambios regulatorios Media Alto Clausula de ajuste normativo

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Variable 2026 2027 2028 Impacto esperado

Elevada; BanRep proyecta Convergencia gradual
Inflacion P proy i Tendencia descendente ) B 8 Medio
alrededor de 6,4 % al cierre hacia3 %
Alto en estructura de
Jornada laboral 42 horas semanales 42 horas 42 horas
personal
Recargo descanso
) 8 i 90 % desde julio 2026 100 % desde julio 2027 1 Alto
obligatorio
Salario minimo Vigente 2026 Por definir Por definir Muy alto
Tarifas minimas vigilancia  Reguladas para 2026 Se actualizaran Se actualizaran Muy alto
Afectados porinflacion
Equipos tecnoldgicos P ) y Variable Variable Medio
tasa de cambio
i Expuestos ainflacion y . ) .
Combustibles/transporte i . Variable Variable Medio
precios energéticos
Dependera de
Tasas de Condiciones financieras ) y P ) )
) Lo L , o Posible moderacion convergencia Medio
interés/financiacion todavia restrictivas

inflacionaria

El sector de vigilancia y seguridad privada presenta una estructura econémica sdlida, formalizada y creciente.

Los ingresos operacionales sectoriales aumentaron desde aproximadamente $12,86 billones en 2021 hasta $21,10
billones en 2024, lo cual representa una expansion considerable del mercado.

Para el contrato de la Fiscalia, cuyo contrato se extiende hasta 2028, el principal factor de riesgo econémico corresponde
al componente laboral, debido a la alta intensidad de mano de obra y a la influencia directa del SMMLV, prestaciones,
recargos Y tarifas regulatorias.

El incremento del salario minimo de 2026 hasta $1.750.905, equivalente al 23 %, evidencia la magnitud que puede
alcanzar esta variable en un solo ejercicio.

Adicionalmente, la inflacién anual alcanz6 6,24 % en agosto de 2026, mientras el Banco de la Republica mantiene una
perspectiva de moderacion gradual, pero con elevada incertidumbre.

El andlisis de mercado evidencia ademas una oferta regional amplia en Antioquia, Cérdoba y Sucre, con 612
proveedores identificados, lo que favorece la concurrencia siempre que los requisitos técnicos y financieros se
establezcan bajo criterios de proporcionalidad.

Por tanto, el entorno general sigue siendo compatible con una demanda sostenida de servicios, aunque la evolucién
efectiva dependeré del contexto fiscal, presupuestal y regulatorio.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Estrategia econémica: Andlisis de sensibilidad, seguimiento del IPC, SMMLYV, tasas de interés y TRM, y verificacion de
la capacidad financiera de los oferentes. Esta metodologia permite preservar la suficiencia presupuestal, la continuidad
del servicio y la obtencion de valor por dinero durante la ejecucion hasta 2028.
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5.1.3 | Regulatorios

La actividad de vigilancia y seguridad privada se encuentra sometida a autorizacion, inspeccion, vigilancia y
control estatal. Para el presente proceso deben considerarse, entre otras, las siguientes normas y fuentes
regulatorias:

Ley 61 de 1993 - Facultades para regular la vigilancia y seguridad privada. Es el punto de partida del
marco juridico moderno del sector. Facult6 al Presidente para expedir el Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada y regular aspectos como empresas de vigilancia, licencias, armamento, uniformes, equipos,
capacitacion, inspeccion y régimen sancionatorio. De esas facultades surge posteriormente el Decreto-Ley
356 de 1994.

Ley 62 de 1993 - Creacion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Regulé la
organizacion y funciones de la Policia Nacional, cre¢ la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y
reforzé la proteccion de los derechos ciudadanos bajo principios de legalidad y derechos humanos.

Decreto Ley 356 de 1994 - Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada. reglamenta la prestacién de los
servicios de vigilancia y seguridad privada en Colombia, estableciendo requisitos de funcionamiento, control,
supervisidn y sancién para las empresas y el personal del sector.

Decreto 2187 de 2001 - Reglamentacion del Estatuto de vigilancia y seguridad. Desarrolla disposiciones
del Decreto-Ley 356, define las actividades, requisitos, funciones y mecanismos de control aplicables a los
servicios de vigilancia y seguridad privada en Colombia.

Decreto 3222 de 2002 - Redes de Apoyo y Solidaridad Ciudadana. Crea las Redes de Apoyo y
Solidaridad Ciudadana (RASCI), integrando a los servicios de vigilancia privada en la recoleccion y suministro
de informacion para apoyar la prevencién del delito y la seguridad ciudadana.

Ley 1119 de 2006 — Control de armas de fuego. Establecid mecanismos para regularizar permisos vencidos
y actualizar los registros de armas de fuego en Colombia, fortaleciendo el control estatal sobre su porte y
tenencia.

Decreto 4950 de 2007 - Tarifas minimas de vigilancia. Establecio tarifas minimas para los servicios de
vigilancia y seguridad privada, considerando costos laborales y porcentajes asociados a administracion y
supervision. El decreto fue posteriormente compilado en el Decreto 1070 de 2015.

El Decreto 1070 de 2015 y sus modificaciones unifican y actualizan la reglamentacion del Sector Defensa,
incluyendo el régimen aplicable a la vigilancia y seguridad privada, sus requisitos, controles y mecanismos de
supervision.

El Decreto 1588 de 2021 actualiz6 la regulacion del seguro de vida colectivo para el personal de vigilancia y
seguridad privada, reforzando la proteccion y cobertura de los trabajadores del sector.

El Decreto 1561 de 2022 actualiz6 las disposiciones sobre tarifas minimas de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, con el fin de garantizar la sostenibilidad econdmica del sector y el cumplimiento de las
obligaciones laborales y legales

La Ley 1539 de 2012 establecid la obligatoriedad del certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia
de armas de fuego y para el personal vinculado a actividades de vigilancia y seguridad privada.

La Ley 1920 de 2018 (Ley del Vigilante) fortalecié el control sobre las cooperativas de vigilancia y mejor6 las
condiciones laborales, de proteccion y bienestar del personal operativo de vigilancia y seguridad privada en
Colombia.

Circular Externa 20251300000115CS de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada;
establece las directrices para las tarifas minimas de vigilancia y seguridad privada en 2026, asegurando el
cubrimiento de los costos laborales, prestacionales y operativos exigidos por la ley.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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= Decreto 1082 de 2015 unifica la reglamentacion de la contratacidn publica en Colombia y establece las reglas
para la planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion de los contratos estatales, incluidos los de vigilancia y
seguridad privada.

= LaLey 2466 de 2025 Moderniza el régimen laboral colombiano mediante el fortalecimiento de la estabilidad
laboral, la ampliacién de derechos de los trabajadores, la regulacién de nuevas formas de empleo y el
incremento progresivo de recargos y garantias laborales.

El contratista debe mantener vigentes licencias, permisos y habilitaciones durante toda la ejecucion.

514 Otros

Otros contextos relevantes

Social y laboral: la continuidad del servicio depende de la disponibilidad, capacitacion, estabilidad y condiciones
laborales del personal de vigilancia. Deben considerarse turnos, reemplazos, fatiga, ausentismo, incapacidades,
recargos y cobertura territorial.

Tecnolégico: el uso de CCTV, comunicaciones, monitoreo, almacenamiento y otros medios tecnoldgicos exige
continuidad, mantenimiento, ciberseguridad, respaldo de informacién y gestion de obsolescencia.

Ambiental: cuando aplique, deberéd observarse la adecuada gestion de residuos eléctricos y electronicos, baterias,
luminarias y otros elementos derivados del mantenimiento o renovacion tecnoldgica.

Proteccion de datos y confidencialidad: la operacion puede involucrar imégenes, registros de acceso y otra
informacién sensible, por lo que deben aplicarse los controles y obligaciones legales correspondientes.

52 ESTUDIO DE LA OFERTA (Se debe contemplar aspectos como: Quien vende el producto o
) servicio, cudl es la dindmica)

ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta se realiz6 con informacion de Colombia Compra Eficiente / SECOP para procesos asociados a
los segmentos UNSPSC 46 y 92 en Antioquia, Cérdoba y Sucre.

Tabla 1. Codificacién del bien, obra o servicio en el sistema UNSPSC

Clasificacion UNSPSC Descripcién
Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico,
92121500 Seguridad vy Vigilancia. Seguridad y proteccion personal.

Servicios de guardias

Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico,
92121700 Seguridad y Vigilancia. Seguridad y proteccién personal.
Servicios de sistemas de seguridad

Equipos y suministro de defensa, orden publico,
46171600 proteccion y vigilancia. Seguridad, vigilancia y
Deteccion. Equipo de

vigilancia y deteccidn.
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El analisis registra 1.920 contratos, 612 proveedores identificados y un valor acumulado aproximado de
$610.943.472.034. Estas cifras evidencian un mercado regional activo; sin embargo, el nimero de proveedores
identificados no equivale automaticamente al nimero de oferentes habilitados para el proceso, pues la capacidad
juridica, técnica, financiera y regulatoria debera verificarse al momento de la seleccién.

Valor Total
$610,843.472.034 Gasto Anual
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La contratacion presenta una concentracion importante en determinadas familias de bienes y servicios. Para el periodo
analizado la familia 9212 — Seguridad y proteccion personal representa el mayor valor dentro de la oferta analizada,
con aproximadamente $293.923 millones, equivalentes al 48,11 % del valor total y 289 contratos. En segundo lugar
se encuentra la familia 4617 — Seguridad, vigilancia y deteccion, con aproximadamente $142.594 millones,
participacion del 23,34 % y 258 contratos.

En conjunto, estas dos familias concentran alrededor del 71,45 % del valor contratado, situacién coherente con la
naturaleza del sector y que evidencia que la mayor capacidad de oferta estd asociada directamente con servicios de
seguridad, vigilancia y proteccion.

PODER DE NEGOCIACION Y COMPETENCIA

La existencia de numerosos proveedores identificados reduce, en principio, el poder individual de negociacion de un
proveedor. No obstante, los requisitos de licenciamiento, cobertura, capital de trabajo, experiencia, capacidad de
supervisién y cumplimiento de tarifas minimas pueden reducir el nimero de participantes. La estructuracion debe
mantener requisitos proporcionales y evitar condiciones que limiten la concurrencia sin relacion directa con el riesgo
contractual.

Lectura mediante fuerzas competitivas de Porter:

« Amenaza de nuevos entrantes: media. Existen barreras regulatorias, de licenciamiento, capital de trabajo,
experiencia, tecnologia y cobertura territorial.

* Amenaza de sustitutos: baja para la vigilancia humana cuando la necesidad exige presencia fisica y capacidad de
reaccion; la tecnologia actua principalmente como complemento.

* Poder de negociacion del comprador: medio-alto, dado el tamafio de la compra publica y la existencia de una oferta
amplia; esta limitado por tarifas minimas y costos laborales regulados.

* Poder de negociacién de los proveedores: bajo-medio en el agregado, pero puede aumentar en zonas o perfiles con
menor disponibilidad de personal o cuando se exigen capacidades especializadas.

* Rivalidad entre competidores: alta, por la presencia de multiples operadores y antecedentes de procesos
competitivos; debe preservarse mediante requisitos proporcionados y reglas claras.

6. INDICADORES FINANCIEROS

Para establecer los indicadores financieros habilitantes del proceso de vigilancia y seguridad privada, se consult6 la
informacién financiera de empresas del sector disponible en el Sistema Integrado de Informacién Societaria (SIIS) de la
Superintendencia de Sociedades. A partir de esta muestra se analizaron la liquidez, el endeudamiento, la cobertura de
intereses y la rentabilidad del patrimonio y del activo. Los limites presentados a continuacion buscan verificar que los
proponentes cuenten con capacidad para sostener la operacién durante la ejecucién del contrato.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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INDICADOR LIMITE HABILITANTE
indice de liquidez Mayor o igual a 2
indice de endeudamiento Menor o igual al 63 %
Cobertura de intereses Mayor o igual a 1
INDICADORES DE CAACIDAD ORGANIZACIONAL
INIDCADOR LIMITE HABILITANTE
Rentabilidad del patrimonio — ROE
operacional Mayor o igual al 5%
Rentabilidad del activo — ROA operacional Mayor o igual al 2 %
7. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)

Modelo de Abastecimiento Estrategico

; : ;Por qué : :
¢Que se requiere se requiere ;A quién se ;Como se
comprar? comprar? va a comprar? va a comprar?

El andlisis se estructura siguiendo la secuencia Demanda — Oferta — Compra, con el propésito de identificar
oportunidades de generacién de valor, ampliar fuentes de abastecimiento y definir una estrategia de adquisicion
coherente con la necesidad institucional.

1. Andlisis de la demanda - ; qué se requiere y por qué?

La demanda institucional analizada corresponde a la Fiscalia General de la Nacién en Antioquia, Cérdoba y Sucre para
los segmentos UNSPSC 46 y 92. Se identifican 10 contratos por un valor acumulado de $80.361.654.258. La familia
9212 - Seguridad y proteccion personal concentra aproximadamente $60.928.901.484 (75,82%) en 2 contratos, mientras
la familia 4617 - Seguridad, vigilancia y deteccion registra aproximadamente $19.276.444.043 (23,99%) en 6 contratos.
En conjunto representan cerca del 99,81% del valor histérico analizado.

La contratacion es recurrente, pero presenta variacion por vigencia. Los afios de mayor valor fueron 2020, 2022 y 2024.
Esta condicién confirma la continuidad de la necesidad y demuestra que la proyeccién futura no debe basarse
Unicamente en promedios simples, sino en puestos requeridos, jornadas, cobertura, plazo, tarifas vigentes y estructura
tecnoldgica.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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2. Analisis de la oferta - ;a quién se le puede comprar?

Para todas las entidades estatales de Antioquia, Cordoba y Sucre en los mismos segmentos UNSPSC se
identificaron 612 proveedores, 1.920 contratos y aproximadamente $610.943 millones de contratacion. La
oferta potencial es considerablemente mas amplia que el conjunto de contratistas utilizados histéricamente
por la Fiscalia.

La oferta se concentra principalmente en las familias 9212 y 4617, que reunen aproximadamente 71,45% del
valor analizado. Existe experiencia contractual y presencia de proveedores en el mercado, aunque la
capacidad efectiva para atender el proceso debe verificarse con base en licencias, cobertura territorial,
personal, tecnologia, experiencia y capacidad financiera.

3. Analisis de la compra - ; c6mo se va a comprar?

La estrategia debe privilegiar concurrencia, proporcionalidad de requisitos y valor por dinero. El histdrico
muestra utilizacion de mecanismos competitivos, incluida seleccion abreviada mediante subasta inversa. La
modalidad definitiva debera corresponder a la naturaleza del objeto, las caracteristicas técnicas uniformes, la
cuantia y la normativa aplicable.

Por tratarse de una necesidad regional y un contrato de 24 meses, se debe evaluar la conveniencia de
mantener una contratacion integral o estructurar grupos territoriales unicamente si ello mejora la competencia,
cobertura, eficiencia administrativa y continuidad. La decisién debe considerar economias de escala v,
simultdneamente, el riesgo de excluir operadores regionales.

4. Oportunidades de generacion de valor

+ Ampliar la concurrencia efectiva frente al numero reducido de contratistas histéricos de la Fiscalia.

+ Mantener requisitos técnicos y financieros proporcionales a la magnitud y riesgo del contrato.

* Aprovechar economias de escala en administracion, supervision, logistica, dotacion y tecnologia, sin
desconocer tarifas minimas.

« Diferenciar el ajuste de componentes laborales/regulados, costos generales y tecnologia durante 2027 y
2028.

* Fortalecer el seguimiento de capital de trabajo y continuidad de némina durante la ejecucion.

+ Evitar dependencia de contratistas histéricos y analizar la sostenibilidad de ofertas significativamente bajas.

La demanda de la Fiscalia es recurrente y economicamente concentrada en vigilancia, seguridad y proteccion
personal, mientras el mercado regional evidencia una base de proveedores significativamente mas amplia. El
MAE permite orientar el proceso hacia una adquisicion competitiva y sostenible, con actualizacion econdmica

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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por vigencia, requisitos proporcionales y controles que aseguren continuidad del servicio, pluralidad y valor
por dinero.

. MODELO DE ABASTECIMIENTO
* ESTRATEGICO (MAE)

Fiscalia General de 1a Nacion | Antloguis, Coroaba y Sucte | Codigos UNSPSC 46 y 02 ANTIOOWIA
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£Qué tan amplio as el mercado?

Demanda Fiscalia
(Antioquia, Cérdoba y Sucre)
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B 10 contratos B 1.920 contratos
. Existo una oferta potencial ) l“ 612 proveadores
a $80.361 millones ( mucho mas amplia que el nimero
oo contratistas histdricamente a $610.943 millones
;&‘ Concentracion en utilizados por la Fiscailia Mayor diversidad de proveedores

pocos contratistas y experiencia contractual.

Andalisis de la Compra LCoOmMo 5@ va a comprar?

Evaluar economia Definir la estrategia
:“ @ Promover mayor a € Mantener requisitos O © do mh y cobertura g o compra con Griterio
concurrencia proparclonales de eficlencia y valor por dinero
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@9 Conclusién estratégica
La necesidad institucional El mercado regional evidencia El MAE sugiere estructurar
c’/ es recurrente y se concentra :“ capacidad para atender las l procesos competitivos que
principalmente en seguridad, necesidades de Antioquia n . maximicen la participacian
vigilancia y proteccion personal Cordoba y Sucre. y el valor por dinero
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LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR EL RIESGO DE COLUSION DE
OFERENTES

(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcién- Articulo 27. Acuerdos restrictivos de la competencia)

PROCESO GESTION CONTRACTUAL

LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR RIESGO DE COLUSION DE CONTRATISTAS
(Exceptua la contratacion directa)

(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcion- Articulo 27. Acuerdos restrictivos de la competencia

‘. ELEGIR CON UNA < VALORACION
L
FACTOR ANALIZADO ITEMS ny VALORACION BORCENTUAL
1. ¢Existen empresas que ofrecen Muchas X Bueno 100,00%
este producto o servicio en el Pocas Regular
mercado? Ninguna Malo
2. iLos elementos requeridos en el | Muchas Malo
present.e proc.eso h.an sido adquiridos Algunas Regular
en la misma vigencia por parte de la
Entidad a nivel nacional? Ninguna X Bueno 100,00%
3. Existen pocos o no existen Muchas X Bueno 100,00%
sustitutos al bien o servicio a Pocas Regular
adquirir? Ninguna Malo
Si Malo
4. iExiste variacion significativa en
. . No Bueno
los precios totales cotizados?
n/a X
5. ¢ Existe variacion significativa en Si Malo
los precps t’ot:.jles con relacién a No X Bueno 100,00%
compras idénticas de pasadas
vigencias? n/a
6. ¢La ficha técnica contiene Si X Bueno 100,00%
informacion amplia y suficiente para
que los oferentes interesados puedan No Malo
elaborar su propuesta econémica
valorando todas las condiciones y n/a
riesgos del proceso?
7. éExisten coincidencias en las Si Malo
cotizaciones que puedan supc?ner No Bueno
gue son presentadas por la misma
persona? n/a X
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8. Revisada(s) la(s) cotizacidn(es) Todas X Bueno 100,00%
ées posible establecer la existencia
. Algunas Regular
de la(s) empresa(s) que la(s) esta(n)
emitiendo? Ninguna Malo
Todas X Bueno 100,00%

9. éLas cotizaciones cuentan con
logotipos, razones sociales, nit o rut, Algunas Regular
direcciones y teléfonos del cotizante?

Ninguna Malo
10. En compras de articulos Todas Malo
similares en vigencias pasadas, ése Algunas X Regular 50,00%
realizé el sondeo con las mismas Ninguna Bueno
empresas? By
RESULTADO 94%
RANGO BUENO

81 RESULTADOS DE LA LISTA DE CHEQUEQ: (Espacio para hacer una breve descripcién de los

resultados obtenidos en la lista de chequeo anterior)

El riesgo de colusion se considera bajo, teniendo en cuenta la existencia de una oferta amplia, la pluralidad de
proveedores identificados y la ausencia de coincidencias relevantes entre las cotizaciones analizadas. No obstante, la
Entidad establecié en los estudios y documentos previos las condiciones técnicas, econdmicas y operativas requeridas,
asi como criterios objetivos de participacion y evaluacidn, con el proposito de promover la libre concurrencia, la
transparencia y la seleccién objetiva. Estas medidas buscan prevenir practicas restrictivas de la competencia y
garantizar la seleccion de la oferta que represente la mejor relacién calidad-precio, sin comprometer la continuidad,
calidad y sostenibilidad del servicio.

8.2. | CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

La Fiscalia General de la Nacion - Subdireccion Regional de Apoyo Noroccidental, una vez realizado el estudio
del sector en todos los componentes, concluye que:

o Lacontratacién del servicio de vigilancia y seguridad privada responde a una necesidad continua de proteccién
de las personas, instalaciones, bienes e informacién de la Fiscalia General de la Nacion y del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes en Antioquia, Cérdoba y Sucre. El plazo previsto, del 1 de diciembre de 2026
al 30 de noviembre de 2028, exige asegurar la continuidad del personal, la supervision y el funcionamiento de
los medios tecnoldgicos durante toda la ejecucion.

o El sector de vigilancia y seguridad privada presenta una estructura econémica sélida, formalizada y creciente.
Los ingresos operacionales sectoriales aumentaron desde aproximadamente $12,86 billones en 2021 hasta
$21,10 billones en 2024, lo cual representa una expansion considerable del mercado. Para el contrato de la
Fiscalia, cuyo horizonte se extiende hasta 2028, el principal factor de riesgo econémico corresponde al
componente laboral, debido a la alta intensidad de mano de obra y a la influencia directa del SMMLV,
prestaciones, recargos y tarifas regulatorias.

e La demanda de la Entidad es recurrente. En los segmentos examinados se identificaron 10 contratos por
$80.361.654.258; las familias de seguridad y proteccién personal y de seguridad, vigilancia y deteccion
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concentraron el 99,81 % de ese valor. El antecedente contractual de la misma Regional constituye una
referencia para la planeacion.

¢ Riesgos econémicos del contrato 2026-2028:
1. Variables laborales

e Incremento anual del Salario Minimo Legal Vigente (SMLMV).

o Ajustes al auxilio de transporte.

o Reformas laborales que incrementen recargos nocturnos, dominicales y festivos.
o Variaciones en aportes parafiscales y seguridad social.

2. Variables regulatorias del sector vigilancia
o Modificacién de tarifas minimas reguladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.
o Nuevas exigencias sobre armamento, capacitacion o acreditaciones.
e  Cambios en la normatividad de operacién de empresas de vigilancia.

3. Inflacion y variacion general de precios

¢ Incremento del IPC.
e Aumento de precios de insumos operativos.

4. Variacion en costos de equipos tecnolégicos

o Incrementos en precios de camaras, alarmas, sensores, sistemas de control de acceso, radios y software de
monitoreo.
e Dependencia de equipos importados.

5. Tasa de cambio (TRM)

o Devaluacion del peso colombiano.
o Alta dependencia de tecnologia importada.

6. Disponibilidad de mano de obra especializada
o Escasez de vigilantes certificados.

o Alta rotacién de personal.
e Incremento de la demanda del sector.
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7. Condiciones de oferta y demanda del mercado

e Concentracion de proveedores.
¢ Incremento de la demanda de servicios de seguridad.
e Reduccién de la competencia efectiva.

8. Riesgos de orden publico y seguridad

o Alteraciones del orden publico.
¢ Incremento de amenazas o eventos de seguridad en la zona de operacion.

9. Riesgos tributarios
Circunstancias identificables:

o Creacion o modificacion de impuestos nacionales o territoriales.

e Cambios en tarifas o bases gravables.
e Una vez revisada la plataforma del SECOP Il, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano se evidencia que no
existe Acuerdo Marco de Precios que supla la necesidad del presente proceso.

En este sentido, el area técnica, indica los siguiente en la Solicitud del Estudio del Sector:

“De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizé la consulta de los Acuerdos Marco de Precios e
instrumentos de agregacion de demanda dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, con el propésito de determinar la existencia de un instrumento vigente que permita
atender la necesidad objeto del presente proceso de contratacion.

Como resultado de dicha verificacion, se evidencié que a la fecha no se encuentra vigente un Acuerdo Marco
de Precios que contemple prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada, fija y mévil, mediante el uso
de medios tecnoldgicos y personal uniformado, con y sin armas

De otra parte, no se considera viable adelantar el presente proceso a través de la Bolsa Mercantil de Colombia,
toda vez que esta modalidad implica la destinacion de recursos adicionales para cubrir los costos asociados a
la comision de los intermediarios o comisionistas que representan a la Entidad en la rueda de negociacion. En
ese sentido, el presupuesto actualmente disponible para la contratacion resulta limitado y fue estructurado
exclusivamente para atender la necesidad objeto del proceso, sin contemplar erogaciones adicionales
derivadas de la intermediacion bursatil.

Por lo anterior, la inclusion de dichos costos podria afectar la suficiencia presupuestal requerida para satisfacer
integralmente la necesidad institucional, comprometiendo la eficiencia econdmica del proceso y la adecuada
gjecucion de los recursos publicos. En consecuencia, se considera mas conveniente acudir a un mecanismo
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de seleccion de subasta inversa que se ajusta a la disponibilidad presupuestal existente y garantice la
optimizacion de los recursos, elementos tecnologicos requeridos y términos.”

o Elproceso histdrico FGN-RNOCC-IPSE-0057-2024, contrato FGN-RNOCC-0050-2024, sera tenido en cuenta
para Medios Tecnolégicos por corresponder a la misma Regional y a un objeto sustancialmente equivalente.

FACTOR HUMANO Y FACTOR TECNOLOGICO

Para establecer el valor del presupuesto correspondiente al Medio Humano, se emplearon los valores autorizados por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, segun Circular Externa No. 202513000001105CS DEL 30 DE
DICIEMBRE DE 2025, asi:

ANEXO 1. FACTOR HUMANO - VIGENCIA 2026 (1 MES) - (EXCEL - ESTUDIO DEL SECTOR VIGILANCIA
NOROCCIDENTAL)

Se tomé el Valor del Salario Minimo vigente, aplicando las tarifas contempladas en la Circular antes mencionada, de
acuerdo con las cantidades de puestos de trabajo y modalidad establecidas en la Ficha Técnica.

ANEXO 1.1. - FACTOR HUMANO - VIGENCIA 2027 (12 MESES) (EXCEL - ESTUDIO DEL SECTOR VIGILANCIA
NOROCCIDENTAL)

Se tomo el Valor del Salario Minimo vigente més el porcentaje de incremento para las vigencias futuras 2027 (4,4%),
segun lo establecido en la Circular No. 30000-00023 de 2026 de la FGN, aplicando las tarifas contempladas en la
Circular antes mencionada, de acuerdo con las cantidades de puestos de trabajo y modalidad establecidas en la Ficha
Técnica.

ANEXO 1.2. - FACTOR HUMANO - VIGENCIA 2028 (11 MESES) (EXCEL - ESTUDIO DEL SECTOR VIGILANCIA
NOROCCIDENTAL)

Se tomo el Valor del Salario Minimo vigente mas el porcentaje de incremento para las vigencias futuras 2028 (3,0%),
segun lo establecido en la Circular No. 30000-00023 de 2026 de la FGN, aplicando las tarifas contempladas en la
Circular antes mencionada, de acuerdo con las cantidades de puestos de trabajo y modalidad establecidas en la Ficha
Técnica.

e Con base en la necesidad técnica, los antecedentes de contratacion de la Fiscalia, el andlisis de oferta y
demanda y el régimen de tarifas minimas, el estudio establece un presupuesto de $ 48.391.623.851,48
incluidos todos los costos directos e indirectos. No se contd con cotizaciones que cumplieran las
condiciones de la necesidad.

FACTOR TECNOLOGICO
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ANEXO 2. - ANALISIS HISTORICO MEDIOS TECNOLOGICOS (EXCEL - ESTUDIO DEL SECTOR VIGILANCIA
NOROCCIDENTAL)

Para establecer la variable sobre historicos para Medios Tecnoldgicos, se indexaron los valores correspondientes al
Estudio de Sector del proceso FGN-RNOCC-IPSE-0057-2024 para Medios Tecnoldgicos ya que, por corresponder a la
misma Regional y a un objeto sustancialmente equivalente.

Lo anterior teniendo en cuenta que, para el proceso en mencion, una vez termind el evento de subasta, el valor por
medios tecnologicos fue $ 0.

ANEXO 2.1 - ESTUDIO DEL SECTOR CONSOLIDADO MEDIOS TECNOLOGICOS 2026-2028 EXCEL - ESTUDIO
DEL SECTOR VIGILANCIA NOROCCIDENTAL)

Como resultado del andlisis realizado para definir el presupuesto para Medios Tecnolégicos del presente proceso se
procedié de la siguiente manera:

Para las vigencias 2027 y 2028 se aplicaron los porcentajes de incremento, segun lo establecido en la “CIRCULAR - N°
30000-00023 DE 2026 de la FGN" acorde con lo dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esto  es,
para 2027 el 4,4% y 2028 el 3% para todos los items de la Regional Noroccidental.

VALORTOTAL
: VALOR TOTAL 2026| VALOR TOTAL 2027 | VALOR TOTAL 2026
DESCRIPCION DEL SERVICIO PRESUPUESTO
(1 MES) {12 MESES) (11 MESES)

EoN 226 2028
FACTORHUMANO-FGN. | S1T68TTI.TT974 | $22.34335792648 | §21.270 16022923 | §45.382489 535,45
FACTORTECNOLOGICO | 1726101922 | SH624678500 | 2476768466 | §43827552888

TOTAL FCN $1.706.032858,96 | $22.550.004691.48 | S21.474927.91389 | § 4582076546433
5N DL SERVCIO VALOR TOTAL 2026| VALOR TOTAL 2027 | VALORTOTAL 2028 |  VALORTOTAL

FEAB {1 MES) (12 MESES) (1 MESES) PRESUPUESTO

FACTORHUMANO-FEAB | $100.19839600 | $1200733.18750 | $120492660385 | 9257085838715
TOTAL FEAB $100.198.596,00 | $1.205.733.187.50 | $1.204926.60365 | $2.570.858.387,15

VALOR TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL VIGENCIAS 2026 - 2027 - 2028 $48.301620.85148

RESULTADO DEFINITIVO DE COSTOS LOS CUALES PROYECTAN EL PRESUPUESTO FINAL

CONSOLIDADO - ESTUDIO DEL SECTOR (EXCEL - ESTUDIO DEL SECTOR VIGILANCIA
NOROCCIDENTAL)
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Para factor humano para las vigencias 2027 y 2028, se proyectd un incremento del 4,4% y 3%
respectivamente, segun lo establecido en la Circular No. 30000-00023 de 2026 de la FGN, aplicando las tarifas
contempladas en la Circular antes mencionada, de acuerdo con las cantidades de puestos de trabajo y
modalidad establecidas en la Ficha Técnica. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el valor del salario
minimo para dichas vigencias es especulativo. Por otra parte, se precisa que, seré objeto de oferta econdmica
el componente de Medios Tecnoldgicos para las 3 vigencias a saber 2026, 2027 y 2028, toda vez que el
servicio de vigilancia con medio humano (con arma y sin arma), ha sido cuantificado de acuerdo con las tarifas
minimas sefialadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

De acuerdo con el analisis realizado, el valor de referencia obtenido en el Estudio del Sector, para el proceso
cuyo objeto es “PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, FIJA Y MOVIL,
MEDIANTE EL USO DE MEDIOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO, CON Y SIN ARMAS,
CON EL FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION, CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA DE LAS
PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS INSTALACIONES, AL IGUAL QUE DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y DEL FONDO ESPECIAL PARA
LA ADMINISTRACION DE BIENES (FEAB), EN LA REGIONAL NOROCCIDENTAL, CONFORMADA POR:
) ANTIOQUIA-MEDELLIN, Il) CORDOBA Y lll) SUCRE..” asciende a la suma de CUARENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTAY UN CON CUARENTA Y OCHO (CENTAVOS O CENTESIMOS) M/CTE ($ 48.391.623.851,48)
incluido AIU, IVA y todos los costos directos e indirectos, asi como los demas impuestos, tasas,
contribuciones y gastos a que haya lugar, distribuido asi:

REGLA DE APROXIMACION Y PRESENTACION DE VALORES

Para efectos del presente anélisis, se aplico el procedimiento de aproximacion, generalmente aceptado por
las reglas matematicas, consistente en el redondeo a dos (2) decimales. En virtud de este criterio, cuando
el tercer decimal es inferior a cinco (5), el segundo decimal se mantiene; y cuando el tercer decimal es igual
o superior a cinco (5), el segundo decimal se incrementa en una unidad.

NOTA:

COMPROMISO ANTICORRUPCION

La Fiscalia General de la Nacion esta comprometida con la prevencion de actos de corrupcion en la
contratacion estatal, de conformidad con la Constitucion Politica, la ley, los tratados internacionales vy,
especialmente, con los principios de transparencia, buena fe, planeacion, eficacia, precaucion y moralidad
administrativa.

PACTOS DE |INTEGRIDAD Y DECLARACION DE ORIGEN DE LOS FONDOS
El contratista debera suscribir los pactos de integridad y declarar el origen licito de los fondos, de conformidad
con las leyes 1474 de 2011 y 2195 de 2022, y con las recomendaciones de la Sala de Consulta y Servicio
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Civil del Consejo de Estado contenidas en los conceptos 2260 del 10 de agosto de 2015 y 2264 del 27 de

agosto de 2015.

Estudio del sector

Contexto Fuente / entidad

DANE - Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica

DANE - IPC

DANE - PIB

DANE - Mercado laboral
Banco de la Republica

Banco de la Republica -
Informe de Politica
Monetaria

Contexto
econdmico

Banco de la Republica - TRM

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Marco
Fiscal de Mediano Plazo
Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad
Privada - Indicadores
financieros
Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad
Privada - Informe de gestion

SECOP II / Colombia Compra
Eficiente

FUENTES DE INFORMACION (Listar las fuentes oficiales de las cuales se hizo uso para al

URL / referencia

https://www.dane.gov.co/

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

https://www.banrep.gov.co/

https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-
investigaciones/informe-politica-monetaria/julio-2026

https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm

https://www.minhacienda.gov.co/documents/d/portal/mf
mp-2025-1

https://www.supervigilancia.gov.co/indicadores-
financieros-del-sector-vigilancia-y-seguridad-privada-8-3-
sector-vigilancia-y-seguridad-privada

https://www.supervigilancia.gov.co/

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
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Fiscalia General de la Nacion Documento interno del proceso / SECOP Il
- Ficha técnica del proceso

Fiscalia General de la Nacién SECOP II - histéricos FGN
- Historicos contractuales

Colombia Compra Eficiente - https://www.colombiacompra.gov.co/
Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE)

Colombia Compra Eficiente - https://www.colombiacompra.gov.co/
Guia para estudios del sector

Superintendencia de https://www.supervigilancia.gov.co/
Vigilancia y Seguridad
Privada

Contexto técnico Publicaciones gremiales del ~ Ver gremios relacionados en el bloque de contexto técnico.
sector

ACES - Asociacion https://www.supervigilancia.gov.co/gremios
Colombiana de Empresas de
Seguridad

ANDEVIP - Asociacién https://www.supervigilancia.gov.co/gremios
Nacional de Entidades de
Seguridad Privada

Camara Colombiana de la https://www.supervigilancia.gov.co/gremios
Seguridad Privada

FECOLSEP - Federacion https://www.supervigilancia.gov.co/gremios
Colombiana de Empresas de

Vigilancia y Seguridad

Privada

SUIN-Juriscol https://www.suin-juriscol.gov.co/

Presidencia de la Reptblica - https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/
Contexto Normativa

regulatorio

Ley 61 de 1993 https://www.suin-juriscol.gov.co/
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Ley 62 de 1993 https://www.suin-juriscol.gov.co/
Decreto-Ley 356 de 1994 https://www.suin-juriscol.gov.co/
Decreto 2187 de 2001 https://www.suin-juriscol.gov.co/
Decreto 3222 de 2002 https://www.suin-juriscol.gov.co/
Ley 1119 de 2006 https://www.suin-juriscol.gov.co/
Decreto 4950 de 2007 / https://www.suin-juriscol.gov.co/
Decreto 1070 de 2015

Decreto 1082 de 2015 https://www.suin-juriscol.gov.co/
Superintendencia de https://supervigilancia.gov.co/documentos/2321 /circular
Vigilancia y Seguridad es/

Privada - Circulares

Superintendencia de https://www.supervigilancia.gov.co/
Vigilancia y Seguridad

Privada

Colombia Compra Eficiente - https://relatoria.colombiacompra.gov.co/
Relatoria

Superintendencia de https://www.sic.gov.co/
Industria y Comercio - SIC

Ministerio del Trabajo https://www.mintrabajo.gov.co/
Ministerio de Ambiente y https://www.minambiente.gov.co/

(0] 0 Q0 Ll 0) 1 11=r.¢ L0} Desarrollo Sostenible

Colombia Compra Eficiente - https://www.colombiacompra.gov.co/
SECOP / Datos de compra
publica

El valor total del Estudio del Sector es por la suma de CUARENTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN CON CUARENTA Y
OCHO (CENTAVOS O CENTESIMOS) M/CTE ($ 48.391.623.851,48) incluido
AlU, IVA y todos los costos directos e indirectos, asi como los demas

EL VALOR DEL ESTUDIO
DEL SECTOR ES
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impuestos, tasas, contribuciones y gastos a que haya lugar, distribuido

asi:
VALOR TOTAL
; VALOR TOTAL 2026| VALOR TOTAL 2027 | VALORTOTAL 2028
DESCRIPCION DEL SERVICI0 PRESUPUESTO
(1 NES) (2 MESES) (11 MESES)

ol 0%- 2008
FACTORHUMANO-F.GN. | $1788TT1.TT074 | S2M3557 90648 | SH2T0160288 | §46.380 48080545
FACTORTECNOLOGCO | STT26107820 | S2624676500 | SIMTBTARGS | $4325888

TOTAL FON $178R03265896 | $20.55080489140 | S 21441309 | $45RNTESMRNN
. VALOR TOTAL 2026| VALOR TOT o VALORTOT
T ALOR TOTAL 2026 | VALORTOTAL 2027 | VALORTOTAL2028 |  VALORTOTAL

o (1 ES) (12 WESES) (fIMESES) | PRESUPLESTO

FACTOR HUMANO-FEAB | $10010850800 | $12857R016730 | S12M4%660365 | S257085837 15
TOTAL FEAB $10019859600 | $128573398750 | $120492680385 | $2570858387 15

VALOR TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL VIGENCIAS 2028 - 2027 - 2028 §RMsnH4

INCLUIDOS TODOS LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

EL CUAL SERVIRA COMO PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

Elaboro Katherine Henao Orrego 20/10/2026 /%n& #&nao &

Sebastian Alejandro

S
Vargas Taborda 20/10/2026 =

Revis6 y aprobd

Revisd y Aprobd Estructurador John Fredy Sanchez "
Técnico Vargas 20/10/2026 &
Reviso y Aprobo — Estructurador Sebastian Alejandro

Juridico Vargas Taborda 20/10/2026

Revisd y Aprob6 — Estructurador Juan Diego Restrepo

Financiero Montoya 20/10/2026
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