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ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO 
 
De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben realizar un análisis del sector relativo al objeto 
del contrato durante la etapa de planeación de un proceso de contratación. Este análisis debe considerar las 
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La Administración Municipal 
de Simacota realiza el presente estudio del sector y análisis de riesgo para proporcionar al municipio las herramientas 
necesarias para llevar a cabo procesos de contratación eficaces, eficientes y económicos, maximizando su impacto en 
la comunidad. 
 

1. Aspectos generales.  
2. Estudio de la oferta.  
3. Estudio de la demanda. 
4. Análisis de riesgo. 

 
OBJETO: “SUMINISTRO DE MATERIALES, INSUMOS Y HERRAMIENTAS DESTINADOS AL MANTENIMIENTO 
DE LA MALLA VIAL Y LA EJECUCION DE ARREGLOS MENORES EN EL MUNICIPIO DE SIMACOTA 
SANTANDER”. 

 
1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
1.1. SECTOR ECONÓMICO. 

 
• Clasificación económica 

 
En el marco del presente estudio, las actividades relacionadas con la comercialización de materiales de construcción 
se ubican principalmente en el sector terciario, dado que comprenden procesos de distribución y venta de insumos 
destinados a obras civiles, mantenimiento e infraestructura. No obstante, en este mercado interactúan actores que 
participan en diferentes etapas de la cadena productiva. Entre ellos se encuentran los fabricantes o extractores —
como las canteras—, los comerciantes minoristas, comúnmente denominados ferreterías, y los comercializadores 
mayoristas, quienes abastecen tanto a los minoristas como a proyectos de mayor envergadura. 
 
Desde la perspectiva de mercado, el sector de materiales de construcción se caracteriza por presentar una estructura 
competitiva, con la participación de numerosos oferentes de distintos tamaños. En él confluyen pequeñas y medianas 
empresas de alcance local junto con distribuidores de cobertura regional o nacional. La competencia se manifiesta 
principalmente en variables como el precio, la disponibilidad de inventario, la calidad del producto, los tiempos de 
entrega y la capacidad logística, factores que inciden directamente en la decisión de compra. 
 
En cuanto a la formación de precios, esta se encuentra influenciada por diversos elementos, entre los que destacan 
el costo de las materias primas, la variación en los precios de insumos industriales y materiales importados, los costos 
de transporte y almacenamiento, la mano de obra y las condiciones generales del sector de la construcción. Asimismo, 
la dinámica de la oferta y la demanda, junto con el comportamiento de las obras públicas y privadas, incide de manera 
directa en la determinación de los precios dentro del mercado. 
 
• Clasificación UNSPSC 
 
-Código UNSPSC:31162800 Clase : Ferretería en General 
-Código UNSPSC 40171500 Clase: Tubos y tubería comerciales 
 
• Acuerdos comerciales  
 
Los acuerdos comerciales son tratados internacionales en vigor suscritos por el Estado colombiano. Estos pactos 
establecen derechos y obligaciones específicos en el ámbito de compras públicas, donde se garantiza, al menos, el 
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compromiso de trato nacional para los proponentes, así como para bienes y servicios de origen extranjero. Según las 
tablas estimadas por Colombia Compra Eficiente, el proceso objeto de contratación  aplica el acuerdo Decisión 439 
de 1998 de la Comunidad Andina CAN ( Bolivia, Ecuador y Perú) en que las entidades deben dar el mismo  que dé 
a los servicios colombianos. 
 

Tabla: Desarrollo identificación de acuerdos comerciales 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral 
aplicable 

SI/NO 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Alianza Pacífico Chile SI NO - NO 
Perú SI NO - NO 

Chile SI NO - NO 
Costa Rica SI NO - NO 
Estados AELC SI NO - NO 

Triángulo Norte El Salvador NO NO - NO 
Guatemala SI SI - NO 

Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) SI NO - NO 
Israel NO NO - NO 
Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN SI SI - SI 
 

• Contexto económico  
. 
-Crecimiento económico – Producto Interno Bruto (PIB): Los ciclos económicos representan patrones recurrentes 
de expansión y contracción en la actividad económica de un país. Una herramienta crucial para evaluar el rendimiento 
económico es el Producto Interno Bruto (PIB), que proporciona cifras detalladas ofreciendo una visión integral de la 
salud y dirección de la producción de un país, influyendo en decisiones a nivel empresarial, político, laboral e inversor. 
 
En Colombia en los últimos años la economía ha estado en fases de expansión y contracción , en el año 2020 fue 
testigo de una contracción económica, al igual que muchos otros países, debido a la pandemia de COVID-19. Las 
restricciones impuestas para contener la propagación del virus impactaron negativamente en diversos sectores, como 
el turismo, la hostelería y el comercio, resultando en una cifra negativa para el PIB (-7.2%). En 2021, el país 
experimentó una breve recuperación a medida que se implementaban medidas para mitigar los efectos de la pandemia 
y avanzar en la vacunación contra el COVID-19, registrando un crecimiento económico del 10,8%. En el año 2022 el 
país mostró cifras de estabilización económica, con un reporte de crecimiento del 7.3%. sectores como el comercio, 
las industrias manufactureras (especialmente en el ámbito textil) y las actividades artísticas y de entretenimiento 
contribuyeron a este resultado. 
 
En el año 2023 según cifras reportadas por el Dane . La economía presento signos de desaceleración respecto al año 
2022 , de acuerdo al informe preliminar el PIB presento una variación del 0,6% las actividades que presentaron 
decrecimiento fueron construcción -4,2% , industrias manufacturera -3,5% , Comercio al por mayor y al por menor -
2,8. y las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: • Administración pública 
y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana 
y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades financieras 
y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
En el año 2024  se registró un crecimiento 1,7% respecto al año 2023p ; las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). • Administración pública y defensa; planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
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4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 
y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). Las actividades que presentaron decrecimiento fueron  , 
Información y comunicaciones -0,8% , Industrias manufactureras -2,7% , Explotación de minas y canteras -5,2%. 
 
En el año 2025, la economía colombiana registró un crecimiento del 2,6% respecto al año 2024, de acuerdo con cifras 
del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Las actividades económicas que más contribuyeron 
a la dinámica del valor agregado fueron: comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 
y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento del 4,6% y una 
contribución de 0,9 puntos porcentuales a la variación anual; administración pública y defensa, educación, salud y 
servicios sociales, que crecieron 4,5% y aportaron 0,8 puntos porcentuales; y las actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios, con un crecimiento del 9,9% y una contribución de 0,4 
puntos porcentuales. 
 
De acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), la economía colombiana presentaría un 
crecimiento moderado para el año 2026, estimado alrededor del 2,3% – 2,34% del PIB, evidenciando una ligera 
desaceleración frente a 2025 y ubicándose por debajo del promedio mundial, que se proyecta cercano al 3,1% . En 
contraste, economías desarrolladas como Estados Unidos mantienen una mayor resiliencia estructural y capacidad 
de adaptación frente a choques externos, lo que les permite sostener niveles de crecimiento más estables dentro del 
contexto global. 
 

Ilustración: Producto Interno Bruto (PIB)  , Tasa de crecimiento anual en volumen1 2022-I / 2025pr-II 
 

 
Fuente:Dane PIB_T 

 
-Tendencia Precios del mercado:  El mercado de suministro de elementos  de construcción se desarrolla en un 
entorno de libre competencia, caracterizado por la participación de diversos proveedores que comercializan productos 
con especificaciones técnicas similares. En este contexto, cada oferente establece sus precios de acuerdo con 
factores como la capacidad de abastecimiento, la relación con fabricantes o distribuidores, los costos de transporte, 
almacenamiento y la composición de los productos incluidos en la oferta. Por lo anterior, aun cuando los bienes 
cumplan condiciones equivalentes, el valor final puede variar entre proveedores. 
 
El comportamiento de los precios en este mercado no es estático, ya que responde a las condiciones generales de la 
economía y a factores propios de la cadena de suministro . Entre los principales elementos que inciden en la variación 
de precios se encuentran la disponibilidad de productos en el mercado, la demanda del sector, los costos de 
importación o producción, el transporte, así como las variaciones en los costos laborales y logísticos. 
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Con el fin de contar con una referencia objetiva sobre la variación reciente de los precios de los bienes objeto del 
presente estudio, se consultaron indicadores macroeconómicos oficiales, tales como el Índice de Precios al 
Consumidor (IPC) y el Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMLMV). Estos indicadores permiten observar la 
evolución general de los costos en distintos periodos y constituyen un referente para analizar el comportamiento de 
los precios de un año a otro, en la medida en que inciden directamente en la estructura de costos de los proveedores 
del sector. 
 
-Variación salario mínimo legal vigente: El Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) es la remuneración 
mínima fijada anualmente por el Gobierno Nacional que deben recibir los trabajadores por una jornada ordinaria de 
trabajo. Además de servir como base para la liquidación de salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad 
social, el SMLMV constituye un referente económico utilizado para actualizar y determinar valores en distintos 
ámbitos, tales como cánones de arrendamiento, matrículas, tarifas, sanciones etc. 
 
Durante los últimos tres años, el Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) ha registrado incrementos 
consecutivos , lo que reflejan una tendencia de ajustes significativos en el referente salarial, el cual incide en los costos 
laborales y en otros valores indexados al SMLMV dentro del mercado. 

 
Tabla: Variación del salario mínimo legal vigente  

 
Año Salario Mínimo (COP) sin auxilio de transporte Variación anual (%) 
2024 $1.300.000 12 % 
2025 $1.423.500 9,5 % 
2026 $1.750.905 23 % 

 
-Índice de precios del consumidor IPC: El Índice de Precios al Consumidor (IPC) muestra cómo ha cambiado la 
inflación en Colombia en los últimos años y cómo esto afecta el costo de vida , según cifras reportadas ; En 2021 la 
inflación cerró en 5,62 %, en 2022 subió fuertemente a 13,12 %, en 2023 bajó a 9,28 % y en 2024 se moderó a 5,20 
%. Para el año 2025, presento un cierre del 5,10 %, cifra superior a la meta del Banco de la República (3 %). 
 
Las presiones inflacionarias provinieron del grupo de alimentos y bebidas no alcohólicas, seguido por transporte y 
alojamiento, agua, electricidad y gas. En el caso de los alimentos, los incrementos estuvieron asociados a condiciones 
climáticas, costos logísticos y variaciones en los precios de insumos agrícolas, lo que impactó de forma directa los 
precios al consumidor , El grupo de transporte presentó aumentos relevantes como consecuencia de los ajustes en 
los precios regulados de los combustibles, así como del efecto indirecto que estos generan sobre otros costos de 
movilidad y distribución y el aumentos en servicios públicos y vivienda estuvieron relacionados con ajustes tarifarios, 
indexación a la inflación pasada y mayores costos de operación, mientras que otros grupos como educación, prendas 
de vestir y algunos bienes durables mostraron variaciones más moderadas. 
 

Tabla : Variación de los precios IPC 
 

Año IPC anual (%) Sectores con mayores variaciones 
2021 5,62 % Alimentos y bebidas no alcohólicas, transporte, restaurantes y hoteles 
2022 13,12 % Alimentos, combustibles, transporte, vivienda y servicios públicos 
2023 9,28 % Energía eléctrica y gas, alimentos, educación, salud 
2024 5,20 % Educación, salud, transporte, servicios públicos 
2025  5,10 % Alimentos y bebidas no alcohólicas , transporte, servicios públicos 

Fuente:Dane 
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-Índice de precios del productor IPP:  El Índice de Precios del Productor (IPP) es un indicador fundamental que 
mide la variación promedio de los precios de una canasta de bienes en las fases iniciales de comercialización. A 
diferencia del Índice de Precios al Consumidor (IPC), que refleja los precios que pagan los hogares, el IPP se enfoca 
en los precios a los que los productores venden sus productos, incluyendo tanto la producción nacional como las 
importaciones. Este índice es crucial para entender la evolución de los costos en la cadena productiva y anticipar 
posibles presiones inflacionarias que pueden trasladarse al consumidor final. 
 
La tendencia muestra una desaceleración constante del IPP: pasó de 13,5 % en 2021 a una contracción del -2,63% 
registrada en el año 2025, lo que indica una menor presión de costos en las fases iniciales de producción. Esto puede 
favorecer que la inflación al consumidor (IPC) no suba tan rápido, aunque sectores como energía, transporte y 
alimentos siguen siendo sensibles a factores externos. 

 
Tabla : Variación de los precios IPP 

 
Año Variación anual del IPP (%) Comentarios principales 
2021 13,5 % Recuperación post-pandemia y choques internacionales en materias primas. 
2022 10,2 % Impacto de la guerra Rusia-Ucrania, alza en energía y fertilizantes. 
2023 8,7 % Política monetaria restrictiva y menor presión de precios internacionales. 

2024 6,3 % Desaceleración en costos de producción, aunque persisten incrementos en energía y 
transporte. 

2025  -2,63 % Menor presión de costos en materias primas e importaciones; estabilidad cambiaria 
relativa. 

Fuente:Dane 
 

-Índice de precios de la construcción de obras civiles:El comportamiento de los precios en el sector de la 
construcción durante el período 2023-2025 muestra una clara trayectoria de desaceleración progresiva, luego del 
fuerte ajuste registrado en 2023. En ese año, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) alcanzó 
una variación anual de 9,20 %, explicada principalmente por incrementos significativos en los precios de los 
materiales, la mano de obra, el transporte y la maquinaria, todos con variaciones de dos dígitos. Este comportamiento 
estuvo asociado a presiones inflacionarias generalizadas, ajustes salariales rezagados y altos costos logísticos, lo 
que impactó de manera transversal las distintas tipologías de obra, en especial aquellas intensivas en infraestructura 
vial y transporte . 
 
Durante 2024 se observa un cambio relevante en la dinámica de precios. La variación anual del ICOCIV se redujo a 
3,78 %, reflejando un entorno de mayor estabilidad en los insumos, especialmente en los materiales, cuyo crecimiento 
fue considerablemente menor frente al año anterior. Aunque la mano de obra continuó mostrando aumentos 
superiores al promedio, su impacto fue más acotado, y algunos componentes como los equipos especiales incluso 
presentaron variaciones negativas. Este comportamiento sugiere un proceso de normalización de costos tras el 
choque de 2023, con ajustes más alineados al ritmo de la inflación general y a una menor presión sobre las cadenas 
de suministro. 
 
En 2025, la tendencia de moderación se mantiene, aunque con una ligera recomposición de presiones en algunos 
componentes. La variación anual del ICOCIV se ubicó en 4,31 %, impulsada principalmente por aumentos en 
transporte, mano de obra y maquinaria, mientras que los materiales continuaron creciendo a un ritmo contenido. Este 
comportamiento indica que, si bien los precios de los insumos básicos han entrado en una fase de mayor estabilidad, 
los costos asociados a factores estructurales —como salarios, operación de equipos y logística— siguen siendo 
determinantes en la formación de precios del sector construcción.  
 

Tabla: Evolución de los costos de la construcción por grupo de costos y agrupaciones CPC (ICOCIV) anual , 
diciembre de cada mes 
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Año 
Variación 
anual total 

(%) 
Materiales Mano de 

obra Transporte Otros grupos de 
costos Comentarios por grupo de costos y subclases CPC 

2023 9,20 % 8,70 % 11,33 % 11,01 % Maquinaria: 9,99 % 

Año de fuertes presiones generalizadas. Las mayores contribuciones al 
total provinieron de la agrupación Carreteras, calles, vías férreas y 
puentes, seguida de Construcciones en minas y plantas industriales. El 
incremento en mano de obra y transporte impactó de manera transversal 
todas las subclases CPC, especialmente las intensivas en movimiento 
de materiales y equipos. 

2024 3,78 % 2,42 % 8,76 % 4,82 % Equipos:4,82 % 

Desaceleración marcada de los costos. Las subclases CPC asociadas a 
tuberías, cables y obras hidráulicas presentaron variaciones moderadas, 
mientras que carreteras y obras lineales siguieron concentrando la 
mayor contribución al índice, principalmente por el aumento sostenido 
en mano de obra. 

2025 4,31 % 3,11 % 6,77 % 8,02 % Maquinaria: 6,11 % 

Cambio en la fuente de presión de costos. La mayor contribución al total 
se concentró nuevamente en la agrupación Carreteras, calles, vías 
férreas y pistas de aterrizaje, con un peso creciente del transporte y la 
maquinaria. Las subclases vinculadas a obras hidráulicas y cables 
mostraron incrementos más contenidos. 

Fuente:Dane 
 

1.2. ASPECTO TECNICO. 
 
Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones requeridas en los estudios previos e 
invitación pública por parte de la alcaldía del municipio, el cual contiene con exactitud la descripción de cada uno de 
los bienes y servicios requeridos por la entidad. 
 

1.3. ASPECTO REGULATORIO.  
 
Las normas incluidas en el proceso de contratación se encuentran definidos en el Estudio de Conveniencia y 
Oportunidad y son los referentes al Estatuto de Contratación vigente: Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública, reglamentada en el decreto 1082 de 2015 y demás normas 
sobre la materia. 

2. ANÁLISIS DE CONTRATACIÓN HISTÓRICA. 
 
En el estudio de la demanda se realiza una búsqueda en el portal único de contratación –SECOP, procesos 
contractuales relacionados al objeto contratar a fin de analizar si; ¿La Entidad Estatal requiere una firma o una persona 
natural con tarjeta profesional? , ¿Cuál es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la 
complejidad del caso?; ¿La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos?; 
¿Cuál fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos 
de Contratación anteriores? ¿Tipo de remuneración recomendada?”. 

• Muestra de procesos de contratación relacionadas al objeto a contratar suscritos por la alcaldía del 
municipio de Simacota  
 

OBJETO DEL CONTRATO TIPO DE 
CONTRATO ID PROCESO VALOR 

CONTRATO CONTRATISTA URL CONTRATO 

SUMINISTRO DE MATERIALES Y HERRAMIENTAS 
PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE 
LAS VÍAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE 
SIMACOTA 

SUMINISTRO CS-122-2025 $ 30.000.000 IVAN GOMEZ 
AMAYA 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/OpportunityDetail/
Index?noticeUID=CO1.NTC.8123
475&isFromPublicArea=True&isM
odal=true&asPopupView=true 

SUMINISTRO DE MATERIALES Y HERRAMIENTAS 
PARA EL MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 
MENORES A LA INFRAESTRUCTURA DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE 
SIMACOTA SANTANDER 

SUMINISTRO CS-143-2025 $ 20.000.000 IVAN GOMEZ 
AMAYA 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/OpportunityDetail/
Index?noticeUID=CO1.NTC.8237
532&isFromPublicArea=True&isM
odal=true&asPopupView=true 

mailto:alcaldia@simacota-santander.gov.co
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SUMINISTRO DE MATERIALES INSUMOS Y 
HERRAMIENTAS DESTINADOS AL MANTENIMIENTO 
DE LA MALLA VIAL Y LA EJECUCION DE ARREGLOS 
MENORES EN EL MUNICIPIO DE SIMACOTA 
SANTANDER 

SUMINISTRO 
CONTRATO DE 

SUMINISTRO 122-
2026 

$ 49.000.000 PRO-AGRI 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/OpportunityDetail/
Index?noticeUID=CO1.NTC.1018
4312&isFromPublicArea=True&is
Modal=true&asPopupView=true 

 
• Muestra de procesos de contratación relacionadas al objeto a contratar 

 
NOMBRE 
ENTIDAD 

MODALIDAD DE 
CONTRATACION DETALLE DEL OBJETO A CONTRATAR 

NUMERO 
DE 

PROCESO 
CUANTIA 
PROCESO CONTRATISTA PLAZO  LINK 

SANTANDER - 
ALCALDIA 

MUNICIPIO DE 
EL 

GUACAMAYO 

CONTRATACION 
MINIMA 

CUANTIA 

ADQUISICION DE INSUMOS QUIMICOS; 
TUBERIA Y ELEMENTOS DE FERRETERIA 
REQUERIDOS PARA LA OPTIMIZACION 
FUNCIONAL Y FORTALECIMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA OPERATIVA DE LA 
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE  
PTAP Y DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE EL 
GUACAMAYO  SANTANDER 

MC-008-
2025 $ 36.254.721,00 

BERNARDO 
GUEVARA 
ARANDA 

15 D 

https://www.c
ontratos.gov.
co/consultas/
detalleProces
o.do?numCo
nstancia=25-
13-14409941 

SANTANDER - 
ALCALDIA 

MUNICIPIO DE 
CHIMA 

CONTRATACION 
MINIMA 

CUANTIA 

ADQUISICION DE ELEMENTOS Y ACCESORIOS 
DE FERRETERIA Y ASEO PARA LA UNIDAD DE 
SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE 
CHIMA; SANTANDER 

CH-MC-
020-2025 $ 36.542.656,00 IVAN GOMEZ 

AMAYA 15 D 

https://www.c
ontratos.gov.
co/consultas/
detalleProces
o.do?numCo
nstancia=25-
13-14430129 

SANTANDER - 
ALCALDIA 

MUNICIPIO DE 
CERRITO 

CONTRATACION 
MINIMA 

CUANTIA 

SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS DE 
FERRETERIA E HIDRAULICOS PARA EL 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE LOS BIENES 
ADMINISTRADOS POR LA UNIDAD DE 
SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE 
CERRITO SANTANDER. 

MC-041-
2025 $ 24.579.084,00 

SUMINISTROS  
E INGENIERIAS 
OPTEST S. A .S 

5 D 

https://www.c
ontratos.gov.
co/consultas/
detalleProces
o.do?numCo
nstancia=25-
13-14583835 

SANTANDER - 
ALCALDIA 

MUNICIPIO DE 
ALBANIA 

CONTRATACION 
MINIMA 

CUANTIA 

SUMINISTRO Y TRANSPORTE POR MONTO 
AGOTABLE DE MATERIALES DE FERRETERIA 
PARA LA FABRICACION DE TUBERIA 
DESTINADA AL MEJORAMIENTO Y 
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL 
MUNICIPIO DE ALBANIA SANTANDER 

MC-028-
2025 $ 39.775.128,00 

PROYECTOS Y 
SERVICIOS 

EMPRESARIALE
S DE 

SANTANDER 
SAS  

PROEMSAS 
SANT SAS 

34 D 

https://www.c
ontratos.gov.
co/consultas/
detalleProces
o.do?numCo
nstancia=25-
13-14564334 

SANTANDER - 
ALCALDIA 

MUNICIPIO DE 
VELEZ 

CONTRATACION 
MINIMA 

CUANTIA 

SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
FERRETERIA Y CONSTRUCCION A MONTO 
AGOTABLE PARA EL MANTENIMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS RURALES A CARGO DEL 
MUNICIPIO DE VELEZ SANTANDER 

VLZ-MC-
038-2025 $ 39.223.620,00 EDWIN MATEUS 

MENDOZA 3 D 

https://www.c
ontratos.gov.
co/consultas/
detalleProces
o.do?numCo
nstancia=25-
13-14584001 

SANTANDER - 
ALCALDIA 

MUNICIPIO DE 
ARATOCA 

CONTRATACION 
MINIMA 

CUANTIA 

SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
CONSTRUCCION; ARTICULOS DE 
FERRETERIA Y OTROS INSUMOS 
NECESARIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y 
REPARACIONES ESENCIALES PARA LOS 
SERVICIOS TRIPLE A OPERADOS POR LA 
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS EN EL 
MUNICIPIO DE ARATOCA; SANTANDER 

MC-INV-
034-2025 $ 39.669.064,00 S&A LA 

ESTRELLA SAS 15 D 

https://www.c
ontratos.gov.
co/consultas/
detalleProces
o.do?numCo
nstancia=25-
13-14440439 

SANTANDER - 
ALCALDIA 

MUNICIPIO DE 
SABANA DE 

TORRES 

CONTRATACION 
MINIMA 

CUANTIA 

SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
FERRETERIA CON DESTINO A LA 
REPARACION LOCATIVA DEL EQUIPAMENTO 
MUNICIPAL DE SABANA DE TORRES - 
SANTANDER 

MC-030-
2025 $ 39.388.879,00 

FERRETERIA 
RIVERO Y 

ARDILA SAS 
10 D 

https://www.c
ontratos.gov.
co/consultas/
detalleProces
o.do?numCo
nstancia=25-
13-14519988 
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Fuente: Secop I 
 

3. ESTUDIO DE LA OFERTA. 
 
3.1 PROVEEDORES  
 
La oferta de empresas en el mercado está compuesta por personas jurídicas o naturales extrajeras y/o nacionales 
con la idoneidad, capacidad operacional, jurídica y financiera para desarrollar los diversos proyectos planteados por 
los entes territoriales. De acuerdo al portal compite 360 a la publicación del proceso a nivel nacional se encuentra 
registradas 1.064.898 empresas de la cuales 99.078 operan en el departamento de Santander y 236 en el municipio 
de Simacota. 

Tabla: Número de empresas a nivel nacional 
 

 
Fuente: Compite 360 

 
Para identificar algunas empresas en el departamento de Santander, se evidencio en el portal único de contratación 
procesos relacionados al alcance, para lo cual se evidencia que existe pluralidad de empresas y en algunas ocasiones 
las compañías se agrupan mediante consorcios y/o uniones temporales para fortalecer las condiciones técnicas y 
financieras para el desarrollo de mega proyectos. 
 

Tabla: Relación de empresas que han suscrito contratos relacionados al objeto a contratar 
 

BERNARDO GUEVARA ARANDA 
IVAN GOMEZ AMAYA 

SUMINISTROS  E INGENIERIAS OPTEST S. A .S 

PROYECTOS Y SERVICIOS EMPRESARIALES DE SANTANDER SAS  PROEMSAS SANT SAS 
EDWIN MATEUS MENDOZA 
S&A LA ESTRELLA SAS 
FERRETERIA RIVERO Y ARDILA SAS 

Fuente: Secop  
 

• Proveedores en el mercado nacional del bien o servicio (mipymes) 
 
Teniendo en cuenta lo establecido el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales 
y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que 
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato , para lo cual , se llevó a 
cabo un proceso de identificación de aquellas MIPYMES que podrían ser proveedoras potenciales, ya sea de forma 
directa o indirecta. El objetivo fue definir reglas que fomenten y faciliten su participación en dicho proceso. Para llevar 
a cabo esta tarea, se consultó la base de datos proporcionada por COMPITE 360, una fuente de información 
empresarial de Colombia. Esta base de datos permite identificar el número de empresas que operan en el país, su 
ubicación y su clasificación económica. 
 

Tabla: Muestra de empresas 

mailto:alcaldia@simacota-santander.gov.co
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Fuente: Compite 360 

 
El análisis de las empresas en el municipio de Simacota revela que existen negocios cuyas actividades económicas 
se enmarcan dentro del alcance contractual establecido. Es importante señalar una particularidad en la base de datos 
utilizada para este análisis. Al filtrar el número de empresas, la información solo considera el código de actividad 
principal registrado en la Cámara de Comercio. Sin embargo, las empresas tienen la opción de clasificarse en hasta 
tres códigos de actividad diferentes, lo que podría implicar que algunas empresas tienen registrada la actividad de 
venta materiales como actividad secundaria o terciaria. 
 
3.2 INDICADORES FINANCIEROS 
 
El artículo 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1860, numeral 2, contempla la posibilidad de poder exigir capacidad financiera 
para procesos estructurados mediante la modalidad de mínima cuantía; para el presente proceso contractual no se 
solicitará indicadores financieros, teniendo en cuanta el monto y la forma de pago que se realizará en un solo pago 
contra entrega del servicio. 
 
3.3  ANÁLISIS PARA ESTABLECER CRITERIOS DIFERENCIADORES PARA MIPYMES 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, las 
Entidades Estatales deberán establecer condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la 
participación de las Mipyme en los procedimientos de selección competitivos, de acuerdo con los resultados del 
análisis del sector. 
 
Para el presente proceso se considera pertinente establecer el criterio diferencial respecto del número de contratos 
para la acreditación de la experiencia, tomando como referente el Estudio de los criterios diferenciales escogidos en 
favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres, elaborado por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. 
 
En dicho estudio, la Agencia señala que, dadas las características propias de las Mipyme, es frecuente que estas 
acrediten experiencia mediante contratos de menor valor frente a los ejecutados por empresas de mayor tamaño, sin 
que ello implique una menor capacidad o conocimiento para desarrollar las actividades requeridas. En consecuencia, 
permitir la acreditación de la experiencia mediante un mayor número de contratos constituye un criterio diferencial que 
facilita su participación, manteniendo las condiciones de experiencia necesarias para garantizar la adecuada ejecución 
del contrato. 
 
Por lo anterior, para las Mipyme se permitirá acreditar la experiencia requerida mediante un mayor número de 
contratos respecto de los demás proponentes, conservando las condiciones de experiencia establecidas para el 
proceso. 
 
3.4 FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN EN POBREZA 

EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O 
REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL. 
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De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15 decreto 1860 de 2021 ,  las Entidades Estatales indistintamente de su 
régimen de contratación, deben  fomentar en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas 
destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 
protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales 
vigentes. 
 
Para el presente proceso, previo análisis de convivencia, NO se recomienda establecer como obligación la ejecución 
en un portaje de ejecución bienes o servicios que componen el presupuesto, por parte de la población en pobreza 
extrema, teniendo en cuenta el alcance del contrato en el que involucra únicamente la compra de bienes. 
 
3.5 TIENDA VIRTUAL  
 
El presente proceso no es susceptible e ARTÍCULO 42 de la Ley 1955 de 2019, La Sección Tercera del Consejo de 
Estado suspendió provisionalmente el acápite VII, considerando que no existe concurrencia entre la modalidad de 
selección de mínima cuantía y la compra por catálogo derivada de acuerdos marco de precios , Concepto C-105 de 
2022, emitido por Colombia Compra Eficiente. 
 

4. ANALISIS DEL MERCADO 
 
4.1 DETERMINACION PRECIO A CONTRATAR 
 
El presupuesto estimado se determinó por el método de precio unitario, el contratista obtiene una suma fija por cada 
ítem y es el único responsable del cumplimiento del objeto, la vinculación de personal, la elaboración de subcontratos 
o la obtención de materiales. En el contrato a precio unitarios se incluyen todos los costos que incurre el contratista 
para la ejecución del contrato y no se reconocerá mayores cantidades u servicios adicionales. Los valores 
corresponden a precios reales del mercado que satisfacen la necesidad respecto a las especificaciones técnicas y 
volumen requerido por parte de la administración municipal e incluyen las siguientes variables: 
 
Formula Presupuesto Estimado = Costo del bien + gastos administrativos + gravámenes + margen de utilidad. 
 
• Costo del bien, incluido transporte y embalaje hasta el lugar establecido por la entidad.  
• Gastos administrativos para la presentación y liquidación de la oferta. 
• Gravámenes que debe cancelar el contratista. 
 

SOPORTE DE 
PRECIOS 

Para establecer el presupuesto oficial, la entidad optó por el mecanismo de revisión de precios mediante la solicitud 
de cotizaciones a proveedores del mercado. Para tal efecto, se remitió la ficha técnica de los elementos requeridos, 
conforme a la necesidad planteada por la oficina gestora, con el fin de que los posibles proveedores presentaran sus 
ofertas de acuerdo con sus condiciones comerciales y disponibilidad de los productos. 

Asimismo, se informó a los proveedores que el contrato se ejecutaría bajo la modalidad de bolsa, lo cual implica que 
la entidad realizaría solicitudes periódicas de los materiales de construcción conforme se presentaran las 
necesidades durante la ejecución contractual. En consecuencia, los proveedores debían considerar dentro de sus 
cotizaciones los costos asociados al suministro, transporte, cargue, descargue y demás gastos logísticos requeridos 
para la entrega de los elementos en el lugar indicado por la entidad. 

FORMA DE 
CALCULAR 

LOR PRECIOS  
La selección de los valores se llevó a cabo con el promedio de tres cotizaciones ,  propuesta que se ajusta a las 
condiciones técnicas requeridas por el municipio. 

 
Tabla: Relación de cotizaciones 
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ÍTEM DESCRIPCIÓN UND CANT SEGYCO 
CON IVA 

F. CARREÑO 
CON IVA 

INCONET 
CON IVA PROMEDIO 

1 Arena para obra, incluye transporte zona urbana Simacota M3 1 $ 227.182 $ 210.000 $ 217.305 $ 218.200 
2 Material de subbase granular, incluye transporte M3 1 $ 249.359 $ 230.500 $ 238.518 $ 239.500 
3 Cemento gris, bulto de 50 kg UND 1 $ 51.927 $ 48.000 $ 49.669 $ 49.900 
4 Varilla corrugada de 9 mm UND 1 $ 20.933 $ 19.350 $ 20.023 $ 20.100 
5 Tubo PVC estructural corrugado 18 pulgadas x 6 m UND 1 $ 2.650.455 $ 2.450.000 $ 2.535.218 $ 2.545.200 
6 Carretilla tolva plástica 6 ft, rueda antipinchazos UND 1 $ 410.009 $ 379.000 $ 392.182 $ 393.700 
7 Pica con mango de madera UND 1 $ 67.073 $ 62.000 $ 64.156 $ 64.400 
8 Tijera de podar con mango de madera UND 1 $ 84.382 $ 78.000 $ 80.713 $ 81.000 

9 Taladro martillo demoledor ,  potencia 20W ,  20 kg, garantía 6 
meses UND 1 $ 3.191.363 $ 2.950.000 $ 3.052.608 $ 3.064.700 

10 Machete No. 22 con funda UND 1 $ 81.137 $ 75.000 $ 77.608 $ 77.900 
11 Clavijas hembra y macho para extensión UND 1 $ 19.473 $ 18.000 $ 18.626 $ 18.700 
12 Cable encauchetado 2x12 MTR 1 $ 20.013 $ 18.500 $ 19.144 $ 19.200 

 VALOR TOTAL       $ 6.792.500 
 

Tabla: Proyección presupuesto estimado 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UND CANT VALOR TOTAL 
1 Arena para obra, incluye transporte zona urbana Simacota M3 1 $ 218.200 
2 Material de subbase granular, incluye transporte M3 1 $ 239.500 
3 Cemento gris, bulto de 50 kg UND 1 $ 49.900 
4 Varilla corrugada de 9 mm UND 1 $ 20.100 
5 Tubo PVC estructural corrugado 18 pulgadas x 6 m UND 1 $ 2.545.200 
6 Carretilla tolva plástica 6 ft, rueda antipinchazos UND 1 $ 393.700 
7 Pica con mango de madera UND 1 $ 64.400 
8 Tijera de podar con mango de madera UND 1 $ 81.000 

9 Taladro martillo demoledor ,  potencia 20W ,  20 kg, garantía 6 
meses UND 1 $ 3.064.700 

10 Machete No. 22 con funda UND 1 $ 77.900 
11 Clavijas hembra y macho para extensión UND 1 $ 18.700 
12 Cable encauchetado 2x12 MTR 1 $ 19.200 

 VALOR TOTAL    $ 6.792.500 
 
Teniendo en cuenta que no se incluirán cantidades limitadas y que ellas dependerán los elementos requeridos por la 
Unidad. La evaluación del MENOR PRECIO corresponderá al valor unitario, incluidos todos los impuestos, costos 
directos, indirectos, y demás tasas y contribuciones que apliquen. Que para nuestro caso será de SEIS MILLONES 
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS ($6.792.500). 
 
5. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA COMO MITIGARLO 
 
El municipio de Simacota - Santander procede a realizar el análisis de carácter social, económico y político e identificar 
los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratación que se procede a adelantar, teniendo como 
referencia las variables definidas en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia 
Compra Eficiente. 
 
Tabla: Análisis De Riesgo 
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y/o efectiva cláusula de incumplimiento. Po
sib

le 

Me
no

r 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

3 

Ge
ne

ra
l 

Int
er

no
  

Co
ntr

ata
ció

n  

Op
er

ac
ion

ale
s  

Fraude documental por parte del contratista 
Dilaciones en el desarrollo del proceso 
contractual hasta que se demuestre la 

legitimidad de los documentos Ra
ro

 

Ca
tas

tró
fic

o 

7 

RI
ES

GO
 A

LT
O  

4 

Es
pe

cíf
ico

 

Int
er

no
 

Pl
an

ea
ció

n 

Op
er

ac
ion

ale
s 

Especificaciones técnicas deficientes sobre los 
productos o servicios requeridos o que no se han 
acordes a las condiciones actuales del mercado 

Discordancia en la entrega de los productos 
o servicios Ra

ro
 

Me
no

r 

3 

RI
ES

GO
 B

AJ
O 

5 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Op
er

ac
ion

ale
s  

Incumplimiento injustificado del contrato en el 
término señalado para la ejecución de las 

actividades 

Declaratoria de incumplimiento del contrato y 
efectivas sanciones estimadas en la minuta 

del contrato Im
pr

ob
ab

le 

Mo
de

ra
do

 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

6 

Es
pe

cif
ica

 

Int
er

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Op
er

ac
ion

ale
s 

Accidente y/o enfermedad laboral durante la 
ejecución del contrato del personal que ejecuta las 

actividades  

El empleador deberá establecer planes de 
contingencia para la continuidad del servicio 

en caso de reportar incidentes y deberá 
indemnizar al empleado 

Po
sib

le 

Me
no

r 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

7 

Es
pe

cif
ica

 

Int
er

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Op
er

ac
ion

ale
s  

Daños de los bienes ocasionados por terceros antes 
de la entrega oficial al supervisor del contrato Desequilibrio económico  Ra

ro
 

Ca
tas

tró
fic

o 

7 

RI
ES

GO
 A

LT
O 

8 

Es
pe

cíf
ico

 

Int
er

no
 

Pl
an

ea
ció

n 

Op
er

ac
ion

ale
s 

Que no haya congruencia en la ficha técnica 
establecida por la entidad y la necesidad que se 

debe suplir al momento de la ejecución del contrato 

Modificatoria del contrato previo acuerdo 
entre las partes para suplir la necesidad 

establecida por la entidad Po
sib

le 

Me
no

r 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

9 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Co
ntr

ata
ció

n 

Re
gu

lat
or

ios
 

Que no se presenten la documentación requerida 
para legalizar el contrato conforme el cronograma 

de actividades 

Aplicación de sanciones estimadas en el 
proceso contractual Po

sib
le 

Me
no

r 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

10 

Es
pe

cif
ica

 

Int
er

no
 

Co
ntr

ata
ció

n  

Re
gu

lat
or

ios
 

No publicación de los documentos del proceso 
contractual conforme a la norma 

Sanciones disciplinarias por los organismos 
de control y/o manifestación de 

observaciones al proceso contractual Im
pr

ob
ab

le 

Me
no

r 

4 

RI
ES

GO
 B

AJ
O  
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11 

Es
pe

cif
ico

 

Int
er

no
 

Co
ntr

ata
ció

n  

Re
gu

lat
or

ios
 

Establecer requisitos habilitantes que limite la 
pluralidad de oferentes 

Declaratorio desierto el proceso contractual y 
manifestación de observaciones Ra

ro
 

Mo
de

ra
do

 

4 

RI
ES

GO
 B

AJ
O 

12 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Re
gu

lat
or

ios
 

Inconformidad por la selección del contratista Observaciones remitidas conforme las 
inquietudes de los oferentes Ra

ro
 

Me
no

r 

3 

RI
ES

GO
 B

AJ
O 

13 

Es
pe

cif
ico

 

Int
er

no
 

Co
ntr

ata
ció

n  

Re
gu

lat
or

ios
 

Selección del contratista que no cumplan con la 
idoneidad o se encuentren incursos en alguna 

inhabilidad o incompatibilidad 

Incursión en delitos contra el estado y 
denuncias por parte de los entes de control o 

veedores Ra
ro

 

Ma
yo

r 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

14 

Ge
ne

ra
l 

Int
er

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Fin
an

cie
ro

s 

Imprevistos que generen un desequilibrio 
económico del contrato 

Modificatorio adicional en la minuta 
contractual previo acuerdo entre las partes , 

soporta en un estudio económico Im
pr

ob
ab

le 

Mo
de

ra
do

 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

15 

Es
pe

cif
ico

 

Int
er

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Fin
an

cie
ro

s  

Mora en el pago por parte de la alcaldía Iliquidez económica del contratista 

Po
sib

le 

Me
no

r 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

16 

Es
pe

cif
ico

 

Int
er

no
 

Co
ntr

ata
ció

n  

Fin
an

cie
ro

s 

Estimación errónea por parte del contratista y la 
entidad en el presupuesto estimativo. 

Desequilibro económico del contrato al 
momento de la ejecución  Po

sib
le 

Ma
yo

r  
7 

RI
ES

GO
 A

LT
O 

17 

Es
pe

cif
ico

 

Int
er

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Fin
an

cie
ro

 Errores cometidos en la estructuración de los 
formatos de cuentas de cobro y/o entrega tardía de 
los mismos conforme la forma de pago estimada en 

la minuta contractual 

Pago tardío de las cuentas de cobro, 
iliquidez del contratista Po

sib
le 

Ins
ign

ific
an

te 

4 
RI

ES
GO

 B
AJ

O 

18 

Es
pe

cíf
ico

 

Ex
ter

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Ec
on

óm
ico

s 

Alza de precios o desvalorización de los elementos 
como consecuencia de cambios económicos 

bruscos durante la ejecución del contrato  
Desequilibrio económico del contrato 

Po
sib

le 

Mo
de

ra
do

 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

19 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Se
lec

ció
n  

Fin
an

cie
ro

s  

Ofertas artificialmente bajas 
Oferta de productos de mala calidad o que 
no cumplan con las condiciones técnicas 

requeridas por la entidad Ra
ro

 

Ca
tas

tró
fic

o 

7 

RI
ES

GO
 A

LT
O  

20 

Es
pe

cíf
ico

 

Ex
ter

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Ec
on

óm
ico

s 

Ejecución de actividades no previstas en el contrato 
sin el consentimiento de la entidad  

No se cancelarán actividades que no se 
encuentren establecidas en el presupuesto Ra

ro
 

Ca
tas

tró
fic

o  

7 

RI
ES

GO
 A

LT
O 
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21 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Ej
ec

uc
ión

 

Na
tur

al Desastres naturales que impidan la ejecución del 
contrato 

Retraso o impedimento para la ejecución del 
contrato Po

sib
le 

Me
no

r 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

22 

Ge
ne

ra
l 

Ex
ter

no
 

Pl
an

ea
ció

n  

Co
rru

pc
ión

 

No solicitar requisitos habilitantes establecidos por 
la ley a favor de terceros  

Favorecimiento a terceros y ocurrencia de 
sanciones por parte de los entes de control y 

ejecución de contratos sin calidad   Im
pr

ob
ab

le 
 

Ma
yo

r 

6 

 R
IE

SG
O 

AL
TO

 

23 

Ge
ne

ra
l 

Int
er

no
 

Pl
an

ea
ció

n 

Co
rru

pc
ión

 

Direccionamiento de la contratación en favor de un 
tercero 

Sanciones y observaciones impuestas por 
los entes de control 

Im
pr

ob
ab

le 

Ma
yo

r 

6 

 R
IE

SG
O 

AL
TO

 

24 

Ge
ne

ra
l 

Int
er

no
 

Pl
an

ea
ció

n  

Co
rru

pc
ión

 

Pago de obligaciones sin el cumplimiento de la 
totalidad de los requisitos 

Detrimento patrimonial de los recursos del 
estado 

Im
pr

ob
ab

le 

Ma
yo

r  

6 

 R
IE

SG
O 

AL
TO

 

 
Tabla: Impacto después de tratamiento 
 

ITEM
 

¿A
 Q

UI
ÉN

 S
E 

LE
 A

SI
GN

A?
 

TRATAMIENTO/CONTROL A 
SER IMPLEMENTADO 

IMPACTO DESPUÉS 
DEL TRATAMIENTO 

¿A
FE

CT
A 

LA
 E

JE
CU

CI
ÓN

 D
EL

 
CO

NT
RA

TO
? 

RE
SP

ON
SA

BL
E 

PO
R 

IM
PL

EM
EN

TA
R 

EL
 

TR
AT

AM
IE

NT
O  

FE
CH

A 
ES

TI
MA

DA
 E

N 
QU

E 
SE

 
IN

IC
IA

 E
L 

TR
AT

AM
IE

NT
O 

FE
CH

A 
ES

TI
MA

DA
 E

N 
QU

E 
SE

 
CO

MP
LE

TA
 E

L 
TR

AT
AM

IE
NT

O  MONITOREO Y REVISIÓN 

PR
OB

AB
IL

ID
AD

 

IM
PA

CT
O  

VA
LO

RA
CI

ÓN
 

CA
TE

GO
RÍ

A  

¿C
ÓM

O 
SE

 R
EA

LI
ZA

 E
L 

MO
NI

TO
RE

O?
 

PE
RI

OD
IC

ID
AD

 

1 Administración 
municipal 

Establecer sanciones y 
consecuencias a  

las que se verá expuesto el 
adjudicatario por el no 

cumplimiento del objeto 
contractual  

Ra
ro

 

Me
no

r 

3 

RI
ES

GO
 B

AJ
O 

Si 

Of
ici

na
 ge

sto
ra

 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la 
firma 
del 

contrato 

Antes  de suscribir 
acta de inicio se 

solicitarán y 
verificará la póliza   Un

a v
ez

 

2 
Administración 

municipal -
Contratista  

La entidad publicara la ficha 
técnica y durante la ejecución se 
ampara el proceso contractual 
con póliza con los amparos de 

cumplimiento   

Ra
ro

 

Ins
ign

ific
an

te 

3 

RI
ES

GO
 B

AJ
O  

Si 

Of
ici

na
 ge

sto
ra

- C
on

tra
tis

ta 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la 
firma 
del 

contrato 

Informe de 
verificación de 
propuestas e 
informe de 

ejecución de 
actividades que 

acrediten el 
cumplimiento de las 

actividades 
contempladas  

Ca
da

 ve
z q

ue
 se

 re
qu

ier
a  
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3 Contratista 

Evaluación y traslado de las 
propuestas presentadas, en caso 

de presentarse documentos 
falsos la informacion será 

remitida a la entidad competente Im
pr

ob
ab

le 

Mo
de

ra
do

 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

No 

Of
ici

na
 ge

sto
ra

 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la 
firma 
del 

contrato 

Verificación de 
documentos Un

a v
ez

 

4 Administración 
municipal 

Publicación de las 
especificaciones técnicas exactas 
, sujeta a observaciones por parte 

de los interesados  

Ra
ro

 

Me
no

r 
3 

RI
ES

GO
 B

AJ
O  

Si 

Of
ici

na
 G

es
tor

a 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la 
termina
ción del 
contrato 

Estudio 
previo/Invitación 

pública y respuesta 
a observaciones  

Ca
da

 ve
z q

ue
 se

 re
qu

ier
a  

5 Contratista  

Se establece un término de 
ejecución conforme la necesidad 

del municipio y el contratista 
deberá verificar su operatividad  

para dar cumplimiento al termino  Im
pr

ob
ab

le 

Mo
de

ra
do

 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

Si 

Of
ici

na
 G

es
tor

a 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la 
termina
ción del 
contrato 

Presentación de 
carta de aceptación 

de la propuesta Un
a v

ez
 

6 
Contratista- 

Administración 
municipal 

Para la ejecución del contrato se 
establece como obligación el 
cumplimiento de planes de 

seguridad y salud en el trabajo 

Ra
ro

 

ins
ign

ific
an

te  

1 

RI
ES

GO
 B

AJ
O 

Si 

Of
ici

na
 G

es
tor

a -
Co

ntr
ati

sta
 

Durante la 
ejecución del 

contrato 

Fecha 
de 

liquidaci
ón 

Verificación de 
cumplimiento en los 
informes de cuenta 

de cobro Un
a v

ez
 

7  Contratista 
Se deberá establecer frentes de 
seguridad durante el desarrollo 

del contrato Im
pr

ob
ab

le 

Mo
de

ra
do

 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

Si 

Co
ntr

ati
sta

 

Durante la 
ejecución del 

contrato 

Fecha 
de 

liquidaci
ón 

Informes de 
actividades y 

verificación de 
pólizas 

Ca
da

 ve
z q

ue
 se

 ef
ec

túe
 un

 
pa

go
 

8 Administración 
municipal 

Para establecer las actividades 
del contrato el gestor del proceso 

analizara y verifica las 
condiciones técnicas requeridas 

para suplir la necesidad Im
pr

ob
ab

le 

Mo
de

ra
do

 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

Si  

Of
ici

na
 G

es
tor

a -
 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la 
firma de 
ejecució

n del 
contrato 

Publicación de 
estudios previos e 

invitación  Un
a v

ez
 

9 Administración 
municipal 

La entidad establecerá un 
cronograma para el 

perfeccionamiento del contrato y 
durante la etapa de presentación 

de la oferta  Im
pr

ob
ab

le 

Me
no

r  

4 

RI
ES

GO
 B

AJ
O 

No 

Of
ici

na
 ge

sto
ra

 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la 
firma 
del 

contrato 

Una vez realizado la 
evaluación de la 

propuesta se 
solicitarán cada uno 
de los documentos 
para la suscripción 

del contrato 

Un
a v

ez
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10 Administración 
municipal 

La entidad publicará cada uno de 
los documentos conforme lo 

establecido por el área jurídica y 
realizará auditoria internas 

Po
sib

le 

Ra
ro

 

2 

RI
ES

GO
 B

AJ
O 

No 

Of
ici

na
 G

es
tor

a 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la 
firma 
del 

contrato 

Verificación del 
Secop checklist Uv

a v
ez

 

11 Administración 
municipal 

El proceso contractual se 
realizará de acuerdo a los 

lineamentos establecidos por 
Colombia compra eficiente 

orientado por un asesor 
especializado en el área de 

contratación  

Ra
ro

 

ins
ign

ific
an

te  

2 
RI

ES
GO

 B
AJ

O 
No 

Of
ici

na
 ge

sto
ra

 

Etapa 
precontractu

al 

Informe 
de 

evaluaci
ón 

Atención oportuna a 
las observaciones 

presentadas 

Ca
da

 ve
z q

ue
 se

 re
qu

ier
a 

12 Entidad 
Publicación de la evaluación del 

proceso y atención oportuna a las 
observaciones presentadas Ra

ro
 

Me
no

r 

3 

RI
ES

GO
 B

AJ
O 

No 

Of
ici

na
 G

es
tor

a-
Co

ntr
ati

sta
 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la 
firma 
del 

contrato 

Informe evaluación 
y publicación Un

a v
ez

 

13 Entidad 

1) La entidad solicitara cada de 
los documentos legales 

obligatorios establecidos en la 
jurisprudencia relativa al 
contratación estatal 2) 

Verificación de cumplimiento de 
los requisitos 

Ra
ro

 

ins
ign

ific
an

te 

1 

RI
ES

GO
 B

AJ
O 

Si
 

Of
ici

na
 G

es
tor

a 

Etapa 
precontractu

al 

Fecha 
firma 
del 

contrato 

Acta de verificación 
de idoneidad Un

a v
ez

 
14 Administración 

municipal 

Informar y realizar seguimiento 
durante la ejecución del contrato 
de todas las eventualidades que 

se presentan durante la ejecución 
del contrato que alteren el 

presupuesto estimado  

Im
pr

ob
ab

le 

Mo
de

ra
do

 

5 

RI
ES

GO
 M

ED
IO

 

No 

Of
ici

na
 ge

sto
ra

-C
on

tra
tis

ta 
 

A partir de la 
firma del 

acta de inicio 

Hasta la 
termina
ción del 
contrato 

Modificación minuta 
contractual 

Ca
da

 ve
z q

ue
 se

 re
qu

ier
a 

15 Administración 
municipal Cronograma de pago  ra

ro
 

Me
no

r 

3 

RI
ES

GO
 B

AJ
O  

No 

Of
ici

na
 ge

sto
ra

 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la 
firma 
del 

contrato 

Especificación 
forma de pago 

minuta contractual Un
a v

ez
 

16 Administración 
municipal 

La entidad elabora el 
presupuesto conforme los precios 

cotizados por empresas de la 
región y actividades establecidas 
por la oficina gestora (estudio de 

mercados) 

Ra
ro

 

ins
ign

ific
an

te  

2 

RI
ES

GO
 B

AJ
O  

No 

Of
ici

na
 ge

sto
ra

 

Etapa 
precontractu

al 

Hasta la 
termina
ción del 
contrato 

Estudio del sector , 
soporte de 

cotizaciones Un
a v

ez
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17 Contratista 
Se deberá informar sobre los 

procedimientos para efectuar el 
cobro de acuerdo a las políticas 

del municipio  

Ra
ro

 

ins
ign

ific
an

te 

1 

RI
ES

GO
 B

AJ
O 

No
 

Co
ntr

ati
sta

 

Firma del 
contrato 

Periodo 
de 

ejecució
n 

Presentación de 
cuenta de cobro 

Ca
da

 ve
z q

ue
 se

 ef
ec

túe
 un

 
pa

go
 

18 Contratista 

Se deberá presentar soportes 
que acrediten circunstancias no 
previstas de aumento de precios 

que alteren el equilibrio 
económico del contrato 

Po
sib

le 

Mo
de

ra
do

 

5 
RI

ES
GO

 M
ED

IO
 

No 

Co
ntr

ati
sta

 

Firma del 
contrato 

 Hasta 
la 

termina
ción del 
contrato 

Presentación de 
oficios que 
acrediten 

circunstancias de 
alteración de 

precios 

Ca
da

 ve
z q

ue
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La entidad solicitara aclaración 

de las ofertas artificialmente 
bajas cuando lo considere 
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20 Contratista  
Informar cada uno de los cambios 
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21 Contratista 
Establecer planes de 

contingencia para la ejecución del 
contrato de lo contrario el 

contrato deberá suspenderse 
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El proceso contractual se 
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23 Administración 
municipal 

Los requisitos habilitantes se 
estructuran conforme el análisis 
del sector y guías establecidas 

por Colombia compra eficiente, a 
fin de garantizar pluralidad de 

oferentes. 
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proceso contractual  
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24 
Administración 

municipal-
Contratista  

El contratista deberá presentar 
informes que acrediten la 

ejecución de cada una de las 
actividades contratadas y el 

municipio cancelara las 
actividades que fueron 

soportadas. 
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6. CONCLUSIONES  
 

I. Que la Administración Municipal de Simacota, durante la vigencia 2026, suscribió contratos relacionados con el 
objeto que se pretende contratar, mediante la modalidad de mínima cuantía o . Dichos contratos fueron ejecutados 
de manera satisfactoria, cumpliendo con las obligaciones pactadas y sin que se evidenciara la necesidad de 
establecer condiciones adicionales a las inicialmente previstas. 
 

II. Los procesos de contratación en los sectores público y privado presentan diferencias significativas. En el sector 
privado, la selección del contratista se realiza de manera directa con la empresa escogida, previa elaboración de 
un estudio de mercado, cuyos límites están dados principalmente por el Código de Comercio. En contraste, en el 
sector público los contratos de suministro se adelantan mediante convocatorias públicas y se rigen por la normativa 
y jurisprudencia aplicable a la contratación estatal, así como por los lineamientos definidos por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. 
 

III. A partir de la muestra analizada, se determina que las entidades ubicadas en la zona de Santander suscriben 
contratos de suministro de materiales de construcción mediante la modalidad de mínima cuantía. 

 
IV. Las entidades publican procesos de contratación en la plataforma SECOP, los cuales se estructuran de acuerdo 

a las necesidades particulares de cada entidad, con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento del servicio 
público a su cargo. 

 
V. La forma de pago establecida depende de los tiempos de entrega de los bienes o servicios, contemplándose un 

único pago contra entrega o pagos parciales conforme se realicen las entregas. En ninguno de los procesos 
analizados se establecieron anticipos. 

 
VI. Para la determinación del presupuesto, las entidades utilizan el método de precios unitarios con cantidades 

previamente definidas o presupuestos sin cantidades determinadas, las cuales dependen de la necesidad 
concreta. Los valores estimados incluyen todos los costos en los que incurre el contratista para la ejecución del 
contrato, tales como impuestos municipales y departamentales, gastos administrativos asociados a la 
presentación y liquidación de la oferta, así como la utilidad prevista. 

 
VII. Las obligaciones previstas en los contratos de suministro incluyen, entre otras: (i) el lugar y plazo de entrega de 

los bienes o servicios, (ii) la vigencia del contrato, (iii) las cantidades y condiciones técnicas definidas en la 
convocatoria pública, (iv) el presupuesto único ofertado y (v) la descripción de las coberturas exigidas para el 
desarrollo del contrato, cuando estas sean requeridas. 
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VIII. Los requisitos habilitantes determinan la aptitud del proponente para participar en un proceso de contratación. En 

los procesos de mínima cuantía, estos se relacionan principalmente con la capacidad jurídica y la capacidad 
técnica. En cuanto a esta última, se exige la acreditación de experiencia mediante la ejecución de al menos un 
contrato relacionado con el objeto contractual. 

 
IX. Finalmente, se establece que las actividades a contratar corresponden a un mercado de libre competencia, en el 

cual participan múltiples empresas. En consecuencia, los valores ofertados son variables y se encuentran 
supeditados al proveedor y a las condiciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir. 

 
 

Se firma en Simacota, el mes de octubre del año 2026.  
 
 
 
 
 

ORLANDO VILLAMIZAR RODRIGUEZ 
Secretario de Planeación e Infraestructura 

Proyectó: Andres Sain Pinzon Fonseca  Cargo: Asesor Profesional área financiera  Firma: 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas y/o 
presupuestales (según corresponda) vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma de secretario de agricultura y desarrollo económico 
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SEGYCO: CRA 3 # 3 – 55 SIMACOTA-SANTANDER: TL:3214813073: EMAIL,SEGYCO2016@HOTMAIL.COM 

Simacota, Octubre de 2026 

 

SEÑORES  
ALCALDIA MUNICIPAL DE SIMACOTA SANTANDER 
 

COTIZACION 
  
 
ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD  VALOR 

UNITARIO 
  MATERIALES 

  
  

1 Arena para obra, incluye transporte a la 
zona urbana del municipio de Simacota 

M3 1 $ 190.909 

2 Material de subbase granular, incluye 
transporte a la zona urbana del municipio 
de Simacota 

M3 1 $ 209.545 

3 Cemento gris, bulto de 50 kg UND 1 $ 43.636 
4 Varilla corrugada de 9 mm UND 1 $ 17.591 
5 Tubo PVC estructural corrugado tipo 

Novafort o equivalente, 18” de 6 mts 
UND 1 $ 2.227.273 

  HERRAMIENTAS Y EQUIPOS 
  

$ 0 
6 Carretilla de tolva plástica de 6 ft, rin 

metálico, rueda antipinchazos 
UND 1 $ 344.545 

7 Pica con mango de madera UND 1 $ 56.364 
8 Tijera de podar con mango de madera UND 1 $ 70.909 
9 Taladro Martillo Demoledor de 20 kg , 

garantía mínima 6 meses  
UND 1 $ 2.681.818 

10 Machete No. 22 con funda UND 1 $ 68.182 
11 Clavijas hembra y macho para extensión  UND 1 $ 16.364 
12 Cable encauchetado de 2x12  MTR 1 $ 16.818 
VALOR SUBTOTAL TOTAL  $ 5.943.955 
IVA 19%  $ 1.129.351 
 VALOR TOTAL  $ 7.073.306 

 
 
 
ELKIN ARMANDO DUARTE RUGELES 
R/L SEGYTCO SAS  
Email: segyco2016@hotmail.com 
Teléfono: 3214813073 

mailto:segyco2016@hotmail.com


 
   Nit: 900199305-0 
 

INCONET LTDA:CALLE 2   No 4-38  Simacota (Santander) TL 3175154749                                               
                                                                                                                                                            

Simacota, 6 de Octubre de 2026 
 
 
SEÑORES 
ALCALDIA MUNICIPAL  DE SIMACOTA  
Simacota Santander 
 
 
Por medio de la presente me permito pasar cotización de los siguiente Materiales. 
 

 
 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNID CANT VALOR TOTAL  

  MATERIALES       
1 ARENA PARA OBRA, INCLUYE TRANSPORTE A LA 

ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SIMACOTA 
M3 1 $ 182.609 

2 MATERIAL DE SUBBASE GRANULAR, INCLUYE 
TRANSPORTE A LA ZONA URBANA DEL 

MUNICIPIO DE SIMACOTA 

M3 1 $ 200.435 

3 CEMENTO GRIS, BULTO DE 50 KG UND 1 $ 41.739 
4 VARILLA CORRUGADA DE 9 MM UND 1 $ 16.826 
5 TUBO PVC ESTRUCTURAL CORRUGADO TIPO 

NOVAFORT O EQUIVALENTE, 18” DE 6 MTS 
UND 1 $ 2.130.435 

  HERRAMIENTAS Y EQUIPOS     
 

6 CARRETILLA DE TOLVA PLÁSTICA DE 6 FT, RIN 
METÁLICO, RUEDA ANTIPINCHAZOS 

UND 1 $ 329.565 

7 PICA CON MANGO DE MADERA UND 1 $ 53.913 
8 TIJERA DE PODAR CON MANGO DE MADERA UND 1 $ 67.826 
9 TALADRO MARTILLO DEMOLEDOR DE 20 KG , 

GARANTÍA MÍNIMA 6 MESES  
UND 1 $ 2.565.217 

10 MACHETE NO. 22 CON FUNDA UND 1 $ 65.217 
11 CLAVIJAS HEMBRA Y MACHO PARA EXTENSIÓN  UND 1 $ 15.652 
12 CABLE ENCAUCHETADO DE 2X12  MTR 1 $ 16.087 

VALOR SUBTOTAL  $ 5.685.522 
 IVA 19% $ 1.080.249 

 VALOR TOTAL $ 6.765.771 
 
 
 

CARLOS ARTURO ROBLES DIAZ 
REPRESENTANTE LEGAL INCONET LTDA 

TELEFONO :3175154749 
  



+----------------------------------------+ 

FRANCISCO CARRENO SAS | COTIZACION  | 

NIT.: 890205089-5 + --------------------------------------- + 

CL 14 15 30| Nt_CRD: NX76 | 

SOCORRO | Fecha : 2026-OCTUB-05 09:11 AM | 

Tel: 7272045 Fax: 7272045 | Pagina: 001 de 002 | 

+----------------------------------------+ 
 
 
 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARIO 

  MATERIALES       

1 Arena para obra, incluye transporte a la zona urbana del 
municipio de Simacota M3 1 $ 210.000,00 

2 Material de subbase granular, incluye transporte a la zona 
urbana del municipio de Simacota M3 1 $ 230.500,00 

3 Cemento gris, bulto de 50 kg UND 1 $ 48.000,00 

4 Varilla corrugada de 9 mm UND 1 $ 19.350,00 

5 Tubo PVC estructural corrugado tipo Novafort o equivalente, 
18” de 6 mts UND 1 $ 2.450.000,00 

  HERRAMIENTAS Y EQUIPOS       

6 Carretilla de tolva plástica de 6 ft, rin metálico, rueda 
antipinchazos 

UND 1 $ 379.000,00 

7 Pica con mango de madera UND 1 $ 62.000,00 

8 Tijera de podar con mango de madera UND 1 $ 78.000,00 

9 Taladro Martillo Demoledor de 20 kg , garantía mínima 6 meses  UND 1 $ 2.950.000,00 

10 Machete No. 22 con funda UND 1 $ 75.000 

11 Clavijas hembra y macho para extensión  UND 1 $ 18.000,00 

12 Cable encauchetado de 2x12  MTR 1 $ 18.500,00 

VALOR TOTAL  $ 6.538.350,00 
 
 

+ 

| TOTAL_BRUTO | DSCTO x LINEA | DSCTO_GLOBAL 0.00% | SUB-TOTAL | VALOR_IVA
 
| 

T O T A L | 

| 6.538,650.00 | 0.00 | 0.00 | 5.494,412.00 | 1.043,939.00 | 6.538.350.00 | 
 
 
 
 

+------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------ 

|NOTA: VALIDES: 30 DIAS  

 PAGO: CONTRA ENTREGA  

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| ------------------- ------------------- ---------------
---- 

---------+ 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

|  Elaborado Aprobado Revisado |  
+---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------+ 
 
 
 


