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1. 1FECHA DE ELABORACIÓN DEL ESTUDIO 

PREVIO: (DD/MM/AAAA) 

junio de 2026 

2. NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE 

DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO: 

NELSON OQUENDO CONSUEGRA 

3. DEPENDENCIA SOLICITANTE: SUBSECRETARÍA DE PREVENCIÓN Y 

ATENCIÓN DE DESASTRES 

4. TIPO DE CONTRATO: SUMINISTRO 

5. Clasificación central de productos 

(CPC) -DANE 

3791009 

6. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

No. 

PAA V1 

 

3. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 209 de la Constitución Política, la función 

administrativa se encuentra al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con 

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad, principios que obligan a las entidades públicas a adoptar las 

medidas administrativas, presupuestales y contractuales necesarias para garantizar la 

adecuada prestación de sus funciones y la protección efectiva de los derechos de la 

población. 

 

En desarrollo de dicho mandato constitucional, la Ley 1523 de 2012 adoptó la Política 

Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, estableciendo que la gestión del riesgo 

constituye una política de desarrollo indispensable para garantizar la seguridad, el 

bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible del territorio, 

estructurada en los procesos de conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de 

desastres. 

 

En el ámbito territorial, corresponde a los departamentos, en coordinación con los 

municipios, la Nación y las entidades que integran el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo 

de Desastres –SNGRD–, formular, dirigir, coordinar y ejecutar las acciones necesarias para 

prevenir, mitigar, atender y recuperar los efectos ocasionados por fenómenos naturales, 

socio-naturales, tecnológicos o antrópicos no intencionales que afecten a la población. 

 

En cumplimiento de estas competencias, mediante Ordenanza No. 000203 de 2013 se creó 

el Fondo de Gestión Integral del Riesgo de Desastres del Departamento del Atlántico –

FONGIRD–, como una cuenta especial con independencia patrimonial, administrativa, 

contable y estadística, destinada exclusivamente a financiar acciones orientadas al 

conocimiento del riesgo, la reducción del riesgo y el manejo de desastres, incluyendo la 

atención de emergencias y la asistencia humanitaria a la población afectada. 

Posteriormente, mediante Decreto Departamental No. 000146 de 2020, se delegó en la 

Secretaría General la administración de los bienes y recursos del Fondo y la competencia 

para adelantar los procesos contractuales requeridos para el cumplimiento de sus objetivos. 

 

Así mismo, la Secretaría del Interior, a través de la Subsecretaría de Prevención y Atención 

de Desastres, tiene dentro de sus funciones dirigir, planificar, coordinar y ejecutar los 
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 programas, proyectos y acciones encaminados a la prevención, preparación, respuesta y 

recuperación frente a situaciones de emergencia y desastre, así como fortalecer las 

capacidades institucionales y territoriales para la gestión integral del riesgo en el 

Departamento del Atlántico. 

 

El Departamento del Atlántico presenta condiciones geográficas y climáticas que 

incrementan permanentemente su nivel de exposición frente a diferentes escenarios de 

riesgo. La presencia de fenómenos hidrometeorológicos, temporadas de lluvias intensas, 

inundaciones, vendavales, crecientes súbitas, avenidas torrenciales, incendios de cobertura 

vegetal, sequías prolongadas y demás eventos de origen natural o antrópico generan 

afectaciones recurrentes sobre viviendas, infraestructura, medios de vida y condiciones 

básicas de subsistencia de la población, haciendo indispensable que la administración 

departamental mantenga capacidad de respuesta inmediata para atender oportunamente 

a las comunidades damnificadas. 

 

En este contexto, la asistencia humanitaria constituye una de las principales obligaciones 

del Estado durante la fase de respuesta a las emergencias, orientada a garantizar el mínimo 

humanitario de las personas afectadas mediante el suministro oportuno de alimentos, 

elementos de higiene, artículos de primera necesidad y demás ayudas requeridas para 

proteger la vida, la salud y la dignidad humana mientras se superan las condiciones de 

emergencia. 

 

El Manual de Estandarización de Ayuda Humanitaria de Colombia expedido por la Unidad 

Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres establece los parámetros técnicos mínimos 

que deben observar las entidades territoriales para la entrega de ayudas humanitarias, 

definiendo la composición de los kits alimentarios y de aseo, los tiempos de respuesta y las 

condiciones de calidad que deben garantizarse durante la atención de la población afectada. 

 

En consecuencia, resulta indispensable que el Departamento del Atlántico cuente con un 

mecanismo contractual que garantice la disponibilidad permanente, el suministro oportuno 

y la entrega inmediata de kits de asistencia humanitaria conforme a los requerimientos que 

formule la Subsecretaría de Prevención y Atención de Desastres, permitiendo atender de 

manera eficaz, eficiente y continua las emergencias que se presenten durante la ejecución 

contractual, sin afectar la capacidad institucional de respuesta ni poner en riesgo la atención 

de la población damnificada. 

 

Adicionalmente, la contratación proyectada contribuye al cumplimiento de las metas 

establecidas en el Plan Departamental de Desarrollo 2024–2027 "Atlántico para el Mundo", 

particularmente aquellas relacionadas con el fortalecimiento de la gestión integral del riesgo 

de desastres, la reducción de la vulnerabilidad frente a amenazas naturales y antrópicas, 

el fortalecimiento de la capacidad institucional para la atención de emergencias y la 

protección de la población del Departamento. 

 

El Departamento del Atlántico, por sus condiciones geográficas, hidrológicas, climáticas y 

de ocupación del territorio, presenta una exposición permanente a múltiples escenarios de 

riesgo que afectan de manera recurrente a la población. La ubicación estratégica entre el 

río Magdalena, el Canal del Dique, el mar Caribe y la Ciénaga del Guájaro, sumada a la 

presencia de arroyos, cuerpos de agua, zonas costeras y áreas con alta susceptibilidad a 

fenómenos naturales, genera condiciones que incrementan la probabilidad de ocurrencia 

de emergencias y desastres de diferente magnitud. 

 

http://www.atlantico.gov.co/


Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 3 de 34 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
SECRETARÍA DEL INTERIOR 

 

FORMATO DE ESTUDIO PREVIO PROCESO 
DE MÍNIMA CUANTÍA 

VERSIÓN 002 

 

FECHA DE 
APROBACIÓN 

 

2024-01-31 

 A lo anterior se suma la variabilidad climática que afecta al departamento, caracterizada 

por períodos de lluvias intensas asociados a fenómenos como La Niña, así como temporadas 

prolongadas de sequía relacionadas con El Niño, circunstancias que incrementan la 

ocurrencia de inundaciones, vendavales, avenidas torrenciales, movimientos en masa, 

incendios de cobertura vegetal, erosión costera, desabastecimiento de agua y demás 

eventos de origen natural, socio-natural y antrópico no intencional, generando afectaciones 

sobre viviendas, infraestructura pública, vías, servicios públicos esenciales, medios de vida 

y condiciones básicas de subsistencia de la población. 

 

En desarrollo de sus competencias constitucionales y legales, la Subsecretaría de 

Prevención y Atención de Desastres atiende de manera permanente situaciones de 

emergencia presentadas en los municipios del Departamento, brindando asistencia técnica, 

coordinación institucional, apoyo logístico y entrega de ayudas humanitarias a las familias 

damnificadas, en articulación con los Consejos Municipales de Gestión del Riesgo de 

Desastres, los organismos operativos del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de 

Desastres y las demás entidades competentes. 

 

La naturaleza imprevisible de las emergencias impide determinar con exactitud el 

momento, lugar, magnitud y número de personas que podrán resultar afectadas, razón por 

la cual la Administración Departamental debe mantener capacidad de respuesta inmediata 

y disponibilidad permanente de ayudas humanitarias, garantizando la atención oportuna de 

las necesidades básicas de la población mientras se desarrollan las demás acciones de 

respuesta, rehabilitación y recuperación. 

 

La asistencia humanitaria constituye una obligación esencial del Estado durante la fase de 

manejo de desastres, orientada a garantizar el mínimo humanitario de las personas 

afectadas mediante el suministro de alimentos, elementos de higiene, artículos de primera 

necesidad y demás bienes indispensables para proteger la vida, la salud, la dignidad 

humana y las condiciones mínimas de subsistencia, conforme a los lineamientos 

establecidos en la Ley 1523 de 2012 y en el Manual de Estandarización de Ayuda 

Humanitaria expedido por la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres. 

 

En atención a la naturaleza de la presente contratación, las ayudas humanitarias objeto del 

suministro deberán ajustarse a los lineamientos establecidos en el Manual de 

Estandarización de Ayuda Humanitaria de Colombia expedido por la Unidad Nacional para 

la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD, instrumento técnico que fija los estándares 

mínimos de calidad, composición, empaque, almacenamiento, transporte y distribución de 

los elementos destinados a la atención de la población afectada por situaciones de desastre, 

calamidad pública o emergencia. La observancia de estos criterios garantiza que la 

asistencia humanitaria sea entregada bajo condiciones de oportunidad, calidad, inocuidad 

y dignidad, asegurando el cumplimiento de los principios que orientan la gestión del riesgo 

de desastres en el país. 

 

En consecuencia, las especificaciones técnicas definidas dentro del presente proceso de 

contratación se estructuran con fundamento en dicho manual, armonizadas con la 

normativa sanitaria vigente expedida por el INVIMA y el Ministerio de Salud y Protección 

Social, así como con las disposiciones de la Ley 1523 de 2012 y demás normas 

concordantes. Lo anterior permite que los bienes a adquirir respondan a estándares 

técnicos previamente establecidos por la autoridad nacional competente, garantizando su 

idoneidad para la atención de emergencias y reduciendo el riesgo de adquirir productos que 

no satisfagan las condiciones mínimas requeridas para la protección de la vida, la salud y 
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 el bienestar de la población damnificada. 

 

Por lo anterior, desde el punto de vista jurídico, técnico, administrativo y operativo, se 

encuentra plenamente justificada la necesidad de adelantar el presente proceso de 

selección cuyo objeto consiste en el SUMINISTRO DE KITS DE ASISTENCIA HUMANITARIA 

PARA LA ATENCIÓN DE DAMNIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

AFECTADOS POR EVENTOS DE ORIGEN NATURAL Y ANTRÓPICO, garantizando la 

disponibilidad permanente de ayudas humanitarias para brindar una respuesta inmediata, 

eficiente y oportuna a las situaciones de emergencia que se presenten en el territorio 

departamental. 

 

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que se hace necesario contar con una persona 

natural o jurídica que suministre ayudas alimentarias y de aseo para entregar a la población 

damnificada que tiene como objeto misional la Subsecretaría de Prevención y Atención de 

Desastres, se considera oportuno celebrar contrato de “SUMINISTRO DE KITS DE 

ASISTENCIA HUMANITARIA PARA LA ATENCIÓN DE DAMNIFICADOS EN EL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO, AFECTADOS POR EVENTO DE ORIGEN NATURAL 

Y ANTRÓPICO”. 

 

 

4. OBJETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO OBJETO: 

“SUMINISTRO DE KITS DE ASISTENCIA HUMANITARIA PARA LA ATENCIÓN DE 

DAMNIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO, AFECTADOS POR 

EVENTO DE ORIGEN NATURAL Y ANTRÓPICO” 

 

4.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC: 

 

Los bienes y servicios que conforman el actual proceso de selección están clasificados en 

el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuación: 

 

ITEM Clasificación UNSPSC Producto 

1 93131802 Servicios de respuesta contra desastres 

2 93131602 Servicios de suministro de alimentos de emergencia 

3 47132102 Kits de limpieza para uso general 

 

4.2. ALCANCE DEL OBJETO / ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 

 

la Subsecretaría de Prevención y Atención de Desastres del Departamento del Atlántico, 

considera necesaria y oportuna la adquisición de acorde a las especificaciones técnicas.  

 

De acuerdo con las necesidades y exigencia establecidas, se trata de “SUMINISTRO DE 

KITS DE ASISTENCIA HUMANITARIA PARA LA ATENCIÓN DE DAMNIFICADOS EN 

EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO, AFECTADOS POR EVENTO DE ORIGEN 

NATURAL Y ANTRÓPICO”. El proponente deberá manifestar que cumplirá con todas las 

especificaciones técnicas, requerimientos mínimos obligatorios, servicios adicionales y 

demás. 

 

El alcance del objeto del contrato, incluye la descripción de lo siguiente: 
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La Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD estableció, en el 

Manual de Estandarización de Ayudas Humanitarias, los lineamientos sobre el proceso de 

atención y los elementos que deben contener las ayudas humanitarias. 

 

La ayuda alimentaria debe iniciarse de manera inmediata, con el propósito de restaurar y/o 

mantener el nivel de consumo de alimentos de las personas afectadas como consecuencia 

de las emergencias y/o desastres, para evitar el deterioro de su situación nutricional. 

 

Se llamará ayuda inmediata aquella prevista para las primeras cuarenta y ocho (48) horas 

y hasta los tres (3) meses desde la realización del EDAN, dependiendo de cuán pronto se 

pueda pasar a una estrategia para cambiar a acciones de alimentos por trabajo u otra que 

no cree dependencia. 

 

Cada familia censada y catalogada como afectada deberá recibir asistencia alimentaria en 

las primeras cuarenta y ocho (48) horas de ocurrido el evento. Por su composición, esta 

ayuda tendrá una duración promedio de ocho (8) a diez (10) días para un núcleo familiar 

estándar no superior a cinco (5) integrantes. 

 

1. KIT DE CANASTA FAMILIAR 

 

El Kit de Canasta Familiar estará compuesto por los siguientes productos: 

 

 
 

2. KIT DE ASEO FAMILIAR 

 

En materia de higiene, las mujeres y las adolescentes deben recibir materiales apropiados 

para la menstruación. Es importante que tales materiales sean apropiados y discretos, y 
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 que participen las mujeres en las decisiones sobre lo que se les proporciona. 

 

Las prácticas sociales y culturales vigentes podrán requerir que exista acceso a otros 

artículos de higiene personal. Si se dispone de ellos, entre estos artículos se podría incluir, 

por persona y por mes: 75 ml/100 g de pasta de dientes y un cepillo de dientes. Por familia, 

se podría incluir también un cepillo de pelo y/o un peine. 

 

El Kit de Aseo Familiar estará compuesto por los siguientes elementos: 

 
Producto Cantidad 

Cepillo de dientes en cerdas suaves para adulto 3 Unidades 
Cepillo de dientes en cerdas suaves para niño 2 Unidades 
Crema de dientes de 75 centímetros cúbicos en empaque 1 Unidad 
Desodorante en crema en empaques 105 gramos 1 Unidad 
Jabón de baño en empaque individual x 130 gramos 1 Unidad 
Jabón en barra para lavar ropa de 350 gramos 1 Unidad 
Peinilla plástica tamaño grande 1 Unidad 

Rollos de papel higiénico x 25 metros doble hoja tamaño 105x 10,1 cms color blanco 2 Unidades 
Toalla en hilo de 0,50 x 0,90 metros 1 Unidad 
Toallas higiénicas mediana x 10 unidades 1 Unidad 
Pañal desechable x 10 unidades 1 Unidad 

 

3. ASISTENCIA TÉCNICA 

 

En los hogares en que el cabeza de familia sea una mujer, así como entre otros grupos 

vulnerables identificados, podrá ser necesario que presten ayuda los miembros de la familia 

extendida, los vecinos o bien personas contratadas que se encarguen de la construcción 

designada o los trabajos de mantenimiento. 

 

4. ESPECIFICACIONES DE EMPAQUE Y ALMACENAMIENTO DE LOS PRODUCTOS 

 

Todos los productos alimenticios objeto del suministro deberán entregarse en sus 

empaques originales de fábrica, nuevos, íntegros, limpios, sellados herméticamente y 

elaborados con materiales aptos para el contacto con alimentos, que garanticen la 

conservación de sus características físicas, químicas, microbiológicas y organolépticas 

durante las etapas de transporte, almacenamiento y distribución. 

 

En ningún caso se aceptarán productos reenvasados, con empaques reutilizados, rotos, 

perforados, deformados, húmedos, abiertos o que presenten señales de manipulación, 

contaminación o deterioro. 

 

Aceite comestible 

 

El aceite comestible deberá presentarse en envases plásticos semirrígidos de alta 

resistencia a impactos, debidamente sellados y con cierre hermético de fábrica, que impidan 

derrames, fugas o contaminación del producto. 

 

Su almacenamiento deberá realizarse en lugares secos, ventilados, protegidos de la 

radiación solar directa y alejados de fuentes de calor o altas temperaturas, evitando la 

exposición prolongada a la luz, con el fin de preservar sus propiedades fisicoquímicas y 

evitar procesos de oxidación o enranciamiento. 
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Azúcar 

 

El azúcar deberá suministrarse en bolsas de polietileno de alta resistencia mecánica, 

completamente selladas, que impidan el ingreso de humedad o agentes contaminantes. 

 

Durante su almacenamiento deberá permanecer en sitios secos, limpios, ventilados y 

protegidos de la luz directa. El producto deberá conservar una textura granulada uniforme, 

libre de grumos, humedad, insectos, partículas extrañas o cualquier evidencia de 

contaminación física, química o biológica. 

 

Chocolate 

 

El chocolate deberá empacarse en papel parafinado o en un material con propiedades 

equivalentes que garantice el aislamiento frente a la humedad y otros agentes externos. 

 

Su almacenamiento deberá efectuarse en lugares frescos, secos y protegidos de la radiación 

solar, evitando temperaturas elevadas que puedan alterar su consistencia. 

 

No se aceptarán productos con evidencia de derretimiento, humedad, moho, 

deformaciones, grumos, olores extraños o cualquier alteración de sus características 

normales. 

 

Pasta alimenticia 

 

La pasta alimenticia deberá entregarse en bolsas plásticas resistentes a la tracción 

mecánica, perfectamente selladas y sin perforaciones. 

 

El almacenamiento deberá realizarse en lugares secos, limpios, ventilados y alejados de 

fuentes de calor, humedad y exposición directa al sol. 

 

El producto deberá encontrarse libre de humedad, presencia de insectos, roturas, 

contaminación o partículas extrañas, conservando su color, textura y apariencia propias. 

 

5. CONDICIONES DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 

 

Durante el transporte y almacenamiento de todos los productos, el contratista deberá 

garantizar el cumplimiento de las condiciones sanitarias establecidas en la normativa 

vigente, evitando la contaminación cruzada, el contacto con sustancias químicas, 

combustibles, detergentes, plaguicidas o cualquier otro agente que pueda afectar la 

inocuidad de los alimentos. 

 

Los productos deberán mantenerse sobre estibas o superficies que los aíslen del piso y 

separados de paredes, en bodegas limpias, secas y ventiladas, conservando las condiciones 

de temperatura y humedad recomendadas por el fabricante. 

 

6. VIDA ÚTIL Y ROTULADO 

 

Todos los alimentos deberán entregarse con una vida útil remanente no inferior al setenta 

y cinco por ciento (75%) de la establecida por el fabricante al momento de la entrega, 

debidamente identificados con su registro sanitario vigente, lote de fabricación, fecha de 
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 producción, fecha de vencimiento, información nutricional y demás requisitos de rotulado 

exigidos por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos – INVIMA y la 

normatividad sanitaria aplicable. 

 

La entidad podrá rechazar cualquier producto que no cumpla con estas especificaciones o 

que presente alteraciones que comprometan su calidad, inocuidad o aptitud para el 

consumo humano. 

 

7. CONDICIONES DE ENTREGA DE LOS KITS 

 

Nota 1. Los kits de mercados y de aseo se entregarán en una bolsa individual con las 

cantidades anteriormente descritas, conforme se vayan presentando las necesidades y 

donde disponga la Subsecretaría de Prevención de Desastres. 

 

Nota 2. Los listados anteriores se establecerán como referencia de precios. En el evento de 

que se requieran ítems que no se encuentren en ellos, las partes definirán de mutuo 

acuerdo su precio, que tendrá que corresponder a las condiciones de mercado vigentes en 

la fecha en que se presente la necesidad. 

 

Nota 3. El valor de las actividades será a todo costo. El contratista entregará los elementos 

y pondrá a disposición la totalidad de los mismos y demás requerimientos solicitados, en 

los lugares y plazos requeridos por el supervisor. Se entenderá que los precios ofrecidos 

incluyen el transporte al sitio que disponga el supervisor del contrato. 

 

Para los ítems que sean adicionales al manual de estandarización de ayudas humanitarias 

de la UNGRD de referencia, aplicará lo indicado en el numeral 1.7.3 de este documento 

para el establecimiento del valor de referencia de los ítems adicionales. 

 

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  

 

5.1. Obligaciones específicas 

 

1. Ejecutar el objeto del contrato de conformidad con las especificaciones técnicas, 

cantidades, condiciones de calidad y demás requisitos establecidos en los estudios previos, 

la invitación pública, la propuesta presentada y el contrato. 

 

2. Suministrar los kits de asistencia humanitaria (alimentarios y de aseo) en las cantidades 

requeridas por el supervisor del contrato, conforme a las necesidades que se presenten 

durante la ejecución contractual. 

 

3. Mantener durante toda la ejecución del contrato disponibilidad permanente de inventario 

suficiente para atender de manera inmediata los requerimientos formulados por la 

Subsecretaría de Prevención y Atención de Desastres. 

 

4. Entregar los kits de asistencia humanitaria dentro del término máximo establecido por 

el supervisor del contrato, contado a partir del requerimiento formal, en el lugar del 

Departamento del Atlántico que este determine. 

 

5. Garantizar que todos los productos suministrados sean nuevos, de primera calidad, en 

su empaque original de fábrica, libres de defectos, humedad, contaminación o deterioro y 

aptos para el consumo humano y el uso previsto. 
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6. Garantizar que los alimentos cuenten con Registro Sanitario INVIMA cuando la 

normatividad vigente así lo exija y cumplan con todas las condiciones sanitarias y de 

inocuidad aplicables. 

 

7. Entregar los productos alimenticios con una vida útil remanente no inferior al setenta 

por ciento (70 %) de su vida útil total o, en todo caso, con una fecha de vencimiento no 

inferior a seis (6) meses contados desde la fecha de entrega, salvo que por la naturaleza 

del producto corresponda un término superior. 

 

8. Garantizar que el almacenamiento, manipulación, transporte y entrega de los productos 

se realicen bajo condiciones que preserven su calidad, integridad e inocuidad, observando 

las disposiciones sanitarias vigentes. 

 

9. Reemplazar, por su cuenta y riesgo, cualquier producto rechazado por el supervisor por 

incumplimiento de las especificaciones técnicas, mala calidad, deterioro, vencimiento o 

cualquier otra condición que impida su utilización. 

 

10. Asumir todos los costos relacionados con cargue, descargue, embalaje, transporte, 

personal, equipos, seguros, impuestos, tasas, contribuciones y demás gastos necesarios 

para la correcta ejecución del contrato, sin que ello genere costos adicionales para el 

Departamento. 

 

11. Atender oportunamente los requerimientos, observaciones e instrucciones impartidas 

por el supervisor del contrato y adoptar de manera inmediata las acciones correctivas que 

resulten necesarias. 

 

12. Permitir y facilitar las labores de supervisión, inspección, seguimiento y verificación que 

adelante el Departamento del Atlántico durante la ejecución contractual. 

 

13. Informar de manera inmediata al supervisor cualquier circunstancia que pueda afectar 

el normal desarrollo del contrato y proponer las medidas necesarias para evitar retrasos o 

incumplimientos. 

 

14. Responder por la calidad, idoneidad y oportunidad de los bienes suministrados, así 

como por los daños y perjuicios ocasionados al Departamento o a terceros con ocasión de 

la ejecución contractual. 

 

15. Cumplir con las disposiciones ambientales, sanitarias, laborales, de seguridad y salud 

en el trabajo y demás normas aplicables durante la ejecución del contrato. 

 

16. Suscribir las actas, informes y demás documentos requeridos para la ejecución, 

seguimiento, terminación y liquidación del contrato. 

 

17. Cumplir las demás obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y aquellas 

impartidas por el supervisor que guarden relación directa con el objeto contractual. 

 

5.2. OBLIGACIONES GENERALES 

 

1. Cumplir la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 

de 2015, la Ley 1523 de 2012 y las demás normas que regulan la contratación estatal y la 
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 gestión del riesgo de desastres. 

 

2. Constituir y mantener vigentes las garantías exigidas durante toda la ejecución del 

contrato y sus eventuales prórrogas, modificaciones o adiciones. 

 

3. Cumplir oportunamente con las obligaciones derivadas del Sistema de Seguridad Social 

Integral y de los aportes parafiscales cuando haya lugar, acreditándolo conforme a la 

normatividad vigente. 

 

4. Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones, aportes al 

Sistema de Seguridad Social, riesgos laborales y demás obligaciones laborales del personal 

que emplee para la ejecución del contrato, manteniendo indemne al Departamento del 

Atlántico frente a cualquier reclamación. 

 

5. Asumir el pago de todos los impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, retenciones 

y demás gravámenes que se causen con ocasión de la celebración, ejecución y liquidación 

del contrato. 

 

6. Actuar con observancia de los principios de buena fe, transparencia, responsabilidad, 

economía, eficacia, eficiencia, planeación y colaboración con la Administración. 

 

7. Guardar reserva sobre la información a la que tenga acceso con ocasión de la ejecución 

del contrato y utilizarla exclusivamente para el cumplimiento del objeto contractual. 

 

8. Reparar los daños y perjuicios ocasionados por acción u omisión durante la ejecución del 

contrato, cuando le sean imputables. 

 

9. Mantener indemne al Departamento del Atlántico frente a reclamaciones, demandas, 

procesos judiciales o administrativos derivados de hechos atribuibles al contratista. 

 

10. Suscribir oportunamente el acta de inicio, las actas parciales, el acta de recibo final y 

el acta de liquidación, cuando haya lugar. 

 

11. Cumplir las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato siempre que guarden 

relación con el objeto contractual y se ajusten al ordenamiento jurídico. 

 

12. Las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato, de los documentos 

del proceso y de la normatividad vigente.  

 

5.3 OBLIGACIONES DEPARTAMENTO: 

1. Obrar de buena fe en el desarrollo del Contrato. 

2. Pagar el valor del Contrato en la forma y términos establecidos en este. 

3. Permitir el desarrollo y ejecución del Contrato por parte del contratista. 

4. Asumir los riesgos que le correspondan, de conformidad con lo establecido en el 

cuadro de asignación de riesgos contenido de acuerdo con las reglas del Proceso de 

Contratación. 

5. Exigir al contratista, la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato; 

6. Adelantar las gestiones y acciones necesarias para el reconocimiento y cobro de 

las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiese lugar; 

7. Ejercer la supervisión en la ejecución de las obligaciones del contratista, en los 

términos del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 

http://www.atlantico.gov.co/


Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 11 de 34 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
SECRETARÍA DEL INTERIOR 

 

FORMATO DE ESTUDIO PREVIO PROCESO 
DE MÍNIMA CUANTÍA 

VERSIÓN 002 

 

FECHA DE 
APROBACIÓN 

 

2024-01-31 

 8. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del 

Contrato. 

 

6. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: 

 

El plazo de ejecución del contrato será hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026, o 

hasta el agotamiento de los recursos, lo que primero ocurra, contados a partir de la 

suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 

ejecución dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 

 

7.  LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: 

 
El lugar de ejecución del contrato será en el Departamento del Atlántico. 

 

8. DOMICILIO CONTRACTUAL: 

 

El domicilio contractual es el Distrito de Barranquilla – Departamento del Atlántico. 

 
9. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN - 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS: 

 

La selección de la oferta más favorable para EL DEPARTAMENTO se realizará mediante la 

modalidad de Selección de Mínima Cuantía de conformidad con el numeral 5° del artículo 2 

de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, en 

concordancia con la Sección 1 Subsección 5 del Decreto 1082 de 2015. 

El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive, se sujetarán a 

la Constitución Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 

contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, a sus Decretos reglamentarios, las 

normas que lo modifiquen o complementen y a lo estipulado en los presentes estudios 

previos, anexo complementario y demás documentos del proceso de selección. 

 

En virtud de lo anterior y como quiera que el valor de los bienes/servicios a adquirir no 

supera el diez (10%) por ciento de la menor cuantía establecida por EL DEPARTAMENTO 

para el presupuesto de la vigencia 2026, se adelantara el proceso mediante la modalidad 

de selección de mínima cuantía. 

 

10. NATURALEZA JURÍDICA DEL CONTRATO 

 

El contrato que se pretende celebrar corresponde a un Contrato Estatal de Suministro, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 968 del Código de Comercio, mediante el cual 

una de las partes se obliga, a cambio de una contraprestación, a cumplir en favor de otra, 

de manera independiente, prestaciones periódicas o continuadas de bienes o servicios, 

conforme a los requerimientos que formule la entidad contratante durante el término de 

ejecución contractual. 

 

En el presente caso, la naturaleza del contrato se fundamenta en la necesidad de garantizar 

la disponibilidad permanente y el suministro sucesivo de kits de asistencia humanitaria 

(alimentarios y de aseo), cuya entrega se realizará de manera parcial y conforme a las 

necesidades que se presenten con ocasión de situaciones de emergencia o desastre en el 

Departamento del Atlántico, hasta agotar el presupuesto oficial o el plazo de ejecución, lo 

que ocurra primero. 
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En consecuencia, el contrato se regirá por las disposiciones del Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 

2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, las normas que las modifiquen, 

adicionen o reglamenten, las disposiciones especiales aplicables a la gestión del riesgo de 

desastres, las normas del Código de Comercio relativas al contrato de suministro en lo 

pertinente y, de manera supletoria, por las disposiciones del Código Civil, atendiendo su 

naturaleza de contrato estatal. 

 

10.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: 

 

CIEN MILLONES DE PESOS M.L ($100.000.000) IVA INCLUIDO y todos los tributos que se 

generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato, incluido IVA, 

impuestos y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y 

liquidación del contrato. La suma anterior, se obtiene de la información contenida en el 

Estudio de Mercado. 

Nota: El valor del contrato será el monto del presupuesto oficial. 

 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: El pago de la suma estipulada 

en este contrato, se efectuará de conformidad con el Certificado de Disponibilidad 

Presupuestal N° 202600341 de vigencia 2026. 

 
A. FORMA DE PAGO 

 

El Departamento del Atlántico pagará al contratista el valor efectivamente ejecutado del 

contrato, mediante pagos parciales, de acuerdo con las entregas de los kits de asistencia 

humanitaria que sean requeridas por la Subsecretaría de Prevención y Atención de 

Desastres y recibidas a satisfacción por el supervisor del contrato, hasta concurrencia del 

valor total contratado o hasta el agotamiento del presupuesto oficial, lo que ocurra primero. 

 

Cada pago se efectuará previa presentación de: 

 

a) La factura electrónica de venta y/o cuenta de cobro, según corresponda. 

 

b) El informe de ejecución que relacione las cantidades efectivamente suministradas 

durante el período objeto de cobro. 

 

c) El acta o certificación de recibo a satisfacción expedida por el supervisor del contrato, en 

la que conste el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la conformidad de los 

bienes suministrados. 

 

d) La acreditación del cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad 

Social Integral y de los aportes parafiscales, cuando haya lugar, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y 

las demás normas que las modifiquen, adicionen o complementen. 

 

El Departamento del Atlántico efectuará cada pago dentro de los noventa (90) días 

calendario siguientes a la radicación completa de los documentos exigidos y al 

cumplimiento de los requisitos legales, presupuestales y contractuales para el trámite del 

pago. 
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En ningún caso el Departamento reconocerá valores por bienes no solicitados, no 

entregados o que no hayan sido recibidos a satisfacción por el supervisor del contrato. 

 

Los pagos estarán sujetos a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja 

(PAC), así como al cumplimiento de las disposiciones presupuestales, financieras y 

tributarias aplicables. 

 

El pago no implica aceptación definitiva de los bienes suministrados ni limita la facultad del 

Departamento para exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales, hacer efectivas 

las garantías o reclamar por vicios ocultos, defectos de calidad o incumplimientos 

detectados con posterioridad al recibo de los bienes. 

 

JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO / ANÁLISIS DEL SECTOR: 

 
Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de la contratación son 
las siguientes: 

Análisis del sector de conformidad con lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 

1082 del 2015. 

 

11.ANÁLISIS DEL SECTOR – ESTUDIO DEL MERCADO. 

 

Para establecer el valor actual de los bienes a adquirir, se hizo un estudio de mercado, el 
cual sustenta el valor estimado del contrato. 

 

12.CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE: 

 

El Departamento utilizará, para adelantar el presente proceso de contratación, la selección 

de Mínima Cuantía en consideración a que el valor estimado para la contratación no excede 

del 10% de la menor cuantía de la Entidad estatal, de conformidad con lo establecido en el 

artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el 

artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021. 

Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, El Departamento tendrá como primer 

criterio de evaluación el menor precio total de la oferta tal como lo establece el artículo 30 

de la Ley 2069 de 2020 en su literal c). 

 

Por menor precio se entenderá el valor total de la oferta obtenida a partir de los valores 

ofertados por parte de los proponentes como valor final de la misma. Se entiende que éste 

incluye entre otros, la totalidad de los costos directos, indirectos e impuestos a que haya 

lugar. 

 

Si hay empate, la entidad aplicará lo establecido en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020. 

 

13.FACTORES DE VERIFICACION: 

 

El Departamento realizará la verificación de requisitos habilitantes de manera simultánea, 

por el comité designado para tal efecto, verificando los siguientes factores: 
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 A. Verificación de Requisitos Jurídicos: El proponente 

deberá allegar los documentos de conformidad con lo 

establecido en la Invitación Pública. 

 

Cumple / No 

cumple 

B. Verificación de Requisitos Técnicos: Cumplimiento 

de los requisitos exigidos de conformidad con lo 

establecido en la Invitación Pública. 

 

Cumple / No 

Cumple 

 

A. Verificación de Requisitos Jurídicos: 

 

Los requisitos de capacidad jurídica se determinarán en la Invitación Pública teniendo en 

cuenta las calidades con que deben contar los proponentes para participar en este tipo de 

procesos y en la presentación de oferta objeto de contratación, para el efecto deberán 

aportar y acreditar, entre otros los documentos y requisitos que se indican a continuación: 

 

1. Carta de presentación de la propuesta. 

El Proponente debe presentar Formato 1 - Carta de Presentación de la Propuesta la cual 

debe ir firmada por la persona natural Proponente o por el representante legal del 

Proponente individual o Plural. 

 

La carta de presentación deberá estar suscrita a través de Firma Manuscrita, Firma 

Electrónica o Firma Digital. 

El Proponente debe diligenciar los Formatos que correspondan. Todos los espacios en 

blanco deberán diligenciarse con la información solicitada. 

En los siguientes eventos, quien suscriba la Carta de Presentación de la propuesta debe 

acreditar: 

 

Persona jurídica: Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con 

facultad expresa de actuar en nombre y representación del mismo. En este último caso, la 

facultad de representación debe comprender las de presentar la propuesta, celebrar el 

contrato (en caso de resultar aceptada su propuesta) y liquidarlo. 

Consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión 

temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y representación del mismo. Tal 

facultad de representación debe comprender las de presentar la propuesta, celebrar el 

contrato (en caso de resultar aceptada su propuesta) y liquidarlo. 

2. Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 

Comercio 

 
La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o miembros de los 
Proponentes Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

 

A. PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple: 

• Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

• Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente 

expedida por la autoridad competente. 

• Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte, poder para actuar y 

comunicarse en el proceso a través de un apoderado en Colombia. 

• Persona natural comerciante: Cédula y Registro Mercantil expedido a más tardar dentro de 

los 30 días anteriores a la fecha señalada para el cierre. 

B. PERSONAS JURÍDICAS 
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 Deben presentar los siguientes documentos: 

 

Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 

autoridad competente en el que se verificará: 

• Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre 

del Proceso de Selección. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 

como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 

representación legal la fecha originalmente establecida en la Invitación Pública definitivos. 

Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

presente Proceso de Selección. 

• Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo del 

contrato y un (1) año más. 

• En caso de que el Proponente actúe por medio de apoderado, deberá mantener al 

apoderado por una vigencia no inferior al término del contrato y mínimo seis (6) meses 
adicionales. 

• Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en 

nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente 

otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada caso. En caso de no 

tener restricciones, bastará con la presentación del certificado de existencia y 

representación legal. 

• El nombramiento del revisor fiscal en los casos que determine la ley. 
Nota 1. En el caso de las Sucursales en Colombia de las personas jurídicas extranjeras se 
tendrá en cuenta la fecha de constitución de la Persona jurídica extranjera. 

 

Nota 2. Si la Propuesta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la 

sucursal debidamente constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal 

y la capacidad jurídica de su representante o apoderado, mediante la presentación del 

Certificado del Registro Único de Proponentes y Certificado de existencia y representación 

legal con fecha de expedición máximo de 30 días antes de la fecha de cierre del presente 

Proceso de Selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la 

sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización 

suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre 

de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho 

documento una vez solicitado por EL DEPARTAMENTO, determinará la falta de capacidad 

jurídica para presentar la propuesta. 

3. Certificación del Revisor Fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la 

que conste si es abierta o cerrada. 

4. Aportar fotocopia de la cedula de ciudadanía del representante legal. 

 

A. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que 

acrediten la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de 

conformidad con lo establecido en el presente Invitación Pública, en el que debe constar, 

como mínimo los siguientes aspectos: 

• Nombre o razón social completa. 

• Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 

jurídica. En todo caso, la persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia deberá contar 

con un apoderado en Colombia. 

• Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

presente Proceso de Selección. 
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• Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso. 

• Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 

• Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

• Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo del 
contrato y mínimo 12 meses adicionales. 

• Si el representante legal o la persona facultada para comprometer a la persona jurídica 

tiene domicilio extranjero, deberá actuar en el proceso por medio de apoderado. 

Si en la jurisdicción de incorporación no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique 

la totalidad de la información de existencia y representación legal, el Proponente o miembro 

extranjero del Proponente Plural deberá presentar una declaración juramentada de una 

persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste 

que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; 

(ii) la información requerida en el presente numeral, y (iii) la capacidad jurídica para vincular 

y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás 

personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

B. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su 

existencia: 

Último acto de estructura y organización de la entidad. Este puede ser Ley, Decreto, 

Ordenanza, Acuerdo o certificado de existencia y representación legal no anterior a 30 días 

a la fecha de cierre o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, 

funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad. 

 

C. Proponentes plurales: 

El documento de conformación de Proponentes Plurales debe: 

 

• Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión Temporal 

o Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar claramente su intención de 

conformar el Proponente Plural. En el caso en que no exista claridad sobre el tipo de 

asociación se asumirá que se trata de un Consorcio. 

• Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, de todas las personas 

naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin 

limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran 

para la presentación de la propuesta, para la suscripción y ejecución del contrato, así como 

también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación. 

• Aportar fotocopia de la cedula de ciudadanía del representante y de cada uno de los 

integrantes de la estructura plural. En caso de que uno de los miembros de la estructura 

plural sea una persona jurídica, se deberá aportar la fotocopia de la cédula de ciudadanía 

del Representante Legal de esta. 

• Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior al del plazo del contrato y 

mínimo 12 meses adicionales contados a partir de la contados a partir del acta de entrega 

de los productos objeto del presente contrato. De igual forma, se deberá establecer en el 

documento de Constitución del Proponente Plural que en caso que el plazo del contrato se 

prorrogue por un término superior a el plazo del Proponente Plural, se entenderá que el 

Plazo de vigencia del Proponente Plural será hasta la liquidación del contrato. 

• El Proponente Plural debe señalar expresamente cual es el porcentaje de participación de 
cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser 
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 diferente al 100%. 

 

• Desde la presentación de la propuesta, y en desarrollo de la etapa contractual, no podrán 
ser modificados los porcentajes de participación sin el consentimiento previo del 
DEPARTAMENTO. 

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del 

Proponente Plural y en el caso del integrante persona jurídica, por el Representante Legal 

de dicha persona a través de Firma Manuscrita, Electrónica o Digital, o por el apoderado de 

cualquiera de los anteriores. 

 

El proponente, con la propuesta, deberá anexar un documento suscrito por todos los 

integrantes de la forma asociativa escogida, o por sus apoderados debidamente facultados, 

así como también por el representante designado de la figura asociativa debidamente 

identificado, en el que conste la constitución de la unión temporal o el consorcio, según 

corresponda, en el cual se exprese lo siguiente: 

Identificación de cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número 

del documento de identificación y domicilio. 

Designación del representante: Deberá allegarse su identificación. 

 

Indicación de los términos y extensión de la participación en la propuesta y en la 

ejecución del contrato de cada uno de los integrantes de la forma asociativa, para el caso 

de unión temporal, así como las reglas básicas que regularán sus relaciones, para cualquier 

forma de proponente plural. 

Deberá constar que la duración de la figura asociativa no es inferior a la duración del 

contrato objeto del presente Proceso de Selección y mínimo un (1) año más. 

Indicación de la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma 

asociativa correspondiente. La sumatoria de los porcentajes de participación no podrá 

exceder ni ser menor del 100% 

 

Con la suscripción del documento de constitución del consorcio o unión temporal, se 

entenderá para todos los efectos legales y contractuales que el representante del consorcio 

o unión temporal tiene las siguientes facultades referentes a la etapa precontractual, 

contractual y post contractual: 

 

• Presentación de la propuesta y representación del consorcio o unión temporal en todas las 

diligencias del Proceso de Selección. 

• Suscribir el contrato y sus modificaciones. 

• Suscribir el acta de terminación, liquidación o cierre y notificarse del acta de liquidación 
unilateral. 

 

Con la suscripción del documento de constitución del consorcio o unión temporal, se debe 

establecer que la duración de la forma de asociación escogida no será inferior al lapso 

comprendido entre la fecha de entrega de la propuesta y la liquidación del contrato objeto 

del presente Proceso de Selección. 

El documento deberá ir acompañado de aquellos otros que acrediten que quienes lo 

suscriben tienen la representación y capacidad necesarias para dicha constitución y para 

adquirir las obligaciones solidarias derivadas de la propuesta y del contrato resultante. 

 

Cualquier modificación al documento de constitución del consorcio o unión temporal deberá 

ser suscrita por la totalidad de integrantes del consorcio o unión temporal, y deberá tener la 
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 aprobación previa del DEPARTAMENTO. 

 

Sin perjuicio de lo anterior, el proponente deberá tener en cuenta que después de la 

presentación de la propuesta, no podrá modificar o alterar el contenido sustancial de la 

información de los literales i, ii, y v del presente numeral, ni tampoco alguno de los 

integrantes podrá desistir o ser excluido en la participación. 

 

D. Promesa de sociedad futura 

Para todos los efectos, el proponente que desee presentarse al Proceso de Selección bajo 

la figura de Promesa de Sociedad, deberá ajustarse a las mismas reglas contempladas en 

el numeral 4.1.2.3 de la Invitación Pública, es decir, ajustarse a las normas de presentación 

de los Proponentes Plurales. 

Nota: En caso de resultar seleccionado, el proponente deberá registrar el acta de 

constitución y los Estatutos de la Promesa de Sociedad Futura en la respectiva 

Cámara de Comercio dentro del término establecido para tal fin en el Numeral 1.7 

Cronograma del Proceso. 

 

5. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES 

PARAFISCALES. 

 

A. PERSONAS JURÍDICAS 

 

El Proponente persona jurídica debe presentar el certificado de aportes a seguridad social 

y aportes parafiscales suscrito por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de 

Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera 

Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de 

salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a 

ello haya lugar. 

Cuando el Pago de seguridad social y aportes legales sea suscrito por el Revisor Fiscal, se 

deberá acompañar de fotocopia de la cédula de ciudadanía del mismo, copia de tarjeta 

profesional y certificado de antecedentes de la profesión del mismo. 

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la 

Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el certificado de aportes a seguridad social y aportes 

parafiscales 

 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal 

en Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 

Colombia. 

 

Las personas jurídicas Proponentes o integrantes de una unión temporal o consorcio, en 

caso de ser empleadores con contratos de trabajo sometidos a ley colombiana, deberán 

expresar en la carta de presentación de la propuesta o en cualquier otro aparte de ésta si 

se encuentran en situación de cumplimiento en este aspecto. 

 

En todo caso, para acreditar el cumplimiento de este requisito, se deberá acreditar el pago 

de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificación 

expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, 

o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen 

de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no será 

inferior a los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre de la Selección. En el evento en 
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 que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos 

a partir de la fecha de su constitución1. 

Si a la fecha de Cierre de la Invitación Pública el Proponente o alguno de los integrantes de 

uniones temporales o consorcios no esté en situación de cumplimiento en relación con este 

requisito, por concepto del personal con el que tenga contratos laborales sometidos a ley 

colombiana, la propuesta será no hábil. 

La ausencia de la documentación soporte que acredite que el Proponente está en situación 

de cumplimiento en este aspecto de evaluación, será subsanable. 

 

Nota: Sin perjuicio de los mencionado en este acápite, EL DEPARTAMENTO podrá solicitar al 

proponente cualquier información adicional más allá de la certificación aquí mencionada 

para la verificación del pago de seguridad social y aportes legales. 

B. PERSONAS NATURALES 

 

El Proponente persona natural deberá presentar el certificado de Pagos de Seguridad Social 

y Aportes Legales, en la que conste el pago de sus aportes y el de sus empleados a los 

sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 

Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 

 

1Artículo 50 L.789 de 2002 y artículo 41 L.80/93. Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, 

junto con las últimas 6 planillas de pago respectivas. Aunado a ello, deberá acreditarse la 

contribución al FIC, o en su defecto la declaración de no estar obligado a tenerlo. 

Las personas naturales Proponentes, en caso de ser empleadores con contratos de trabajo 

sometidos a ley colombiana, deberán expresar en la certificación del pago de aportes a 

seguridad social si se encuentran en situación de cumplimiento en este aspecto. 

 

Si se trata de personas naturales independientes con o sin empleados a su cargo, deberán 

acreditar con los documentos que correspondan (ultimas 6 planillas de pago de aportes a 

seguridad social o documentos que acrediten el pago) que se encuentran al día en el pago 

de sus aportes al Sistema de Seguridad Social, a la fecha de cierre de la Invitación Pública. 

 

Cuando el Proponente sea una persona natural sin personal, deberá acreditar el pago de 

sus aportes descritos cuando a ello haya lugar de acuerdo con la normativa aplicable. En 

consecuencia, deberán acreditar con los documentos que correspondan (ultimas 6 planillas 

de pago de aportes a seguridad social o documentos que acrediten el pago) que se 

encuentran al día en el pago de sus aportes al Sistema de Seguridad Social, a la fecha de 

cierre de la Invitación Pública. 

 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en 

Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 

Colombia. 

 

C. PROPONENTES PLURALES 

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la 

declaración de la que tratan los anteriores numerales. 

6. VERIFICACIÓN DE NO INCLUSIÓN EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES 

 

El Artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los 

procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige como requisito 

indispensable para nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato con el 
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 Estado, verificar que la correspondiente persona natural o jurídica según se trate, no se 

encuentra reportada en el boletín de responsables fiscales que publica la Contraloría 

General de la República con periodicidad trimestral. 

Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, EL DEPARTAMENTO 

verificará en el último boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría General 

de la República que el proponente, su representante legal y cada uno de sus integrantes, 

cuando el mismo sea un consorcio, una unión temporal, o una promesa de sociedad futura, 

no se encuentre(n) reportado(s) en dicho boletín. 

7. VERIFICACIÓN DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN DE REGISTRO DE SANCIONES Y 

CAUSAS DE INHABILIDAD (SIRI) DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

De conformidad con lo previsto en el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y con el fin de 

verificar los antecedentes disciplinarios del proponente y cada uno de sus integrantes 

cuando el mismo sea un consorcio o una unión temporal, toda vez que de las sanciones 

disciplinarias también se desprenden inhabilidades, EL DEPARTAMENTO verificará la 

consulta de los antecedentes disciplinarios realizada a través de la página web de la 

Procuraduría General de la Nación. 

 

8. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES JUDICIALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA 

NACIONAL – POLICÍA NACIONAL 

 

De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto 0019 de 2012 y con el fin de 

verificar los antecedentes judiciales del proponente (persona natural o representante legal 

de persona jurídica o consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura), EL 

DEPARTAMENTO verificará la consulta de los antecedentes judiciales realizada a través de 

la página web de la Policía Nacional. 

En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica 

o del consorcio o unión temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales 

consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de interdicción de 

derechos y funciones públicas, se considerará no hábil para participar en el Proceso 

de Selección. 

9. VERIFICACIÓN DE MEDIDAS CORRECTIVAS 

De conformidad con lo previsto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 Código Nacional 

de Policía y Convivencia y con el fin de verificar que el proponente (persona natural o 

representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal – y cada uno de sus 

integrantes-) se encuentra al día en el pago de las multas establecidas en el Código 

Nacional de Policía y Convivencia, EL DEPARTAMENTO verificará la consulta realizada a 

través de la página web de la Policía Nacional. 

 

En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica 

o del consorcio o unión temporal, registre multas en el Registro Nacional de Medidas 

Correctivas y que las mismas no hayan sido canceladas en el plazo previsto para ello, no 

se considerará hábil para participar en el Proceso de Selección. 

https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx 

 

10. VERIFICACION DEL REDAM 

De conformidad a lo establecido a través de la Ley Estatutaria 2097 del 2 de julio de 2021, 

y con el fin de verificar si existen deudas alimentarias del proponente (persona natural o 

representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal o promesa de 

sociedad futura), EL DEPARTAMENTO requiere que se presente el certificado del Registro de 

Deudores Alimentarios Morosos – REDAM emitido por el MINTIC. En caso de que el 

proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o 
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 unión temporal, según el caso, se encuentre registrado como moroso de deudas 

alimentarias, se considerará no hábil para participar en el Proceso de Selección. 

https://redam.gov.co/information-page 

11. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DE INHABILIDAD POR DELITOS 

SEXUALES 

 

La Ley 1918 del 12 de julio de 2018, y con el fin de verificar la existencia de antecedentes 

de inhabilidades a quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra 

menores (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión 

temporal o promesa de sociedad futura), EL DEPARTAMENTO requiere que se presente el 

certificado del Inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores emitido por la 

Policía Nacional. 

 

En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o 

unión temporal, según el caso, se encuentre registrado como inhabilitado por delitos sexuales, se considerará no 

hábil para participar en el Proceso de Selección. 

 

12. EXPERIENCIA 

 

El Proponente podrá acreditar la experiencia con mínimo un (1) contrato, máximo dos (2) 

contratos. 

celebrados, ejecutados, terminados y cuyo valor ejecutado sea igual o superior al cien por 

ciento (100%) del presupuesto oficial estimado expresado en SMMLV establecido para esta 

contratación. 

El objeto social del proponente o sus integrantes (en caso de proponente plural), debe 

permitir ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso de 

Contratación. 

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con 

particulares o entidades estatales. 

 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la 

Siguiente información mediante alguno de los documentos señalados en el 

Pliego de condiciones: 

A. Contratante. 

B. Objeto del contrato. 

C. Plazo. 

D. Principales actividades ejecutadas. 

E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato. 

F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato. 

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

H. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

I. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 

J. Valor total ejecutado del contrato 

DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

Además de la copia de la minuta del contrato, constancia de suscripción en SECOP II (si 

aplica), el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen  

a continuación, para que la Entidad realice la verificación en forma directa. Los mismos 

deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir 

discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la 
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 acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a 

continuación: 

A. Acta de Liquidación  

B. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del  

contrato en la que conste el recibo a satisfacción de las actividades contratada debidamente 

suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. La cual deberá contener:  

- Objeto.  

-  Plazo.  

-  Número del Contrato (en caso de que exista).  

-  Entidad contratante, teléfono y dirección.  

-  Nombre del contratista. (si se ejecutó en unión temporal o consorcio identificar los 

integrantes y su porcentaje de participación).  

- Fecha de inicio. (basta con relacionar el año)  

- Fecha de terminación. (basta con relacionar el año)  

- Valor final del contrato.  

- Actividades desarrolladas en el contrato que correspondan a las solicitadas  

en los presentes pliegos. (en el evento que el objeto no contenga la  

información necesaria para acreditar la experiencia)  

- Firma de la persona competente.  

C. Acta de inicio o la orden de inicio.  

La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 

EQUIPO DE TRABAJO CALIFICADO  

Entendido como los profesionales o técnicos integrantes del equipo de trabajo que el  

proponente brindará a la Entidad para la ejecución del contrato.  

A continuación, se relacionan los requisitos mínimos de formación académica y experiencia 

específica requerida: 

CANTIDAD PERFIL FORMACIÓN ACADÉMICA EXPERIENCIA 

2 Manipuladores de alimentos (operadores): Serán los encargados de empacar, embalar, 

marcar, rotular, y consolidar los alimentarios y/o carga según requerimientos 

establecidos. Bachiller académico con capacitación en higiene y manipulación de 

alimentos con una intensidad mínimo de 40 horas, no mayor a un año contados a partir de 

la fecha del 

cierre del proceso. Experiencia específica de al menos dos (2) años como manipulador 

de alimentos. 

1 Profesional en las áreas de Ingeniería de alimentos que garantice la aplicación de los 

planes de saneamiento básico por parte del contratista, durante la 

ejecución del contrato. Profesional en Ingeniería de 

alimentos Experiencia general de tres (3) años contados a partir de la expedición de 

la 

tarjeta profesional. 

Nota 1: Para los efectos de la verificación técnica y evaluación solo se tomarán los perfiles 

relacionados en el cuadro que antecede, en las cantidades allí establecidas. 

Nota 2: En el evento que se acrediten más de la cantidad del personal requerido, la entidad 

solo tendrá en cuenta las primeras presentadas en el orden sucesivo de los documentos en 

la oferta cargada por el proponente en el SECOP II. 

 

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR FORMACIÓN Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO 

PROPUESTO 

 

1. Copia de Documento de Identidad. 

2. Copia del acta de grado o diploma de título profesional, técnico o tecnólogo, bachiller. 
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 3. Copia de la matricula o tarjeta profesional y certificado de vigencia. (Cuando aplique) 

4. Copia del documento de homologación de los títulos obtenidos en el exterior, de 

conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia. 

5. Certificación de experiencia, debidamente firmada por la persona autorizada de la 

Entidad para certificar la experiencia la cual deberá contener como mínimo: 

•Nombre de la Empresa o Entidad contratante, dirección, teléfonos. 

•Tipología con su respectivo objeto. 

•Cargo desempeñado por el personal propuesto. 

•Actividades o funciones desarrolladas. 

•Fecha de inicio y finalización del contrato. 

•Nombre y Firma del funcionario encargado que expide la certificación, en la Entidad o 

Empresa contratante. 

Si la experiencia del personal mínimo requerido ha sido adquirida con el proponente, debe 

aportar los siguientes documentos: 

a) Copia de la certificación de la Entidad contratante para la cual se prestó el servicio por 

el proponente en calidad de Contratista, cuya experiencia se pretende acreditar y en la 

cual, se especifique como mínimo: las condiciones del contrato ejecutado, el objeto y las 

obligaciones contractuales. 

b) Copia de la certificación expedida por el proponente donde conste las funciones 

desarrolladas por el profesional propuesto como parte del equipo de trabajo para el 

mencionado contrato celebrado por el Contratista. 

c)Copia del contrato, en virtud del cual el profesional, prestó sus servicios para el 

proponente durante la misma época en que se desarrolló el proyecto y/o contrato cuya 

pretende acreditar. 

d)Planillas y/o certificado de aporte de pago de seguridad social del tiempo acreditado Como 

experiencia. 

 

Si el contenido de la certificación indicada en el literal a) se relaciona el equipo de trabajo, 

el cargo de cada uno de los integrantes del equipo y las funciones u obligaciones 

desarrolladas por el profesional propuesto, no sería necesario aportar documentos 

adicionales establecidos en el literal b y c. 

 

El oferente deberá aportar carta de compromiso de vinculación suscrita por el profesional 

propuesto, que indique que en evento de ser adjudicado el contrato se compromete a 

suscribir contrato con el oferente. 

 

BODEGA PARA ALMACENAMIENTO DE LOS ALIMENTOS 

 

El oferente debe demostrar que cuenta con la infraestructura idónea, representada en una 

(1) bodega (mínimo 300 mts2), adecuado para el almacenamiento y distribución de los 

alimentos objeto del contrato, los cuales deben cumplir con las normas higiénico - sanitarias 

establecidas en la Resolución 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Protección Social. 

Además, debe contar con acta de visita de inspección sanitaria con concepto higiénico 

sanitario FAVOR ABLE de mínimo 90%, expedido por la autoridad competente, cuya fecha 

de expedición no sea mayor a seis (6) meses anteriores al cierre del presente proceso. 

Así mismo, el proponente deberá entregar todas las hojas del acta de inspección sanitaria 

debidamente diligenciadas. El concepto técnico deberá estar expedido a nombre del 

proponente o alguno de sus integrantes en caso de unión temporal o consorcio. 

El proponente deberá acreditar que es propietario mediante certificado de tradición y 

libertad del inmueble, o tenedor legitimo del inmueble, acreditado mediante contrato de 

arrendamiento vigente suscrito con el proponente o uno de sus integrantes en caso de 
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 proponente plural; el acto jurídico puede obedecer a contrato de arrendamiento, o leasing, 

donde se acredite la plena autorización para el disfrute del respectivo titular o propietario; 

el documento debe estar suscrito por el representante legal del pro ponente o uno de sus 

integrantes en caso de unión temporal o consorcio con el propietario del lugar de 

almacenamiento y embalaje  de alimentos y certificado de tradición y libertad del inmueble. 

 

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 

 

Por la naturaleza de bienes requeridos el proponente o una de los integrantes de la 

estructura plural, deberá contar con establecimiento de comercio, agencia o sucursal, cuya 

actividad económica corresponda al suministro de alimentos en la ciudad de Barranquilla.  

 

Justificación de los requisitos habilitantes y de capacidad técnica 

 

Los requisitos habilitantes de experiencia, capacidad técnica, equipo mínimo de trabajo e 

infraestructura física exigidos en el presente proceso obedecen a la necesidad de garantizar 

que el futuro contratista cuente con la idoneidad, capacidad operativa, experiencia y 

disponibilidad logística suficientes para ejecutar de manera eficiente, continua y oportuna 

el objeto contractual, teniendo en cuenta que se trata del suministro de kits de asistencia 

humanitaria destinados a la atención inmediata de la población afectada por situaciones de 

emergencia o desastre en el Departamento del Atlántico. 

En ese sentido, la experiencia exigida busca asegurar que el proponente haya ejecutado 

satisfactoriamente contratos de naturaleza similar, demostrando conocimiento y capacidad 

en el suministro, almacenamiento, alistamiento, empaque, transporte y entrega de ayudas 

humanitarias o bienes de características equivalentes. 

De igual forma, la exigencia de contar con personal calificado, integrado por manipuladores 

de alimentos debidamente capacitados y un profesional en Ingeniería de Alimentos, 

responde a la necesidad de garantizar el cumplimiento de las condiciones higiénico-

sanitarias durante los procesos de recepción, almacenamiento, manipulación, empaque, 

embalaje y distribución de los productos alimenticios, reduciendo riesgos de contaminación, 

deterioro o pérdida de calidad que puedan comprometer la salud de la población 

beneficiaria. 

Respecto de la infraestructura física, la exigencia de acreditar una bodega con un área 

mínima de trescientos metros cuadrados (300 m²) obedece a criterios estrictamente 

técnicos y operativos, considerando que el contratista deberá mantener disponibilidad 

permanente de inventario, almacenar simultáneamente un número significativo de kits 

alimentarios y de aseo, disponer de zonas diferenciadas para recepción, almacenamiento, 

alistamiento, empaque, embalaje, cargue y despacho de los productos, así como permitir 

la circulación segura del personal, el manejo adecuado de mercancías y el cumplimiento de 

las normas sanitarias y de inocuidad aplicables. Este metraje constituye una capacidad 

mínima razonable para garantizar la adecuada operación logística del contrato sin generar 

riesgos de contaminación cruzada, deterioro de los alimentos o retrasos en la atención de 

las emergencias. 

En igual sentido, la exigencia de que la bodega cuente con concepto higiénico-sanitario 

favorable expedido por la autoridad competente, así como la acreditación de la propiedad 

o tenencia legítima del inmueble, tiene como finalidad verificar que el lugar destinado para 

el almacenamiento de los alimentos cumple con las condiciones establecidas en la 

Resolución 2674 de 2013 y demás normas sanitarias vigentes, garantizando la 

conservación, calidad e inocuidad de los productos durante toda la ejecución contractual. 

En consecuencia, la Entidad considera que los requisitos habilitantes establecidos son 

objetivos, razonables, proporcionales y directamente relacionados con el objeto del 
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 contrato, toda vez que buscan mitigar los riesgos propios de la ejecución contractual, 

asegurar la continuidad del servicio de asistencia humanitaria y garantizar que la población 

afectada reciba ayudas oportunas, seguras y de calidad, en cumplimiento de los principios 

de planeación, responsabilidad, eficiencia, selección objetiva y protección del interés 

general que orientan la contratación estatal. 

A. CRITERIO DIFERENCIAL DE EXPERIENCIA PARA MIPYMES 

 

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, respecto a la experiencia 

habilitante, se establece un criterio diferencial para las Mipymes colombianas, con relación 

al número de contratos para la acreditación de experiencia. Para el cumplimiento del 

requisito de experiencia mínima, el proponente deberá acreditar experiencia de hasta 

cuatro (4) certificaciones de contratos, para lo cual deberán dar cumplimiento a las 

condiciones establecidas en el literal Experiencia Mínima Del Proponente. 

Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo 

menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme, bajo los criterios dispuestos 

en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y que tiene una participación igual o 

superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente aportará la copia del registro 

mercantil, del Certificado de Existencia y Representación Legal o del Registro Único de 

Proponentes, según corresponda conforme a las disposiciones legales, con una fecha de 

máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso 

de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

Nota. El cumplimiento de la anterior disposición y de conformidad con en el Parágrafo 3 del 

Artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021, la Experiencia Mínima Diferencial para 

MIPYME no será aplicable en las convocatorias limitadas a MIPYME que se realicen conforme 

a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del decreto en mención. 

14. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, CRITERIOS DE DESEMPATE Y OFERTA 

ECONÓMICA 

 

El Comité Evaluador designado por el DEPARTAMENTO para el presente proceso, será el 

órgano responsable de la evaluación de las propuestas presentadas y de la determinación 

del orden de las mismas. Para ello se revisarán las Propuestas económicas y verificará que 

la de menor precio cumpla con las condiciones de la invitación. Si cumple, aceptará la oferta 

de menor precio e informará al contratista en el documento de aceptación el nombre del 

supervisor del contrato. 

La entidad verificara el cumplimento de los requisitos de la Invitación de la oferta con el 

segundo mejor precio, y así. Por el contrario, si la oferta de menor precio no cumple con las 

condiciones señaladas en la invitación, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de 

los requisitos de la Invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 

 

15.REGLAS DE LAS OFERTAS ECONÓMICAS: 

El menor precio se determinará del valor total ofertado por los bienes identificados en el 

numeral 5 del presente estudio previo por EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO y 

consignado por el proponente en el formato dispuesto en la plataforma del SECOP II, el 

cual deberá ser diligenciado en su totalidad y conforme las instrucciones de la entidad. 

 

Para la presentación de la oferta económica, se precisa que, en caso de discrepancia, entre 

el valor consignado en el formulario electrónico de Secop II y el Formato oferta económica, 

en todo caso prevalecerá la suma indicada en el formulario electrónico. En tal sentido, la 

evaluación se hará sobre el valor total, incluyendo todos los impuestos, tasas y 
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 contribuciones. 

Si el oferente omite, modifica, disminuye o adiciona las especificaciones técnicas solicitadas 

en el presente proceso, se entenderá que está haciendo propuestas parciales y en ese 

entendido será RECHAZADA, por cuanto EL DEPARTAMENTO no admite propuestas 

parciales. 

 

Nota 1: El menor precio se determinará por la sumatoria de los valores unitarios (IVA 

incluido) de todos y cada uno de los ítems, consignados por el proponente en el formato 

propuesto en la plataforma del SECOP II, el cual deberá ser diligenciado en su totalidad. 

 

Nota 2: El proponente no podrá ofertar valores que excedan el precio unitario promedio 

(IVA incluido) estimado por la Entidad para cada ítem, conforme a los resultados obtenidos 

del estudio de mercado realizado para el presente proceso. 

 

Nota 3: Al formular la oferta, el proponente acepta que están a su cargo todos los tributos 

establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y 

dentro de estos mismos niveles territoriales, establecidos por las diferentes autoridades. 

16.CRITERIOS DE DESEMPATE 

 

Si al terminar la mínima cuantía hay empate, se aplicarán las siguientes reglas de forma 

sucesiva y excluyente conforme lo indicado en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 con 

los medios de acreditación establecidos en el artículo 2.2. 1.2.4.2 17 del Decreto 1860 del 

2021. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones 

de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9 del 

Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos 

de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la 

definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 

anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 

artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 

establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 

desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho 

puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad 

Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las 

condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio 

a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos 

de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 

de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 

observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el 

efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de 

desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará 

en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 

1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es 

decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el 

momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración 

que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que 
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 la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la 

Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 

acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto 

es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En 

virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 

comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 

municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 

intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 

mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 

presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que 

más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 

jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres 

que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo 

con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 

de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 

este numeral. 

 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 

datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá 

autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos 

del literal a) del artículo 6 de la precitaa Ley, como requisito para el otorgamiento del 

criterio de desempate. 

 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 

está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 

debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que 

hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 

del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica 

cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 

personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez 

por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 

presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 

(25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 

experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 

cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 

mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 

establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona 
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 jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se 

acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número 

de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia 

y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación 

de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 

vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 

cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta 

a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona 

jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 

con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 

de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 

demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 

trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido 

en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 

podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 

desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 

allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no 

es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 

además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 

en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje 

mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria 

de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el 

diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o 

el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas 

vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que 

pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o 

gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 

vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 

cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta 

a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona 

jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 

con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 

cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 

en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 

2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
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 En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 

mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 

sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 

Rom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de 

cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 

anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 

deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 

acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 

modifique, sustituya o complemente. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 

que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 

requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 

pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana 

autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del 

literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 

criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 

reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) 

la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 

Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación 

de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado 

que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona 

se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado 

que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 

identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 

obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 

juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 

partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 

reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 

con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 

reincorporación o reintegración. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 

sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 

certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 

cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida 

por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 

fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 

identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 

que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 

requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de 

reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el 

manejo de esta información, en los términos del literal 
a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio 
de desempate. 
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 7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan 

las condiciones de los siguientes numerales: 

 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona 

en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones 

de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del 

presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 

tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 

juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 

parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 

proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada 

de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de 

familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los 

documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 

integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) 

en el proponente plural. 

 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar 

mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la 

persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 

accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de 

otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el 

numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 

que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 

que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 

esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos 

del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo delartículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

Así mismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 

para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 

presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 

grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 

cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 

numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 

integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 

la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 

plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
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 mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 

1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad 

por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 

respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 

integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 

la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 

plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 

1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 

estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, 

que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados 

a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 

efectuados durante el año anterior, para lo cual el 

proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 

jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la 

persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido 

bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento 

(25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 

 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual 

que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 

proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente 

plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación 

mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 

ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 

proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 

certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 

requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 

otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 

integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
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 clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 

o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 

Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el 

certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los 

requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 

Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente 

artículo. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Si una vez agotado el procedimiento señalado en el numeral anterior persiste el 

empate, se realizará un sorteo por BALOTAS mediante el siguiente procedimiento: 

 

Primera Serie: 

 

- En esta primera serie, se procederá a incorporar en una Bolsa oscura o una 

balotera, un número de balotas, identificadas con un número igual al número de 

proponentes que se encuentren en condición de empatados. 

- Se sacará una balota por cada proponente. Segunda Serie: 

- Se procederá a incorporar en la balotera igual número de balotas al número de 

proponentes empatados. 

- El proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie, será el 

primero en sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda serie, y en 

forma sucesiva (de mayor a menor) procederán los demás proponentes. 

- El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor, 

será quien ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de 

mayor a menor) ocuparan los siguientes puestos (segundo, tercero…). 

 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 

Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el 

empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los 

factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 

servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 

nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a 

todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de 

la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda 

aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las 

mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación 

y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom 

o gitana. 

 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento 

de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en 

procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o 

la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, puesto que 

su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
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 trabajadores o socios o accionistas. 

 

PARAGRAFO 4. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos 

de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación 

realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así 

como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos 

constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las reglas (antes 

mencionadas) de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, 

respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 

especialmente en materia de trato nacional. 

 

17.CONTROL Y SEGUIMIENTO 

 

El Departamento supervisará el cumplimiento de las obligaciones contraídas por EL 

CONTRATISTA a través de la Subsecretaria de Prevención y Atención de Desastres del 

Departamento del Atlántico, grado 05, código 045 o quien sea designado por el secretario 

general, quien vigilará el cumplimiento de estas, realizando, en especial lo siguiente: 

 

• Atender el desarrollo de la ejecución del contrato, impartiendo por escrito las instrucciones 

a que haya lugar, elaborando las actas y/o constancias requeridas para el cumplimiento y 

eficaz ejecución del contrato y para la liquidación de este. 

• Comunicar en forma oportuna a la Secretaría General o a quien haga sus veces, las 

circunstancias que afecten el normal desarrollo del contrato, suspensiones o modificaciones 

(prórrogas o adiciones, entre otras), las que puedan ser constitutivas de mora o 

incumplimiento de CONTRATISTA o del DEPARTAMENTO. 

• Llevar un estricto control administrativo y financiero del contrato 

• Verificar que el CONTRATISTA, efectúe el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en 

los términos legales. 

Nota: En ningún caso el supervisor goza de la facultad de modificar el contenido y alcance 

del objeto contractual establecido por EL DEPARTAMENTO y aceptado por el contratista, ni 

de eximir, a ninguno de ellos, de sus obligaciones y responsabilidades. 

 

El supervisor está facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el 

desarrollo de la ejecución contractual, y será responsable por mantener informada a la 

entidad de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados 

como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del 

contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 

 

18.ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

 

El Departamento, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y 

de los artículos 2.2.1.1.1.6.1., y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la 

Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente 

procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. Ver Anexo A. 

Matriz de Riegos. 

 

19.GARANTIA 

 

El contratista se compromete a constituir a favor del Departamento del Atlántico y a 

satisfacción del mismo, a partir de la presentación de la propuesta en el proceso de 
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 selección y con la celebración del contrato, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 

de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, unas garantías, con el objeto de 

respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del mismo, 

en las cuantías y términos que se señalan a continuación: 

 

GARANTÍA 
SOLICITADA 

CUANTÍA DEL 

AMPARO- 

SUFICIENCIA 
DE LA GARANTÍA 

VIGENCIA DEL 
AMPARO 

Cumplimiento del 
Contrato 

10% del valor del 
contrato 

Por el término de ejecución 
del contrato y cuatro (4) 

meses más 
Calidad y correcto 

funcionamiento de los 
bienes 

10% del valor del 
contrato 

Por el término de ejecución 
del contrato y cuatro (4) 

meses más 

Pago de salarios y 

prestaciones 
sociales e indemnizaciones 

laborales 

5% del valor del 
contrato 

Por el término de ejecución del 
contrato y tres (3) años 

más 

 

Los anteriores mecanismos de cobertura del riesgo se sujetarán a las condiciones y 

requisitos generales establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 

de 2015, Código de Comercio y demás normas concordantes y a los especiales establecidos 

para cada uno en la citada normatividad. 

 

El contratista deberá actualizar las vigencias de las garantías de conformidad con la fecha 

de iniciación del contrato de prestación de servicios. 

 

El hecho de la constitución de esta garantía no exonera al contratista de sus 

responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. 

 
De igual manera, el contratista declarará que no se encuentra incurso en ninguna de las 
inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la Constitución y la ley. 
 
 
 
 
NELSON OQUENDO CONSUEGRA 
Subsecretario De Prevención Y Atención De  
Desastres Del Departamento Del Atlántico 
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