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1. FUNDAMENTO NORMATIVO Y METODOLOGIA

1.1. Obligatoriedad y finalidad del analisis del sector

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 impone a toda entidad estatal el deber de
analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, y de dejar constancia de
ello en los documentos del proceso. Este deber no depende de la modalidad de seleccién: opera
en licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacién directa y minima
cuantia por igual.

El analisis del sector materializa los principios de planeacion, responsabilidad, economia y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, y constituye el soporte técnico y financiero del
presupuesto oficial, de las condiciones técnicas exigidas y de la exigencia de garantias. Su
ausencia o su elaboracion meramente formal ha sido reiteradamente censurada por los
organismos de control, en la medida en que impide verificar que el gasto publico se ajustd a
precios de mercado.

1.2. Proporcionalidad del alcance

El alcance del analisis debe ser proporcional al valor, la complejidad, la naturaleza del objeto, el
tipo de contrato y los riesgos identificados. De manera especifica, se sefiala que en esta
modalidad de minima cuantia no es necesario un estudio extensivo de las condiciones generales
del sector, sino un analisis acotado a las condiciones especificas del servicio, que comprenda:

* La revision de las condiciones particulares de otros procesos de contratacién similares.

* La reunién de informacion suficiente sobre precios, calidad, condiciones y plazos de entrega.
* La solicitud de informacion a los proveedores y la verificacion de su idoneidad.

* La constancia de todo lo anterior en los documentos del proceso.

Al tratarse de minima cuantia, el objeto resulta relevante para la entidad o los riesgos exigen
tratamiento especial, el analisis debe profundizarse. En el presente caso concurren dos
circunstancias que justifican un desarrollo superior al minimo: 1. el servicio se dirige al Consejo
Territorial de Planeacion, instancia de rango constitucional (articulo 340 C.P.) cuyo concepto
condiciona el tréamite del Plan de Desarrollo Municipal conforme a la Ley 152 de 1994; y 2. la
entidad decidio exigir tres garantias, decisién que en minima cuantia es facultativa (articulo
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015) y que, por lo mismo, requiere sustento en un anélisis de
riesgos expreso.
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2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

2.1. Identificacion del proceso y de la necesidad

El Municipio de Candelaria, a través del Departamento Administrativo de Planeacién y TIC,
requiere contratar la prestacion integral del servicio de capacitacion dirigido a los integrantes del
Consejo Territorial de Planeacion. EI CTP fue creado por el articulo 340 de la Constitucién Politica
y desarrollado por la Ley 152 de 1994; constituye la méaxima instancia de participacién ciudadana
en materia de planeacion territorial y ejerce funciones consultivas frente a la formulacién, el
seguimiento y la evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

La necesidad se articula con el proyecto de inversion «Modernizacién del direccionamiento
estratégico parala administracién publica en el Municipio de Candelaria», BPIN 2024761300004,
y con el Plan de Desarrollo «Juntos Podemos Transformar a Candelaria 2024-2027». En
terminos de Objetivos de Desarrollo Sostenible, impacta el ODS 16 Paz, justicia e instituciones
solidas particularmente las metas 16.6 (instituciones eficaces, transparentes y que rindan
cuentas) y 16.7 (decisiones inclusivas, participativas y representativas).

Tabla 1.
Especificaciones del servicio requerido
| Variable } Especificacion definida en el estudio previo
| Producto - Servicio de capacitacion presencial con metodologia participativa
Estructura teméatica | Cinco (5) ejes:
' 1. Introduccion a la gestion publica para el desarrollo territorial.
. 2. Ciclo de las politicas publicas y herramientas de gestion publica.
- 3. Evaluacién de politicas puiblicas e instrumentos de seguimiento.
' 4. Sistema Nacional de Planeacién e instrumentos de planificacion
! ' territorial.
i - 5. Articulacion entre el Plan de Desarrollo, POT y politicas publicas
| territoriales
Intensidad horaria ' 6 horas por eje — total treinta (30) horas
| Metodologia . ' Exposiciones magistrales, talleres practicos, estudios de caso,
i - analisis de experiencias territoriales, mesas de trabajo, espacios de
; - discusion y construccién colectiva de conclusiones
Recurso humano | ¢ Un coordinador académico
i minimo 5 ¢ Uno o mas facilitadores con formacion y experiencia en
| gestion publica, administracion publica, planeacion territorial
| | o politicas publicas; personal de apoyo logistico.
i Recursos . Presentaciones, guias de trabajo, talleres, material de consulta,
| pedagogicos - formatos de evaluacion y material digital
| Recursos - Computador portatil, video beam, pantalla, sistema de sonido y
tecnolégicos | micréfono
Recursos logisticos | Registro de asistencia, organizacién de jornadas, coordinacion
i académica, registro fotografico, certificados, souvenires y apoyo
permanente
| Producto final " Informe final con soportes, aprobado por el supervisor del contrato
Forma de pago ' Un (1) tnico pago contra cumplimiento del 100% de las actividades,
| informe final, entrega de productos y acreditacién de aportes al

| SGSSI
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Fuente: ficha técnica del estudio previo simplificado.

2.2. Delimitacion del sector y clasificacion UNSPSC

El servicio se inscribe en el sector de educacién para el trabajo y el desarrollo humano,
fortalecimiento institucional y consultoria especializada en gestion publica. Se trata de un servicio
profesional intensivo en conocimiento, cuyo insumo determinante es el capital humano
especializado y cuyo componente material (papeleria, certificados, souvenires, equipos) es
marginal en la estructura de costos. Esta caracterizacién es decisiva para el analisis de precios:

el comportamiento del costo del servicio sigue la dinamica del costo laboral calificado y no lade
los bienes transables.

Tabla 2.
Clasificacion del serwc;o en el codigo estandar UNSPSC
Céodigo Denominacién ~ Pertinencia
86101700 Servicios de capacitacion Caodigo principal adoptado en el estudio

previo. Corresponde de manera directa al
objeto contractual.
'Fuente: Guia para la codificacién de bienes y servicios UNSPSC - ANCP-CCE.

2.3. Contexto econdémico

2.3.1. Comportamiento de los precios: inflacion general y de la division Educacion

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica informo que en junio de 2026 la variacion
anual del indice de Precios al Consumidor se ubicé en 6,14%, con una variacién afio corrido de
4,77% y una variacion mensual de 0,39%. La cifra representa un incremento de 1,32 puntos

porcentuales frente a junio de 2025 (4,82%) y supera el resultado de cierre de 2025 (5,10%) y de
2024 (5,20%).

Para el objeto contratado resulta determinante el comportamiento de la division Educacion, que
registré una variacién anual de 7,57% en junio de 2028, situandose 1,43 puntos porcentuales por
encima del promedio nacional. Esta divisién ya venia comportandose por encima del total: cerro
2025 en 7,36%. El dato confirma que los servicios de formacién han encarecido a un ritmo
sistematicamente superior al de la canasta general, tendencia que se explica por el peso del
componente salarial calificado dentro de su estructura de costos.

Pagina S de 23



Grafica 1.
Inflacién anual total y de la divisién Educacién
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE — Boletines técnicos IPC de diciembre de
2024, diciembre de 2025 y junio de 2026

La lectura para el proceso es directa: cualquier precio de referencia tomado de contratos
celebrados en vigencias anteriores subestima el precio actual del servicio si no se indexa. El
capitulo 4 desarrolla el procedimiento de indexacién aplicable.

2.3.2. Costo laboral: salario minimo y jornada maxima legal

Mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025, cuyo valor fue ratificado
transitoriamente por el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, el salario minimo mensual legal
vigente para 2026 qued?¢ fijado en $1.750.905, con un incremento del 23,00% frente a 2025, el
mayor ajuste porcentual de la Ultima década. El auxilio de transporte se fijé en $249.095.

Grafica 2.
Salario minimo mensual legal vigente y variacion anual, 2022-2026
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Fuente: elaboracion propia con base en los decretos anuales de fijacién del SMMLV expedidos
por el Ministerio del Trabajo.
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A este factor se suma la reduccion de la jornada maxima legal a cuarenta y dos (42) horas
semanales, que entro en vigor el 15 de julio de 2026 en desarrollo de la Ley 2101 de 2021. La
medida no altera el salario mensual, pero eleva el valor de la hora de trabajo al distribuir la misma
remuneracion entre un menor nimero de horas, con efecto directo sobre |a tarifa horaria de los
servicios profesionales y sobre el costo del personal de apoyo logistico.

2.3.3. Agentes, gremios y estructura del sector

El sector esta compuesto por agentes de naturaleza heterogénea, sin barreras significativas de
entrada, con costos hundidos bajos y sin economias de escala relevantes para contratos de esta
magnitud. Ello configura un mercado de competencia amplia, en el que el factor diferenciador no
es la capacidad instalada sino la trayectoria y el perfil del equipo academico.

Tabla 3.
Agentes que componen ei sector

Tlpo de a agente Caracteristicas | Posicion frente al objeto
Instituciones de Alta capacidad académica; Alta idoneidad técnica, baja
- educacién superior y sus | procesos internos de flexibilidad para contratos de
centros de extension | aprobacion extensos; estructura  minima cuantia y plazos cortos
- - de costos elevada L o
Instituciones de Licenciadas por las secretarias | ldoneidad alta; requieren
Educacion para el - de educacion; programas . verificacion de vigencia de
- Trabajo y el Desarrollo  registrados; posible tratamiento | licencia de funcionamiento
Yumano (ETDH) | tributario diferenciad | _
~rirmas consultoras Y . Estructura liviana; alta | Segmento natural para este
empresas de servicios - flexibilidad; equipos contratados = proceso; concentra la mayoria
profesionales | por proyecto | de oferentes potenciales ”
Entidades sin animode  Misionalidad orientada a ' ldoneidad alta en pamCIpaCIon .
lucro, fundaciones y  participacién ciudadana y ciudadana; requieren
corporaciones fortalecimiento institucional; | verificacion de régimen

posible pertenencia al Régimen  fributario
S - _ Tributario Especial -
Personas naturales con | Costo directo menor; capacidad = Dificultad para atender

perfil especializado | logistica limitada - integralmente los recursos
' . logisticos y tecnolégicos
- - . exigidos
Entidades publicas de - Oferta institucional en ' Alternativa por via
. formacion (ESAP, SENA) administracion publica - interadministrativa; no

| aplicable a esta modalidad

Fuente: Registro de proveedores del SECOP Il para el codigo UNSPSC 86101700 y en el
RUES.
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2.4. Contexto técnico

El servicio no requiere tecnologia especializada ni desarrollos innovadores en los términos del
Decreto 442 de 2022. Los recursos tecnolégicos exigidos como: computador portatil, video beam,
pantalla, sistema de sonido y micréfono, son de disponibilidad comercial generalizada y no
constituyen barrera de entrada. El diferencial técnico del mercado se concentra en tres variables:

* Perfil del equipo académico: formacion de posgrado y experiencia verificable en gestién
publica territorial, planeacion y politicas publicas. Es el factor que explica la mayor parte de
la dispersidn de precios entre proveedores.

* Disefio metodoldgico: la exigencia de metodologia participativa: talleres, estudios de caso,
mesas de trabajo y construccién colectiva, demanda disefio instruccional propio y no admite
la simple transferencia de contenidos estandarizados.

+ Capacidad de produccién de material y de gestion logistica: elaboracion de guias, talleres,
formatos de evaluacion, certificacion y registro documental de las jornadas.

Se identifica como tendencia sectorial la migracién parcial hacia modalidades mixtas y el uso de
plataformas de gestion del aprendizaje. Sin embargo, el estudio previo definié una metodologia
presencial y participativa, decision pertinente atendiendo la composicion del CTP representantes
sectoriales y comunitarios con niveles heterogéneos de apropiacién digital y el objetivo de
construccion colectiva de conclusiones.

2.5, Contexto regulatorio

La regulacion aplicable al mercado del objeto y a |a actividad de los proveedores. Se distinguen
tres bloques normativos.

Tabla 4.
Marco regulatorio aplicable

£ Bloque Norma S Incidencia en el proceso

|
i
Constitucion Politica, arts. | Fundamento de la existencia del CTP ydela
2, 209, 311, 315y 340 competencia municipal

Ley 152 de 1994 — Ley ; . ) .
Orgénica del Plan de Define las funciones del CTP; determina el

Sustantivo: Desarrolla contenido tematico de la capacitacion
planeacioén y
participacion
Promocién y proteccion del derecho a la
Ley 1757 de 2015i participacion democratica; sustenta |a finalidad
del fortalecimiento

Ley 1454 de 2011y Ley | Ordenamiento territorial y articulacion POT—Plan
388 de 1997 de Desarrollo (eje temético V)
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'Ley 80 de 1993 y Ley | Estatuto General de Contratacion; principio de

1 1150 de 2007 ' seleccion objetiva

'Art. 94 de la Ley 1474 de | Creacidn y régimen de la modalidad de minima
12011 ' cuantia

'Decreto 1082 de 2015,

tarts. 2.2.1.1.1.6.1, : Andlisis del sector, procedimiento de minima
12212151a cuantia, estudios previos simplificados y régimen |

Contractual 12.21.21.54y - de garantias
12.2.1.2.3.1.1y ss. ]

Ley 2069 de 2020, art. 35 | e
'y Decreto 1082, art, | Factores de desempate; medidas afirmativas

22124217 ‘para MiPymes y emprendimientos

Ley 2195 de 2022 | Trapspar.e.nma,_prevenc:[on de la corrupciény
' debida diligencia

Estatuto Tributario, arts. Régimen de retenciones e IVA aplicable al

1392, 437-1y 476 ' servicio.
Ley 115 de 1994 y ' Regulacién de la educacion para el trabajo y el
Decreto 1075 de 2015 - desarrollo humano; condiciona el tratamiento del

| IVA para instituciones licenciadas
Del proveedor y |

tributario

Ley 100 de 1993 y | Aportes al Sistema General de Seguridad Social
' Decreto 1273 de 2018 como requisito de pago

 Estatuto Tributario | Tarifas de ICA y estampillas municipales
' Municipal de Candelaria | aplicables al contrato

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion y TIC.
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3. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Modelo de Abastecimiento Estratégico como instrumento de planeacion que conecta el anélisis
del comportamiento de compras de la entidad, la inteligencia de mercados y la estrategia de
adquisicion. Su aplicacién al presente proceso se resume asi:

Tabla 5.

Aplicacion del Modelo de Abastecimiento Estratégico

i Fase del MAE  Desarrollo en este proceso Resultado

" Andlisis de la  |dentificacion de la necesidad Necesidad puntual, no recurrente
' demanda ~institucional, su respaldo en el ' dentro de la vigencia, de baja

| ~ proyecto de inversién BPIN ' criticidad operativa y alta

\ - 2024761300004 y su recurrencia | relevancia institucional

| ~en el ciclo de planeacién :

| - municipal | _

i Inteligencia de - Perfilamiento y segmentacion del = Mercado competitivo, atomizado,
' mercado - mercado de servicios de | sin posicién dominante y con

| - capacitacion en gestion publica;  dispersion de precios muy baja

. - sondeo directo a proveedores

g | identificados

| Estrategia de ' Contratacion individual, en una Se descarta segmentar el objeto:
| adquisicion | sola linea de servicio, sin la fragmentacion en cinco

segmentacion por ejes tematicos = contratos elevaria los costos de
- transaccion y comprometeria la

- coherencia pedagégica del

- proceso formativo

|
|
|
|

Valor por dinero Seleccion por menor precio . El disefio maximiza el valor por
| sobre condiciones técnicas ~dinero al fijar un estandar técnico
| minimas homogéneas y - comun y competir exclusivamente
; | verificables | en precio '
| Gestion del . Supervisién a cargo del - Riesgo de incumplimiento
| proveedor | Departamento Administrativo de ' trasladado al contratista: el pago
' Planeacién y TIC, con pago | Unico es la medida de mitigacidn
i Unico contra cumplimiento del ' financiera mas eficaz en contratos |
| 100% . de corta duracion

Fuente: el Modelo de Abastecimiento Estrafégico - ANCP-CCE.

La verificacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano permite concluir que, a la fecha de
elaboracion de este andlisis, no existe un Acuerdo Marco de Precios ni un Instrumento de
Agregacion de Demanda vigente que comprenda servicios de capacitacion en gestion publica
territorial con las caracteristicas del objeto. En consecuencia, la adquisicién debe adelantarse
por la modalidad ordinaria que corresponda a la cuantia, que en este caso es la minima cuantia.
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4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO — ESTUDIO DE LA DEMANDA

Identificar el gasto histérico permite que la fuente de informacién primaria a la que la entidad
tiene acceso directo, y le atribuye utilidad para conocer la relevancia de las categorias de compra,
los principales y potenciales proveedores, los histéricos de precios y la retroalimentacion general
del mercado.

Grafico 3

Anélisis de la demanda

Gasto Anual

— 1 I
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Fuente: Agencia Nacional de contratacion publica, Colombia Compra Eficiente.

Grafico 4

Origen de Proveedores y Modalidad de Seleccién.
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Fuente: Agencia Nacional de contratacion piblica, Colombia Compra Eficiente.
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4.1. Caracterizacion de la demanda institucional

La demanda que origina este proceso es de naturaleza institucional derivada: no responde a una
necesidad de consumo del municipio como organizacion, sino al deber legal de garantizar las
condiciones para que una instancia de participacion ciudadana ejerza las funciones que la
Constitucion y la Ley 152 de 1994 le asignan. Esta caracterizacion tiene tres consecuencias
analiticas:

* Lademanda es inelastica en cantidad. Las treinta horas y los cinco ejes tematicos responden
a un disefio curricular que cubre el ciclo completo de la funcién consultiva del CTP: su
reduccion comprometeria el objetivo del proceso formativo.

* La demanda es concentrada en el tiempo. Debe ejecutarse dentro del ciclo de planeacion
municipal, lo que limita el plazo a dos meses y reduce la posibilidad de negociar mejores
condiciones a cambio de flexibilidad temporal.

* La demanda es de baja frecuencia. Al no tratarse de un servicio recurrente en la vigencia,
no procede la agregacion de demanda ni la celebracion de acuerdos de precios.

4.2. Demanda agregada del sector publico en la categoria

La contratacion de servicios de capacitacion y fortalecimiento institucional constituye una
categoria de gasto transversal y permanente en el sector publico colombiano. Las entidades
territoriales concurren a este mercado con periodicidad anual, impulsadas por la evolucion del
marco normativo, la implementacion de nuevos instrumentos de planeacién y las exigencias del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién. Esta demanda agregada y estable, explica la
existencia de una oferta amplia y especializada, y es la razén por la cual el mercado presenta la
baja dispersién de precios.

4.3. Protocolo de consulta de antecedentes contractuales

Para dar cumplimiento a la exigencia se debe revisar las condiciones particulares de otros
procesos de contratacion similares, se aplico el siguiente protocolo de consulta, cuya trazabilidad
debe conservarse como soporte del expediente.

El analisis de la demanda consolida los procesos de contratacién con objeto igual o similar
adelantados por la Alcaldia de Candelaria y por otras entidades estatales, consultados a través
de datos abiertos del SECOP (SECOP | y Il) y de la herramienta de visualizacién de la demanda
de la ANCP-CCE. Los resultados se presentan en las dos tablas siguientes y constituyen el
soporte de las decisiones sobre modalidad, presupuesto y plazo.
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Tabla 6A. Procesos similares — Alcaldia Municipal de Candelaria

No. proceso Objeto Modalidad Proveedor Plazo Valor
: de
seleccion
PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
APOYO LOGISTICO
PARA BRINDAR
CAPACITACIONES
| PARA EL | GAL
203-11-41- | FORTALECIMIENTO e sUMINISTROS .
07 AL CONSEJO ASRH Y ALGO MAS 13 Dia(s) © $13,600,000
TERRITORIAL DE : SAS
PLANEACION CTP
DEL MUNICIPIO DE
CANDELARIA; EN
CUMPLIMIENTO A
LAS LEYES 152 DE
______________________________ 1994
Tabla 6B. Procesos similares — Otras entidades estatales
'No.proceso  Municipio Objeto Modalidad = Proveedor Plazo | Valor
de !
seleccion
PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONALES
COMO
ADMINISTRADORA
DE EMPRESAS
PARA APOYAR EL
PROYECTO
DENOMINADO )
. FORTALECIMIENTO Contratacion Xi\iﬂrr?gr?a 9
1.130-12.14-0028 Cali DE LA ) ditecta Hoyos Mes(es) | $34,200,000
PARTICIPACION Ramirez '

CIUDADANA Y SUS
SECTORES

REPRESENTADOS
EN EL CONSEJO
TERRITORIAL DE

PLANEACION (CTP) |

DEL VALLE DEL
CAUCA.
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200.22.7-199-2021

MRCPS217DE2023 |

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
AL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
~ DEPLANEACION
- PARA GARANTIZAR |
EL DESARROLLO
DE LOS
PROGRAMAS DE
FORMACION;
PARTICIPACION
CIUDADANAY
SENSIBILIZACION A
LA COMUNIDAD
SOBRE EL NIVEL DE
EJECUCION Y
CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE
DESARROLLO
MUNICIPAL;
| DURANTE LA
~ VIGENCIA 2

Guacari

PRESTACION DE
. SERVICIOS
. PROFESIONALES
- DE CAPACITACION |
! COMO ‘
. ESTRATEGIA DE
Roldanillo | FORTALECIMIENTO |
~ ALCONSEIO
TERRITORIAL DE
. PLANEACION CTP
. DEL MUNICIPIO DE
' ROLDANILLO
- VALLE DEL CAUCA.
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. Contratacién ‘;

directa

- Contratacion

directa

Beatriz
Elena
Navarro
Espinosa

CARLOS
' HUMBERTO
 ARIAS
BERMUDEZ

14
Dia(s)

1 Dia(s)

$3,000,000

$2,000,000



| PRESTACION DE
' SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA EL |
FORTALECIMIENTO |
DELCONSEIO
TERRITORIAL DE
PLANEACION
(CTP); CONSEJO
MUNICIPALDE e |
310-13-06.155 Calima POLITICA SOCIAL Cog’it:aealeglon : J&:ﬁ-\? D}:(i)
(COMPOS); EN LA | . CRUZ
SECRETARIADE é
PLANEACION Y
DESARROLLO
TERRITORIAL DEL
~ MUNICIPIO DE
~ CALIMA EL DARIEN |
- VALLE DEL CAUCA

MARLEN
$20,985,000

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta identifica las opciones de suministro y los posibles proveedores, e informa
la definicion de los requisitos habilitantes del proceso de contratacién. El analisis de la oferta se
desarrolld a partir del codigo UNSPSC 86101700 — Servicios de capacitacién, idéntico al
empleado en el estudio de la demanda, mediante consulta del registro de proveedores del
SECORP Il, del RUES y de la herramienta de visualizacién de |a oferta de la ANCP-CCE.

Grafico 5

Andlisis de la oferta
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Fuente: Agencia Nacional de contratacion publica, Colombia Compra Eficiente.
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Grafico 6

Origen de Proveedores

Valor Totel Estimado por Proveedor Mumero de Contratos por Provesdor
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Fuente: Agencia Nacional de contratacion ptiblica, Colombia Compra Eficiente.

5.1. Dinamica de prestacion del servicio

La prestacion del servicio en el mercado se organiza como un servicio profesional intensivo en
conocimiento: el proveedor asume de manera integral el disefio académico, la conformacion del
equipo de facilitadores, el alistamiento logistico, la ejecucion de las jornadas y el cierre
documental, sin intermediacién ni dependencia de terceros criticos. Esta integracién explica que
la variable de mayor incidencia en el precio sea el perfil del equipo humano y que la competencia
se dé principalmente por experiencia y calidad, no por precio.

El desglose técnico de la cadena de valor por eslabones corresponde a los aspectos técnicos del
servicio y se desarrolla en la ficha técnica del estudio previo; por ello no se reproduce en este
analisis del sector.

5.2. Perfilamiento del mercado

El mercado de servicios de capacitacion en gestion publica territorial presenta las siguientes
caracteristicas estructurales, determinadas a partir de la consulta del registro de proveedores del
SECORP Il y del RUES:

* Atomizacion. Existe un numero elevado de oferentes sin que ninguno concentre una
participacion dominante. No se identifican practicas de posicion dominante ni indicios de
concentracion que pudieran afectar la formacién del precio.

* Bajas barreras de entrada. La prestacién no exige inversion en activos fijos, licencias
especiales ni certificaciones obligatorias. La Unica barrera relevante es reputacional: la
experiencia acreditable ante entidades publicas.
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+ Costos de cambio nulos. La entidad no queda vinculada tecnolégica ni contractualmente al
proveedor una vez terminado el contrato.

» Estructura de costos predominantemente variable. Mas del ochenta por ciento del costo
corresponde a honorarios y logistica asociados a la ejecucion, lo que reduce el incentivo a
competir por debajo del costo y explica la baja dispersion de precios.

5.3. Segmentacion del mercado

Se realizé la segmentacion del mercado con el fin de enfocar el analisis en los proveedores
efectivamente relevantes para la entidad.

Tabla 8.
Segmentacién del mercado
Criterio ; Pregunta orientadora Hallazgo
Linea de servicios ¢ Los proveedores ofrecen - Si. Coexisten proveedores de
lineas diferenciadas? formacion general y proveedores
' especializados en planeacion
territorial y participaciéon ciudadana.
R B . Elobjeto exige el segundo perfil.
Calidad ¢ Varia la calidad y cuéles son La variacion se explica por el perfil
los criterios de variacion? académico de los facilitadores, la
existencia de material propio y la
trayectoria con entidades
o I | territoriales. |
Servicio al cliente  ; Existen servicios adicionales Si: acompafiamiento posterior,
 diferenciadores? entrega de productos editables,
certificacion con registro y
sistematizacién de resultados.
Base de clientes ¢ Difiere el perfil de clientes Segmento publico territorial,
. entre proveedores? segmento nacional y segmento
privado. El primero es el relevante y
A R ___es el que se privilegi6 en el sondeo.
Sostenibilidad y i ¢Incorporan criterios Parcialmente. Predomina la entrega
responsabilidad ' ambientales y sociales? de material digital como préactica de
so¢al , , reduccion de consumo de papel.
| Tecnologia . ¢ Existe diferencia tecnolégica No para esta contratacién. Los
' relevante? recursos exigidos son de
| _ : ~ (disponibilidad generalizada.
Cobertura - ¢ Pueden atender el lugar de Si. El corredor Cali-Palmira—
geografica - gjecucion? Candelaria concentra oferta
suficiente con costos de
S I iento marginales.
Capacidad ¢,Hay proveedores que s oferentes consultados
- productiva local fortalezcan la economia local? tiene domicilio en Candelaria y otro

en Palmira.
Fuente: elaboracién propia— ANCP-CCE.

5.4. Proveedores identificados y consultados
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Se identificaron proveedores con actividad registrada en el codigo UNSPSC 86101700 y con
antecedentes de prestacion del servicio a entidades territoriales. De ellos, se cursé solicitud
formal de cotizacion a los que acreditaban objeto social pertinente y presencia en la regién. La
siguiente tabla consolida la caracterizacion de los seis proveedores que atendieron la solicitud.

Tabla 9.
Caracterizacion de los proveedores consultados

. Proveedor Naturaleza NIT . Domicilio Objeto social / :
; | juridica i 5  misionalidad declarada .
| | ; ' Apoyo al progreso :
‘ i G ' Popayan, | mediante capacitacién y
| ; ¥
FUNDAPSH | Fundacién 901.400.294-3 ' Cauca | fortalacimianto e
' ; - capacidades
! ' Sindicato de
T ; | Tulua, | trabajadores y asesores
SINTRAJASCOL | Sindicato 1 901.331.373 | Valle juridicos y
, | j administrativos de
'; ! ' Colombia
' Sociedad ' ; ' Consultoria en gestion
RodUs GroUP Angnima '901.968.158 | (2" publica y gobernanza
P Simplificada ' territorial
5 ‘ . ' Consultoria
= S ' Sociedad - ' , | e
Gestion Visible 1~~~ - | Palmira, | especializada en 5
S.AS. Anonlma 900.966.234-7 | Valle | gobernanza y planeacion |
Simplificada | . i i
l ! | participativa '
; ” | . ' Empoderamiento de
Fundacion  Fundacién 1901.601.983 | 2% | participacion ciudadana
; f | 'y gobernanza
. : i ' Asesoria independiente
1 \I—/!:I[dz?a()tomel - Persona Natural | 55228 720 ' Cali, Valle | en gestién publica
E g | P ? territorial

Fuente: cotizaciones recibidas a través de la oferta realizada en el Secop I/

5.5. Capacidad organizacional y financiera del sector

Elarticulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 excluyen
expresamente la exigencia del Registro Unico de Proponentes en los procesos de minima
cuantia. En consecuencia, el anélisis de capacidad financiera y organizacional que en otras
modalidades se traduce en indicadores habilitantes, liquidez, endeudamiento, razén de cobertura
de intereses, rentabilidad del activo y del patrimonio; tiene aqui un caracter estrictamente
informativo y no puede convertirse en requisito de participacion.

5.6. Requisitos habilitantes y su correspondencia con la oferta

Los requisitos habilitantes definidos en el estudio previo se contrastan a continuacién con las
condiciones reales del mercado, a efectos de verificar que sean adecuados y proporcionales y
que no restrinjan indebidamente la participacion.

Tabla 9.
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Adecuacion de los requisitos habilitantes al mercado

Requisito

~ Exigencia del estudio previo

‘ “Valﬂorac_i'én _frente_al mercado ]

Capacidad juridica

Experiencia

Capacidad
financiera (RUP e
indicadores)
Perfil del equipo

- Certificado de existencia y
- representacion legal con

expedicion no superior a 30 dias;

- RUT; objeto social relacionado;

ausencia de inhabilidades e

_ Incompatibilidades o
- Dos (2) contratos ejecutados vy

terminados, o sus certificaciones,

- con objeto igual o similar, cuya
| sumatoria sea igual o superior al
- 100% del presupuesto oficial

Un (1) coordinador académico y

- uno (1) o mas facilitadores con
| formacion y experiencia en

- gestion publica, administracion
- publica, planeacién territorial,

politicas publicas o areas afines

Adecuado. Es el estandar del
mercado y no genera restriccion.

' Proporcional. Equivale a acreditar
| $35.000.000 en dos contratos,

i umbral que los proveedores del

| segmento alcanzan sin dificultad.
. Se recomienda precisar en la

- invitacién que los contratos

- pueden haber sido celebrados

con entidades publicas o privadas

-y que la acreditacion puede
- efectuarse mediante certificacion,

copia del contrato con acta de
liquidacién o el registro del

~ contrato en SECOP.

Correcto. Su exigencia seria
contraria al paragrafo 1 del

- articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.
' Adecuado. Se recomienda

' precisar en la invitacién el nivel

i minimo de formacion y los afios

- de experiencia exigidos, asi como

los documentos con que se
acreditan, para evitar

6. ESTUDIO DE MERCADO Y SUSTENTACION DEL PRESUPUESTO

Se define el estudio de mercado como la herramienta que permite establecer el precio del servicio
y estructurar y sustentar el presupuesto estimado, y lo califica como componente central del
estudio del sector. Se propone: sondeos de mercado, consulta de bases de datos especializadas
y analisis de precios historicos.

6.1. Mecanismo utilizado

Se empled la publicacién de convocatoria en la plataforma SECOP |l como mecanismo principal
de consuita de mercado. La convocatoria incluyé las condiciones técnicas integras del servicio:
los cinco ejes teméticos, la intensidad de seis horas por eje para un total de treinta horas, la
metodologia participativa exigida y la totalidad de los recursos humanos, pedagdgicos,
tecnoldgicos y logisticos requeridos. Los proveedores interesados accedieron a la convocatoria

a través de la plataforma y presentaron sus ofertas y cotizaciones conforme a las
especificaciones técnicas establecidas.
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La publicacion de la convocatoria en SECOP Il no es vinculante para la entidad ni para los
proveedores que participan; hace parte de la fase de planeacion y no confiere derecho alguno a
quienes presentaron solicitudes. Las cotizaciones recibidas se anexan al expediente y se
publican como soporte del presente analisis.

Tabla 10.

Trazabilidad del sondeo de mercado

Elemento

Descripcidn

Solicitudes remitidas

Proveedores identificados con actividad en el cédigo UNSPSC
86101700

Cotizaciones recibidas

Con tasa de respuesta del 100%

Alcance técnico cotizado

Idéntico para los proveedores: 5 gjes, 30 horas, metodologia
participativa y recursos completos

Observaciones al anexo
técnico

Ninguno de los proveedores formulé observaciones que
modificaran el alcance técnico

Condicién de precio
declarada

Los proveedores declararon que el valor incluye la totalidad
de costos, gastos, impuestos, tasas y contribuciones a que
haya lugar

Plazo ofertado

Los seis proveedores ofertaron dos (2) meses, coincidiendo
con el plazo del estudio previo

6.2. Cotizaciones recibidas

Fuente: cotizaciones recibidas en el secop.

Las seis (6) cotizaciones se estructuraron sobre la misma unidad de medida: precio por hora de
capacitacion y sobre la misma intensidad total, lo que permite su comparacién directa sin

necesidad de normalizacion.

Tabla 11.
Compatrativo de las cotizaciones recibidas
Proveedor Horas Valor Total Plazo
SINTRAJASCOL 30 $35.000.000 | 5 talleres
X 6 h
FUNDAPSH 30 $34.000.000 | 5 'r)(agerr]es
Haiden Otoniel 30 $35.000.000 | 5 talleres
Vergara x6h
Nodus Group 30 $34.500.000 | 5 talleres
S.AS. X6 h
Gestion Visible 30 $34.860.000 | 5 talleres
S.AS x6 h
Fundacion Treebu $35.000.000 | 5 talleres
30
Latam X6 h

Fuente: elaboracion propia con base en las cotizaciones recibidas. Valores expresados en

pesos colombianos, todo costo incluido.
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- El valor minimo de las cotizaciones es de: $34.000.000

- El valor maximo cotizado es de $35.000.000, que es el mismo valor en el que coinciden
tres empresas: SINTRAJASCOL, Haiden Otoniel Vergara y Treebu Latam.

- La mediana de todas las propuestas se ubica en $35.000.000, compartida por esas
mismas tres empresas.

- El promedio aritmético de todas las cotizaciones recibidas es de $34.726.667. Por eso, el
presupuesto referencial se fija en $34. 726.667, que corresponde al promedio del
mercado verificable y refleja el comportamiento econdmico real de los proveedores que
presentaron propuestas.

6.3. Analisis tributario y de deducciones

Se incluye expresamente las cargas tributarias entre los factores que inciden en el valor del
contrato y que deben analizarse en el estudio del sector.

6.3.1. Retenciones y deducciones aplicables

Las siguientes deducciones se practican sobre el pago y no constituyen un costo adicional para
el municipio, pero si determinan el flujo neto que percibe el contratista y, por esa via, inciden en
el precio que esta oferta. Su relacion en el estudio del sector permite a los interesados estructurar
su propuesta con informacién completa.

Tabla 12.
Deducciones aplicables al contrato
Concepto Porcentaje o Valor
Estampilla sobre tasa al deporte 2.5%
Estampilla Adulto Mayor 3%
Estampilla Pro Cultura 0.5%
Estampillas Pro Hospitales 1%
Estampillas Pro Pacifico 0.5%

RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (De acuerdo | -
con la Normatividad Municipal)
RETENCION EN LA FUENTE (De acuerdo con la | -
Normatividad Colombiana)
RETEIVA — Aplica conforme al art. 437-1 (Segun la | -
| necesidad)

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda.
7. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE COMPRA Y ACUERDOS COMERCIALES

7.1. Modalidad de seleccion

El presupuesto oficial es de $34.726.667 se ubica dentro del limite de la minima cuantia, definido
de menor cuantia de la entidad conforme al literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150

de 2007. Aplicado el salario minimo mensual legal vigente para 2026, de $1.750.905, el limite
resulta el siguiente:

Tabla 14.
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Verificacion del limite de la minima cuantia

Presupuesto anual de la entidad Menor cuantia Minima Equivalente
cuantia en pesos 2026
Inferior a 120.000 SMMLV 280 SMMLV 28 SMMLV $49.025.340
Entre 120.000 y 400.000 SMMLV 450 SMMLV 45 SMMLV $78.790.725
PRESUPUESTO DEL PROCESO — — $34.726.667

Fuente: elaboracién propia con base en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el SMMLV
fijado para 2026.

8. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

Con base en el analisis de mercado realizado mediante la consuilta de oferentes y la revision de
las propuestas recibidas para la prestacién de servicios de capacitacion para el fortalecimiento
de las capacidades técnicas del Consejo Territorial de Planeacion (CTP) del Municipio de
Candelaria, se concluye lo siguiente:

El presente proceso de contratacion debera adelantarse bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA,
conforme al Decreto 1082 de 2015 y los requisitos de cuantia establecidos por el Municipio para
la vigencia 2026. La seleccion del contratista se realizara con fundamento en el cumplimiento de
los requisitos habilitantes y la presentacion de la oferta de menor valor econémico.

El mercado demostré disponibilidad y capacidad instalada suficiente, con seis (6) proponentes
presentando ofertas en un rango competitivo entre $34.000.000 y $35.000.000. El valor minimo
cotizado asciende a $34.000.000 (Fundacién de Apoyo al Progreso del Ser Humano -
FUNDAPSH), el valor maximo competitivo corresponde a $35.000.000 (compartido por tres
proponentes), y la mediana se ubica igualmente en $35.000.000. El promedio aritmético de las
seis propuestas verificables es de $34.726.667.

Conforme a lo anterior, se fija el presupuesto referencial del proceso en la suma de TREINTA Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS ($34.726.667). Esta determinacion se fundamenta en el promedio del mercado
verificable y garantiza que el presupuesto es suficiente y alcanzable por el ciento por ciento
(100%) de los proponentes competitivos, maximizando la eficiencia del gasto publico y
respetando el principio de equidad en la seleccién.

En cuanto a los requisitos de experiencia, todos los proponentes deberdn acreditar que su
actividad econémica, objeto social o finalidad guarda relacién directa con la prestacion de
servicios de capacitacion y formacién de personal orientados al fortalecimiento de capacidades.
Adicionalmente, los proponentes deben demostrar experiencia especifica mediante |a
presentacion de certificaciones o contratos ejecutados y terminados, cuya sumatoria sea igual o
superior al ciento por ciento (100%) del presupuesto oficial. El anélisis del mercado confirma que
cien por ciento (100%) de los oferentes cumplen estos requisitos.

El plazo de ejecucion del contrato seré de dos (02) meses, contado a partir del registro del inicio

de ejecucion en la plataforma SECOP |, término durante el cual el contratista desarrollara la
totalidad de las actividades previstas, ejecutara las cinco (5) jornadas de capacitacion de seis (8)
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horas cada una, entregara los productos establecidos y presentara el informe final con sus
respectivos soportes.

La forma de pago se realizara mediante un (01) Unico pago al finalizar la ejecucién total del
contrato, previa certificacion de cumplimiento del ciento por ciento (100%) de las actividades
aprobadas por el supervisor, presentacion y aprobacion del informe final, entrega completa de
productos, acreditacion del pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y
cumplimiento de demas requisitos administrativos y legales. Esta estructura de pago es
coherente con la naturaleza del servicio, minimiza riesgos financieros para el municipio al no
contemplar anticipos, y facilita la supervision en tiempo real de las actividades de capacitacion.

Respecto a las garantias, conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, se
determina que NO RESULTA NECESARIO EXIGIR GARANTIAS en el presente proceso. Esta
decision se adopta considerando que no se contemplan anticipos, que las obligaciones del
contratista corresponden a la ejecucién de actividades verificables en tiempo real, y que los
mecanismos de supervisién establecidos resultan suficientes para efectuar control sobre la
gjecucion y cumplimiento del objeto contractual. El supervisor ejercera seguimiento permanente
del desarrollo de las jornadas, verificara cumplimiento de intensidad horaria, revisara contenidos
desarrollados, recopilaré evidencias y aprobara productos finales, asegurando de esta manera
la proteccion del interés publico.

El presente anélisis del sector se elabora en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 y hace parte integral de los documentos del proceso de contratacion.
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