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Respuesta observaciones

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PROCESO
No. MP-ST-MC-014-2026

OBJETO: EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO DE POPAYAN A REALIZAR
ACCIONES DE FORTALECIMIENTO, CONSERVACION Y SOPORTE TECNICO DE LA RED
SEMAFORICA DEL MUNICIP » EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO
"MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL PARA UNA MOVILIDAD SOSTENIBLE E
INCLUYENTE EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN".

La Secretaria de la Transito y Transporte del Municipio de Popayan se permite dar respuesta a las
observaciones presentadas a la invitaciéon Publica No. MP-ST-MC-014-2026. Las observaciones
fueron presentadas de manera EXTEMPORANEA, a través de la Plataforma SECOP II, en los
siguientes términos:

1. OBSERVACIONES TRANSITEL S.A.S: Presentadas a las 6:24 pm del dia 15 de octubre de 2026.
Este escrito de observaciones contiene 7 observaciones en el componente juridico, 5 observaciones
en el componente técnico, 4 observaciones en el componente financiero y 2 observaciones en lo
referido a los criterios de evaluacion y de desempate:

OBSERVACIONES JURIDICAS
OBSERVACION No. 1:

—
Solicitud
a) Fijar un plazo determinado en meses o dias contados desde el acta de inicio (por ejemplo, “dos (2)
meses sin exceder el 31 de diciembre de 2026") y diigenciar la columna "Plazo del contrato (meses)’
del numeral 1.1
b) Precisar que el agotamiento anticipado del valor del contrato genera su lerminacidn por cumplimiento
del objeto, sin que ello afecte la remuneracion de lo ejecutado
€) Indicar el plazo estimado Que se usara para la capacidad residual. la duracion de la persona juridica y
la vigencia de las garantias
L a o

RESPUESTA: No se acoge la observacion.

Revisada la observacién, la Entidad precisa que el plazo del contrato si esta determinado: inicia con la
suscripcion del acta de inicio y termina el 31 de diciembre de 2026, como lo sefalan el numeral 1.1de
la invitacion y el numeral 7 de los estudios previos.

La expresion "o hasta agotar el recurso” obedece a que el contrato se ejecuta a precios unitarios y bajo
la modalidad de monto agotable. Las actividades de mantenimiento de |a red semaférica dependen de
las fallas, dafios y requerimientos que se presenten, por lo que no es posible fijar cantidades exactas
desde la planeacién. Si el valor del contrato ($113.000.000) se agota antes del 31 de diciembre, el
contrato se entiende ejecutado y se termina, ya que la Entidad no puede ordenar actividades por
encima del valor que tiene comprometido presupuestalmente. Por esta razén la regla se mantiene en
los términos publicados.

Lo anterior no deja el plazo a la voluntad de la Entidad. El proponente conoce el plazo maximo y el
valor méaximo del contrato, y con esa informacién puede estimar sus costos. Para efectos de la
capacidad residual el plazo es inferior a doce (12) meses, por lo que la Capacidad Residual del Proceso
de Contratacion es igual al presupuesto oficial ($113.000.000), dado que no se entrega anticipo ni pago
anticipado. La duracién de la persona juridica y la vigencia de las garantias se calculan tomando como
fecha de terminacion el 31 de diciembre de 2026.
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OBSERVACION No. 2:

Solicitud

d) Confumar expresamente sl la Entidad tendra en Consideracion la Ley 527 de 1999 y @l Concepto C-521
de 2025 de Colombia Compra Eficiente para verificar las ofertas

e) Precisar que se aceptan firmans digitales. electrdonicas Yy escaneadas en todos los documentos de (2]
oferta y en los formatos INnclusdas las firmas digitales con cerificados emitidos Ppor entidades de
cartificacion extranjeras.

n Aclarar que los cormficados expedidos electronicamente con codigo de wverifficacion (Camars de
Comercio, RUP, antecedentes, COPNIA, REDAM) son valkdos sin autenticacion ni pPresontacson
poernonal

h) Confirmar que los documMmentos privados olorgados en ol exteror y firmados gdigitalmente {Ppor ajemplo,
Carlas de fatwicanles o proveedores) no requieren apostilla nd legalizackon. conforme al Nnumearal 1.8 de
kA nvitackn

RESPUESTA: No se acoge la solicitud de modificar la invitacién.

La invitacion establece que la oferta se presenta Gnicamente a través de SECOP || Y que no es posible
allegar documentos en fisico (numeral 3.3), es decir, todos los documentos se presentan como
mensajes de datos.

Los documentos aportados en el marco del presente proceso podrén presentarse mediante mensajes
de datos y contener firmas manuscritas digitalizadas, electrénicas o digitales, siempre que la modalidad
utilizada resulte juridicamente admisible y permita satisfacer los requisitos de identificacién del
firmante, manifestacién de aprobacién e integridad documental que sean aplicables. Es de anotar que
la entidad podra verificar su autenticidad y solicitar las aclaraciones o verificaciones legalmente
procedentes, respetando las reglas de subsanabilidad y los plazos del proceso.

Ahora bien, la expresién «garantia de cumplimiento en original» comprende el documento original
expedido en soporte fisico o, cuando la garantia haya sido emitida electrénicamente, el mensaje de
datos original o el mecanismo electrénico idéneo para verificar su autenticidad, integridad, contenido y
vigencia, de acuerdo con la modalidad de garantia constituida y la normativa aplicable. La garantia
debera cumplir los requisitos legales y contractuales exigidos para su aceptacion y aprobacion.

Asi pues, cuando la invitacién exige documentos firmados no limita la clase de firma, y la Entidad
aplicara lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 sobre la validez de los mensajes de datos y de las firmas
electronicas y digitales, asi como el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, sin que sea necesario
reproducirlo en la invitacién.

En cuanto a los documentos privados expedidos en el exterior, se reitera lo previsto en el numeral 1.8
de la invitacién: no requieren apostilla ni legalizacién, salvo que hayan sido intervenidos por un
funcionario publico.

La garantia "en original" es la pdliza o garantia expedida por la aseguradora o entidad garante, y no
una copia. La pdliza expedida electrénicamente por la aseguradora y cargada en SECOP || cumple
este requisito (articulo 8 de la Ley 527 de 1 999). Se recuerda que la garantia se exige al contratista
después de la aceptacion de la oferta.

OBSERVACION No. 3:
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Solicitud
1) Confumar expresamente si los documentos en idioma distinto al castellano deben presentarse con
traduccion oficial, incluidos los documentos técnicos

1} Precisar que la traduccién oficial solo se exige para los documentos que acreditan requisitos habilitantes
o criterios de desempate, Y Que para los documentos técnicos (fichas, catadlogos, certificados de
producto, manuales ¥ normas) basta una traduccién simple, o ninguna si son docu mentos de referencia
O de ejecucion

k) Confirmar que los documentos expedidos en el exterior gue ya estan en castellanc (por ejempilo, canas
de fabricames espafnoles) no requieren traduccitn.

1} Aclarar s| se exige &l certificado de aprobacion del examen de traductor (art. 33 de Ia Ley 562 de 2005),
teniendo en cuenta la diferencia de versiones de los Documentos Tipo senalada en la observacion J-4

RESPUESTA: No se acoge la observacién.

El numeral 1.7 de la invitacién hace parte del Documento Tipo, que la Entidad no puede modificar, y
su regla aplica a todos los documentos que se presenten en el proceso, sin distinguir entre documentos
juridicos, financieros o técnicos. Las especificaciones técnicas y sus soportes deben poder ser
revisados en castellano por la entidad al momento de la evaluacion, por lo que se rigen por la misma
regla. En el mismo sentido, el Anexo Técnico exige que los manuales de los equipos se entreguen en
espafol.

Ahora bien, la invitacién no exige allegar con la oferta fichas técnicas, catalogos, manuales ni copias
de normas técnicas, pues estos documentos se requieren durante la ejecucién del contrato (numeral
2.16). Ademas, el numeral 1.7 permite presentar con la oferta una traduccion simple y aportar la oficial
dentro del término de subsanacién. Las normas técnicas internacionales citadas en las
especificaciones son referencias para la ejecucion y no deben traducirse ni aportarse con la oferta. Los
documentos expedidos en el exterior que ya estén en castellano no requieren traduccién.

OBSERVACION No. 4:

Solicitud
m) Indicar la version de los Documentos Tipo y la resolucién de Colombia Compra Eficiente que rigen el
proceso.
n) Ajustar el Anexo Técnico, los formatos y las matrices a esa misma versidn,

RESPUESTA: Se aclara.

El proceso se rige por los Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de transporte para la
modalidad de minima cuantia, Version 2, adoptados mediante la Resolucién 625 de 2022 de Colombia
Compra Eficiente, con las modificaciones de la Resolucién 464 de 2024, aplicables a las invitaciones
publicadas desde el 3 de febrero de 2025.

La mencién "Versién 3" en el encabezado del Anexo Técnico corresponde a la versién del formato
(cédigo CCE-EICP-IDI-06) dentro del control documental de Colombia Compra Eficiente, y no a una
version diferente de los Documentos Tipo. Esa diferencia de encabezado no modifica ninguna regla
del proceso, toda vez que las reglas de idioma, experiencia y subsanabilidad se encuentran en la
invitacién y en las matrices, y no en el Anexo Técnico.

OBSERVACION No. 5:
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]—Solicitud

0) Expedir una adenda que corrija todas las remisiones internas y la numeracién sefialadas.
.

RESPUESTA: Se acoge la observacién, precisando que se trata de un ajuste de forma.

La entidad reconoce la importancia de que los documentos del proceso contengan referencias internas
correctas, una numeracién consecutiva y una estructura documental coherente, de manera que los
interesados puedan identificar con claridad las disposiciones aplicables a la presentacion de las
ofertas, la acreditacién de requisitos habilitantes, la subsanabilidad y las causales de rechazo.

Ahora bien, las remisiones que senala el observante son texto del Documento Tipo y estan bien
escritas. Lo que ocurrié es que en el documento publicado el titulo "Recursos que respaldan la
contratacion”, que en el Documento Tipo es el numeral 1.5, quedé sin numero. Por eso los numerales
siguientes del Capitulo | quedaron corridos un nimero hacia atras, y algunas remisiones parecen
apuntar a un numeral distinto.

Se trata de un error de forma en la numeracion, que no cambia ninguna regla del proceso. Las reglas
de subsanabilidad, cronograma, informacién inexacta, conversién de monedas y conflicto de interés
son las mismas y estan en la invitacién; solo cambia el nimero con que aparecen. En todo caso, el
numeral 1.16 E de la invitacion establece que prima lo sefialado en el Documento Tipo.

Para evitar cualquier confusién, mediante la respectiva adenda se asignara el nimero 1.5 al titulo
"Recursos que respaldan la contratacién", con lo cual la numeracion del Capitulo | queda igual a la del
Documento Tipo y las remisiones coinciden con los numerales correspondientes. En la misma adenda
se corrige la remision a la tabla del literal C del numeral 4.5.1. El mensaije "jError! Marcador no definido"
del indice es un error de formato que se corrige al actualizar la tabla de contenido y no afecta las reglas
del proceso.

OBSERVACION No. 6:

Solicitud
P) Unificar el tope de la sumatoria de multas en un solo porcentaje
q) Corregir en el numeral 8.5 la referencia al “Interventor” por "Contratista”.

r) Suprimir la expresion “sin necesidad de previo requerimiento” o precisar que la multa y la pena solo
proceden previo el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

$) Armonizar la multa 1 con la opcion de desempate que finalmente se adopte.

RESPUESTA: Se acoge la observacion.

Mediante |la adenda respectiva se ajustaran los numerales 8.4 y 8.5 de la invitacién asi: se elimina del
numeral 11 de las multas la frase sobre el tope del 5 % de la sumatoria, de modo que quedan como
reglas el tope del 5 % por cada causal (paragrafo 6) y del 10 % para la sumatoria de multas por causales
distintas (paragrafo 7); se corrige en la clausula penal la palabra "Interventor" por "Contratista”™: se
elimina la expresion "sin necesidad de previo requerimiento” y se precisa que las multas y la clausula
penal solo se haran efectivas previo el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011; y se
aclara que la multa por no vincular el 40 % de personal colombiano solo aplica si el contratista resulté
favorecido con ese criterio de desempate. En la misma adenda se corrige la numeracién de las
causales de multa.

OBSERVACION No. 7:
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Solicitud
t) Adelantar el plazo maximo para expedir adendas (por ejemplo, al 19 de octubre a las 12:00 m).

u) Prever que, si se expide una adenda que modifique requisitos, el cierre se traslade por lo menos un dia
habil después de su publicacion.

RESPUESTA: Se acogio la observacién mediante Adenda No. 1.

Una vez analizada la observacién formulada respecto del numeral 1.6 de la invitacién publica,
correspondiente al cronograma del proceso de minima cuantia MP-ST-MC-014-2026, la entidad
considera pertinente efectuar las siguientes precisiones:

El articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 establece las reglas temporales para la expedicion
de adendas en los procesos de seleccion. Para las modalidades distintas de la licitacién publica, como
es el caso, la entidad debe expedir y publicar las adendas que modifiquen las condiciones de Ia
invitacién, a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas, respetando
la hora fijada para la presentacién de estas y el horario legalmente establecido para su publicacién,

En consecuencia, la entidad advierte que el cronograma debe observar dicho |imite temporal y por ello,
se ajustd el cronograma mediante Adenda No. 1 publicada el 19 de octubre de 2026 — 4:00 pm, para

maximo para expedir adendas el 21 de octubre de 2026 hasta las 6:00 pm, es decir, el dia habil anterior
al cierre y antes de la hora fijada para este, conforme al articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de
2015.

OBSERVACIONES TECNICAS

OBSERVACION No. 1

| Solicitud 0

V) Aclarar que el certificado de componente nuevo y el software de programacion son condiciones de
ejecucion y pago, que no deben aportarse con la oferta ni son requisitos habilitantes.

W) Admitir el certificado del fabricante o de su distribuidor O representante autorizado en Colombia,
acompanado de la factura o declaracion de importacion que acredite que el componente es nuevo.

X) Admitir que el software se acredite con licencia del fabricante, de su distribuidor autorizado o con una
herramienta compatible validada por el supervisor. J

RESPUESTA: Se acepta la observacion.

contrato, por lo cual no corresponden a requisitos habilitantes ni deben ser aportados junto con la
oferta.

En segundo lugar, respecto a los componentes de las tarjetas de los controladores (ETRARD, ETRA
CITY, IMATIC COVA, TINSA u otras marcas de la red), la Entidad admite que su condicién de nuevo
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Por ultimo, en lo relativo al software de programacion, la Entidad no requiere certificados de propiedad
ni acreditacion durante la fase de seleccién. Para la etapa de ejecucion, se admite que el contratista
demuestre la capacidad técnica de programacion mediante la licencia expedida por el fabricante o
distribuidor autorizado, o en su defecto, mediante una herramienta de programacion compatible que
sea previamente validada y aprobada por la supervision del contrato, garantizando asi la correcta
operatividad de los equipos de control de trafico.

OBSERVACION No. 2

Solicitud
Y) Armonizar la invitacién y el Anexo Técnico Y permitir que un mismo profesional cubra mas de un cargo
sin superar el 100% de dedicacion.

Z) Definir “afines” con base en los nicleos basicos del conocimiento del SNIES (ingenieria eléctrica,
electrénica, telecomunicaciones, sistemas y afines).

aa) Ampliar el tercer perfil a “ingeniero civil o ingeniero de transporte y vias con posgrado en transito,
transporte, vias o afines”

bb) Revisar las dedicaciones en proporcion al plazo real y al presupuesto, y aclarar que el personal puede
vincularse por contrato laboral o de prestacion de servicios.

RESPUESTA: Se acepta parcialmente la observacion.

En cuanto a la posibilidad de que un mismo profesional desempefie mas de un rol, la Entidad acepta
la solicitud y confirma que un profesional podra cubrir mas de un cargo dentro del equipo de trabajo,
siempre que la sumatoria de sus dedicaciones no supere el 100% de dedicacién contractual. En
consecuencia, se efectda la correspondiente armonizacién entre el texto de la Invitacién y el Anexo
Técnico, garantizando plena coherencia en la documentacion del proceso.

(NBC) del Sistema Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior (SNIES), admitiendo las
disciplinas de Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Electrénica, Ingenieria de Telecomunicaciones,
Ingenieria de Sistemas y sus areas afines.

Asimismo, se acepta la ampliacion del tercer perfil profesional requerido, el cual quedara conformado
por profesionales en Ingenieria Civil o Ingenieria de Transporte y Vias, que acrediten titulo de posgrado
en Transito, Transporte, Vias o areas afines, asegurando asi la idoneidad técnica requerida para la
ejecucion de las actividades.

Por otra parte, respecto a los porcentajes de dedicacion del personal, la Entidad ratifica las
dedicaciones fijadas en los pliegos de condiciones. Esta decisién se fundamenta en la dinédmica
operativa del contrato, donde la brevedad del plazo de ejecucién exige una mayor presencia y

eléctricos, electrénicos y de obra civil del sistema de trafico, garantizando tiempos de respuesta
inmediatos.

Finalmente, en lo relativo a la vinculacién del personal, la Entidad aclara que no impone una modalidad
contractual especifica ni exige que los profesionales formen parte de la planta permanente del
proponente. El futuro contratista podra vincular al personal mediante contrato laboral, contrato de
prestacion de servicios o cualquier otra figura juridica legalmente valida, siempre que se garantice
formalmente la disponibilidad y dedicacién requerida para el desarrollo del objeto contractual.

OBSERVACION No. 3
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Solicitud

cc) Confirmar que la actualizacion de la central semaférica no hace parte del alcance y suprimir la mencién,
0 incluir los items, las especificaciones y los precios correspondientes.

RESPUESTA: No se acepta la observacién.

La Entidad aclara de manera precisa que la actualizacion o implementacion de la central semaférica
no forma parte del alcance fisico ni financiero del presente contrato, razon por la cual no existen ni se
incluiran items de pago, cantidades ni precios para dicho concepto dentro del Formulario de Propuesta
Econémica.

No obstante, la Entidad mantiene las menciones de la central semaférica en los documentos técnicos,
aclarando que estas no constituyen una prestacion a ejecutar ni un entregable por parte del contratista,
sino un criterio de compatibilidad técnica e interoperabilidad. En acatamiento del principio de
planeacion, la exigencia radica en que los componentes y elementos que se adquieran o intervengan
en este proceso cuenten con los protocolos de comunicacién y la tecnologia requerida para ser
integrados a la futura central semaférica del Municipio proyectada para la vigencia 2027.

De esta manera, la conservacion de dichas referencias en las especificaciones técnicas garantiza la
adquisicion de tecnologia abierta y no obsoleta, evitando que los equipos deban ser reemplazados a
corto plazo y previniendo asi un eventual detrimento patrimonial. Por lo tanto, no resulta procedente la
supresion de estas condiciones técnicas ni la incorporacion de items o costos adicionales, toda vez
que al contratista no se le exigira la entrega o parametrizacién de la central semaférica, sino
Unicamente la instalacién de componentes compatibles con ella.

OBSERVACION No. 4

Solicitud ]

dd) Aclarar que las fichas técnicas Yy las copias o referencias de las normas se entregan con cada suministro
durante la ejecucion y no con la oferta.

ee) Aceptar como prueba suficiente el certificado de conformidad con el Manual de Sefializacion Vial 2024
y las NTC aplicables.

ff) Corregir el listado duplicado de niveles de iluminacién e incluir los valores de la matriz amarilla_

RESPUESTA: Se acepta la observacién

En relacién con la documentacion técnica de los médulos LED, la Entidad aclara que las fichas técnicas
y la identificacién de las normas aplicables no constituyen requisitos habilitantes ni deben aportarse
con la oferta. Estos documentos deberan entregarse con cada suministro durante la ejecucion del
contrato.

Para acreditar el cumplimiento del Manual de Senalizacién Vial 2024 y de las Normas Técnicas
Colombianas (NTC) aplicables a los lentes y modulos LED, sera suficiente un certificado de
conformidad que identifique los productos y las normas aplicadas. Este certificado no reemplaza la
obligacién de entregar las fichas técnicas. No se exigiran copias completas de las normas.
Finalmente, se corrigen los pliegos y anexos del proceso: se suprime la duplicacion del listado de
niveles de iluminacién y se incorporan los parametros correspondientes a la matriz amarilla. Los
valores minimos exigidos para las matrices son:

- Matriz Roja: Longitud de onda: mayor a 620 nm, Intensidad luminica mayor a 150 cd.
- Matriz amarilla: Longitud de onda: mayor a 588 nm, Intensidad luminica mayor a 265 cd.
- Matriz verde: Longitud de onda: mayor a 500 nm, Intensidad luminica mayor a 265 cd.

OBSERVACION No. 5
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Solicitud
gg) Confirmar que un mismo contrato puede acreditar simultaneamente la €Xpenencia general y una, varias
o0 todas las especificas.

hh) Confirmar que, en contratos ejecutados en consorcio, las actividades no dimensionales (mantenimiento
de controladores, postes, redes) se tienen por acreditadas para el integrante, y que solo el valor se
afecta por su porcentaje de participacion (4.5.2 D).

i) Precisar que las “centrales de procesamiento de datos (CPD)" se refieren a las de sistemas de control
de trafico o semaforizacion, conforme a la Matriz 1

RESPUESTA:

En primer lugar, respecto a la acreditacién de la experiencia, la Entidad confirma que un mismo contrato
aportado por el proponente puede acreditar de manera simultéanea la experiencia general Yy una, varias
o todas las experiencias especificas exigidas, siempre que retina los componentes técnicos requeridos.
Lo anterior en estricta coherencia con lo dispuesto en el literal ¢ del numeral 4.5.1 de la invitacion, el
cual sefiala textualmente: “E/ Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con minimo uno (1)
y maximo cinco (5) contratos, los cuales seran evaluados teniendo en cuenta la tabla incluida en e/
numeral 4.5.6 de esta invitacién, asi como el contenido establecido en la Matriz 1 — Experiencia.”

En segundo lugar, en lo referente a los contratos ejecutados bajo la figura de consorcio, la Entidad
confirma que las actividades no dimensionales (como mantenimiento de controladores, postes o redes)
se tienen por acreditadas técnicamente para el integrante, afectdndose por el porcentaje de
participacién unicamente el valor econémico del contrato. Para mayor claridad, la regla de afectacion
por porcentaje de participacion del literal E se refiere al porcentaje de dimensionamiento exigido en la
Matriz 1. No se aplica a la acreditacién técnica de actividades no dimensionales, como el
mantenimiento de controladores, postes o redes. En estos casos, el porcentaje de participacién afecta
el valor econémico del contrato, conforme a las reglas citadas. Para sustentar y regular de manera
clara la evaluacién de este tipo de contratos, la invitacién dispone textualmente en su numeral 4.5.2:
“C. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio
0 en Unién Temporal, el porcentaje de participacion del integrante sera el registrado en el documento
de conformacién de la estructura plural en el respectivo Proceso de Contratacién, el contrato o en
alguno de los documentos validos definidos en el numeral 4.5.4 para la demostracién de la experiencia.
D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio
0 en Unién Temporal, el valor a considerar sers el registrado en el documento vélido para la
acreditacion de la experiencia multiplicada por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante o
los integrantes. E. Cuando el contrato que se pretende probar como experiencia haya sido ejecutado
en Consorcio, el ‘% de dimensionamiento (segun la longitud o magnitud requerida en el Proceso de
Contratacion)’ exigido en la Matriz 1 — Experiencia se afectaré por el porcentaje de participaciéon que
tuvo el integrante o los integrantes. Por su parte, si el contrato fue ejecutado como Unién Temporal la
acreditacion del ‘% de dimensionamiento’ se afectaré de acuerdo con la distribucién de actividades y
lo materialmente ejecutado, para lo cual se debera allegar el documento de conformacién de
Proponente Plural que discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que de los
documentos aportados para probar la experiencia se pueda determinar queé actividades ejecut6 cada
uno de los integrantes. En caso de que lo anterior no se logre determinar, la evaluacién se realizaré de
conformidad con lo sefialado en el parrafo precedente, respecto a los Consorcios.”

Finalmente, en cuanto a las Centrales de Procesamiento de Datos (CPD), la Entidad precisa y confirma
que el concepto hace referencia estricta a centrales e infraestructura de procesamiento orientadas a
sistemas de control de trafico o semaforizacion. Esta interpretacion se enmarca en la definicion dada
para la actividad 6.14 de la Matriz 1 — Experiencia, la cual exige literalmente: ‘PROYECTOS DE
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2. OBSERVACIONES TRANSITEL S.A.S: Presentadas a las a las 9:31:22 am del dia 19 de octubre
de 2026:

Buenos dias, al revisar el archivo de *1 1.Formulario 1 Formulario de Presupuesto Oficial CCE-EICP-FM-25" se evidencia que en la hoja *PRES
UPUESTO OFICIAL" relaciona un total de 82 items, sin embrago al diligenciar la hoja *PROPUESTA ECONOMICA” se evidencia que la misma ti
ene un fotal de 105 items, por tal razon, aténtame e le solicitamos a la entidad ¢si es necesario ofertar estos 23 items adicionales? ;y sobre q
ué valor de referencia?

RESPUESTA: Se acepta la observacién.

La Entidad aclara que la diferencia detectada entre la pestafia "PRESUPUESTO OFICIAL" (82 items)
y la pestafia "PROPUESTA ECONOMICA" (105 items) del archivo Formulario 1 obedecié a una
inconsistencia de edicién y diagramacion en la plantilla en Excel.

En respuesta de fondo a las inquietudes planteadas, se precisa a los interesados que no se deben
ofertar los 23 items adicionales, toda vez que el alcance fisico y financiero del proceso de seleccion
esta delimitado exclusivamente por los 82 items oficiales. Por consiguiente, no existen ni se aplicaran
valores de referencia para dichos items sobrantes.

Para garantizar la debida congruencia y facilitar la elaboracién de las propuestas, la Entidad publica la
version corregida del archivo denominado "Formulario 1 Formulario de Presupuesto Oficial CCE-EICP-
FM-25", en el cual se han unificado y armonizado ambas pestafias ("PRESUPUESTO OFICIAL" y
"PROPUESTA ECONOMICA“) para que contengan de forma idéntica Gnicamente los 82 items
establecidos con sus correspondientes especificaciones y valores de referencia.

de 2026:

Solicitud
a) Incluir mediante adenda, como documento de la oferta, una carta de respaldo, compromiso de
suministro o certificacion expedida por el fabricante, o por su representante o distribuidor autorizado
en Colombia, de al menos una de las marcas de controladores instalados en la red (ETRA, IMATIC o

TINSA). En ella debe constar que suministraréa al proponente los repuestos y tarjetas nuevas
certificadas, con la garantia de un afio y el soporte de software exigidos en el Anexo Técnico.

b) Subsidiariamente, si la Entidad considera que los Documentos Tipo no permiten exigirla con la oferta,
establecerla como requisito previo a la aceptacion de la oferta o a la suscripcioén del acta de inicio,

consecuencias de no presentarla.

¢) Precisar el contenido minimo de la carta: identificacion del proponente y del proceso, marcas y
referencias de los controladores cubiertos y vigencia durante el plazo del contrato y el afio de garantia.

d) Confirmar que la carta puede tener firma digital, expedirse en el exterior y presentarse sin apostilla por
tratarse de un documento privado (numeral 1.8 de la invitacion y articulos 7 y 28 de la Ley 527 de 1999,
en concordancia con la observacion J-2).

RESPUESTA: No se acepta la observacion.

La Entidad no acepta la observacién en ninguna de sus solicitudes. Como fundamento principal, se
resalta que al inicio de este mismo documento de respuesta se contesté de fondo una solicitud en
relacién con esta misma materia formulada también por TRANSITEL SAS correspondiente a los
literales v, w y x, de la primera observacién. En dicha respuesta, la Entidad aclaré y confirmé
expresamente que tanto los certificados de componentes o tarjetas de controladores de marcas como
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respaldo o compromiso de suministro como requisito de la oferta o previo al inicio generaria una directa
contradiccién con lo ya resuelto de fondo para el mismo observante.

En cuanto a la pretensién de incluir dicha carta en la oferta mediante adenda o de establecerla como
requisito previo a la aceptacion o suscripcion del acta de inicio, la Entidad reitera que dentro del marco
legal de la contratacion publica y los Documentos Tipo no es procedente crear exigencias no
contempladas normativamente ni imponer requisitos habilitantes adicionales en la fase de seleccién o
de perfeccionamiento. Las garantias de suministro de repuestos nuevos, la cobertura de garantia de
un afo y el soporte técnico parala programacion de los equipos se verificaran de forma estricta durante
la etapa de ejecucién contractual ante la supervision del contrato como presupuesto para la aprobacion
de las actas de pago.

Por dltimo, al rechazarse la exigencia de la mencionada carta de respaldo en la fase de seleccion o
previa al inicio, resultan improcedentes e inaplicables las peticiones de definir un protocolo para la
presentacion de dicho documento.

OBSERVACIONES FINANCIERAS
OBSERVACION No. 1

Solicitud

lj) Corregir el Formulario 1 con las férmulas de subtotal y total.

kk) Precisar que la causal 1.14 | se verifica solo frente al valor registrado en SECOP 1| ($1 13.000.000) y
que la suma de precios unitarios es tUnicamente el valor de comparacién.

Il) Indicar si los precios unitarios incluyen IVA y como se liquida (sobre la utilidad en los items de obra o ‘
sobre el valor total en los suministros), o incluir una fila de IVA en el formulario.

RESPUESTA: Se acepta la observacién.

En relacion con el Formulario 1, la Entidad informa que se ha procedido a ajustar el archivo en Excel
incluyendo las férmulas automaticas de subtotal y total para la sumatoria de los precios unitarios.

Asimismo, se confirma y ratifica que, al tratarse de un proceso bajo la modalidad de monto agotable,
el valor de la oferta y del contrato corresponde al valor total del presupuesto oficial registrado en la
plataforma SECOP Il por la suma de ciento trece millones de pesos ($1 13.000.000). En consecuencia,
y en estricta aplicacién de la Nota 4 del pliego de condiciones, la causal de rechazo por exceder el
presupuesto oficial se verificara tnicamente respecto al valor total registrado en SECOP I, mientras
que la sumatoria de los precios unitarios del Formulario 1 constituye exclusivamente el valor de
comparacién para determinar el menor precio y la ponderacién econémica, sin que constituya el valor
de la oferta o del contrato. Se reitera que el control de techos econémicos sobre Ia propuesta se efectua
item por item, procediendo el rechazo Unicamente si el precio unitario de cualquiera de los items supera
el precio unitario oficial fijado por la Entidad.

Respecto de la conformacién de los precios unitarios y el IVA, |a Entidad aclara que los precios unitarios
oficiales incluyen la Administracion, los Imprevistos y la Utilidad (AIU) y no incorporan el Impuesto al
Valor Agregado, toda vez que, de conformidad con el articulo 100 de la Ley 21 de 1992, los contratos
de obra publica que se celebren con las entidades territoriales estan excluidos de dicho impuesto

OBSERVACION No. 2
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Solicitud
mm) Indicar para cada tributo la base gravable (antes o después de IVA), el acto que lo crea (acuerdo u
ordenanza) y la forma de recaudo.

nn) Confirmar si la contribucion del 5% se liquida sobre el valor total de cada acta.
00) Confirmar si los precios unitarios de referencia del estudio de mercado ya incluyen estos tributos.

RESPUESTA: No se acepta.

El numeral 5.1 de la invitacién indica, para cada tributo, la tarifa, la base y el momento de su aplicacion: tasa pro
deporte y recreacion del 2 % del valor del contrato determinado en el comprobante de egreso, contribucién sobre
contratos de obra puiblica del 5 % del valor total del contrato o de la adicién, causada en cada cuenta que se
pague al contratista; estampilla para el bienestar del adulto mayor del 3 % sobre el valor del contrato antes de
IVA; estampilla pro cultura del 0,5 % del valor del contrato, y estampilla pro Universidad del Cauca del 0,5 % del
valor total, recaudada por el Departamento del Cauca.

Estos tributos tienen origen en la ley, en las normas del Municipio de Popayan y en las del Departamento del
Cauca, y se aplican por mandato de esas normas, no de la invitacion, que se limita a informarlos. Su conocimiento
corresponde a la debida diligencia del proponente al preparar la oferta. La contribucién del 5 % se liquida sobre
el valor de cada acta o cuenta que se pague, como lo sefiala la misma tabla.

Los precios unitarios de referencia si incluyen los tributos. Como lo indican los estudios previos, las cotizaciones
que sirvieron de base al estudio de mercado contemplan todos los costos directos e indirectos en que puede
incurrir el contratista, incluidos los tributos y demas erogaciones necesarias para la ejecucion del contrato.

OBSERVACION No. 3

Solicitud
Pp) Limitar el amparo de estabilidad a los items de obra civil, con un valor de maximo el 10%.
qq) Exigir para los suministros electrénicos un amparo de calidad y correcto funcionamiento de bienes por
un ano

M) Reducir el amparo de salarios al 5% previsto como minimo en el articulo 22.1.2.3.1.13 del Decreto
1082 de 2015

RESPUESTA: Se acepta la observacién

La Entidad revisara el alcance del amparo de estabilidad y calidad de la obra, con el fin de
circunscribirlo a las actividades que, por su naturaleza y alcance técnico, correspondan efectivamente
a obra civil y cuya estabilidad deba ser garantizada con posterioridad a su recibo.

El articulo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015 asigna a la entidad la determinacién del valor
asegurado atendiendo al objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligaciones del contrato. En razén a
esto y teniendo en cuenta el analisis de riesgos se considera procedente establecer este amparo en
el 10% del valor del contrato.

Respecto de los bienes y componentes electrénicos objeto de suministro no se entenderan cubiertos
por este amparo por el solo hecho de incorporarse o utilizarse en la red semaférica, dado que su
calidad y funcionamiento se evaluara conforme a las caracteristicas de la prestacion contratada.

En lo relacionado con el amparo de calidad y correcto funcionamiento de los suministros electrénicos
la entidad acoge la observacién ya que el objeto del proceso contractual comprende el suministro de
repuestos, componentes electrénicos y demas elementos destinados al mantenimiento preventivo y/o
correctivo y mejoramiento de la red semaférica del municipio de Popayan, por lo cual resulta necesario
establecer una cobertura que permita proteger a la Entidad frente a eventuales defectos de calidad,
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deficiencias técnicas, fallas de funcionamiento o incumplimientos de las especificaciones exigidas para
los bienes suministrados.

Los componentes electrénicos destinados a la operacion de la red semaférica, tales como tarjetas
controladoras, tarjetas de salida, fuentes de alimentacién y demas dispositivos asociados, cumplen
una funcién esencial en el funcionamiento de los equipos de regulacién y control del transito. En
consecuencia, las deficiencias que puedan presentarse en dichos elementos pueden afectar la
continuidad operativa de la infraestructura semaforica, generar la necesidad de efectuar reparaciones
0 reemplazos no previstos y comprometer la adecuada prestacion del servicio de regulacién del
transito.

En atencién a lo anterior, y de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015,
que establece que la Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantia de calidad de
los bienes, atendiendo a su objeto, valor, naturaleza, obligaciones contractuales y a los riesgos
asociados, se considera procedente establecer un amparo de calidad y correcto funcionamiento de los
bienes equivalente al diez por ciento (10 %) del valor total del contrato, con una vigencia de un (1) afio
contado a partir del recibo a satisfaccién de los respectivos bienes, siempre que dicho término resulte
compatible con las garantias legalmente exigibles y con las condiciones de calidad aplicables a los
elementos suministrados.

El ajuste busca que la garantia corresponda a la naturaleza de los bienes suministrados y permita a la
Entidad reclamar frente a deficiencias técnicas o fallas de funcionamiento imputables al contratista.

Respecto de la observacién sobre el amparo de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales, la entidad acoge la observacion. De conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015, la garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales
e indemnizaciones laborales no puede ser inferior al cinco por ciento (5 %) del valor total del contrato
y debe permanecer vigente durante el plazo de ejecucion contractual y tres (3) afios mas.

En consecuencia, y conforme al anlisis efectuado la entidad considera que puede reducir el porcentaje
del amparo al 5% en consideracién a que el analisis de riesgos evidencia dicho porcentaje es razonable
y proporcional a la exposicion laboral asociada al contrato la cual no justifica un porcentaje mayor al
establecido como minimo en la norma. Se hara el respectivo ajuste en la adenda.

OBSERVACION No. 4

Solicitud

ss) Vincular el Gitimo pago al acta de recibo final o de terminacion, y no a la liquidacion, o reducir el
porcentaje retenido.
|

RESPUESTA: No se acepta
La forma de pago hace parte de las condiciones que la Entidad define en la planeacion del contrato. El Gltimo

Pago, no inferior al 5 % del valor del contrato, se efectia con el acta de liquidacion porque en ese momento se
verifican el balance final de cantidades ejecutadas, el informe final del supervisor con el recibo a satisfaccion y la
entrega de la garantia de estabilidad de la obra, condiciones que protegen la correcta ejecucion del contrato y
los recursos publicos.

Esta regla no desconoce el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, porque ese derecho se refiere a recibir
oportunamente la remuneracién pactada, y la forma de pago es conocida por el proponente desde la invitacién,
por lo que puede considerar su costo financiero al preparar la oferta. La Entidad liquidara el contrato dentro del
término previsto en la invitacién y en la ley.
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OBSERVACIONES FRENTE A LOS CRITERIOS DE EVALUACION Y DE DESEMPATE
OBSERVACION No. 1

Solicitud
it) Publicar la Matriz 4 diligenciada con la consulta del RPBN: partida arancelaria. nuamero, fecha de
Inscripcion y vigencia de cada bien.

uu) Si los bienes no estan inscritos. adoptar la opcion 2 del numeral 5.1.4.1 (vinculacion de al menos 40%
de personal colombiano)

vv) Corregir la numeracion y los porcentajes de la tabla de bienes Y armonizar las obligaciones 14 a 16 del
numeral 2.4 y la multa 1 del numeral 8 4

RESPUESTA: Se acepta parcialmente la observacién.

En relacién con la publicacién de la Matriz 4 y la informacién del Registro de Productores de Bienes
Nacionales, la Entidad aclara que el documento diligenciado ya se encuentra publicado en el numeral
9 del proceso. La solicitud de detallar la partida arancelaria, el nimero, la fecha de inscripcion y la
vigencia de cada bien resulta materialmente improcedente, toda vez que la consulta oficial arrojé que
los bienes relevantes para este proceso de seleccién no se encuentran inscritos en dicho registro. Ante
la inexistencia de oferta nacional registrada para estos bienes, la Entidad acepta la observacion y
confirma que adopta la opcién 2 establecida en el numeral 5.1.4.1 de los pliegos de condiciones,
exigiendo al futuro contratista la vinculacién de una proporcién minima del cuarenta por ciento de
personal colombiano para la ejecucion del contrato.

Respecto a la solicitud de corregir la numeracién y los porcentajes de la tabla de bienes, la Entidad
precisa que los valores consignados en la Matriz 4 no son susceptibles de modificacién, puesto que
responden estrictamente a la aplicacion de la metodologia oficial para el calculo de bienes relevantes.

Finalmente, en cuanto a la armonizacién de las obligaciones 14 a 16 del numeral 2.4 y la multa 1 del
numeral 8.4, la Entidad aclara que estas disposiciones obedecen a la estructura de los Documentos

Tipo de Colombia Compra Eficiente, cuyo texto es legalmente inmodificable. E| alcance de dichas

proponente en el Formato 7A. Toda vez que en este proceso no existen bienes relevantes inscritos en
el registro nacional, los oferentes no tienen habilitada la opcién 1, debiendo acogerse a la opcion 2.

OBSERVACION No. 2

Solicitud
ww) Publicar el consumo histérico por item y ponderar la comparacion de precios por las cantidades
estimadas

xx) En su defecto, aplicar Ia revision de precios artificialmente bajos item por item.

RESPUESTA: No se acepta la observacién.

En cuanto a la solicitud de publicar el consumo histérico por item y ponderar la evaluacién econémica
con base en cantidades estimadas, la Entidad no acepta la peticion toda vez que la naturaleza del
contrato a monto agotable para el mantenimiento de la red semaférica responde a contingencias,
imprevistos y necesidades operativas variables en el tiempo, lo que impide determinar de manera
vinculante volimenes futuros de ejecucion. Asimismo, la regla de comparacién econémica mediante
la sumatoria de precios unitarios con cantidades referenciales de uno se encuentra fijada en las reglas
del proceso y los Documentos Tipo, garantizando la transparencia e igualdad de condiciones entre los
proponentes.

Por ofra parte, la revisién de precios artificialmente bajos se adelantar en estricto cumplimiento del
procedimiento legalmente establecido en el Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Gestién de Ofertas
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con Precios Artificialmente Bajos emitida por Colombia Compra Eficiente, requiriendo al proponente
las explicaciones y sustentaciones de costos correspondientes cuando la propuesta econémica o sus
componentes pongan en riesgo la viabilidad de la ejecucion del contrato.

Se firma por el Comité Evaluador a los veinte (20) dias del mes de octubre de 2026.

Revisé: Sandra M. Abadia Coronado — Asesora Juridica STTP
Proyecté aspectos juridicos; Alexander Rengifo — Abogado STTP
Proyecté aspectos técnicos: David Llantén - Ing. Automatico - Contratista STTMP

Revisé componente técnico: Carlos Galeano — Ingeniero Civil - Contratista STTMPwS
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