ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION E IMPLEMENTACION
DE ACTIVIDADES DE PROTECCION Y CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL

PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS DEL MUNICIPIO
DE GINERRA — VALLE DEL CALICA

MARCO LEGAL

El Municipio de Ginebra Valle del Cauca, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefala el deber
de analisis de la entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, durante Ia etapa
de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo.

El andlisis contenido en el presente documento guarda proporcionalidad con el
Objelv y dicaiice dei procesu d adeidiiiar, su presupuesio estiiado en la
planeacion de la adquisicién (PAA), la complejidad de la necesidad y los posibles
riesgos.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso, por lo que se permite realizar el estudio del sector para la seleccién de
contratista v la suscripcion del contrato. de acuerdo con la Guia para la
Elaboracién de Estudio de Sector publicada acorde a las recomendaciones y
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

e Aspectos Generales
e Estudio de la Oferta
e Estudio de la Demanda

En este orden de ideas, se presenta el estudio del sector para “la ejecucion e
implementacioén de actividades de proteccién y cuidado del medio ambiente y
del plan de gesti6n intearal de residuos sdlidos PGIRS. afio 2024. en el municipio
de Ginebra - Valle del Cauca”

INFORMACION GENERAL

La actividad econémica estd dividida en sectores econémicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
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caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Contexto econémico, politico y social del Municipio de Ginebra

Localizacion y accesibilidad geografica

El Municipio de Ginebra se encuentra localizado al occidente del pais en el
departamento del Valle del Cauca en las coordenadas 3°45’50" Latitud Norte y
76°167°20" latitud de Greenwich, su cabecera municipal se localiza en el
piedemonte de la cordillera central, aproximadamente a 60 Km. de la ciudad de
Santiago de Cali, capital del Departamento, a 32km de la Ciudad de Palmiray a
20 Km. de la Ciudad de Guadalajara de Buga, a través de la via Panamericana
la cual se encuentra localizada a 3.75km de la cabecera municipal por sus vias
nrincinales de acce<a
Mapa 1. Municipio de Ginebra, ubicacion geografica en el departamento del
Valle del Cauca,

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVO

Fuente: EOT Municipio de Ginebra.
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Division Politica Administrativa

El territorio municipal se caracteriza por dos zonas: una plana donde predomina
la agricultura intensiva y la zona montafosa donde se localiza la mayor parte de
sus corregimientos, su relieve corresponde a la vertiente occidental de
cordillera central de los Andes, por ende, goza de todos los climas.

nrronimiontnc acis
l2 zona2 rln I:rh;u-': 2 gu vaz ca d:‘.’fde an dcs, soglun S o grragimiantos asi:

1, el cafién del rio Guabas con los corregimientos de Juntas, La Selva y Cocuyos,
cuya zona de abastecimiento es en Costa Rica y la zona 2 con los corregimientos
de los Medios y la Novillera con margen sobre el rio Sabaletas, los cuales se
comunica a través de La Floresta. Estas mismas se comunican con la cabecera
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vias de primer y segundo orden.
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En la tabla 1 se observan los corregimientos y veredas del municipio de Ginebra

Tabla 1.Corregimientos y Veredas Municipio de Ginebra

Tabla de Division politica del municipio
Corregimiento Veredas
' Costa Rica |
1 Costa Rica 2 |Bello Horizonte |
3 El Sauce
4 Cocuyos
5 Campo Alegre
=] Moravia
= S acivos 7 Canaima
8 Lulos /La Cascada
=] Regaderos
10 Juntas
11 La Cecilia
3 Juntas 1z Las Hermosas
13 Portugal
14 La Selva
15 El Jardin
4 La Selva 16 Cominal
17 Flautas
18 La Floresta
19 Bamanco Ba
20 Loma Gorda
5 La Floresta 51 Ea Cliaals
22 Patio Bonito
23 Villa Vanegas
24 MNovillera
6 Novillera 25 Baranco Alto |
26 Valledupar
7 Los Medios 27 Los Medios
28 Sabaletas
8 Zabalestas 29 El Guabito
30 Mosoco

Fuente: Planeacion Municipal
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Mapa 2.Municipio de Ginebra, Division politica administrativa corregimientos.
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Fuente: EOT Municipio de Ginebra

Extension territorial

Delimitacién urbana: El perimetro urbano del municipio esta definido por el
acuerdo 007 del nueve de marzo de 1996 “Por el cual se determina el perimetro
urbano del municipio de Ginebra” en el cual se definid el perimetro con 38 deltas
con su identificacién de Rumbo, grados y distancia. Este perimetro presenta un
area bastante extensa donde se incluye zonas de expansién sin la viabilidad de
servicios publicos. (Mapa 3)

La cabecera Municipal tiene un darea de 114.51 Km2 ha y se encuentra
confarmada nor 122 manzanac catastrales, Mediante acuerdo No. 010 del 2 de
mayo de 1995, se acogieron diecinueve barrios en la cabecera Municipal.
Barrios Bolivar, El Refugio, El Alcazar, El Molino, Cornelio Reyes, San Pedro, San
Juan Bosco, Alfonso Lépez, Prados del Norte, La Promesa, SAGI, La Mansién,
Municipal, El Jordan, Altos de Ginebra, El Prado, San José, Condominio Villas de
Gincbra y £l Centic

Barrio El Alcdzar: Corresponde a las manzanas (051, 103, 102, 104, 105)
ubicadas sobre el margen izquierdo de la entrada al municipio hasta la calle 13,
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de aqui se extiende por la proyeccién de la cra 52 hasta la interseccién con la
prolongacién de la calle 23, la cual contintia hasta encontrarse con la cra 8 y de
alli hasta el perimetro colindante con la finca Villa Ceci.

Barrio El Molino: Conformado por las manzanas (003, 072, 049 y parte de la
manzana 050 la cual falta su divisién) al margen derecho de la cra 42, hasta la
calle 13 donde baja hasta encontrar la cra 52 y contintia por su prolongacion
hasta la calle 32, la cual sube hasta la cra 22 y desde alli hasta encontrar el
perimetro urbano, colindante con la finca La Julia.

Barrio Bolivar: Lo componen las manzanas (055,056,057, 046,047,
048,028,029, 030,025, 026,027,005 y IG) de viviendas, parque central, alcaldia,
estacion de policia y Plaza de mercado, entre la carrera 52, desde la calle 32
hasta la calle 62 por donde sube hasta la cra 1, de alli a la calle 5, hasta la cra.
1N, la cual llega a la calle 32,

Barrio El Centro: Esta constituido por manzanas (031, 032, 033, 034, 042, 043,
044, 045) con una alta influencia comercial entre las cra, 22 y 43 ylacalle 62y
104,

Barrio El Prado: Barrio tradicional conformado por las manzanas (006,007,
008,009,010,011,012,021,022,023,024,100 ,101) entre la cra 22 desde la calle
63 hasta la calle 102; de la cra 2N hasta la calle 5a.

Barrios Prados del Norte: Constituido por las manzanas (124, 125,126, 127,
128,120) entre la cra. 2N hasta la 4N y la calle 52 y 84.

Barrio San José: Corresponde a las manzanas {106,107,108,109,110,111,
112,113,114,115,116,117,118,119) entre la cra. 4N hasta el perimetro
colindante con la finca El Rancho y las calles 52 y perimetro colindante con
predios del Club Real Independiente y el Condominio.

Condominio Villas de Ginebra: Corresponde a la unidad cerrada del

Hn na-r-nl-_\r-lr\nnf- ran limitac ~an nradiac r‘nl Clhiilh Daal Tada
'-l’ R L N ] LR N SN e N ] HI‘—\J‘U-—' L= S A P Nedl A el e

102 salida a Pichichi, y la calle 8a.

Barrio Altos de Ginebra: Ubicado en el extremo nororiental de la cabecera, entre
la acequia El Avila y la cra. 1N hasta la calle 12 y de alli hasta la cra 3N, hasta
la calle 10. Manzanas (086, 088, 091, 092, 093, 095, 096, 097, 098, 099).
Barrio Ei Murnicipai: Compreiide ias marizanas (013, 0i4, 015, 013, 015, 020,
087) entre la cra. 3N y la 3AN entrada al Condominio, desde la prolongacién de
la calle 8, hasta la calle 12 donde se prolonga sobre la cra. 1N hasta la calle 13
hasta llegar a la cra 22 y subir nuevamente hasta la cra 2N.

Barrio La Promesa: Corresponde a las manzanas (017,082, 083, 084, 085) entre
las cra. 2 y 1N salida a Costa Rica, y la calle 13 hasta la acequia el Jordan limite
oriental del perimetro urbano.

unicipio,

Ia ~alla
P = =
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Barrio El Jordan: Constituido por las viviendas ubicadas en la salida hacia Costa

Rica, hasta donde cierra el perimetro urbano en la primera curva, esquina del

restaurante El Jordan.

Barrio Alfonso Lépez: Comprende las manzanas (035, 036, 037, 039, 040, 041,

122, 123) entre la calle 10 y 14 y las cra. 23 y 43,

Barrio La Mansién: Corresponde a las manzanas (129, 130, 082, 063, 131) y
i

llrh:nrraﬁ:nn r-or-r-:rl: antra l'ax:' cra A |=| acanuia ol 'lrn-rl::r\ v lae Aallae 1N
R i b el B } \1 Sl e If I e N R r

la

salida hacia Villavanegas.

Barrio Sagi: Corresponde a las manzanas (079, 080, 081) entre las calles 9 Ay
la calle 10 por la cra 63. Desde la cra 52 limitando con la urbanizacion la Mansion,
hasta cerrar con el centro minero encuentro del perimetro urbano.

D~ - Do e P~ -l -~ fMMCO NnecnNn Nc4 NT74 ~m e
unlllu —ain Juun [T e t...uu:n.n.uluu [.n..n 1G5 mianzanas \VdJy yuu, VUL, U/ J.; cnue

la cra. 4 hasta limites del perimetro y las calles 72 y 9A. Quedan localizados
dentro de este barrio tres equipamientos de bastante importancia como el
Colegio la Inmaculada, el parque Recreacional y el Estadio.

Barrio Cornelio Reyes: Comprende siete manzanas (058, 064, 065 066, 067,

nNneco ncn\ Antra lae ~Anllac )i s _J' vr l-_u- e e T !:ﬁ I -JFl imclhineanda adA ~la rmansana
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sobre la cra. 42 entre calles 62 y 73,
Barrié San Pedro: Constituido por las manzanas (070, 075, 076, 078). Desde
la cra 6@ con calle 32 hasta la calle 4, sube hasta la cra 72 hasta la calle 72 y de

alli hasta cerrar el perimetro limites con la Finca Gualanday.
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52 y 62 y la prolongacion de la calle 22 y la calle 42.
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Fuente Plan de Desarrollo 2020-2023

En la tabla 2 se observa que el municipio de Ginebra tiene una extensién total
de territorio de 275 Km, de los cuales el 58,36% se concentra en el drea rural y
41,64% es area Urbana. Para el Departamento del Valle, Ginebra aporta en
extension territorial el 1,24%

Tabla 2. Distribucién del Municipio por extensién territorial y area de

residencia
Miiaart Extensidon Urbana Extension Rural Extension Total
= P! MExtension o Extensién o Extensi6 | % respecto
Km2 2 Km?2 = nKm2 | alValle
Ginebra'| 11451 | PO Jenag |19B36 L o 1.24%
% %

Fuente: Federacién Colombiana de Municipios
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Fuente: EOT Municipio de Ginebra.

Caracteristicas fisicas del territorio

El municipio de ginebra se puede clasificar en cinco zonas climaticas teniendo en cuenta

la interaccidon entre las altitudes y sus diferentes niveles de humedad de la siguiente
forma:

- Tierras Célidas sub-hiimedas ubicadas en zonas de elevaciones hasta los 1000
m.s.n.m., con temperaturas sobre los 24 °C y con niveles de precipitacion
menores a los 1200 mm. El casco urbano y el corregimiento de Sabaletas se
encuentran ubicados en esta zona

Timrrac mandia ciih_hlimmadac Aan 2anacs andea las 10NN o INONN mn o n m ~on
TSI TOD TTICUIU SUUTIIUIN TeuUoy wil &Wiiug Giike IV AWUUW §J &UUU dihodd iy Wi

temperaturas menores de 24 °Cy con una precipitacion promedio anual de 1200
mm; constituye una estrecha franja norte-sur que cobija parte de los
corregimientos de Costa rica, La fioresta, Noviiiero.
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- Tierras medio humedas, comprendiendo altitudes entre los 1000 y 2000
m.s.n.m. con un rango de precipitacion promedio anual de 1200 mm a 1800
mm. En esta franja se encuentran los corregimientos de Cocuyos, parte de Juntas
y Los Medios.

- Tierras frio himeda, zonas con altitud entre los 2000 y 3000 m.s.n.m., con
precipitaciones promedio entre los 1200 y 2000 mm. Ubicadas en la parte Nor
cccidente del corregimiento de Juntas y la zona sur occidental del corregimiento
de los Medios.

- Tierras muy frio himedas a perhumedas, con alturas entre los 3000 y 3400
m.s.n.m. con precipitaciones promedio entre 1400 y 1800 mm anuales Abarca
la franja norte-sur del occidente del municipio, en limites con los municipios de
Buga y el Cerrito.

Zonas de Vida

Una zona de vida o formacién vegetal son asociaciones de vegetales con
caracteristicas bien definidas, las caracterizaciones de las zonas de vida se
hicieron de acuerdo al Sistema de Clasificacién de Zonas de Vida del mundo
elaborado por L.R. Holdridge. El cual se aplica a las condiciones del
departamento del Valle y es el sistema utilizado en el Departamento por la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca asi: Tabla 3

- Bosque tropical seco, se encuentran entre los 950 y los 1100 m.s.n.m., conserva
en su mayoria las caracteristicas de la zona de tierras célidas. Incluye la cabecera
municipal, el corregimiento de Sabaletas y parte de los corregimientos de Costa
Rica y la Floresta.

- Bosque Himedo Premontano: comprende la zona entre los 1400 y los 1600
m.s.n.m. conservando caracteristicas de la zona de tierras medio secas, medio
hiimedas y frio hiimedas. Abarca en términos generates los corregimientos de la
Floresta, parte de Costa Rica, Cocuyos y Novilleras.

- Bosque muy Humedo premontano: con alturas que oscilan entre 1600 y 2000
m.s.n.m., correspondiendo en sus caracteristicas a la zona de tierras medio
humedas. Incluye parte de los corregimientos de Cocuyos, Juntas y los Medios.

- Bosque muy himedo montano bajo: entre los 2000 y los 2900 m.s.n.m. Incluye
caracteristicas de la zona de tierras frio-hiimedas en los corregimientos de Juntas
y los Medios.

- Bosque muy HUumedo montano y pluvial montano. Entre los 2900 y 3800
m.s.n.m. Incluye toda la zona de tierras muy frias hiimedas o paramunas.
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Tabla 3.Formacioén vegetal o zona de vida, Municipio de Ginebra - Valle
del Cauca

Formacién Vegetal y/o Zona De

Vida Hectareas
Bosque seco tropical 7.077,10
Bosque himedo premontano 4.250,50

Bosque muy himedo premontano 3.946,43
Bosque muy himedo montano bajo| 8.333,59
Bosque muy himedo montano y
pluvial montano

4.286,09

comunicacion del departamento del Valle del Cauca y su relacién con el Municipio
de Ginebra.
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Mapa 5 Vias de comunicacién del departamento del Valle del Cauca y
su relacion con el municipio de Ginebra
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Fuente: Pagina web Departamento del Valle del Cauca

En el mapa 6 se evidencia la red principal o de primer orden para el municipio
de Ginebra, especificamente la carretera panamericana, igualmente la red
secundaria o de segundo orden que une la cabecera municipal del municipio con
la carretera principal. Adicionalmente la red terciaria o de tercer orden que son
las que unen la cabecera municipal de Ginebra con las veredas o las veredas
entre si
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Mapa 6 Mapa de vias. Municipio de Ginebra Valle
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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

En el afio 2021, se adquiri6 un predio para manejo y disposicion final de residuos
de construccién y demolicién - RCD denominado El Rincén con numero de
e brimi il imaraalilimei=a AIQD7D A4 L7 vibhimmda A Al ,meamimaiamba Aa Calalakas
Pl e I I Y ‘l'd-..}!! WlLUug T <l \.uncsulucnuu o JudicLUo,
vereda Mosoco Municipio de Ginebra, Departamento del Valle del Cauca. Este
predio esta en proceso de revision por parte de la actual Administracion

Municipal que cumpla con las funciones para la disposicion de los RCD.

-
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adopta la metodologia para formulacién, implementacién, evaluacion,

seguimiento, control y actualizacion de los planes de gestion integral de residuos
sélidos”, articulo No.1 “addéptese la metodologia para la formulacién,
implementacién, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion de los planes
de gestion integral de residuos sélidos; Articulo No. 5 “el PGIRS sera adoptado
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por el alcalde municipal o distrital, en acto administrativo. En los actos
administrativos de adopcion de PGIRS, deberan precisarse los responsables de
la coordinacién, implementacién y seguimiento de cada uno de los programas y
proyectos del PGIRS™”; Articulo No. 6 “de conformidad con el articulo 88 del
decreto 2981 de 2013, los programas y proyectos adoptados en el PGIRS deben
incorporarse en los planes de desarrollo municipales o distritales y asignar los
recursos correspondientes para su implementacion dentro de los presupuestos
anuales municipales o distritales. En el caso de PGIRS regionales de un area
metropolitana, los proyectos y programas adoptados deberan incorporarse en el
plan integrar de desarrollo metropolita”. El municipio de Ginebra adopté el Plan
de Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS 2017-2027, mediante el Decreto
No. 088 del 23 de diciembre de 2016 y mediante el Decreto No. 066 del 13 de
julio de 2022 realiz6 una actualizacién de la linea base del Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos PGIRS, conformado por 13 programas concordantes
con lo descrito en el decreto 754 de 2014 los cuales describen un diagnéstico
del estado del municipio en los aspectos que integra cada uno de estos. Teniendo
en cuenta el obligatorio cumplimiento de los programas contenidos en el PGIRS
y la articulacion de estos en el plan de desarrollo municipal, se formula el
proyecto correspondiente, el cual incluye un conjunto de actividades especificas
que debido a la naturaleza de su ejecucién, la disponibilidad de los equipos
técnicos y el talento humano en la planta de cargos de la administracién
municipal, estas se deben realizar por un equipo externo especializado en las
competencias ambientales y de saneamiento bdasico, que desarrolle y ejecute
cada una de las actividades planteadas, y que con estas contribuya al
fortalecimiento de la gestién correcta de los residuos sélidos del municipio. Asi
las cosas, se requieren inversiones y actividades dirigidas a la ejecucién de
actividades y programas del Plan de Gesti6n Integral de Residuos Sélidos del
municipio de Ginebra.

De igual manera, la Ley 734 de 2002, en su articulo 34, sefiala el deber de los
servidores publicos de “vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han
sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados”.

Finalmente, luego de la aprobacién de ia fuente de recursos en Colombia tanto
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 disponen de la informacién necesaria
con respecto a los procesos de contratacion de los recursos publicos. Asi mismo,
es importante tener en cuenta que el Decreto 1082 de 2015 en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 sefiala cuales son los estudios y documentos previos durante el
proceso de contratacidn.

Le corresponde a la secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, determinar la
capacidad actual y necesaria y establecer las estrategias para cubrir la demanda
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de la implementacion y el seguimiento del PGIRS, garantizando el cumplimiento
de la Ley e impactando positivamente el medio ambiente con el fin de beneficiar
a la comunidad Ginebrina.

En general, el aumento de la poblacion, la densificacion de la construccion y el
uso inadecuado de los recursos naturales, suelo, agua y aire, ha generado
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sélidos, deterioro del medio ambiente, dicha problematica se encuentra asociada
a factores como el nimero de habitantes, la cantidad de residuos y la baja
cultura ambiental. El vertido de desechos y escombros de la construccion tiene
numerosos efectos negativos en el medio ambiente, entre otros: contaminacién,
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naturales, degradacién de la calidad del paisaje y alteracién de drenajes
naturales, por otra parte, el despilfarro de material, mano de obra y transporte
que implican los residuos, tiene asi mismo consecuencias negativas, puesto que
eleva los costos finales de construccién asi mismo es deber de esta Secretaria
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implementen los programas que contiene: aspectos institucionales de la
prestaciéon del servicio de aseo; recoleccion, transporte y transferencia de
residuos solidos; barrido y limpieza de areas publicas; corte de césped y poda

de &rboles; lavado de é&reas publicas; aprovechamiento e inclusién de
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construccién y demolicién RCD; gestién de residuos de &rea rural; gestion de
Riesgos sistema de aseo.

El Municipio del Ginebra Valle, estd interesado en brindar a sus habitantes las
condiciones medio ambientales éptimas, ya que es consciente del problema
ambiental que a diario viven las diferentes comunidades del municipio. que
garantlcen sostenibilidad ambiental que conlleve al desarrollo social, y hasta
econdémico, de los habitantes. Es por esto por lo que se han desarrollado e
implementado procesos de capacitacion educacién ambiental y sensibilizacion
dirigidos a la comunidad del municipio de Ginebra (zona urbana y rural),
mcluyendo instituciones educativas, juntas de accién comunal y usuarios del
servicio DUUIILO de daseo, con ei fin de fortaiecer ia cuitura ciudadana en ia QESEIOH
integral de residuos sdlidos y en el afio 2025 se impactaron un total de 3.575
hogares en la zona urbana y 155 hogares en la zona rural y un total de 335
estudiantes participaron en charlas educativas sobre el cuidado del medio
ambiente y la separacidon de residuos sélidos; Asi mismo, se realizaron
actividades de educacion ambiental. sensibilizacion v fortalecimiento del
aprovechamiento de residuos sélidos en la zona rural del municipio de Ginebra,
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mediante jornadas comunitarias, estrategias pedagdgicas y esquemas de
recoleccion selectiva que incentiven la adecuada separacién en la fuente, con un
alcance de 9 veredas intervenidas en el afio 2025; durante el mismo periodo se
logré una cobertura aproximada del 65% de la poblacién del municipio mediante
la implementacion de estrategias orientadas a la educacion ambiental, el
aprovechamiento de residuos y la participacién comunitaria.

Como resultado de la intervencidn en territorio, se ha logrado identificar de
manera directa las principales probleméticas y necesidades de la comunidad, lo
que ha permitido formular y ajustar estrategias mds efectivas para el
mejoramiento continuo de la gestién de residuos sélidos y el incremento del
impacto de las acciones del PGIRS.

Por lo anterior, se procede a adelantar el correspondiente proceso de
Invitacién Publica de Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION E IMPLEMENTACION DE
ACTIVIDADES DE PROTECCION Y CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL PLAN
DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS DEL MUNICIPIO DE
GINEBRA - VALLE DEL CAUCA

CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS
(UNSPSC)

CLASIFICACI
ON UNSPSC PRADUCTO
76121501 Recoleccion o destruccién o transformacion o eliminacién de

basuras

76122300 Servicios de reciclables

COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

Recientemente, el DANE publicé las cifras del PIB en el primer semestre de este
afo, y su resultado comparado con el primer trimestre del afio pasado fue de un
crecimiento del 2.2%, jalonado principalmente por el gasto publico (Adm
Publica) que crecié un 5.8%, y explica 0.9 puntos del crecimiento del primer
semestre 2.2%, o sea un 40.9%. El comercio fue otro sector que contribuyo con
el 0.6% del crecimiento. Ambos sectores explican el 68.2%, del crecimiento del
primer trimestre del 2026. Comparado con el del 2025. En el cuadro No 3, se
puede analizar el comportamiento del gasto publico desde el afio 2005 al 2026,
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cuyo aporte en los anteriores gobiernos estuvo alrededor del 14.2%, y en este
gobierno este alrededor del 15.4%, una diferencia de 1.2 puntos, que de no
haberse dado el PIB hubiera crecido entre el 1.2% y 1.7%. Es bueno aclarar que
tan solo tres (3) sectores mostraron decrecimiento el Agricola (1.4).
Construccién (5.0) y el minero (0.1). Los demas sectores crecieron poco, pero
crecieron.

Desde el punto de vista de la produccién, la economia crece gracias a la
Administracién PGblics, gue represanta el 16% del PIB, seguida de la industria,
comercio, financieros y hogares que crecen a tasas entre el 3% y 3.5%. Después
siguen SPD con el 2.7%, inmobiliarios 2.2%, profesionales 1.8% vy
comunicaciones 1.3%

Comportamiento sectorial:

Sector agropecuario: El sector agropecuario volvi6 a mostrar sefiales de
fortaleza en el arranque de 2026. De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el agro alcanzé una participacion cercana al 10,9% del
Producto Interno Bruto (PIB) durante el primer trimestre, impulsado por el
mmiatmmda Aa milbiims A b an 13 bemmsibamian dickindas ol ~AsfA asl cmmans
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por el desempefio de actividades pecuarias clave para el abastecimiento
alimentario.

Sector industrial: La industria manufacturera en Colombia sigue sin
recuperarse y mantiene un crecimiento limitado, pese a que la economia
muestra sefiales de meiora impulsadas principalmente por el sector servicios.

De acuerdo con la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial
(EMMET), la produccién industrial registré un crecimiento de 0,7 % en
noviembre de 2025, mientras que las ventas cayeron 0,4 %, lo que
confirma que la industria no ha logrado una recuperacién sostenida.

Sector de servicios: En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de
comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025, el valor
agregado de informaciéon y comunicaciones crece 1,3% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025. Para la serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado crece en 1,1%, respecto al trimestre
inmediatamente anterior y el valor agregado de las actividades financieras y de
seguros crece 2,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025.
FPard ia serie djustadd por efecio estaciviial y caienddiiv, ei vaivi agiegado cece

en 2,2%.
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Sector minero-energético: En el primer trimestre de 2026, el valor agregado
de explotacion de minas y canteras decrece 0,1% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2025. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Extraccion de carbon de piedra y lignito decrece 13,3%.

e Extraccion de petrdleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la
extraccion de petroleo y de gas natural decrece 2,7%.

orrbm et fion ol -l s s A nn:
# CRuaclithn ac nulu_lun...) III\...LUNIIL.IU.'.‘D “ICLC a1, /o,

Sector construccion: En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de la
construccién decrece 5,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2025. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.
e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil crece 0,6%.

» Actividades especializadas para la construcciéon de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)

-
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Mercado Laboral Colombiano

El mercado laboral muestra sefiales mixtas. En enero, la tasa de desempleo
alcanzé minimos histéricos para ese mes, con 10,9% a nivel nac:onai
impulsada en gran parte por la contratacién publica. En febrero, el indicador
bajo a 9,2%.

Sin embargo, se anticipa un deterioro leve en el promedio anual debido a los
aitos costos iaboraies y probiemas estructuraies como ia informaiidad.

Concepto Concepto
Salario minimo $1.750.905
Auxilio de transporte $249.095

Desafios del Sector de Ambiental en Colombia

En 2026, Colombia se plantea varios retos ambientales. Para proteger y
conservar sus ecosistemas naturales, el Estado debera recuperar el control de
las areas que han sido invadidas por los grupos armados y sus economias
ilegales: deforestacién, mineria ilegal, cultivos de uso ilicito, ganaderia ilegal y
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acaparamiento de tierras. Este es uno de los principales desafios para el pais en
este nuevo afio.

La prioridad urgente no solo deben ser los bosques sino también la proteccién
de los humedales, ecosistemas vitales para la regulacion hidrica y la mitigacion
del cambio climatico que sufren un grave deterioro debido a la contaminacion
por vertimientos municipales, la sedimentacion y la falta de infraestructura de
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Sector de la Educacion Ambiental

El Ministerio de Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico y el Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional seguiran las pautas del Plan de Accién de
Educacién Ambiental para la Sostenibilidad (PAEAS). documento estratégico de
planificacion que establece los objetivos y las lineas de accion en materia de
Educacion Ambiental para la Sostenibilidad a desarrollar entre 2021 y 2025.
Algunas iniciativas seran puestas en marcha por los ministerios impulsores, pero
otras recaen en distintos organismos. El proposito de todos los agentes
relacionados con los procesos es que la educacion ambiental sea una realidad
educativa. Repasamos seis de i0s retos dei 2022:

o Adaptacion legislativa. Pasa por la Publicacion de los nuevos Reales Decretos
de ensefianzas minimas por los que se establece el curriculo basico de la EPO,
ESO y Bachillerato. Los cambios legislativos tienen como meta generar
transformaciones a nivel curricular en sintonia con los retos de la transicion
ecoldgica justa. En el horizonte se sitGia la incorporacion del curriculo educativo
de las competencias para la sostenibilidad que favorezcan el logro de los ODS
establecidos por la Agenda 2030. El Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional determinard los objetivos, competencias, contenidos, métodos
pedagdgicos y criterios de evaluacion de cada una las ensefianzas reguladas en
ia Ley Orgdnica 372020, de 25 de diciembre. La comunidad educativa tiene que
adecuarse a todos estos cambios.

e Guia para la educacién ambiental. El Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional se compromete a elaborar un documento con orientaciones
metodolbaicas para el tratamiento de la educacion para el desarrollo sostenible
y la educacién para la ciudadania mundial dirigido a docentes de centros
educativos no universitarios. En la medida de lo posible todas las instituciones
que tengan que ver con la educacion ambiental deben hacer lo mismo.

e Formacion profesionai. Desarroiio de ias cormpeterncias transversaies dirigidas
a la sostenibilidad en Formacidn Profesional. Toda la formacion transversal sobre
sostenibilidad incluida en Formacion Profesional debe ser actualizada con cursos
de especializacién y certificados de profesionalidad para garantizar la adquisicién
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del compromiso con el desarrollo sostenible de estudiantes y trabajadores
participantes de las ofertas y grados de formacion de Formacion Profesional. El
propésito es doble: adaptar el entorno laboral a la transformacién ecolégica y la
contribucion a la ecologizacién de los sectores productivos y de servicios.

» Formacion del profesorado. Las estrategias educativas y las herramientas de
la educacion ambiental han de ser permanentemente revisadas. Los docentes
precisan una formacién continua, tanto por parte de la administracién como por
las organizaciones que promueven proyectos de esta indole. Estas acciones
también incluyen la formaciéon de los equipos directivos. Datos practicos y
recursos didacticos han de ser renovados por las fuentes y consultados con
frecuencia por los profesores. Los distintos programas de formacién serdn
habilitados segun las necesidades del cambio.

La transversalidad de la educacion ambiental debe presidir el curriculo escolar.
Asuntos como la emergencia climdtica, biodiversidad, alimentacién, agua,
contaminacién, movilidad, conflictos ambientales, economia circular o energia
no deben tratarse como contenidos adicionales. La formacion debe aportar
recursos didacticos para que los docentes puedan impartir los contenidos
curriculares con una mirada ambiental.

Aspectos econdémicos

El Plan Integral de Gestién de Residuos Sélidos es un instrumento de planeacion
municipal que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos, actividades y recursos, definidos para el manejo de los residuos
sélidos, basado en una politica de gestién ambiental.

De conformidad con lo establecido en resolucion 754 de 2014 “por la cual se
adopta ia metodoiogia para formuiacion, impiementacién, evaiuacion,
seguimiento, control y actualizacién de los planes de gestidn integral de residuos
sélidos”, articulo No.1 “addéptese la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacién de los planes
de gestion integral de residuos sélidos; Articulo No. 5 “el PGIRS serd adoptado
por el alcalde municipal o distrital. en acto administrativo. En los actos
administrativos de adopciéon de PGIRS, deberdn precisarse los responsables de
la coordinacién, implementacién y seguimiento de cada uno de los programas y
proyectos del PGIRS™; Articulo No. 6 “de conformidad con el articulo 88 del
decreto 2981 de 2013, los programas y proyectos adoptados en el PGIRS deben
incorporarse en los planes de desarrollo municipales o distritales y asignar los
recursos correspondientes para su impiementacion dentro de 10s presupuestos
anuales municipales o distritales. En el caso de PGIRS regionales de un &rea
metropolitana, los proyectos y programas adoptados deberan incorporarse en el
plan integrar de desarrollo metropolita”. El municipio de Ginebra adopts el Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS 2017-2027, mediante el Decreto
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julio de 2022 realizé una actualizacion de la linea base del Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos PGIRS, conformado por 12 programas concordantes
con lo descrito en el decreto 754 de 2014 los cuales describen un diagndstico
del estado del municipio en los aspectos que integra cada uno de estos. Teniendo
en cuenta el obligatorio cumplimiento de los programas contenidos en el PGIRS
y la articulacion de estos en el plan de desarrollo municipal, se formula el
proyecto correspondients, e cua! incluye un conjuntc de actividades especificas
que debido a la naturaleza de su ejecucion, la disponibilidad de los equipos
técnicos y el talento humano en la planta de cargos de la administracion
municipal, estas se deben realizar por un equipo externo especializado en las
competencias ambientales y de saneamiento basico, que desarrolle y ejecute
cada una de las actividades planteadas, y que con estas contribuya al
fortalecimiento de la gestion correcta de los residuos sélidos del municipio. Asi
las cosas, se requieren inversiones y actividades dirigidas a la ejecucion de
actividades y programas del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos del
municipio de Ginebra.

Que ¢ Municipio de Ginebia &5 un ente territorial con autonomia publica,
financiera y administrativa dentro de los limites que le sefiala la constituciéon y
la ley, teniendo como finalidad el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Que es deber de la administracion municipal por medio de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, evaluar y realizar el seguimiento a proyectos
enfocados a mejorar la calidad de vida de la poblacion con base en la
conservacion y proteccion de los recursos naturales, de la mano de la
implementacién y seguimiento al Plan Integral de Residuos Sélidos fomentando
entre los ciudadanos una relacion responsable v armonica con los recursos
naturales, implementando acciones de educacién ambiental para obtener una
mayor cultura ciudadana, impulsando el aprovechamiento de los residuos sélidos
a través de la inclusion social a los recicladores (recuperadores) con el objetivo
de la disposicion adecuada de estos. Por lo tanto, es importante trabajar con la
comunidad en los sectores urbana v rural mediante |a imnlementacian de
educacion ambiental en temas de gestion integral y aprovechamiento de
residuos s6lidos mediante la aplicacion de normatividad vigente.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio junto con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible emiten la Resolucion 0754 de 2014 por la cual se adopta
la metodologia para la formulaciéon. implementacion. evaluacién. seauimiento.
control y actualizacién de los planes de gestion integral de residuos soélidos,
conocido como PGIRS de segunda generacion. En dicha resolucién se establecen
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los lineamientos para que los municipios elaboren su documento de planeacién
en relacién con la gestion de residuos sélidos con una proyeccion de 12 afios.

El Decreto 1077 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, expedido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece lo siguiente en Articulo
2.3.2.2.3.87. Plan para la gestion integral de residuos sélidos, PGIRS. Los

P R o T T, Al el
i

uniCipios, deoeran elaborar, implementar y mantener actualizado el plan
municipal para la gestién integral de residuos o desechos sélidos en el municipio
segln el caso, en el marco de la gestién integral de los residuos, el presente
decreto y la metodologia para la elaboracién de los planes. Establece a su vez
que la formulacion e implementacién del Plan para la Gestidon Integral de
Residuos Sélidos, PGIRS, estard en consonancia con lo dispuesto en los planes
de ordenamiento territorial y lo establecido en este decreto.

2. ANALISIS TECNICO.

Los Planes de Gestién Ambhiental de Residuos Sdlidos (PGIRS) con el coniunto
de objetivos, metas, estrategias con programas y proyectos con sus respectivas
actividades para el manejo adecuado de los residuos sélidos, desarrolladas en
las diferentes etapas, desde la generacién hasta la disposicion final, este plan es
muy importante para el Municipio de Ginebra porque de esta manera se realizan
actividades para llevar a cabo un adecuado manejo de los residuos sdlidos
generados en el Municipio, capacitando a los generadores y transportadores,
aportando al mejoramiento de aspectos fundamentales como lo son: ambiental,
social y econdmico; en cuanto a lo ambiental el PGIRS contribuye de tal manera
que se disminuyen los impactos negativos generados en los puntos criticos,
socialmente aportando educacién ambiental y buenas practicas y
econémicamente poder contribuir en un futuro a la disminucién de aastos a nivel
municipal y aportando ganancias que se vean reflejadas con el aprovechamiento
de los residuos generados.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar las especificaciones son las siguientes:
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ITEM [ DESCRIPCION UND ENTREGABLES
1 Realizacion de auditoria administrativa y de
campo al prestador del servicio publico de
aseo con el fin de establecer acciones UNIDAD Informe técnico de verificacion, seguimiento
correctivas, de mejora y preventivas frente i g
a la prestacion del servicio publico de y evaluacion Informe de auditoria a Prestador
aseo. del Servicio de Aseo

2 Eficiencia en el servicio de recoleccion y

transporte de los residuos sclidos; revision

constante de rutas de recoleccion de UNIDAD Inf d d leccién d id

residuos ordinarios (No aprovechables) nforme de Rutas de recoleccion de residuos
para el municipio de Ginebra

3 Actualizacion de las Microrutas y Informe técnico delnforme de Rutas de

WREITYIES deTECORSCHIOn 0 NESios UNIDAD recoleccion de residuos para el municipio de
ordinarios (no aprovechables) [
Ginebra
Realizacion de campafias para la correcta Informe técnico de campafia anual de
4  |presentacion delos residucs solidos UNIDAD divulgacion de correcta presentacién de los
aprovechables y no aprovechables
RS aprovechables y no aprovechables
Realizacion de caracterizaciones fisicas
de residuos sdlidos y la estimacion de la
PPC periodicamente, por sectores y/o i .

5 estratos y tipos de usuarios UNIDAD [?f.an'ne deca r'fltftf!nlaCI{J.n de residuos
solidos del municipio de Ginebra de acuerdo a
la norma en la actualizacion del PGIRS

Disefio de microrutas de recoleccion de
residuos solidos separados; disefio de rutas AD p o

8 se,;cmﬂs min hiorasics; sectores y Fecuencia UNID Informe de disefio de rutas de recoleccion
selectivas de RS munipio de Ginebra
Informe técnico de fortalecimiento y

y Implentacién de rutas selectivas de recoleccion S acompafiamiento Informe de imlementacion

de RS aprovechables de rutas de recoleccidn selectivas de RS
munipio de Ginebra

Actualizacion de Microrutas y Macronttas de

barrido realizadas por el prestador del senicio

8 de Aseo a traves de un Sistema de Informacion UNIDAD .

Geogréfica Informe del componente de barrido
Actualizacion del inventario de areas publicas O T > ;

0 para su lavado en la zona urbana del Municipio UNIDAD I'nforme' te‘cnlco y actualizacion de inventario

de Ginebra dreas publicas para su lavado

10 Realizar implementacion y elaboracion de

cronograma que contenga frecuencias  y i iz
Fis d Earibin. b6 lvide s e v, 9 UNIDAD Informe de Planeacién servicio del

publicas

componente Lavado de dreas publicas
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SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

1

Prestacion del senicio publico de lavado de
areas plblicas Realizar el lavado del 100% de
las dreas publicas y vias que han sido definidas
Informe de auditoria a Prestador del Senicio de
Aseo

UNIDAD

12

Hacer campafas de sensibilizacion a la
comunidad y usuarios en cultura No Basura, ,
minimizacion y separacion desde la fuente de
los residuos sélidos

UNIDAD

13

Realizacién de seguimiento a la gestién de la
disposicion final de residuos sélidos

UNIDAD

14

Capacitacion en manejo responsables de
residuos sdlidos especiales

UNIDAD

15

Realiazar campafias de de recoleccién y
transporte  de  residuos  especiales
wluminosos

UNIDAD

16

Capacitar al gremio de la construccién sobre
aprovechamiento de los RCD (reutilizacion,
reciclaje) en los procesos constructivos

UNIDAD

17

Disefio e implementacion de estrategias de
Sensibilizacion, educacion y capacitacion en
cutura de No basura, minimizacion y
separacion desde la fuente de los residuos
stlidos

UNIDAD

18

Implementacion de altemativas de manejo de
residuos sdlidos en drea rural dispersa

UNIDAD

Informe de auditoria a Prestador del Servicio
de Aseo

Informe de las jornadas de sensibilizacién

Informe de Auditorias administrativas a la
prestacion del servicio de aseo al afio

Informe de Capacitar en la gestion y manejo
responsable de residuos especiales

Informe de Campafias de recoleccién de RSE

informe de capacitacion en gestion de RCD

Informe de sensibilizacidn en el disefio e
implementacion de estrategias

Informe de recoleccion y aprovechamineti de
alternativas de manejo de RS

19

Acompatiar y apoyar las reuniones, mesas de
trabajos, gestion e implementacién de los
planes y proyectos, cuando se requiera en la
Secretaria de Agricultura y Desamollo Rural -
SADR-.

UNIDAD

Informe del apoyo realizado a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural
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3. REGULATORIO.

De acuerdo con el presupuesto oficial establecido en el proceso referenciado. El
tipo de seleccion que se debe aplicar es la de SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA en los términos que establece la ley 80 y sus decretos reglamentarios

T

~

vigeiitco.

De acuerdo con el Objeto del Presente proceso contractual, le aplican las
siguientes normas:

Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.
Ley 590 de 2000: Por la cual se dictan disposiciones para promover el

P o .-mn-..-

A~ ~ 11 seque
GC5aiionG GC ias ivii ; PCqUci

Ley 715 de 2001 por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 001 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones

Ley 850 de 2003: Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas

Ley 816 de 2003: Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contratacion publica"

Ley 1150 de 2007: por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacidon con recursos publicos

Decreto 1670 de 2007: por medio del cual se ajustan las fechas para el

nago Aa nnnr-h:u: al Qicteama de I Drnfnr"r'lnn Carcial v naral Ia nhhﬁ:i‘nmnri:ri

del uso de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y sanciéon de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 4170 de 2011: Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus
objetivos y estructura.

Decreto ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o

r'a'Fr\rm:ur rannl::rnnnnc' nvﬁﬁnflarﬁuani-nc- v I-r":mrl-cc' lnnmﬁmc-amﬂo cnnc'l-oni-ar-
i ”HIUD‘U ety r-lk S B e r et b

en la Administracion Publica.
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Resolucion 754 de 2014 “por la cual se adopta la metodologia para
formulacion, implementaciéon, evaluacién, seguimiento, control vy
actualizacion de los planes de gestion integral de residuos sélidos™... y

demas que apliquen a la naturaleza del objeto contractual del presente
proceso.

Mecwadke 4AAO0T da ANAT. Dao e md PN mema I hamt
LCLUITLU LUOL UC cuig. Myl

TSdioc dei cual se EApide & DECrelo Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

"]

- Adicionado por Decreto 1860 de 2021
- Modificado por Decreto 1860 de 2021
- Adicionado por Decreto 1798 de 2021
- Adicionado por Decreto 1665 de 2021
- Modificado por Decreto 1517 de 2021
- Adicionado por Decreto 1279 de 2021
- Adicionado por Decreto 1278 de 2021
- Adicionado por Decreto 680 de 2021
- Modiricado por Decreto 680 de 2021
- Adicionado por Decreto 655 de
2021

- Sustituido por Decreto 579 de
2021

- Modificado por Decreto 438 de
2021

- Modificado por Decreto 399 de 2021
- Modificado por Decreto 310 de 2021

Ley 1819 de 29 de diciembre de 2016: Por medio de 12 cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones

Ley 1882 de 2018: Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia,
la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Decreto 392 de 2018 del 26 de febrero de 2018 "Por el cual se
reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de
2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacién en favor de personas

~An rluc-f':nn-.u-url-:r{
AL B R S P S bk e

Decreto 342 de 2019 de 05 de marzo de 2019: Por el cual se adiciona la
Seccién 6 de la Subsecciéon 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
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Administrativo de Planeacién Nacional.

* Decreto ley 2106 de 2019: Por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracion publica.

* Ley 2014 de 30 de diciembre 2019: Por medio de la cual se regulan las
sanciones para condenados por corrupcion y deiitos contra ia
Administracién puablica, asi como la cesién unilateral administrativa del
contrato por actos de corrupcién y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1882 de 2018: Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia,
la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

* Ley 2022 de 2020 'Por la cual se modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de
2018 y se dictan otras disposiciones”

* Ley 2069 de 2020: "Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia"

* Decreto 1860 de 2021: Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas v se dictan
otras disposiciones

Analisis de la modalidad de seleccion y tipologia contractual
Modalidad de Seleccion

Analisis de aplicabilidad de acuerdo marco de precios

Considerando el articulo 2.2,1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015, se consultd
en la pagina WEB de la Agencia de Contratacion Colombia Compra Eficiente la
existencia de acuerdo marco de precios Cuyo aicance corresponda ai objeto dei
presente proceso de seleccion.

https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/acuerdos-marco

No se encontro la existencia de un acuerdo marco de precios, por lo tanto se
concluye que el proceso de contratacion no esta regulado para el Municipio de
Ginebra por un acuerdo marco de precios.
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Analisis de modalidad de seleccién

Expuesto lo anterior, considerando la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015 y sus decretos reglamentarios, y que la necesidad especifica de la entidad
es la prestacion del servicio y que existe un amplio mercado de proveedores
profesionales la modalidad de contratacion serd un proceso de seleccién
competitivo.

Teniendo en cuenta el presupuesto establecido y el alcance del proceso de
contratacjén, la modalidad correspondiente segun la cuantia y alcance es
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

A continuacién, se presenta el marco normativo que regula la modalidad
Seleccion Abreviada de menor cuantia:

Numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

2. Selecci6n abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seieccion objetiva previsia para aqueiios Casos € que, por ias caracieristicas
del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados
para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas

técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que noseen lac miemacg esnecificaciones técnicag,

con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberdn, siempre
que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta
inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion
de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicidon en bolsas de
productos;

b) La contratacién de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los
valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcién de los
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v
presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en salarios
minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios
minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 850 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 650 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serda hasta 450 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos

legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 280 salarios minimos legales
mensuales;

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de
2007, la celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud, el
reglamento interno correspondiente fijard las garantias a cargo de los
contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer mediante encargos
fiduciarios;

d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto; en cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccion abreviada dentro
de los cuatro meses siguientes a la declaracion de desierta del proceso inicial;

e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcidon de aquellos a que se

Lt mnm B 1 omea AU A 4O
ICiicic 1d LTy v uc LIJ0.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran utilizar

instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanismos
autarizadns nar el derecha nrivadn, siemnre v cuiandn en decarrallo del nrocecn
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de enajenacion se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccién
objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del
avaluo comercial y ajustar dicho avalGio de acuerdo con los gastos asociados al
tiempo de comercializacion esperada, administracion, impuestos vy
mantenimiento, para determinar el precio minimo al que se debe enajenar el
bien. de conformidad con la realamentacién aque para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

La enajenacién de los bienes que formen parte del Fondo para la Rehabilitacién,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado, Frisco, se hara por la
Direcciéon Nacional de Estupefacientes. observando los principios del articulo
209 de la Constitucién Politica y la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta las recomendaciones que para el efecto imparta
el Consejo Nacional de Estupefacientes.

El Reglamento deberd determinar la forma de seleccién, a través de invitacién
publica de los profesionales inmobiliarios, que actuardn como promotores de
las ventas que, a su vez, a efecto de avallos de los bienes, se servirdn de
avaluadores debidamente inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores y
quienes responderan por sus actos solidariamente con los promotores.

Las fegias y procediiiienios que deberdn aterider ia adiiinistradion y ivs
promotores y la publicidad del proceso deberdn garantizar la libre concurrencia
y oportunidad de quienes participen en el mismo.

Los bienes seran enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en
publica subasta. La adjudicacién para la venta directa debera hacerse en
sdiancia ndihlics
L R R S ) Puu-n—l—n; uuuuu

segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicard el bien a quien oferte el
mejor precio. En la subasta plblica, de acuerdo con el reglamento definido para

su realizacién, el bien serd adjudicado al mejor postor,

on dnanda co frannvran lac Afartac inicialac v ca afackia in
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La venta implica la publicacién previa de los bienes en un diario de amplia
circulacion nacional, con la determinacién del precio base. El interesado en
adquirir bienes deberd consignar al menos el 20% del valor base de venta para
participar en la oferta;

f) Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las
bolsas de productos legalmente constituidas;

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las Empresas Industriales v Comerciales
Estatales y de las Sociedades de Economia Mixta, con excepcién de los
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1993;

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de
los programas de proteccion de personas amenazadas, programas de
desmovilizacién y reincorporacién a la vida civil de personas y grupos al
margen de la ley, incluida la atencion de los respectivos grupos familiares,
programas de atencion a poblacion desplazada por la violencia, programas de
proteccion de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle,
nifios y ninas o jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido
en conductas contra el patrimonio econémico y sostengan enfrentamientos
violentos de diferente tipo, y poblacion en alto grado de vulnerabilidad con
reconocido estado de exclusion que requieran capacitacion, resocializacion y
preparacion para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden,

i)La contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y
seguridad nacional.

j) literal adicionado por el articulo 54 de la Ley 2195 de 2022, El nuevo texto
es el siguiente: “Los bienes y servicios no uniformes de comun utilizacién por
parte de las entidades publicas, para lo cual la Agencia Nacional de
Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente - podra celebrar acuerdos
marco de precios y demds instrumentos de agregacién de demanda. Estos
acuerdos marco de precios también seran de obligatorio uso de las entidades
del Estado a las que se refiere el paragrafo 5 del articulo 2 de la presente ley,
modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019.”

El procedimiento de la Seleccion Abreviada de Menor cuantia esta regulado en
el Decreto 1082 de 2015, asi:

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccién abreviada de menor
cuantia. Ademas de las normas generales establecidas en el presente titulo, las
mimrriamban mamlam cam Amlicabllas A la cAalAaccidn AbheauinAds Aa maamae el
-.'Jlsul\..nu.....'r |\..-\dlu-a 280 ut.nu...uut\...‘.a WU owilcuLlivill U ViU e v AU .
1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la
fecha de apertura del Proceso de Contratacion los interesados deben

manifestar su intencién de participar, a través del mecanismo establecido para
el efecto en log nliegas de condiciones,

2. Sila Entidad Estatal recibe més de diez (10) manifestaciones de interés
nuede continuar el proceso o hacer un sorfea nara seleccionar maximo diez
(10) interesados con quienes continuara el Proceso de Contratacién. La Entidad
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Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la
forma en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacién de las ofertas empezara
a correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a
los interesados el resultado del sorteo.

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante
tres (3) dias habiles.

Tipologia contractual

El contrato de prestacion de servicios es aquel vinculo de naturaleza civil,
mediante el cual las partes (personas naturales o empresas) acuerdan
voluntariamente las condiciones para la prestacion de un servicio determinado,
a cambio de unos “honorarios”. Por un lado, est quien contrata, denominado
“contratante” y por el otro, quien es contratado, denominado “contratista”.

Las partes deben tener claridad sobre la naturaleza juridica del contrato y esto
se determina basicamente por ia dindmica de ia reiacion, en un contrato de
prestacién de servicios, el servicio como tal se presta con independencia y
autonomia entre el contratante y contratista, por el contrario, el contrato de
trabajo supone que la labor sea desempefiada de manera personal, siguiendo
instrucciones del empleador, cumpliendo un horario y teniendo como
remuneracion un “salario”.

En el evento en que el contrato o alguna de sus cldusulas sea ineficaz y se hayan
ejecutado prestaciones, se podra solicitar la intervencion del juez a fin de que
impida que una parte se enriquezca a expensas de la otra.

También podra perfeccionarse por simple adhesion, pero en todo caso se

ajustara a las disposiciones legales y a los reglamentos oficiales sobre la
materia.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA.

¢Quién vende?:
En el sector servicios las personas naturales y juridicas pueden ofrecer los
servicios requeridos en el presente proceso contractual

En el Municipio de Ginebra y en el departamento del Valle del Cauca encontramos
variedad de personas naturales y juridicas profesionales idéneos en la ejecucion
del obieto contractual.
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CARACTERISTICAS DEL SERVICIO.

El Municipio de Ginebra Valle, para solventar esta necesidad requiere contratar
los servicios para la ejecucién e implementacion de actividades de proteccién y
cuidado del medio ambiente y del Plan de Gestidén Integral de Residuos Sélidos
PGIRS, enfocados a mejorar la calidad de vida de la poblacion con base en la
conservacion y proteccion de los recursos naturales fomentando entre los
\_lududuuua UIIQ IC:u\—IUII IC;FUlIDGbi\.— ,' UllllUlll\-U \-UI] :UD IC\.UIJUJ lluLUlGiCD;
implementando acciones de educacién ambiental para obtener una mayor
cultura ciudadana.

CONDICIONES, DOCUMENTOS Y CAPACIDAD FINANCIERA.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas
condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su
liquidez, endeudamiento y razén de cobertura. Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato.

La Cdpadidad finaridiera requerida en un Procesu de Coniratadion debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia,
la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base
en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién y
de los posibles oferentes, atendiendo el articulo 2.2.1.1.1.5.1., del Decreto 1082
de 2015 gue establece gue “La persona inscrita en el RUP debe presentar la
informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de
abril de cada ano”.

CALCULO DE INDICADORES FINANCIEROS.

Para determinar los criterios habilitantes financieros conforme la naturaleza.
valor y objeto del presente proceso, se establece la salud financiera teniendo en
cuenta la informacién oficial publicada de la base de datos del Sistema Integrado
de Informacién Societaria - SIIS de la Superintendencia de Sociedades, por lo
cual, se indican los siguientes indicadores financieros y de capacidad
organizacional minimos requeridos.

Es necesario precisar, que, con base en esta informacion, se realizaron los
calculos de los indicadores financieros de las empresas prestadoras de servicios
relacionados con el objeto contractual; Ademads, con el fin de garantizar la
pluralidad de oferentes y teniendo en cuenta el comportamiento de las
actividades del sector en el afo 2025 en Colombia, se proponen los indicadores
del presente proceso
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El Municipio de Ginebra Valle del Cauca, exige a los proponentes que participan,
los siguientes indicadores financieros para participar en el presente proceso, los
cuales seran calculados tomando como base Unica y exclusivamente la
informacion financiera reportada en el RUP vigente, dichos valores fueron
calculados teniendo en cuenta los procesos similares suscritos en vigencias
anteriores.

a) indice de Liquidez: Se evaluara de la siguiente manera: Calculo del Indicador:
L = Activo Corriente / Pasivo Corriente

L>= 3

Para el caso de los consorcios v las uniones temporales este indice se obtendra
de cada miembro, por el método de ponderaciéon de los componentes de los
indicadores.

b) Nivel de Endeudamiento: Se evaluara asi: Célculo del Indicador: E = Pasivo
Total / Activo Total

NE <=0.30

Para el caso de los consorcios y las uniones temporales este indice se obtendra
de cada miembro, por el método de ponderacién de los componentes de los
indicadores.

c) Razon de Cobertura de Intereses: Se evaluard de la siguiente manera: Utilidad
Operacional / Gastos de Intereses

RCI >= 40

Los Proponentes cuvos gastos de intereses sean cero (0) o Indefinido. no se les
podra calcular el indicador de razén de cobertura de intereses por ser
indeterminado. En este caso el Proponente cumple el indicador, siempre que su
Utilidad Operacional sea positiva y mayor al indice exigido, en caso de que la
utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumplird con el indicador
de razén de cobertura de intereses.

Para el caso de los consorcios y las uniones temporales este indice se obtendra
de cada miembro, por el método de ponderacién de los componentes de los
indicadores.
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Nota: Los indices descritos son de estricto cumphmlento, cuando el proponente
no cumpla con alguno de ellos, sera evaluada financieramente como NO
CUMPLE, por lo tanto, se aplicara la causal de rechazo correspondiente.

Para garantizar la participacién de las personas extranjeras no inscritas en el
Registro Unico de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais, a
estas no se les podra e)ugir el reqwsuto de mscnpcmn en eI reglstro unlco de
........................

informacion mdlcada en los literales anteriores, para verlﬁcar la capacidad
financiera, con el fin de que la entidad pueda comprobar su capacidad en materia
financiera.

Las personas juridicas extranjeras deberan presentar los documentos
anteriormente mencionados, firmado por el Representante legal, acompafiada
de traduccion simple al idioma espafiol, con los valores expresados a la moneda
funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos,
avalados con la firma de un contador publico con Tarjeta Profesional expedida
por la Junta Central de Contadores de Colombia.

La informacion debe ser presentada en espafiol y moneda legal colombiana
(COP), por ser ésta la unidad de medida por disposicion legal.

INDICADORES ADICIONALES.

Los oferentes deberdn ademas acreditar los siquientes reauisitos a través de la
informacion registrada en el Registro tnico de proponentes asi:

A) Capital de Trabajo: Se evaluara de la siguiente manera: CT = Activo Corriente
- Pasivo Corriente

CT>= 500.000.000

Para el caso de los consorcios y las uniones temporales este indice se obtendra
de la suma simple del capital de cada miembro.

CAP

CIDAD ORGANIZACIUNAL.
Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores de capacidad

organizacional, con base en la informaciéon contenida en el certificado del RUP
vigente.

Atendiendo el articulo 2.2.1.1.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015 que establece
que “La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacién para renovar
su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio”.
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Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad
de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina
la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.

DESCRIPCION REQUISITO
Rentabilidad sobre
patrimonio= Utilidad Mayor o Igual a 0,50

Operacional / Patrimonio

Rentabilidad Sobre Activo
= Utilidad Operacional /| Mayor o Igual a 0,50
Activo Total

Puntaje Minimo exigido

Cuando se trate de proponente plural estos indices se
obtendréan de cada miembro, por el método de
ponderacién de los componentes de los indicadores.

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacion financiera que
se relaciona a continuacién, de conformidad con la legislacién propia del pais de
origen. avalados con la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de
acuerdo con la normativa vigente del pais de origen:

(i) Balance general
(ii) Estado de resultados

Los anteriores documentos también deben ser presentados uiilizando ei Pian
Unico de Cuentas para Colombia (PUC).

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Se procedi6 a buscar en el SECOP el histérico de contratos estatales realizados
con entes territoriales quienes han llevado a cabo contrataciones con objetos
similares:
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a. Contratos Celebrados
Ginebra Valle del Cauca

Y DESARROLLO RURAL I'%E

4
“\///

‘Modalidad

CPS

PRESTACION
SERVICIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE
LAS

ACTIVIDADES DEL
PGIRS VIGENCIA 2022

DEL MUNICIPIO DE
GINFRRA

DE

meses

$55.000.000

CPS

CPS-
116-
2023

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE
LAS ACTIVIDADES
DEL PGIRS VIGENCIA
2023 DEL MUNICIPIO
DE GINEBRA

meses

$55.000.000

CPS

CPS-
162-
2023

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE
ACTIVIDADES DEL
RPOGRAMA DE
APROVECHAMIENTO
DEL PGIRS VIGENCIA
2023 DEL MUNICIPIO
DE GINEBRA

MESES

$12.000.000

SAMC SAMC-

002-
2024

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
EJECUCION E
IMPLEMENTACION DE
ACTIVIDADES DE
PROTECCION Y
CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE Y DEL
PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS
PGIRS, ANO 2024, EN
EL MUNICIPIO DE
GINEBRA

MESES

$156.400.000
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SECRETARIA DE AGRICULTURA E
Y DESARROLLO RURAL [1

'r_BIHEBH:’\
+VALLE -

CONTRATACION
DIRECTA

CI-013-
2025

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y
ECONOMICOS ENTRE
EL MUNICIPIO DE
GINEBRA VALLE DEL
CAUCA Y LA

FLIRIPS A ZTARL AT
P UINLALCLUIIN Gl

FUNDACION PARA EL
CRECIMIENTO Y
DESARROLLO
INTEGRAL PARA LA
EJECUCION E
IMPLEMENTACION DE
ACTIVIDADES DE
PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE Y
DEL PLAN DE

OECTTAM TRAIT /DAL
LD AV LY TNV

DE RESIDUOS
SOLIDOS PGIRS ANO
2025 EN EL
MUNICIPIO DE
GINEBRA VALLE DEL
CAUCA

$357.142.858

SELECCION
ABREVIADA DE
MENOR
CUANTIA

SAMC-
002-
2026

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
LLEVAR A CABO LOS
SERVICIOS DE

TRAARM MRAFRIT A ~TARL A/
LTI LYY AL LVIN

SEGUIMIENTO AL
PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS
PGIRS DENTRO DEL
PROGRAMA DE
SANEAMIENTO
BASICO DEL
MUNICIPIO DE
GINEBRA

MESES

$126.000.000
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b. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta el andlisis de mercado realizado, se tiene que el valor
estimado de la contratacién asciende a la suma de CIENTO TREINTA Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS ($135.721.885) M/CTE

Tal y como se detalla en el histérico de contratacion de servicios similares por
parte de las entidades publicas sefialadas, se llevaron a cabo procesos de
seleccion publica v observando el factor de la cuantia. baio la modalidad de
Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia.

D
3

ISTINA CASTANO VALENCIA
SECRETWARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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