Prosperidad Social
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Del proceso que tiene por objeto:

«Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales
actuales y futuros, asi como de los bienes de propiedad del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, que estén bajo su
responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos para
desarrollar las funciones inherentes a su actividad y cualquier otra
péliza de seguros que requiera la entidad en el desarrollo de sus
funciones».
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1. ANTECEDENTES —

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en adelante PROSPERIDAD SOCIAL, es
una entidad del Gobierno Nacional y lider del sector de Inclusién Social y Reconciliacion, responsable
de la formulacion, coordinacién, implementacion y evaluacion de politicas publicas que contribuyen
a la justicia social, econémica y ambiental para la construccion de la Paz Total; mediante la atencién
con enfoque diferencial a la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad?

El articulo 2 del Decreto 0017 de 2025 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social”, dispone:

“Articulo 2°. Objeto. EI Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene como
objetivo, dentro del marco de sus competencias legales y reglamentarias, formular, adoptar,
dirigir, articular, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
que contribuyen a la consolidaciéon productiva a través de la promocion de asociatividad
econdémica de la poblacién sujeta de atencion, a través de mecanismos y estrategias de
inclusién social y acompafamiento familiar y comunitaria, asi como fijar la politica para la
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado de que trata el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u organismos del
Estado competentes”

Para alcanzar este objetivo PROSPERIDAD SOCIAL, trabaja integralmente en la formulacion y
ejecucion de politicas sociales, asi como, en la contribucion a la reconciliacién de los colombianos
y promocién de la integracion regional.

Dentro de la estructura interna de PROSPERIDAD SOCIAL, se encuentra la Oficina de Servicios
Administrativos, que de conformidad con el articulo 29 del Decreto No 0017 del 14 de enero de
2025, tiene entre otras, las siguientes funciones:

“1) Asesorar, proponer e implementar la politica y la planeacién de logistica, a nivel nacional
y fterritorial, y abastecimiento de bienes y servicios fisicos, administrativos y de gestion
documental del Departamento Administrativo y entidades adscritas y vinculadas.

2) Brindar asesoria a las dependencias en la definicién y valoracion de necesidades de
abastecimiento de bienes y servicios fisicos, administrativos y de gestion documental del
Departamento Administrativo y entidades adscritas.

3) Elaborar en coordinacién con las dependencias del Departamento Administrativo el plan de
compras y sus modificaciones, presentarlo para su aprobacion a la Secretaria General,
mantenerlo actualizado, efectuar el seguimiento y control y realizar su publicacion.

4) Asesorar a las dependencias en la elaboracion de los anexos técnicos de las solicitudes de
estudios de mercado para la adquisicion de bienes y servicios.

5). Mantener un sistema de informacién de logistica y abastecimiento de bienes y servicios
fisicos, administrativos, y de gestion documental del Departamento Administrativo.

6) Disefiar e implementar estrategias metodolégicas de abastecimiento de bienes y servicios
que contribuyan a una mayor eficiencia en el uso de los recursos del Departamento
Administrativo.

7)Disefiar e implementar las estrategias y administrar los procesos logisticos de la cadena de
abastecimiento y distribucion de bienes y servicios de acuerdo con los requerimientos de las
dependencias del Departamento Administrativo.

8) Liderar la planeacion, ejecucion y control de los procesos de administracién de los recursos
fisicos del Departamento Administrativo.

9) Realizar el registro y control de los inventarios, bienes muebles e inmuebles, elementos
devolutivos, de consumo y existencias del Departamento Administrativo, mantener los sequros
requeridos para su proteccién y verificar el cumplimiento de las disposiciones que rigen la
materia.

1 Misién institucional: hitps://prosperidadsocial.gov.co/la-entidad/mision-vision-objetivos-y-funciones/
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10) Dirigir y coordinar la adquisicion, construcciOn..conservacion, mejoras, restauracion y

administracion de los inmuebles de propiedad del Departamento Administrativo o recibidos, a
cualquier titulo, necesarios para la operacion institucional.

11) Atender los asuntos relacionados con la participacion del Departamento Administrativo
como copropietaria de inmuebles.

12) Dar a conocer a las Direcciones Regionales, las disposiciones legales y reglamentos
administrativos relacionados con la atencion de las actividades propias de la Subdireccion de
Operaciones del Departamento Administrativo.

13) Aplicar la normativa archivistica emitida por el Archivo General de la Nacién y las demas
disposiciones que rigen la materia.

14) Administrar los procesos de recepcion, procesamiento, sistematizacion y distribucién de
documentos.

15) Dirigir el proceso de prestaciéon de los servicios de correspondencia, centralizar su la
recepcion y envio, agilizar y controlar su tramite y realizar el respectivo seguimiento para
facilitar su localizacién y consulta en forma oportuna.

16). Brindar asistencia técnica y soporte, en lo que respecta a los procedimientos de
abastecimiento de bienes y servicios y gestion documental, a las entidades adscritas y
vinculadas al Departamento Administrativo.

Consecuente con lo anterior, dentro de la Oficina de Servicios Administrativos y de acuerdo con el
literal a) del articulo 18 de la Resolucion 00156 del 07 de febrero de 2025 modificada por el articulo
décimo tercero de la Resolucién 01472 del 04 de julio de 2025 “Por medio de la cual se establecen
los Grupos Internos de Trabajo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, su
denominacién y funciones y de dictan otras disposiciones”, expedida por PROSPERIDAD SOCIAL,
se encuentra el Grupo Interno de Trabajo de Administracion de Bienes, el cual tiene, entre otras, las
siguientes funciones:

”(...) 4) Adelantar las gestiones pertinentes para el aseguramiento de todos los bienes de
la Entidad y el pago de las obligaciones tributarias propias de ellos, con el fin de garantizar
su integridad y disponibilidad, de acuerdo con los lineamientos institucionales y las normas
vigentes. (...)”

En cumplimiento de lo anterior, PROSPERIDAD SOCIAL, con el propdsito de cumplir su misién
institucional, tiene a su cargo el manejo, administracién y custodia de bienes muebles e inmuebles e
intereses patrimoniales que deben ser asegurados, pues en el evento de materializarse un riesgo,
produciria un detrimento al patrimonio de la Entidad. Es por ello que, de conformidad con la
normatividad vigente, la mejor manera de asegurar los bienes e intereses patrimoniales de
PROSPERIDAD SOCIAL es a través de la celebracién de contratos de seguros?, que protejan su
patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los que se encuentra expuesta tomando las
medidas necesarias para evitar la pérdida de los mismos.

Asi las cosas, las pdlizas objeto de contratacion son:

Todo riesgo dafos materiales

Automoviles

Seguro de dafios corporales causados a las personas en
accidentes de transito — SOAT

Transporte de valores

Transporte de mercancias

Manejo global entidades estatales

Infidelidad y riesgos financieros

Responsabilidad civil extracontractual
Responsabilidad civil servidores publicos
Responsabilidad civil riesgos cibernéticos - CYBER

Sobre estos aspectos la ley colombiana, sefiala:

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado:

2 E| contrato de seguro se encuentra regulado en el titulo V, del libro IV del Cédigo de Comercio
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“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, entre otros”.

Las Entidades del Orden Territorial, dentro de sus obligaciones tienen la de “velar por la conservaciéon
de la integridad del patrimonio” representado en los bienes, patrimonio e intereses respecto de los
cuales las Entidades Publicas son titulares o por los cuales deban responder y, para tal fin, la Ley 42
de 1993 que regula la organizacion del sistemas de control fiscal, financiero y los organismos que lo
ejercen, en el articulo 107 consagra la responsabilidad fiscal que se genera para quienes no cumplan
con el deber de amparar debidamente los bienes y/o el patrimonio estatal. La norma dispone:

“Articulo 107. Los ¢rganos de control fiscal verificardn que los bienes del estado estén
debidamente amparados por una pdliza de sequros o un fondo especial creado para tal fin,
pudiendo _establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando asi las
circunstancias lo ameriten” (Enfasis fuera de texto)

De otro lado, en cuanto a la responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000: “Por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, sefala lo
siguiente:

“Articulo 1° DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servicios publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa
un dafio al patrimonio del Estado.

(...

Articulo 3° GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologias, que realizan los servicios
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondo
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacioén, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4° OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el
pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

(...

Articulo 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por
darnio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Articulo 7° PERDIDA, DANO O DETERIORO DE BIENES. En los casos de pérdida, dafio o
deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio
o inservibles no dados de baja, tnicamente procedera derivacién de responsabilidad fiscal
cuando el hecho tenga relacion directa con el ejercicio de actos propios de la gestion fiscal por
parte de los presuntos responsables.
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En los demas eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de
los perjuicios causados al erario procedera como sancioén accesoria a la principal que se
imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como
consecuencia civil derivada de la comision de hechos punibles, segun que los hechos que
originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los bienes
estatales establece el Cédigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados en la legislacion
penal”,

(...)

Articulo 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza,
se vinculara al proceso a la compafia de seguros, en calidad de tercero civiimente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado’.

En ese sentido, el estatuto anticorrupcion, Ley 1474 de 2011, dispone:

“Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El
grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la
culpa grave.

Se presumiréa que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o
una falta disciplinaria impulsados a ese titulo.

Se presumira que el gesto fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

(...

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento
de los contratos”.

Por su parte, la Ley 1952 DE 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario”,
establece:

(...

“Articulo 38. DEBERES, numeral 22: “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han
sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con
los fines a que han sido destinado”

(...

Articulo 62, FALTAS GRAVISIMAS — FALTAS RELACIONADAS CON LA MORALIDAD
PUBLICA, Numeral 1: “Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien
bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte
o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus
funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”

Numeral 13, articulo 57: FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA
HACIENDA PUBLICA: “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las
apropiaciones presupuestales pertinentes”,

Mediante la Circular Conjunta No.02 del 2003 suscrita por el Contralor General de la Republica y
el Procurador General de la Nacion, el 16 de diciembre de 2003, se senalan los deberes de las
entidades en la administracion y cuidado de los bienes a su cargo, entre otros. A continuacion, se
cita un aparte de la mencionada circular, respecto al deber de las entidades de asegurar los bienes:

“El Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacion, en el gjercicio de
las funciones constitucionales previstas en los articulos 267, 268 y 277, que establecen bajo
su direccioén el gjercicio de las funciones fiscal y disciplinaria, desarrolladas en las Leyes 42
de 1993 y 610 de 2000, Decreto-ley 262 de 2000 y Ley 734 de 2002, respectivamente,
previenen a los servidores publicos sobre la responsabilidad que se derivaria en su
contra por detrimento del patrimonio publico como consecuencia de la pérdida, dafo
o deterioro de bienes que se les haya asignado para el ejercicio de sus funciones, por
causas diferentes del desgaste natural que sufren las cosas y bienes en servicio o inservibles
no dados de baja.
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Todas las entidades publicas, en desarrollo de su gestion fiscal, tienen la obligacién
legal de implementar mecanismos idéneos que permitan cumplir con la funcién de
vigilancia y control de los fondos y bienes publicos asignados, sin perjuicio de la
competencia del érgano de control fiscal, a fin de prever el dafio o pérdida patrimonial, por
accioén u omisién. En ese orden de ideas, resulta prioritario el establecimiento de controles
internos necesarios que impidan o por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos. Se
debe por tanto establecer entre otros, un sistema efectivo de control de inventarios, el cual
periédicamente debe ser revisado; exigir a quienes tienen a carqgo el manejo de bienes o
fondos la constitucion de pdlizas de acuerdo con el articulo 107 de la ley 42 de 1993,
asi como la actualizacion de la informacién sobre el estado de los activos que conforman su
patrimonio personal. (...).

De igual manera, para amortizar el impacto econémico contra el patrimonio publico por el
asunto antes referido, se solicita a todos los destinatarios de la presente circular mantener
vigentes las pdlizas de sequro que amparan los bienes estatales por su valor real. Los
organos de control fiscal estaran atentos con el cumplimiento de la presente disposicion, cuya
omisioén constituye falta gravisima sancionable con destitucion, al tenor de lo dispuesto en el
numeral 63 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, ello sin perjuicio de las acciones fiscales a
que haya lugar”. (Enfasis fuera de texto).

Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes publicos, es necesario manifestar que en
sentencia de la Corte Constitucional C-735 de 2003, la Contraloria General de la Republica
interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente: “las entidades estatales deben velar
porque sus bienes en general estén protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan
causarle perjuicio o detrimento al funcionario publico. En este sentido, los érganos de control fiscal
deben verificar que los bienes publicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir, que
estos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que el erario publico esté cubierto contra cualquier
desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal
que sea resarcido de los dafios ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado”.

Dicho esto, es a través de la celebracion de contratos de seguros?, que las Entidades Estatales
buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentran
expuestos, pues en virtud a éste, una persona juridica llamada asegurador, asume, a cambio de una
prima, un riesgo que le es trasladado por una persona natural o juridica llamado tomador y en el cual
éste tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo en el evento de que ocurra la realizacion
del riesgo amparado.

Frente a esto ultimo, el articulo 62 de la Ley 45 de 1990, establece:

“Art. 62: Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion de los intereses
patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los
cuales sean legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de las compafiias de
sequros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales, las
juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran responsables de que la
contratacion se efectue con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en
materia de solvencia, coberturas y precios”.

Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratacion de determinados seguros:

v Manejo Global. Se requiere amparar a la entidad, contra los riesgos que impliquen
menoscabo de sus fondos y bienes, causados por los empleados en ejercicio de sus cargos
O sus respectivos remplazos, por actos que se tipifiquen como delitos contra la
administraciéon publica o fallos con responsabilidad fiscal, de acuerdo con la Resolucién
014249 del 15/05/1992, de la Contraloria General de la Republica.

v'  Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos: La Entidad consideré lo previsto
en el articulo 42 de la Ley 2559 de 2025, tercer inciso dispone:

“(...) También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos,
mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos
ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria,
penal y fiscal que deban realizar; estos ultimos gastos los podran pagar las entidades,
siempre y cuando exista decisién definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea

3Bl contrato de seguro se encuentra regulado en el titulo V, del libro IV del Cédigo de Comercio.
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condenada la contraparte a las costas del proceSOe.

v"  Respecto del Seguro de daiios corporales causados a las personas en accidentes de
transito — SOAT: El articulo 42 de la Ley 769 de 2002 “Por el cual se expide el Cddigo de
Transito Terrestre y de dictan otras disposiciones, dispone:

“(...) Para poder transitar en el territorio nacional todos los vehiculos deben estar amparados
por un seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT,
se regira por las normas actualmente vigentes o aquellas que la modifiquen o sustituyan.

(..)

En cumplimiento de las normas antes transcritas, PROSPERIDAD SOCIAL, actualmente tienen
contratada las pdlizas que se sefalan a continuacién; cuyo vencimiento se dara en las fechas que
se pasan a indicar:

SEGUROS FECHA Y HORA DE VENCIMIENTO
Todo riesgo dafios materiales 19 de noviembre de 2026 a las 23:59 horas
Transporte de valores 19 de noviembre de 2026 a las 23:59 horas
Transporte de mercancias 19 de noviembre de 2026 a las 23:59 horas
Manejo sector oficial 19 de noviembre de 2026 a las 23:59 horas
Responsabilidad civil 19 de noviembre de 2026 a las 23:59 horas
extracontractual

Responsabilidad  civil servidores 19 de noviembre de 2026 a las 23:59 horas
publicos

Infidelidad vy riesgos financieros 19 de noviembre de 2026 a las 23:59 horas
Automoviles 02 de diciembre de 2026 a las 23:59 horas
Seguro de dafilos corporales PLACA: IZW555

causados a las personas en Hasta las 24:00 horas del 04 de marzo de

accidentes de transito - SOAT 2027

Responsabilidad civil riesgos 30 de diciembre de 2026 a las 24:00 horas

cibernéticos - CYBER

Pdlizas de seguros que tiene como funcion principal asegurar a PROSPERIDAD SOCIAL, frente a
las pérdidas, dafos materiales por accidentes u omisiones que puedan originarse por hechos de un
tercero o de sus servidores (funcionarios y contratistas), cada uno de estos desde el amparo
requerido y el interés asegurable que se desprenda en las especificaciones de cada seguro.

Con respecto a la normatividad aplicable en materia de contratacién estatal se debe aplicar durante
la planeacion y ejecucion del contrato lo establecido en las normas que a continuacion se destacan.

e Ley 80 de 1993, POR LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

e Ley 1150 de 2007, POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA LA
EFICIENCIA Y LA TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA CONTRATACION CON RECURSOS
PUBLICOS.

e Decreto 1082 de 2015, POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL.

e Ley 1474 de 2011, POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS ORIENTADAS A FORTALECER
LOS MECANISMOS DE PREVENCION, INVESTIGACION Y SANCION DE ACTOS DE
CORRUPCION Y LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL DE LA GESTION PUBLICA.

e Decreto 019 de 2012, POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA SUPRIMIR O
REFORMAR REGULACIONES, PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES INNECESARIOS
EXISTENTES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

e Ley 1882 de 2018, POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN
DISPOSICIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACION PUBLICA EN
COLOMBIA, LA LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

e Ley 2069 de 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN
COLOMBIA.

Asi las cosas, para garantizar el adecuado cumplimiento de esta obligacion legal, en condiciones
técnicas, econdmicas y administrativas, PROSPERIDAD SOCIAL realizé el proceso para la
contrataciéon del intermediario de seguros mediante concurso de méritos No. CM 01 DE 2026,
resultando seleccionado la UNION TEMPORAL JARGU-ARESS-DPS 2026, quien actualmente es el
encargado de brindar asesoria especializada para contratar el manejo de las pdlizas de seguros que



Prosperidad Social

protegen los bienes e intereses patrimoniales de'la Entidad y el interlocutor con la compafiia de
seguros que resulte seleccionada para el manejo del mencionado programa de seguros.

Conforme a lo anteriormente expuesto, es necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:

a. El seguro es un mecanismo por el cual quien soporta riesgos, puede transferirlos a una
compafia aseguradora, la cual se compromete a indemnizarlos total o parcialmente de las
pérdidas que el acaecimiento de los siniestros pueda ocasionar.

b. Alafecha de consulta, esto es el 22 de septiembre de 2026, Colombia Compra Eficiente no
cuenta con acuerdo marco vigente para la adquisiciéon de las pdlizas aca requeridas, de
conformidad con la verificacion realizada en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

®'cov.co Inicio | Datos abiertos | PQRS| Consulta RUP| Intranet |

Agencia Nacional Buscar Q
de Contratacién Piblica ()
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0 resultados encontrados para: seguros

Q
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No se encontraron resultados para: seguros @
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c. Actualmente, PROSPERIDAD SOCIAL tiene contratadas las pdlizas de seguro sefialadas
anteriormente, cuya fecha de vencimiento para la pdliza de automdviles es a las 23:59 horas
del 02 de diciembre de 2026, para la pdliza de responsabilidad civil riesgos cibernéticos
(Cyber) es las 24:00 horas del 30 de diciembre de 2026 y para las demas pdlizas con
excepcion del SOAT la fecha de vencimiento es a partir de las 23:59 horas del 19 de
noviembre de 2026, por lo que en atencion a las disposiciones legales aqui sefialadas se
requiere la contratacion de estas pdlizas con el fin de garantizar el debido aseguramiento de
los bienes que tiene a su cargo.

Esta necesidad se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios
de PROSPERIDAD SOCIAL, para la vigencia 2026, con recursos de funcionamiento.

2. ANALISIS DEL SECTOR ASEGURADOR
2.1. Contexto econdomico

La actividad econdmica en Colombia esta dividida en sectores econdmicos, cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos
de producciéon que ocurren al interior de cada uno de ellos, el primero (recursos naturales),
secundario (industria/transformacion) y terciario (servicios). La divisién de la economia clasica por
sectores es la siguiente:
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ACTIVIDAD ECONOMICA DEFINICION ACTIVIDADE DEL SECTOR
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
SECTOR PRIMARIO O  |ningln proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la Y
AGROPECUARIO ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria ya la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial
Los dos primeros sectores producen
mpren | ivi némi n pais relacion n | ineri ; i
§ t(r::ns?;m:iibt:di:Zus?:alaz:} Iizd;ism:;toosoy octfoss (tj)?enis opiwsercj]:zi:s altizsc:;es fi Seclrhinera blenes'tang|bles, S
2 ~ T o - considerados como sectores
S | SECTOR SECUNDARIO O ufilizan c?mo bése paralla falbrlcamlon de nuevos pr(l)fiuctos. Se divide en dos sub- Sector Construccion productivos
= INDUSTRIAL sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion: INDUSTRIlAL EXTRACTIVO: .
= Extraccion minera y de petroleo. INDUSTRIA DE TRANSFORMACION: Envasado de|  SectorIndustria manufacturera
ﬁ legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, j
g \ehiculos, apartos electrodomeéstios, etc. Sector electrico, gas y vapor
& Sector Transportes El tercer sector se considera no
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son productivo, puesto que no produce
SECTOR TERCIARIO DE  |necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el Sector comunicaciones bienes tangibles pero, sin embargo,
SERVICIOS comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los senicios financieros, las| gqctor comercio, restaurantes y hoteles contribuye a la formacion del
comunicaciones, los senvicios de educacion, los senicios profesionales, el Gobierno, efc. ingreso nacional ydel producto
Sector Financiero nacional

Fuente: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores econ%C3%B3micos

El sector primario, conocido también como agropecuario, es el que obtiene el producto de los
recursos naturales (tanto renovables como no renovables) para después transformarlo en materias
primas no elaboradas destinadas principalmente a la produccién industrial y al abastecimiento de
determinados tipos de servicios. Algunos ejemplos de actividades del sector primario son las

siguientes: Agricultura, Ganaderia, Pesca, Explotacién de los recursos forestales y Mineria.

El sector secundario o industrial comprende las actividades econdmicas destinadas a la
transformacion de las materias primas, es decir, la industria y la construccion. Asi, mientras que el
sector primario se limita a obtener de manera directa los recursos de la naturaleza, el sector
secundario ejecuta procedimientos industriales para transformar dichos recursos. Esta actividad de
transformacion puede ser también artesanal, cuando la elaboracidon de los bienes se realiza de
manera sencilla e implica tiradas de pocas unidades. Entre los ejemplos del sector secundario cabe
destacar los siguientes: Elaboracion de metal y fundicion, Producciéon de automoviles, Produccion
textiles, Industria quimica, Fabricacion, Energia e Ingenieria.

El sector terciario esta formado por todas aquellas actividades que no producen una mercancia, pero
abastecen al mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina también sector servicios.
En la actualidad, este sector se ha diversificado y ha crecido espectacularmente, llegando a
conformar hasta el 70% del producto interior bruto de algunos paises desarrollados. Ejemplos del
sector terciario serian los siguientes: Transporte, Distribucion, Turismo, Entretenimiento, Finanzas y
Administraciones Publicas.

Este sector terciario como ya se menciond, se considera no productivo puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econdémicas se diferencien aun mas
dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los sectores econémicos, entre los que

se encuentra el

sector financiero

“‘SEGUROS”, los cuales se han convertido en pilares

fundamentales de la economia al proporcionar estabilidad financiera, transferir los riesgos a un
tercero para garantizar el debido aseguramiento del patrimonio no solo de las personas sino de las
Entidades Estatales y/o Privadas, lo que ha generado que los patrones de demanda del consumidor
estén cambiando, asi como las cadenas de suministro globales estén redisefiandose a las
necesidades de aseguramiento que demanda el sector seguros.

En respuesta a esas politicas de aseguramiento y a las cadenas de suministro globales, el
Departamento Administrativo de Estadistica — DANE, entidad encargada de implementar el
“CLASIFICADOR INDUSTRIA INTERNACIONAL UNIFORME (CIIU), es quien organiza, estandariza
y compara las actividades econdmicas productivas del pais, clasificando cada sector en una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencias de otras agrupaciones. Su division es realizada de acuerdo a los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos, para el caso que nos ocupa, su division es

la siguiente:
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DANE ﬁ Bl futuro ESTRUCTURA DETALLADA DE LA CLASIFICACION INDUSTRIAL

ssdeindes EEEEE INTERMACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTVIDADES ECONOMICAS
PICACEAIL TR ADAFTADA PARA COLOMBLA QI REV. 4 AC)
Dirvision Grupo Clase Descripcion
DADES FMANCIERAS ' DE SEGURDS
@ Sequros (inchuse el reasequro), sequros sociales y fendos de pensicnes, exceple b
sequrided socisl
fE = u [z i
B511 Seqwrs generdes
£512 Seguros d uda
T L
652 Seniios de sequis Socaks de salud y nesgos profesondes
521 Sericind de sagurcs sociales de ssld
g2 ENCIoS de seguns sociles de niesgos prolesionaes
653 Seranins de sequins sa0aks d2 pensores

- Actividades financieras y de seguros

Esta categoria incluye actividades de servicio financiero, seguros, reaseguros y actividades de
fondos de pensiones y actividades de apoyo a los servicios financieros. Incluye las actividades de
control de activos, tales como actividades de compafiias controladoras (holding) y las actividades de
fideicomisos, fondos y otros medios financieros.

65 division: Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto los planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria

Esta division incluye: las anualidades aseguradas y las polizas de seguro y primas de inversién que
construyen un portafolio de activos financieros para ser usados en contra de futuras reclamaciones.
La provision de seguros directos y reaseguros.

651 grupo: Seguros y Capitalizacion 6511 Seguros generales
: Seguros y Capitalizacién 6512 Seguros de vida

Esta clase incluye: provisién de servicios de seguro aparte de seguros de vida: seguros de incendio
y accidentes; seguros de salud, seguros de viaje, seguros de propiedad, seguros de motores, marino,
aéreo y de transporte, seguros de responsabilidad civil y pérdida pecuniaria.

Ahora bien, con respecto al clasificador de bienes y servicios UNSPSC, el seguro objeto de
contratacion se encuentra clasificado hasta el cuarto nivel, asi:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Grupo | Segmento | Familia |Clase | Producto | Descripcion
F 84 13 15 01 Seguros de edificios o del contenido de edificios
F 84 13 15 03 Seguro de automéviles o camiones
F 84 13 15 10 Seguro a todo riesgo para contratistas
F 84 13 16 01 Seguros de vida
F 84 13 16 03 Seguros de dafios personales por accidente
F 84 13 16 07 Seguro de responsabilidad civil

La dinamica del sector financiero al cual pertenece el sector asegurador representante un impacto
notorio en el desarrollo de la economia colombiana, teniendo en cuenta un marco legislativo
favorecedor y una poblacion objetivo cada vez méas concientizada. La segmentacion y
especializacién del sector asegurador han sido clave para el crecimiento de este. La diversificacion
de los servicios en funcién de las necesidades del mercado ha permitido no solamente evoluciones
constantes, sino también un ambiente mas propicio para la consolidacion de la oferta a nivel general,
en un entorno en el que los riesgos surgen a la par de los avances y las innovaciones.

Asi las cosas PROSPERIDAD SOCIAL requiere: “Contratar los seguros que amparen los intereses
patrimoniales actuales y futuros, asi como de los bienes de propiedad del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, que estén bajo
su responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos para desarrollar las funciones
inherentes a su actividad y cualquier otra péliza de seguros que requiera la entidad en el desarrollo
de sus funciones”; pélizas de seguros que tienen como funcién principal asegurar a la Entidad frente
a pérdidas, dafos materiales por accidentes u omisiones que puedan originarse por hechos de un
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tercero o de sus servidores (funcionarios y conlratistas)..cada uno de estos desde el amparo
requerido y el interés asegurable que se desprenda en las especificaciones de cada seguro.

2.2. Aspectos generales y econémicos del mercado asegurador

En Colombia, la actividad aseguradora se encuentra avalada por la Constitucion Politica de
Colombia, que en su articulo 335, establece “Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion
a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y sélo pueden
ser ejercidas previa autorizaciéon del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de
intervencién del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del crédito”.

Es asi como a través de la Superintendencia Financiera de Colombia el Estado ejerce la inspeccién,
vigilancia y control sobre las entidades que desarrollan este tipo de actividad.

El mercado asegurador se encuentra conformado en diferentes segmentos en los cuales las
companias desarrollan su objeto social, tales como: seguros de dafios, seguros de personas, ramos
de seguridad social y SOAT.

Actualmente, se encuentran autorizadas para operar en Colombia 32 compafiias de seguros.

La Federacion de Aseguradores Colombianos - FASECOLDA, es la Entidad gremial sin animo de
lucro, que representa la actividad del sector asegurador frente a las entidades de vigilancia y control,
asi como a la sociedad en general. La federacion ha liderado el desarrollo del sector de seguros
mediante la realizacion de actividades permanentes, tanto en el ambito nacional e internacional, y
gracias a su compromiso con las empresas afiliadas el gremio.

En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacién de la industria.
Para alcanzar este

propdsito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi como especificas de los resultados del
sector.

También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de
la Republica y que

puedan tener incidencia en el sector de seguros, al mismo tiempo que brinda asesoria técnica,
juridica y econémica a sus asociados.

2.2.1. Marco econémico

El sector en el que se enmarca en el sector de servicios, el cual comprende aquellas actividades
econdmicas entre las que se destacan el comercio, la hoteleria, el transporte, las comunicaciones,
los servicios financieros, la educacion, los servicios profesionales y los servicios de mantenimiento
de obras y produccién, entre otras. Estas actividades desempefian un papel fundamental en el
funcionamiento de la economia, al facilitar la interaccién entre los diferentes actores del mercado y
promover el desarrollo econémico y social

a) Producto interno Bruto*

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econdmico de un pais. Se define como
PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto periodo de tiempo
(generalmente un trimestre o un afio); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se
han utilizado en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja
comunmente en el mercado. Para el calculo del PIB sélo se tiene en cuenta la produccién que se
realiza en el pais, dentro de las fronteras geogréficas de la nacién, sin importar si esta produccién
fue realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras.

Los datos del PIB se producen cada tres meses y por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), y su crecimiento se puede analizar de manera trimestral o anual. Asimismo, se
pueden realizar otras mediciones mas cercanas a la realidad, tomando los datos desestacionalizados
y teniendo en cuenta la cantidad de dias habiles de un periodo a otro (efectos calendario) para
hacerlos comparables.

De acuerdo con el boletin emitido por el DANE del PIB, en el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno
Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica
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Fuente: DANE — Boletin técnico del 18 de agosto de 2026 - Producto Interno Bruto (PIB)

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual)

Enfoque de la produccién
Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen' por actividad econdmica
Segundo trimestre 2026

Serie ajustada
Serie original efecto Etaclanal ¥
calerldarln

Acthidad econemica I Y

2025 - 1| 2025~ 20267 |

Agricultura, ganaderia, cara, silvicultura y pesca =21 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 42 1.6 04
Industrias manufactureras 20 23 -04
Suministro de electricidad, gas, vapar y aire acondicionado® 4.8 3.7 28 I
Construccion 232 -1.,5 &4
Comercio al por mayor y al por menaor? 22 26 03
Informacion y comunicaciones 0.1 0.7 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 19
Actnidades inmobiliarias 21 1 05
Actividades profesionales, dientificas y técnicas® 26 25 [+F:]
Administracion pablica, defensa, educacian y salud® 10,0 79 23
Act.i\r.idades anisn'{tas., de entretenimiento y recreacion y otras 95 63 40
actividades de sendcios® : '
Valor agregade bruto 36 2.9 14

Impuestos menos subvenciones sobre los productos

T —— . ——
Fuente: DANE — Boletin técnico del 18 de agosto de 2026 - Producto Interno Bruto (PIB)
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= Actividades financieras y de seguros

En el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece
4,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado crece en 1,9%, respecto al trimestre inmediatamente
anterior

Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026¢°

Tasas de crecimiento (%)

L Serie ajustada por efecto
Serie original ; )
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ao corrido Trimestral
202611 / 2026/ 20267 -1 /
20257"-11 2025™ 20267 -1
Actividades financieras y de seguros 4,3 36 1,9

Fuente: DANE — Boletin técnico del 18 de agosto de 2026 - Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB no constituye una variable de actualizaciéon automatica de la prima, pero si es un referente util
para comprender el comportamiento general del mercado. En efecto, un mayor dinamismo
econdmico suele reflejarse en mayor actividad productiva, mayores niveles de adquisicion vy
reposicion de bienes, variaciones en los valores asegurables y ajustes en los costos asociados a
reparacion, reposicion, administracion del riesgo y suscripcion, elementos que pueden presionar al
alza o estabilizar el precio de las pdlizas segun las condiciones del mercado. No obstante, en este
proceso su impacto debe entenderse como indirecto y complementario, puesto que el valor del
programa de seguros depende principalmente de variables técnicas mas cercanas al riesgo
asegurado, tales como los valores asegurados, la siniestralidad, las coberturas, los deducibles, las
condiciones del mercado reasegurador y la capacidad de suscripcién de las aseguradoras. Por tanto,
el analisis del PIB se incorpora en este estudio como una variable de contexto econémico general,
Gtil para interpretar la tendencia del sector, mas no como un factor Unico o determinante del
presupuesto oficial.

b) indice de precios al consumidor®

EL IPC Es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios representativos del
consumo de los hogares del pais conocido como canasta, y mide la evolucién del costo promedio de
una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en
relacion con un periodo base.

En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido fue 5,35% y la
anual 6,24%

En agosto de 2026 la variaciéon anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Agosto
Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion anual
- IEH = = I
IPC total 0,19 0,39 4,22 535 510 6,24

Fuente: DANE, IPC — Boletin técnico del 07 de septiembre de 2026 — indice de precios al consumidor

En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, frente a julio de 2026. La division
Recreacién y cultura registré una variacion mensual de 0,89%, siendo esta la mayor variacion

5 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica
6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-

informacion-tecnica
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mensual. En agosto de 2026 los mayores incrementos de.precio se registraron en las subclases:
suscripcion y servicio de television por redes y cable (3,02%), paquetes turisticos completos (1,01%)
y libros y lista de utiles escolares completa (1,01%). Las mayores disminuciones de precio se
reportaron en las subclases: equipo para la grabacion, recepcion y reproduccion de imagen y sonido
(-2,07%), articulos para pintura y dibujo (-0,32%) y cines y teatros (-0,09%).

Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2026 (agosto)

= Agoste 2026

.89
0.a1
0.71
0.52
0,38 040 0.40 041
- 0,33
I oot I ooz I I I
0.14

Mojamiento.  Alimentosy  Transporte Restsuranies Bienesy  Educacion Informaciony  Muebles,  Prendas de  Recreacdn y Salud Bebidas
Bgua, bebidas no v hoteles servicias comunicacian aticulos para  westic y cultura seshdlicas y
elecincidad,  slcohdlicas diverses el hogar y calzade tabaco
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Fuente: DANE, IPC — Boletin técnico del 07 de septiembre de 2026 — indice de precios al consumidor

Para el presente proceso, el IPC es una variable macroeconémica de analisis que permite identificar
como el comportamiento general de los precios puede incidir en el sector asegurador y, por esa via,
en la estimacion del presupuesto oficial. Su impacto en este proceso es indirecto pero relevante, en
la medida en que el incremento general de precios puede afectar los costos de reparacion, reposicion
a nuevo de los bienes asegurados, la actualizacién de valores asegurables, el costo de atencién de
siniestros, los gastos operativos de las aseguradoras y, en algunos casos, la suficiencia de las primas
requeridas para mantener el equilibrio técnico de las coberturas. En consecuencia, el analisis del IPC
permite contextualizar el comportamiento del mercado y advertir eventuales presiones al alza sobre
el valor de las pdlizas; no obstante, para este proceso su efecto no debe entenderse como un factor
Unico ni automatico de actualizacion del presupuesto, dado que el precio final del programa de
seguros depende principalmente de variables técnicas especificas como los valores asegurados, la
siniestralidad, los deducibles, el alcance de las coberturas, las condiciones de suscripcion y la
capacidad del mercado asegurador y reasegurador.

c) Salario minimo

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen
anualmente en cualquier economia que se considere competitiva.

A continuacién, se muestra la evolucion histérica del salario minimo desde el afio 2018 hasta el afio
2026.

Afio Salario Auxilio de Variacion . .
(aaaa) minimo (COP) transporte | porcentual | Decretos del Gobierno Nacional
(COP) anual (%)
2018 $781.242 $88.211 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $828.116 $97.032 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $877.803 $102.854 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $908.526 $106.454 3,50 1785 de diciembre de 29 de 2020
2022 $1.000.000 $117.172 10,07 1724 de diciembre de 15 de 2021
2023 $1.160.000 $140.606 16,00 2613 de diciembre de 28 de 2022
2024 $1.300.000 $160.000 12,00 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 $1.462.000 $200.000 9,53 1572 de diciembre 24 de 2024
1469 de diciembre 29 de 2025
2026 $1.750.905 $249.095 23,00 0159 de febrero 19 de 2026

Tabla elaborada por el intermediario de seguros UNION TEMPORAL JARGU-ARESS-DPS 2026

El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) es la remuneracién minima que, por mandato
legal, debe recibir un trabajador por su jornada ordinaria de trabajo, y constituye un referente
econdmico Y juridico relevante dentro del analisis sectorial, en la medida en que sirve como base
para multiples relaciones laborales, contractuales y regulatorias en la economia. El Cddigo
Sustantivo del Trabajo lo define como la remuneracion a la que tiene derecho todo trabajador para
atender sus necesidades normales y las de su familia, en el orden material, moral y cultural;
adicionalmente, para la vigencia 2026 el Gobierno nacional fij6 el SMMLV en $1.750.905, lo que
represento un incremento del 23% frente al valor fijado para 2025.

Para el presente proceso, el SMMLV no opera como una variable automatica de indexacién de la
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prima, pero si constituye un indicador econémico Util para.comprender cémo el comportamiento de
los costos laborales puede influir indirectamente en la estructura de precios del sector asegurador.
En efecto, el aumento del salario minimo puede incidir en los costos de personal, administrativos,
operativos y de atencién asociados a las aseguradoras, corredores e intermediarios, asi como en
algunos servicios conexos vinculados a inspeccion, ajuste, atencion de siniestros y soporte técnico,
lo que puede generar presiones sobre los costos generales del mercado. Adicionalmente, el SMMLV
también es una unidad de referencia en diversas obligaciones legales y econémicas del entorno
empresarial colombiano, En consecuencia, el analisis del SMMLV dentro del estudio de sector resulta
pertinente como variable macroeconémica de contexto, en tanto permite identificar posibles
presiones sobre los costos generales del mercado; no obstante, su comportamiento debe analizarse
de manera complementaria con otras variables econdmicas y técnicas, sin asumir que su variacion
se traslada de forma lineal o directa al valor del programa de seguros que requiere PROSPERIDAD
SOCIAL.

d) Tasa de Desempleo’

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacién estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las
personas segun su fuerza de trabajo como poblacién ocupada, desocupada o poblacién fuera de la
fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral
colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa
de Desocupacion (TD).

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,1%, lo que represento
una disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,8%). La tasa global
de participacién se ubico en 64,8% y la tasa de ocupacion en 59,5%, en julio de 2025 estas tasas
fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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En julio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de participacion se ubicé en
66,7% y la tasa de ocupacion en 61,0%, en julio de 2025 estas tasas fueron 67,0% y 61,3%,
respectivamente.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Julio (2018 - 2026)
70 67.8 66,9 65,0 67,1 67,0 67,0 66,71 55
615 63,1
60 4
r 45
£ 50 =
S + 35 E
5 407 - 5
= 5, ]
3 + 25 ¥
= 30 4
14,7
20 10,4 10,8 1.3 9.8 10,2 B
8.4 8,5
10 T T T T T T T ™ 5
o o =2 — ~ m - uw w
= e H b B i = B &
- = = 3 3 -} -} 2 2
— TGP TO el

7 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
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El comportamiento del empleo y desempleo no constituye un factor directo de indexacion de las
primas, pero si una variable macroeconémica util para comprender la dinamica de costos del
mercado. En efecto, la evoluciéon del empleo incide sobre los costos de personal, administrativos,
comerciales, técnicos y operativos de las aseguradoras y de los servicios conexos al aseguramiento,
tales como inspeccion, ajuste, atencién de siniestros y soporte operativo; de igual forma, el
comportamiento del desempleo y de la ocupacion refleja el nivel general de dinamismo econémico,
lo que puede incidir en la demanda de seguros, en la capacidad operativa de los proveedores y en
la formacion general de precios del sector. Por tanto, su impacto en el presente proceso debe
entenderse como indirecto y complementario, toda vez que el valor de las pdlizas depende
principalmente de variables técnicas propias del riesgo asegurado, como los valores asegurados, la
siniestralidad, el alcance de las coberturas, los deducibles, las condiciones de suscripciéon y la
capacidad del mercado asegurador y reasegurador.

En consecuencia, el analisis de empleo y desempleo se incorpora en este estudio de sector como
una variable de contexto econémico general que permite identificar posibles presiones sobre la
estructura de costos del mercado asegurador; no obstante, su comportamiento debe valorarse
conjuntamente con otros indicadores macroecondmicos y sectoriales, sin asumir una traslacion
automatica de sus variaciones al presupuesto oficial del programa de seguros que requiere
PROSPERIDAD SOCIAL.

e) Tasa representativa del mercado — (TRM - Peso por délar)®

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un
dodlar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de
divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Igual que el precio de cualquier producto, la tasa de cambio sube o baja dependiendo de la oferta y
la demanda. Cuando la oferta es mayor que la demanda, es decir, hay abundancia de doélares en el
mercado y pocos compradores, la tasa de cambio baja; y cuando hay menos oferta que demanda
(hay escasez de ddélares y muchos compradores), la tasa de cambio sube”.

Colombia actualmente tiene adoptado el régimen de tasa de cambio flexible, es decir que la misma
fluctia segun la oferta y la demanda de divisas en el mercado.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y
divulgar al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucion
Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un
délar de los Estados Unidos de América. Este indicador se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

La siguiente es la representacién grafica sobre el comportamiento que la TRM, certificada el 17 de
septiembre de 2026, de acuerdo con lo certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia
e informado por el Banco de la Republica de Colombia.

8 https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-
periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/
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La TRM constituye una variable macroeconémica relevante porque su comportamiento puede incidir
de manera indirecta en la estructura de precios del sector asegurador. Lo anterior obedece a que
una parte del negocio asegurador esta vinculada al mercado reasegurador internacional, al pago de
coberturas o servicios asociados en moneda extranjera y a la reposicién de bienes o componentes
cuyo valor depende del délar; en consecuencia, una depreciacion del peso colombiano puede
generar presiones al alza en los costos técnicos del aseguramiento y, eventualmente, en el valor de
las primas. No obstante, en este proceso su impacto no debe entenderse como automatico ni lineal,
dado que el precio final del programa de seguros depende principalmente de variables técnicas
propias del riesgo asegurado, tales como los valores asegurados, la siniestralidad, el alcance de las
coberturas, los deducibles, las condiciones de suscripcion y la capacidad del mercado asegurador y
reasegurador. En consecuencia, el analisis de la TRM se incorpora en el estudio de sector como una
variable de contexto econdmico que permite identificar posibles presiones sobre la formacion de
precios en el mercado, sin que ello implique por si solo una actualizacién directa del presupuesto
oficial.

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) es la tasa de cambio entre el peso colombiano y el délar
estadounidense, y su variacion puede tener varios impactos en el sector de seguros en Colombia. A
continuacion, se explican algunos de los efectos mas relevantes en seguros:

- Activos en Moneda Extranjera: Las aseguradoras que tienen inversiones en ddlares pueden
ver incrementado el valor de estos activos cuando la TRM aumenta (es decir, cuando el peso
se deprecia frente al délar).

- Pasivos en Moneda Extranjera: Por otro lado, si las aseguradoras tienen deudas o
compromisos en dolares, una TRM mas alta incrementara el valor de estos pasivos en
términos de pesos, afectando negativamente su balance.

- Costos de Reaseguros: Las aseguradoras frecuentemente adquieren reaseguros para
transferir parte de sus riesgos a compafias reaseguradoras internacionales. Si estos
contratos estdn denominados en ddlares, un aumento en la TRM elevara los costos de
reaseguro en pesos, impactando la rentabilidad de la aseguradora.

- Prima de Seguros y Tarifas: Las variaciones en la TRM pueden afectar los costos de los
bienes y servicios asegurados que dependen del ddlar, como equipos importados, insumos
médicos, entre otros. Esto puede llevar a ajustes en las primas de seguros para compensar
los mayores costos.

- Inflaciéon y Poder Adquisitivo: Una depreciacion del peso puede aumentar la inflacion al
encarecer los productos importados. Esto puede reducir el poder adquisitivo de los clientes
y afectar la demanda de seguros, ya que los consumidores pueden priorizar otros gastos
sobre la adquisicidn de pdlizas de seguro.

- Regulacién y Solvencia: Las variaciones en la TRM pueden influir en los requisitos de capital
y solvencia de las aseguradoras. Las autoridades reguladoras pueden ajustar los
requerimientos de reservas y capital para asegurar que las compafias mantengan una
posicion financiera sélida frente a la volatilidad cambiaria.

- Impacto en Reclamos: Los reclamos de seguros que impliquen la reparacién o reemplazo
de bienes importados pueden verse afectados por la TRM. Si la TRM sube, el costo de
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reparacion o reemplazo en pesos aumentara, lo cual puede impactar la siniestralidad y las

reservas para siniestros de las aseguradoras.

En resumen, la variacién de la TRM tiene multiples efectos en el sector asegurador, desde la
valoracion de activos y pasivos, pasando por los costos operativos y de reaseguros, hasta la
demanda de productos de seguros y la gestidn de siniestros. Las aseguradoras deben estar atentas
a estos cambios y gestionar sus riesgos cambiarios de manera adecuada para mantener su
estabilidad financiera®

2.2.2. Estructura del Mercado Asegurador

De acuerdo con el informe ejecutivo “RESUMEN EJECUTIVO JULIO 2026 ” de Fasecolda, la
estructura del mercado asegurador tomando como referencia las primas emitidas es:
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La mayor concentracién de primas emitidas se encuentra en los seguros de dafos con el 33%,
seguido de los seguros de seguridad social con el 33%, luego los seguros de personas con el 27%
y por ultimo el SOAT con participacién del 7% del total de primas emitidas.

La actividad aseguradora es uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con la actividad
bancaria y el mercado de valores'®, hoy en dia las condiciones de la economia, las perspectivas de
crecimiento que tiene la industria aseguradora colombiana y su solidez se constituyeron en los
principales factores que han impulsado a capitales extranjeros a invertir en el pais en el sector de los
seguros.

Los aseguradores colombianos saben que la competencia esta llegando con todo, no solo con
productos novedosos ya probados en otros paises, sino también con herramientas y estrategias de
distribuciéon que haran mover los precios de las pdlizas, lo cual en el contexto general del mercado
la industria aseguradora experimenta un fendmeno positivo, con una mayor competencia.

2.2.3. Importancia del sector en el contexto local y nacional

La actividad aseguradora tiene gran importancia estratégica, social y econémica lo cual conlleva a
que estén sometidas a estricta supervisién administrativa con reglas propias de funcionamiento,
control e inspeccion, como también al control estatal a través de las legislaciones y superintendencia
creada para tal fin. Las empresas de seguros actian como intermediarios financieros con unas
caracteristicas especiales que las diferencian de las restantes empresas financieras.

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en producir el
servicio de seguridad, cubriendo determinados riesgos econdmicos (asegurables) a las unidades
econdmicas de produccion y consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de su actividad, las
entidades aseguradoras deben disponer de los recursos financieros suficientes y, en consecuencia,
la legislacion les impone determinadas restricciones, entre ellas, la prohibicién de desarrollar esta
actividad por personas naturales; de ejercer actividades distintas al ramo por las empresas
aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado en todo momento.

9 https://www.banrep.gov.co/en/node/50244
10 https://www financlick.es/funding-aseguradoras
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La actividad que desempefa la aseguradora es la de una Qperaciéon con animo de lucro, a través de
las aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos econdmicos desfavorables, para destinar
lo asi acumulado, a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue el principio de mutualidad,
buscando la solidaridad entre un grupo sometido a riesgos. Esta mutualidad se organiza
empresarialmente creando un patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto desfavorable de
estos riesgos en su conjunto queda aminorado sustancialmente, porque los riesgos individuales se
compensan: so6lo unos pocos asegurados los sufren, frente a los muchos que contribuyen al pago de
la cobertura. Ello permite una gestion estadistica del riesgo, desde el punto de vista econémico,
aunque se conserve individualmente desde el punto de vista juridico.

Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos:

1) La Individualizacion: es necesaria la definicion y delimitacion de cada uno de los riesgos
existentes para clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos.

2) Laacumulacion: de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la agrupacion
de riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad tedrica y el nimero de siniestros.

3) La seleccion de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su
naturaleza, se presuma no originaran necesariamente resultados desequilibrados.

4) La distribucion o division de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad de conseguir que
los riesgos que asume, en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa y
cuantitativamente, de forma que se cumpla el principio mutual o de compensacion.

Desde el punto de vista econdmico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios
financieros que emiten, como activo financiero especifico, las podlizas o contratos de seguros,
obteniendo financiacion mediante el cobro del precio o prima del seguro, y constituyen las oportunas
reservas o provisiones técnicas (operaciones pasivas) a la espera de que se realice el pago de la
indemnizacion o prestacion garantizada (suma asegurada), por alguna contingencia ocurrida o por
estimacion de su posible ocurrencia por métodos y procedimientos actuariales.

La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo plazo,
fijandose las reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que garantizan, cuando
ocurran eventos dafiosos, el pago de las indemnizaciones por siniestro. Las citadas reservas son
invertidas por las empresas de seguros normalmente en activos reales (inmuebles) o en activos
financieros (titulos o valores mobiliarios, operaciones activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose con una
parte de las aportaciones de los asegurados y corresponden a la obligacién futura que para con ellos
tiene el asegurador. En tanto que el margen de solvencia lo constituye el patrimonio de la entidad
aseguradora libre de todo compromiso previsible y con deducciéon de los elementos inmateriales.

Al constituirse un contrato, la compania de seguros al recibir una prima en concepto de pago se
obliga frente al asegurado a indemnizarle segun lo pactado, si deviene el evento no deseado. El
espiritu es restituir al asegurado al "estado" previo al siniestro, para que la calamidad no se convierta
en lucro.

Las sociedades de corretaje y los agentes independientes median entre los asegurados y las
aseguradoras. Es de importancia capital que estos tengan la formacién y niveles adecuados
patrimoniales para brindar la mejor orientacion y el soporte al asegurado, pues ellos representan el
eslabon mas prominente y muchas veces mas fragil de la industria aseguradora. Para distribuir el
riesgo, las empresas aseguradoras pueden ceder una parte o la totalidad de riesgos suscribiendo
contrato con empresas reaseguradoras, acordandose cdémo sera el reparto de las primas
devengadas de la asuncion del riesgo y el reparto de los pagos por las responsabilidades derivadas
del riesgo. No se cede la responsabilidad del asegurador con el asegurado, sin embargo, se hace la
prevencion y se dispersan los riesgos.

El seguro realiza una importante labor de prevencién mediante la seleccion de riesgos y la adecuada
cotizacién de primas; juega un papel importante en materia crediticia; constituye una importante
fuente de ingreso al fisco, y; en el aspecto individual, el seguro se destaca el espiritu de prevencion
que representa el tratar de prevenirse de las consecuencias desfavorables de un evento, con la
consiguiente mejora de la conciencia social de los individuos.

La industria aseguradora es de gran importancia en todos los paises, y dada la naturaleza y la
dinamica del negocio, el sector es un inversionista institucional en las naciones. Asimismo, los
seguros son fundamentales en la promocién del ahorro personal protectores del patrimonio del
asegurado contra cualquier eventualidad; gracias a esto, se pueden mantener los niveles de
produccion de las empresas, previendo el desempleo y contribuyendo al crecimiento econémico de
cada nacion.

De aqui nace la importancia de la Federacién Aseguradoras Colombianas (FASECOLDA), el gremio
que agrupa a las companias de seguros, de reaseguros y a las sociedades de capitalizacion en todo
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el territorio nacional.

FASECOLDA es una Entidad gremial sin animo de lucro que representa la actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacién de la industria.
En vista a lograr esto, analiza y recolecta estadisticas generales y especificas de los resultados del
sector.

Ahora bien, la mision de FASECOLDA:

e Busqueda del beneficio y el desarrollo de la industria aseguradora en términos de penetracion,
estabilidad, modernizacion y rentabilidad

e Representacién y defensa del sector asegurador ante el pais, los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial, y los organismos internacionales

e Generacion de un mayor conocimiento técnico y objetivo sobre la industria aseguradora en
Colombia y en el mundo

e Desarrollo y administracion de servicios y productos institucionales que agreguen valor al sector
asegurador

e Promocion de una mejor imagen de la industria aseguradora en Colombia

2.2.4. Marco regulatorio de los seguros

El régimen de las entidades aseguradoras y reaseguradoras en los ultimos tiempos ha sido objeto
de diversas modificaciones, circunstancia que es importante tener en cuenta para consultar las
normas contenidas en esta Parte.

El Gobierno Nacional incluy6 en la plataforma legislativa del afio 90 la reforma al sector asegurador,
la cual fue adoptada mediante la Ley 45 de 1990. Esta norma modificé sustancialmente la regulacion
de la actividad de los seguros en el pais, toda vez que hizo aplicable el principio de la libre
competencia, introdujo elementos para fortalecer ain mas el patrimonio de las entidades, admitié la
inversion extranjera hasta el 100%, elimind las inversiones forzosas, suprimié el monopolio de los
seguros oficiales en favor de La Previsora y abolié el control a priori que ejercia la Superintendencia
Bancaria. Otras leyes aprobadas en la misma legislatura incidieron igualmente en la operacion
aseguradora: Reforma cambiaria (seguros en moneda extranjera, inversiones en el exterior e
inversion extranjera) y la reforma laboral (creacion de los agentes independientes de seguros).

Cabe anotar que algunas normas reglamentarias expedidas con anterioridad a la Ley 45 de 1990
deben entenderse vigentes en la medida en que no contrarien las nuevas disposiciones legales.

Finalmente se aprueba la Ley 35 de 1993, o ley marco del sector financiero, bursatil y asegurador,
por medio de la cual se dictan las normas generales y se sefalan los objetivos y criterios a los cuales
debera sujetarse el Gobierno Nacional para regular estas actividades. Ademas, esta Ley concede al
Presidente de la Republica facultades extraordinarias con base en las cuales se expidid el Decreto
663 de 1993 por el cual se adopta un nuevo Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado
por las Leyes 510 de 1999 y 795 de 2003.""

También esta el codigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros
Terrestres, Capitulo Il — Seguros de Dafios y Capitulo 1ll Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss.
Define el contrato de seguros asi: “El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio
y de ejecucioén sucesiva”.

También esta las disposiciones del decreto 2555 de 2010 por el cual se recogen y reexpiden las
normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores.

La circular basica juridica (CE 029/14) le da la facultad a la superintendencia financiera de Colombia
para controlar, vigilar e inspeccionar a las entidades del sector asegurador.

También es importante resaltar que el estatuto tributario fija la tarifa del impuesto al valor agregado
en 19% para los seguros generales, y la tarifa 0 para los seguros de personas.

De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo, numeral 1°, articulo 184 EOSF (*), la aprobacion
previa de pdlizas y tarifas por parte de la SFC sélo es necesaria cuando se trata de la autorizacion
inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotaciéon de un nuevo ramo

El estatuto organico del sistema financiero establece para las tarifas de las pdlizas que:

1 https://publicaciones.fasecolda.com/regimen-de-seguros/chapter/p3-c1/
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“Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:
a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;
b. Deben ser el producto de la utilizacién de informacion estadistica que cumpla exigencias de
homogeneidad y representatividad, y
c. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y financiera,
en aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento de las exigencias
contenidas en la letra anterior”.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que
regula la actividad de las Compafiias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros. Igualmente,
debe tenerse presente, las normas que expide el Congreso de la Republica en materia de
intermediacion financiera, actividad aseguradora y otras disposiciones.

2.2.41. Gremios y organismos reguladores del sector
a) Superintendencia Financiera de Colombia

La Superintendencia Financiera de Colombia, es un organismo técnico adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene por objetivo supervisar el sistema financiero
colombiano con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como, promover,
organizar y desarrollar el mercado de valores colombiano y la proteccidon de los inversionistas,
ahorradores y asegurados.

Respecto al sector asegurador vela por el cumplimento de las disposiciones previstas en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, en especial las relacionadas con lo dispuesto en el Decreto 2954
de 2010, que establece los requisitos financieros y de solvencia de las entidades del sector:

“Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos de
solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no soélo los riesgos de
suscripciéon asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también deben
considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el de
activo”

b) FASECOLDA

Como entidad gremial sin animo de lucro, FASECOLDA representa la actividad del sector asegurador
frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

La Federacion ha liderado el desarrollo del rengldn de seguros mediante la realizacion de actividades
permanentes, en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas
afiliadas el gremio. En especial, estd dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacion
de la industria. Para alcanzar este propdsito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi como
especificas de los resultados del sector.

También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de
la Republica y que puedan tener incidencia en el renglén de seguros, al mismo tiempo que brinda
asesoria técnica, juridica y econdémica a sus asociados2,

2.2.4.2. Otros aspectos legales de los seguros

El seguro es un contrato, en virtud del cual una persona juridica llamada asegurador, asume, a
cambio de una prima, un riesgo que le es trasladado por una persona natural o juridica llamado
tomador y en el cual éste tiene un interés asegurable, con el fin de indemnizarlo, en el evento de que
ocurra la realizacion del riesgo amparado, las normas primarias que regulan el mercado asegurador,
en sintesis, corresponden a las siguientes:

El contrato de seguro se encuentra regulado en el titulo quinto del libro cuarto del Cédigo de
Comercio, y contiene las disposiciones legales que rigen el contrato de seguro y reaseguro en
Colombia.

El Estatuto Organico del Sistema Financiero — EOSF, contiene las disposiciones legales que rigen
la organizacién, supervision y control de la actividad aseguradora en Colombia.

12 https://fasecolda.com/fasecolda/nosotros/
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Circular basica juridica, C.E. 007 de 1996) Circular Basica.uridica.

La ley 45 de 1990, por la cual se expiden normas en materia de intermediacion financiera, se regula
la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se dictan otras disposiciones."

La Ley 35 de 1993, por la cual se dictan normas generales y se sefalan en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular las actividades financiera,
bursatil y aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de
recursos captados del publico y se dictan otras disposiciones en materia financiera y aseguradora.”

La Ley 389 de 1997, por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Cédigo de Comercio.

La Ley 795 de 2003, por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones.

La ley 1480 de 2011, por medio de la cual se expide el estatuto del consumidor y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

Decreto Ley 094 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

2.2.5. Resumen de las principales variables del mercado asegurador

a. Primas emitidas acumuladas

De acuerdo con la informacién reportada por FASECOLDA “VISUALIZADOR INTELIGENTE DE
CIFRAS”, las primas emitidas acumuladas a julio de 2026, el mercado asegurador colombiano
continia mostrando una tendencia de crecimiento. Las primas emitidas alcanzaron los $35,53
billones, lo que representa un incremento.

En el ramo de darios se registro primas emitidas por $14,04 billones, con una participaciéon del
39,55% sobre el total del mercado y un crecimiento del 3,42%. Este ramo continda siendo el de
mayor participacion dentro del mercado asegurador en Colombia, reflejando la importancia de los
seguros patrimoniales y de responsabilidad para la proteccion de bienes e intereses de personas y
entidades publicas y privadas.

Con respecto al ramo de personas, este alcanzo primas emitidas por $10,49 billones, equivalente
al 29,55% del mercado, registrando un crecimiento del 13,13%, superando al ramo de dafos, lo
que evidencia un mayor dinamismo en los seguros relacionados con la proteccién de personas

Primas emitidas acumuladas
Cifras al Gltimo corte reportado por tipo de ramo
AfiC MES
LIMPIAR FILTROS
2026 Todas
Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
julio de 2026 julio de 2025
P. Emitidas Var% P. Emitidas Var%
Tipo Ramo P.Emitidas Par% Var% Conirf% Tipo Ramo P. Emitidas Part% Var%  Contr%
DANOS 39,55 % 137 % DANDS 40,09 % 1,06 %
PERSONAS 29,55 % 3,60 % PERSONAS 27,38 % 3,54 %
SEGURIDAD SOCIAL 3090% -041% -013% SEGURIDAD SOCIAL 3252 % 3,56 %

Fuente: FASECOLDA - Estadisticas del Sector— Visualizador Inteligente - Corte julio de 2026

Ahora bien, en comparacion con julio de 2025, cuando las primas emitidas ascendian a $33,88
billones y el crecimiento anual era del 8,16% se observa que, aunque la tasa de crecimiento del
mercado se ha moderado, este mantiene un crecimiento positivo y una adecuada capacidad para
asumir riesgos.

b. Primas emitidas acumuladas por compaiias de seguros

De acuerdo con la informacion reportada por FASECOLDA “VISUALIZADOR INTELIGENTE DE
CIFRAS”, a julio de 2026, los ramos de personas presentan un comportamiento favorable,
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impulsado principalmente por Vida Grupo, Salud y SOAT, gue registran crecimientos superiores al
10% las cuales alcanzan $24,53 billones, frente a $22,85 billones en el mismo periodo de 2025, lo
que representa un crecimiento del 7,36%. Este comportamiento esta impulsado principalmente por
los ramos de Salud (+20,49%), Vida Grupo (+12,27%) y SOAT (+10,07%).

Por su parte, los ramos de dafios muestran un comportamiento mixto, con crecimientos en
Responsabilidad Civil, Transporte y Terremoto, pero disminuciones en Sustraccion (-6,79%) y Todo
Riesgo Contratista (-5,59%) y Vidrios (-9,39%). En términos generales, el crecimiento acumulado
del 7,36% en las primas emitidas evidencia una evolucion positiva del mercado, con una mayor
contribucién de los ramos de Personas en comparacion con las cifras reportadas para el mismo
periodo en la vigencia 2025.

En términos generales, el resultado refleja una evolucion positiva del mercado asegurador durante
el ano 2026, con un crecimiento acumulado superior al observado en 2025.

Primas emitidas acumuladas por ramo
ANO MES TIPO RAMO
Grafico dindmico Tabla LIMPIAR FILTROS
2026 v ek I S scoved socel Graico
Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
julio de 2026 julio de 2025
P. Emitidas Var% P. Emitidas Var%

Ramo P. Emitidas Par% Var% Contr% Ramo P. Emitidas Par% Var% Contr%
- -
Vidrios 2,52 milM 0,01% -9.39 % -0,00 % Vida Grupo 4.070,14 mil M 17,81 % 1,45 %
Vida Individual 1.038,04 mil M 423 % 033% Automoviles 3.698,77 mil M 16,19 % -1.14 % -0,20 %
Vida Grupo 4.569,65 mil M 18,63 % 219% Salud 2.820,70 mil M 12,34 % 250%
Transporte 303,97 mil M 1.24 % 0,03% Soat 221328 mil M 9,69 % 0,50 %
Todo Riesgo Contratista 24131 milM 0,98 % -5,59 % -0,06 % Responsabilidad Civil 1.303,82 mil M 571% -2.04% 0,13 %
Terremoto 1.129,41 mil M 4,60 % 0,02 % Terremoto 1.124,13 mil M 497 % 0,57 %
Sustraccion 356,55 milM 1,45% -6,79 % 0,11 % Incendio 1.107,87 mil M 485% 0,10%
Soat 2.436,11 mil M 9,93 % 0,98 % Cumplimiento 1.084,84 mil M 475% 0,12%
Salud 3.398,59 mil M 13,85 % 253% Accidentes Personales 1.073,14 mil M 4,70 % 051 %
Responsabilidad Civil 1.387,76 mil M 5,66 % 037T% Vida Individual 963,76 mil M 422% 044 %
Rentas Voluntarias 63,34 milM 0,26 % 0,06 % Desempleo 431,29 mil M 1,89 % 0,21%
Pensiones Voluntarias 82,14 milM 0,33% 0,05 % Montaje Y Rotura De Maquinaria 422 41 mil M 1,85% -12,55 % -0,28 %
Navegacion Y Casco 34,20 mil M 0,14 % 0,05% Sustraccion 382,53 mil M 1,67 % 0,04 %
Total 2453440 milM 100,00 % 7,36 % 736 % Total 22.851,90 mil M 100,00 % 6,71 % 6,71%

Fuente: FASECOLDA - Estadisticas del Sector— Visualizador Inteligente - Corte julio de 2026
c. Siniestros pagados

De acuerdo con la informacion reportada por FASECOLDA “VISUALIZADOR INTELIGENTE DE
CIFRAS?”, los siniestros pagados con corte a julio de 2026, en el ramo de dafios se registrd siniestros
pagados por $5,886 mil Millones representando el 44,17% del total de las indemnizaciones del
mercado y un incremento del 9,07% frente al mismo periodo de 2025. Comportamiento que afirma
que los seguros patrimoniales contindan siendo los de mayor exposicion y frecuencia de
reclamaciones, lo que refleja la importancia de mantener coberturas adecuadas para proteger los
bienes e intereses patrimoniales de las entidades publicas y privadas.

Con respecto al ramo de personas, este alcanzo siniestros pagados por $4,613 mil Millones, con una
participacion del 34,61% y un crecimiento del 11,45% evidenciando un aumento también en las
reclamaciones asociadas a este segmento; lo que refleja la eficacia del ramo y la importancia de las
coberturas destinadas a proteger a las personas frente a eventos que puedan generar afectaciones
econdémicas.
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Siniestros pagados
Cifras al Wiima corte reportada por Gpo de rama
ANO MES
2028 Todas
Cifras acumuladas a
julio de 2026
5. Pagados War¥
Tipo Ramo S. Pagados Par’% Varte
DANDS 4417% 9,08 %
PERSONAS 3461% 11,45%
SEGURIDAD SOCIAL 2122 %

LIMPIAR FILTROS
Cifras acumuladas a
julio de 2025
5. Pagados Var¥
3,86 %
Contria Tipo Ramo S. Pagados  Par% Var¥%  Conitre
333% DANOS 36,70 % -3.70 %
322%  SEGURIDAD SOCIAL 3515% 1262% 409%
-15,92 % PERSONAS 2615% 1347% 347%

Fuente: FASECOLDA - Estadisticas del Sector— Visualizador Inteligente - Corte julio de 2026

Asi las cosas, estas cifras evidencia que tanto en las polizas de dafios como de personas mantienen
una alta actividad indemnizatoria, lo que refleja la funcién esencial del seguro como mecanismo de
transferencia del riesgo y de proteccion financiera frente a la ocurrencia de siniestros.

d. Siniestros incurridos

De acuerdo con la informacién reportada por FASECOLDA “VISUALIZADOR INTELIGENTE DE
CIFRAS ”, los siniestros incurridos son el costo total que una compafiia de seguros debe pagar por
los accidentes que ocurren durante un determinado tiempo (vigencia técnica de la pdliza) el cual
incluye los siniestros ya pagados y los que estan en tramite.

Asi las cosas, de conformidad con el reporte de FASECOLDA, con corte a julio de 2026, el ramo de
darios registro siniestros incurridos por $4,808 mil Millones, con una participacion del 32,08% sobre
el total del mercado y un crecimiento del 11,02% frente al mismo periodo del afio inmediatamente

anterior.

Por su parte, el ramo de personas alcanzo siniestros incurridos por $4,259 mil Millones,
equivalentes al 28,42% del total, con un incremento del 9,54%.

Siniestros incurridos
Cifras al Gilima core reportada par tipa de ama
AHD MES
LIMPLAR FILTROS
2028 Todas
Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
julio de 2026 julio de 2025
5. Incuridos Var¥ S. Incurridos Var%
0,02 % 3,89 %
Tipo Ramo S.Incumidos Par% Var% Contr¥ Tipo Ramo S.Incurridos Par%  Var%e Contr%
SEGURIDAD SOCIAL 39,50 % -5,64 % SEGURIDAD SOCIAL 4515% 206% 0,95%
DANOS 3208% 1102% 319% DANOS 2691 % -0.25 %
PERSONAS 2842% 954% 247% PERSONAS 2595% 1345% 320%

Fuente: FASECOLDA - Estadisticas del Sector— Visualizador Inteligente - Corte julio de 2026

e.

Comparador estado de resultados
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Comparador estado de resultados
(Cifras con corie 3 Cifras con corte 3
julic de 2028 Todss julin de 2025
24534 40 mil M | 8.870,01 miM
L 17,311,688 mil M | | P D 4.715,11 mill M A7.01%
18,0825 mil M | | Primas Devengadas Netas de XL 4.534.50 mil M | T8N |
_ Sinestes Fagades 10.428,55 mil M 00% Siniesiros Pagades 3.008.06 mil M | |
i !
CLOEE,B1 mil M 10,32 % 241850 milM | |
TIPO RAMO
SN I 285268 mi M 058 % 2.371,11 mil M
5237% 108 % Siniestralidad Cuenta Compafia 5125% I:'
88.1% 244% Meta de AL 5229 % | |
312782 mi M 1292 % 235,68 md M | |
221126 mil M 1234 % 840,37 rmd M | |
1.500,35 mil M 8.80 % 9 386,64 md M
o Teami -TE,TT mil M -ME14% Fesultads Téenico 2182 mil M 4841 %

Fuente: FASECOLDA - Estadisticas del Sector— Vlsuallzador Inteligente - Corte JU|I0 de 2026

De acuerdo con la informacion reportada por FASECOLDA “VISUALIZADOR INTELIGENTE DE
CIFRAS ”, el comparativo del estado de resultados para los ramos de dafios y personas, con corte
julio de 2026, evidencia un crecimiento de la actividad aseguradora frente al mismo periodo de 2025.
Las primas emitidas aumentaron un 7,38% mientras que las primas devengadas crecieron un 7,02%
reflejando un comportamiento favorable en la suscripcion de riesgos.

Con respecto a la siniestralidad, los siniestros pagados, incurridos e incurridos netos registraron
incrementos del 10,11%, 10,32% y 9,68% respectivamente, lo que indica una mayor utilizacion de
las coberturas por parte de los asegurados.

2.2.5.1. Aspectos regulatorio de los seguros

REGLAS
AUTORIDAD DE ISAEC;I;\:\'I{IED;EI?S FORMA DE OBJETO GENERALES
SUPERVISION PUBLICO CONSTITUCION SOCIAL SOBRE POLIZAS
Y TARIFAS

DEPOSITO DE

Las
De acuerdo con lo

Superintendencia
Financiera
Colombia

de

Solo puede ser
ejercida en el
pais previa
autorizacion
del Estado

Bajo la modalidad

de sociedad
anénima 0
asociacion
cooperativa

Realizacion de
operaciones de
seguros, bajo las
facultades y los
ramos facultados
expresamente

establecido en el
inciso segundo,
numeral 1°, articulo
184 EOSF(*), la
aprobaciéon previa
de polizas y tarifas
por parte de la SFC
solo es necesaria
cuando se trata de
la autorizacion
inicial a una entidad
aseguradoraodela
correspondiente
para la explotacion
de un nuevo ramo

aseguradoras deben
radicar en la SFC el
modelo de las pdlizas
con sus anexos que
ofrecen
habitualmente al
publico con
antelacién a la fecha
prevista para iniciar
su utilizacion.
Igualmente, cuando
se efectian
modificaciones a
dichos modelos se
debe enviar un
ejemplar completo.

Para el presente proceso de seleccion se hace necesario que los proponentes cuenten con la
aprobacion de los ramos respectivos objeto de contratacion del programa de seguros requerido por
la entidad.

En el caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o unién temporal es importante
precisar que, en atencion a la naturaleza propia de las figuras del Consorcio y la Unién Temporal, en
donde uno de los elementos caracteristicos de estas relaciones es la solidaridad existente entre los
integrantes frente a las obligaciones de la propuesta y del contrato, siendo cada aseguradora
integrante deudor principal frente a la Entidad Estatal contratante, es necesario que cada una de las
compafiias cumplan individualmente considerados con los requisitos legales establecidos en la
normativa financiera para poder ejecutar las obligaciones contractuales establecidas, dentro de los
cuales se encuentra tener autorizado el ramo de seguros que se va a comercializar, en atencién a lo
establecido en el numeral 2 del articulo 326 en concordancia con el articulo 184 del (*)Estatuto
Organico del Sistema Financiero, por cuanto para la Superintendencia Financiera de Colombia, la
participacion en consorcio o uniones temporales cuando no se tiene el ramo aprobado, es
considerado como una practica insegura, por lo cual se EXIGE que cada uno de los integrantes
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cuente con la debida aprobacion de cada uno de I0s ramos.abjeto del presente proceso.

Asi mismo, es importante sefialar que no resulta necesaria la aprobaciéon de un nuevo ramo para el
ofrecimiento de productos que comprendan diversidad de amparos susceptibles de ser explotados
bajo los ramos ya autorizados a la entidad. En tales eventos, las primas, siniestros y demas gastos
e ingresos que se deriven de dichos amparos se deben clasificar bajo el ramo o ramos a los cuales
correspondan los amparos respectivos. No obstante, lo anterior, cuando quiera que mediante la
expedicion de tales amparos la entidad alcance una produccién de un ramo no autorizado que se
pueda considerar como significativa, debe solicitar la correspondiente autorizacion, sin la cual la
entidad no podra continuar expidiendo tales amparos.

Se considera que la expedicidon de amparos es SIGNIFICATIVA cuando quiera que el monto de la
produccion de una cobertura adicional SUPERE el 15% de la obtenida por las demas coberturas de
la poliza.

2.2.5.2. Analisis econémico. Factores que influyen en el sector asegurador

A través de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituyo a favor de las aseguradoras la libertad
de determinar las condiciones de las polizas y las tarifas de los seguros y la determinacion de los
parametros requeridos en la elaboracion de dichas tarifas quedé a cargo de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

A este respecto, el Estatuto Organico del Sistema Financiero previé requisitos para la aplicacion del
régimen de libertad de tarifas, entre otros:

“Articulo 100. REGIMEN DE PROTECCION A TOMADORES DE SEGUROS Y ASEGURADOS.

1. Reglas sobre condiciones de las pdlizas y tarifas. La determinacion de las condiciones de
las podlizas y las tarifas respondera al régimen de libertad de competencia del mercado de
seguros, y respetara siempre las reglas previstas en los numerales 2 y 3 del articulo 184 del
presente estatuto. (...)”

“Articulo 184. REGIMEN DE POLIZAS Y TARIFAS.

2. Modelos de polizas y tarifas. La autorizacién previa de la Superintendencia Financiera de los
modelos de las pdlizas y tarifas sera necesaria cuando se trate de la autorizacién inicial a una
entidad aseguradora o para la explotacion de un nuevo ramo.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 20. de la Ley 389 de 1997, los modelos de las pdlizas
y sus anexos deberdn enviarse a la Superintendencia Financiera para su correspondiente depésito,
en las condiciones que determine dicho organismo.

No obstante, lo anterior la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera sera necesaria
cuando se trate de la autorizacion inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la
explotacion de un nuevo ramo.

3. Requisitos de las pdlizas. Las poélizas deberan ajustarse a las siguientes exigencias:

a) Su contenido debe cefiirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al presente estatuto
y a las demas disposiciones imperativas que resulten aplicables, so pena de ineficacia de la
estipulacién respectiva;

b) Deben redactarse en tal forma que sean de facil comprension para el asegurado. Por tanto, los
caracteres tipograficos deben ser facilmente legibles, y

c) Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en la primera
pagina de la pdliza.

4. Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:

a) Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;

b) Deben ser el producto de la utilizacién de informacién estadistica que cumpla exigencias de
homogeneidad y representatividad, y

c) Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y financiera,
en aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento de las exigencias
contenidas en la letra anterior.

5. Incumplimiento de exigencias legales.

La ausencia de cualquiera de los anteriores requisitos sera causal para que por parte de la
Superintendencia Financiera no se autorice la utilizacion de la péliza o tarifa correspondiente hasta
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tanto se acredite el cumplimiento del requisito respectivo o,dncluso, pueda suspenderse el certificado

de autorizacion de la entidad, cuando tales deficiencias resulten sistematicas, aparte de las
sanciones legales procedentes.”

De lo antes expuesto se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado
asegurador estan sujetas al analisis de riesgos, informacién estadistica, cumplimiento de los
requisitos de caracter técnico y el respaldo de reaseguro que permita la viabilidad de la asuncién de
los riesgos bajo los parametros establecidos en las disposiciones legales.

Asi mismo se concluye, que la libertad de competencia en la fijacion de tarifas, otorga autonomia a
las aseguradoras para establecerlas con base en requisitos de tipo técnico y factores propios a su
actividad, que les permita competir en el mercado con los mejores precios.

Es preciso senalar que dentro de estos factores, ademas de los relacionados con el cumplimiento de
los requisitos de tarifas que se indicaron anteriormente; estan comprendidos, entre otros, la tasa de
riesgo y los gastos propios de la operacion, tales como los administrativos, los de adquisicién y la
utilidad esperada en la operacion del seguro, los cuales no obedecen a porcentajes fijos o uniformes
aplicables en el mercado, sino que por el contrario son objeto de valoracion y ponderacion por parte
de cada una de las aseguradoras.

CONCLUSION INDICADORES MACROECONOMICOS

Los indicadores de primas emitidas, las primas emitidas acumuladas y los siniestros pagados
constituyen variables fundamentales para el analisis del sector asegurador colombiano, ya que
permiten evaluar su nivel de crecimiento, capacidad operativa y comportamiento frente a los riesgos
asumidos. Las primas emitidas reflejan la dinamica comercial y el volumen de negocios del mercado;
las primas aceptadas evidencian la capacidad de las aseguradoras para asumir riesgos mediante
mecanismos de coaseguro o reaseguro; y los siniestros pagados muestran el grado de cumplimiento
de las obligaciones contractuales y la efectividad del sector en la atencién de las reclamaciones de
los asegurados.

En conjunto, estos indicadores proporcionan informacién relevante sobre la solidez financiera, la
capacidad de respuesta y la sostenibilidad del mercado asegurador, permitiendo identificar
tendencias, niveles de competencia y condiciones de estabilidad del sector. Para las entidades
publicas, su analisis resulta especialmente importante, ya que facilita la toma de decisiones
informadas durante la estructuracion de los procesos de contratacién de seguros, contribuyendo a la
seleccion de aseguradoras con capacidad técnica y financiera suficiente para respaldar
adecuadamente los riesgos objeto de aseguramiento. De esta manera, se promueve una gestion
eficiente de los recursos publicos y una adecuada proteccién de los bienes e intereses patrimoniales
de PROSPERIDAD SOCIAL.

3. ANALISIS TECNICO

La funcién indemnizatoria del seguro permite a la sociedad enfrentar los diferentes riesgos a los que
se exponen sus bienes y su patrimonio, en la medida en que los protege cuando se presentan
siniestros, que son tan diversos, como diversos son los riesgos que pueden presentar.

Igualmente, el seguro apoya a las Entidades estatales en la proteccidn sobre sus bienes y patrimonio,
bien sea indemnizando los dafios causados a su propiedad, o bien sea reparando a victimas por
perjuicios causados a terceros. A través de la celebracién de contratos de seguros. Las Entidades
Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se
encuentra expuesto. Es asi como los bienes e intereses patrimoniales de la Entidad, al encontrarse
a una gran cantidad de riesgos que, en el evento de realizarse, producirian un detrimento al
patrimonio de la Entidad, se hace necesario la contrataciéon de seguros que protejan este patrimonio,
ademas de cumplir con la obligacién de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses
patrimoniales.

EL codigo de comercio colombiano no tiene una definicion puntual del contrato de seguros,
simplemente sefiala sus caracteristicas, por tanto, es importante conocer el significado de algunas
de sus elementos:

3.1.El Contrato de Seguros

Esta regulado por el Codigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros
Terrestres, Capitulo Il — Seguros de Dafios y Capitulo Ill Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss.
Lo define este articulo asi: “El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de
ejecucion sucesiva”.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que
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regula la actividad de las Compafiias Aseguradoras y de lasntermediarios de Seguros. Igualmente,

debe tenerse presente, las normas que expide el Congreso de la Republica en materia de
intermediacion financiera, actividad aseguradora y otras disposiciones.

3.1.1. Principales Elementos Técnicos del Contrato de Seguro

Se considera como principales elementos técnicos que forman parte del contrato de seguro, los
siguientes: Suma Asegurada, Amparos, Tasa o Prima de Seguro e Indemnizacion.

Suma Asegurada: es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la poliza y
representa el limite maximo de la indemnizacién a pagar por el Asegurador en cada siniestro. La
suma asegurada coincide con el valor el Asegurado en la solicitud para contratar un seguro.

Amparos: de acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas o
amparos en las podlizas, estas se refieren a aquellos eventos contra los que se pretenden resguardar
el bien o cosa objeto del seguro.

Tasa o Prima de Seguro: Es el pago al cual se compromete el Tomador de la pdliza a la
Aseguradora por el traslado del riesgo.

Indemnizacion: es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una
vez ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado debera demostrar su ocurrencia y cuantia.

3.1.2. Condiciones Generales del Contrato de Seguro

Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de principios que prevé
la empresa de seguros para regular todos los contratos de seguro que emita en el mismo ramo o
modalidad.

Estas condiciones son las que establecen la relacién contractual entre la Aseguradora y el Tomador
del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque normalmente son aceptadas por
adhesién del Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por acuerdo entre las partes,
mediante la emisién de una condicién particular.

3.1.3. Condiciones Particulares del Contrato de Seguro

Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al riesgo que se
aseguray que tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar o anular condiciones generales
o particulares ya existentes.

- Lapdliza

La pdliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato.
- Requisitos Minimos que deben contener las pélizas

Las pdlizas de seguros deberan contener como minimo:

1. Razédn social, registro de informacion fiscal (RIF), datos de registro mercantil y direccion de la
sede principal de la empresa de seguros, identificacion de la persona que actia en su nombre,
el caracter con el que actua y los datos del documento donde consta su representacion.

2. ldentificacion completa del tomador y el caracter en que contrata, los nombres del asegurado

y del beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren distintos.

La vigencia del contrato, con indicacién de la fecha en que se extienda, la hora y dia de su

iniciacion y vencimiento, o el modo de determinarlos.

La suma asegurada o el modo de precisarla, o el alcance de la cobertura.

La prima o el modo de calcularla, la forma y lugar de su pago.

Sefialamiento de los riesgos asumidos.

Nombre de los intermediarios de seguro en caso de que intervengan en el contrato.

Las condiciones generales y particulares que acuerden los contratantes.

Las firmas de la empresa de seguros y del tomador.

w

©CoND>O A

Requisitos que deberan poseer para su validez los anexos de las pdlizas que modifiquen sus
condiciones serian firmados por la empresa de seguros y el tomador, e indicar claramente la péliza
a la que pertenecen.

En caso de discrepancia entre lo indicado en el anexo y en la pdliza, prevalecera lo sefialado en el
anexo debidamente firmado.
La pdliza puede ser nominativa, a la orden o al portador.
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La cesion de la podliza para que produzca efectos contrala empresa de seguros requiere de la
autorizacion de la misma.

La cesion de la poliza a la orden puede hacerse por simple endoso.

Podra oponer la empresa de seguros al cesionario o endosatario las excepciones que tenga contra
el tomador, el asegurado o el beneficiario.

- Partes del Seguro

a) La empresa de seguros o asegurador: La persona que asume los riesgos. Sélo las
empresas de seguros autorizadas de acuerdo con la ley que rige la materia pueden actuar
como asegurador.

b) Eltomador: La persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos.

c) El asegurado: Persona que en si misma, en sus bienes o en sus intereses econémicos esta
expuesta al riesgo.

d) EIl beneficiario: Aquél en cuyo favor se ha establecido la indemnizaciéon que pagara la
empresa de seguros.

El Tomador, Asegurado y Beneficiario pueden ser o no la misma persona.

- Obligaciones de las Partes del Seguro
El tomador, el asegurado o el beneficiario, segun el caso, debera:

a) Llenar la solicitud del seguro y declarar con sinceridad todas las circunstancias necesarias
para identificar el bien o personas aseguradas y apreciar la extension de los riesgos, en los
términos indicados en este Decreto Ley.

b) Pagar la prima en la forma y tiempo convenidos.

c) Emplear el cuidado de un diligente padre de familia para prevenir el siniestro.

d) Tomar las medidas necesarias para salvar o recobrar las cosas aseguradas o para conservar
sus restos.

e) Hacer saber a la empresa de seguros en el plazo establecido en este Decreto Ley después de
la recepcion de la noticia, el advenimiento de cualquier incidente que afecte
su responsabilidad, expresando claramente las causas y circunstancias del incidente ocurrido.

f) Declarar al tiempo de exigir el pago del siniestro los contratos de seguros que cubren el mismo
riesgo.

g) Probar la ocurrencia del siniestro.

h) Realizar todas las acciones necesarias para garantizar a la empresa de seguros el ejercicio
de su derecho de subrogacion.

Son obligaciones de las empresas de seguros:

a) Informar al tomador, mediante la entrega de la pdliza y demas documentos, la extension de
los riesgos asumidos y aclarar, en cualquier tiempo, cualquier duda que éste le formule.

b) Pagar la suma asegurada o la indemnizacién que corresponda en caso de siniestro en los
plazos establecidos en la Ley del Contrato de seguro o rechazar, mediante escrito
debidamente motivado, la cobertura del siniestro.

Las empresas de Seguros deben suministrar la pdliza, o al menos, el documento de cobertura
provisional, el cuadro recibo o recibo de prima al tomador en el momento de la celebracién del
contrato. En las modalidades de seguro en que por disposiciones especiales emitidas por la
Superintendencia de Seguros no se exija la emision de la pdliza, la empresa de seguros estara
obligada a entregar el documento que en estas disposiciones se establezcan.

La empresa de seguros debe suministrar la pdliza al tomador dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la entrega de la cobertura provisional. La empresa de seguros debe entregar, asimismo,
a solicitud y a costa del interesado, duplicados o copias de la pdliza. La empresa de seguros debera
dejar constancia de que ha cumplido con esta obligacion.

EL Codigo de Comercio Colombiano no tiene una definicion puntual del contrato de seguros,
simplemente sefiala sus caracteristicas, por tanto, es importante conocer el significado de algunas
de sus elementos:

Es la relacion juridico-econdémica debe existir entre quien toma el seguro con lo que se asegura, sea

Interés asegurable : ) ) ;
esto una vida, un bien o el patrimonio.

Riesgo es el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del
asegurado o del beneficiario del seguro, y cuya realizacion da origen a la obligacion del asegurador.
Los hechos ciertos como la muerte y los fisicamente imposibles no constituyen riesgos y son, por lo
tanto, extrafios al seguro. También el dolo y los actos meramente potestativos del tomador,

Riesgo asegurable:
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beneficiario o asegurado soﬂ'inaseguables.

Suma Asegurada

con el valor el Asegurado en la solicitud para contratar un seguro.

Amparos

cosa objeto del seguro

Seguro

Tasa o Prima de

Indemnizacion

siniestro, para lo cual el Asegurado debera demostrar su ocurrencia y cuantia

del Contrato De
Seguro

Condiciones Generales

modalidad.

mediante la emisién de una condicién particular

La pdliza

La pdliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato.

PARTES DE SEGURO

La empresa de

El tomador

La persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos

El asegurado

El beneficiario

Aquél en cuyo favor se ha establecido la indemnizacién que pagara la empresa de seguros

de Seguro

El Tomador, Asegurado y Beneficiario pueden ser o no la misma persona; asi lo establece el Articulo 8° de la Ley del Contrato

Tipos de seguros que deben contratar las entidades estatales dependiendo de su actividad:

eTodo riesgo daflo material W
(Incendio, sustraccion , equipo
eléctrico y electronico, Rotura de
maquinaria, rotura de vidrios)
Automdviles, Transporte de
mercancias, Transporte de valores,
Equipo y Maquinaria y incendio
deudores, Casco Aviacion ,
Casco Barco

sInfidelidad y Riesgos
Financieros o Global
Bancario, Manejo global

PERSONALES

| *Responsabilidad civil
extracontractual

| *Responsabilidad civil

| Servidores publicos o D&O

| *RC Médicay Clinicas y

| Hospitales

* Vida grupo
* Vida grupo deudores
* Accidentes personales

k « Salud

b, C i

Fuente: Elaboracion propia con base en la clasificacion de riesgos
y ramos del mercado asegurador colombiano

3.2. Objeto y descripcion del proceso de seleccién

3.21. Objeto de la contratacion:

Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, asi como de los
bienes de propiedad del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
- PROSPERIDAD SOCIAL, que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean

adquiridos para

desarrollar las funciones inherentes a su actividad y cualquier otra péliza de seguros

que requiera la entidad en el desarrollo de sus funciones.

Se ha establecido que las pdlizas a contratar deberan tener por objeto, lo siguiente:

POLIZA DE SEGURO DE TODO RIESGO DANOS MATERIALES: Amparar todos los activos
(bienes inmuebles y muebles) de propiedad del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, o aquellos que se encuentren bajo su control,
tenencia, responsabilidad o custodia, contra los dafios o pérdidas materiales a consecuencia de

Es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la pdliza y representa el limite
maximo de la indemnizacién apagar por el Asegurador en cada siniestro. La suma asegurada coincide

de acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas o amparos en
las pdlizas, estas se refieren a aquellos eventos contra los que se pretenden resguardar el bien o

Es el pago al cual se compromete el Tomador de la pdliza a la Aseguradora por el traslado del riesgo
es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una vez ocurrido el
Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de principios que prevé

la empresa de seguros para regular todos los contratos de seguro que emita en el mismo ramo o

Estas condiciones son las que establecen la relacion contractual entre la Aseguradora y el Tomador
del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque normalmente son aceptadas por
adhesién del Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por acuerdo entre las partes,

La persona que asume los riesgos. Soélo las empresas de seguros autorizadas de acuerdo con la ley
seguros o asegurador que rige la materia pueden actuar como asegurador

Persona que en si misma, en sus bienes o en sus intereses econémicos esta expuesta al riesgo
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cualquier riesgo, tanto por eventos internos o exterhos, incluyendo las pérdidas consecuenciales por
todo concepto y en general los recibidos a cualquier titulo o por los que tenga algun interés
asegurable, ubicados en el territorio nacional o por aquellos que por su naturaleza se deban trasladar
a nivel mundial, dentro o fuera de las instalaciones del asegurado y/o en predios de terceros o a la
intemperie y los utilizados en desarrollo del objeto social del DPS.

POLIZA DE SEGURO GLOBAL DE MANEJO PARA ENTIDADES OFICIALES: Amparar los riesgos
que impliquen menoscabo de los fondos y/o bienes de propiedad del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD o que estén bajo su
tenencia, control y/o responsabilidad causados por acciones u omisiones de sus servidores, que
incurran en delitos contra la administracion publica o fallos con responsabilidad fiscal, por
incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicién de
cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento del empleado, en concordancia con la
Resolucién 014249 del 15 de mayo de 1992, aprobada por la Contraloria General de la Republica.

POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Amparar los
perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que cause el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD, como consecuencia de la Responsabilidad
Civil Extracontractual originada dentro o fuera de sus instalaciones, en el desarrollo de sus
actividades o en lo relacionado con ella, lo mismo que los actos de sus empleados y funcionarios o
el personal para el apoyo a la gestién administrativa dentro y fuera del territorio nacional o por bienes
que se encuentren bajo tenencia, control y/o responsabilidad .

Nota: Se entenderan como terceros todas y cada una de las personas que circulen, ingresen,
accedan o se encuentren en los predios de asegurado o por los cuales es responsable en su
aseguramiento, independientemente que el asegurado le esté prestando un servicio objeto de su
razon social.

POLIZA DE TRANSPORTE DE VALORES: Amparar las pérdidas y los dafios materiales causados
como consecuencia de los eventos que constituyen los amparos mencionados, por el transporte de
dineros en efectivo, titulos valores, cheques, y cualquier otro documento de propiedad del asegurado
que pueda ser convertido faciimente en dinero en efectivo, incluyendo las movilizaciones de dinero
en efectivo realizadas por los funcionarios en comision y delegados del manejo de las cajas menores
y demas titulos valores, por los cuales el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD, sea o deba ser legalmente responsable.

POLIZA DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS: Amparar las pérdidas y los dafios materiales
causados como consecuencia de los eventos que constituyen los amparos mencionados, en el
transporte de cualquier tipo de mercancias nuevas y usadas incluida maquinaria, por cualquier medio
de transporte, de los bienes de su propiedad, bajo tenencia, responsabilidad y/o control; propios del
giro normal de las actividades del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD.

POLIZA DE SEGURO DE AUTOMOVILES: Amparar a la Entidad por los perjuicios que cause
patrimonial (dafios materiales incluyendo dafio emergente y lucro cesante) y extrapatrimonialmnte
(incluidos el dafo moral, dafio fisiolégico y dafio a la vida en relacion), al igual que los dafios a bienes
o lesiones o muerte a terceros. De igual forma se amparan los dafos y/o pérdidas que afecten a los
vehiculos de su propiedad, bajo tenencia, control o por los que sea legalmente responsable o
incluidos aquellos recibidos por parte de otras entidades para el desarrollo misional de la Entidad.

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS O FUNCIONARIOS CON
REGIMENES ESPECIALES SIMILARES AL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS: Amparar los
perjuicios o detrimentos patrimoniales causados al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD, como consecuencia de decisiones de gestion
incorrectas, pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o inejecutadas, por los Servidores Publicos
y/o funcionarios con regimenes de responsabilidad similares a los de los servidores publicos, cuyos
cargos se relacionan en el presente Pliego de Condiciones.

Al igual que asumir los gastos de defensa (honorarios profesionales de abogados defensores y
cauciones judiciales) segun los limites establecidos en este documento, en todo tipo de procesos,
incluidos los penales siempre que se trate de delitos no dolosos; civiles; administrativos; iniciados
por entes de control (Procuraduria, Contraloria o similares), investigaciones o procesos internos, o;
por cualquier organismo oficial, en los que se discuta la responsabilidad correspondiente a los cargos
asegurados.

Se extiende la cobertura anteriormente descrita, a las acciones u omisiones imputables a los cargos
asegurados y que en desarrollo de sus funciones deban desempefiarse como funcionarios de la
Entidad tomadora, por delegacién en otras Entidades de caracter Estatal.
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POLIZA DE SEGURO DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS: Amparar al asegurado las
pérdidas, gastos y dafios como consecuencia de actos deshonestos o fraudulentos cometidos por
empleados del asegurado, solos 0 en concurso con otros, o con terceros, con la intencién manifiesta
de hacer que el asegurado sufra dicha pérdida.

Se extiende el objeto del seguro a amparar el patrimonio del asegurado por la pérdida o dafos de
bienes propios y no propios por los cuales el Asegurado sea responsable tales como dineros efectivo
y dinero en todas sus formas y representaciones, titulos valores y cualquier documento y forma
material o inmaterial de representacion de dinero, como consecuencia de los riesgos a que esta
expuesto el Asegurado en el giro normal de su actividad social.

POLIZA DE SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO - SOAT

Amparar el vehiculo de placa IZW555 de propiedad del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROPERIDAD SOCIAL DPS bajo su responsabilidad, tenencia, controles relacionados en el
listado del parque automotor, por los riesgos establecidos en las disposiciones legales que
reglamentan este seguro

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL PROTECCION DE DATOS - CYBER

Cubrir las pérdidas patrimoniales y Gastos de Defensa por la eventual responsabilidad del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD, por
pérdidas o danos ocasionados a terceros, y por los dafios o pérdidas a sus propios bienes e
intereses, derivados de situaciones de riesgo en el manejo de informacién, que son objeto de la
cobertura de la pdliza, dentro y fuera del Territorio Nacional.

3.2.2. Plazo de ejecucion

Los plazos de ejecucion de las pdlizas de seguro seran los ofrecidos por el proponente que resulte
adjudicatario del proceso que se adelante, el cual en ningin caso podra ser inferior a TRESCIENTOS
SETENTA Y NUEVE (379) DIAS calendario contados a partir del vencimiento actual de las pdlizas
y hasta la fecha presentada por el proponente adjudicatario, con excepcion del SOAT cuya vigencia
es de 365 dias contados a partir del vencimiento actual de este seguro.

La fecha y hora de inicio y fin de las pdlizas objeto de contratacion es:

V;%:g:; a Péliza Desde Hasta
2026-2027 Todo _ Riesgo  Dafios las 23:59 horas del Las 23:59 horas del
Materiales 19/Nov/2026 3/DIC/2027
Transporte de Valores las 23:59 horas del Las 23:59 horas del
2026-2027 19/Nov/2026 3/DIC/2027
2026-2027 Transporte de Mercancias las 23:59 horas del Las 23:59 horas del
19/Nov/2026 3/DIC/2027
2026-2027 Mapejo Global para las 23:59 horas del Las 23:59 horas del
Entidades Estatales 19/Nov/2026 3/DIC/2027
2026-2027 Ir!fideIiQad y Riesgos las 23:59 horas del Las 23:59 horas del
Financieros 19/Nov/2026 3/DIC/2027
2026-2027 Responsabilidad Civil las 23:59 horas del Las 23:59 horas del
Extracontractual 19/Nov/2026 3/DIC/2027
2026-2027 Responsabilic'jaq Civil las 23:59 horas del Las 23:59 horas del
Servidores Publicos 19/Nov/2026 3/DIC/2027
Automoviles Las 23:59 horas del Las 23:59 horas del
2026-2027 2/DIC/2026 16/DIC/2027
2027-2028 SOAT (Placa 1ZW555) Las 00:00 del Las 24:00 horas del
5/MARZ0O/2027 4/MARZ0O/2028
Responsabilidad ~ Civil Las 00:00 horas del Las 00:00 horas del
2026-2028 (Fgf(sggR) Cibernético 31/DIC/2026 14/ENE/2028

3.2.3. Clasificacion UNSPSC

No. de
dias

379

379

379

379

379

379

379

379

365

379
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De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico =MAE, es importante, de manera previa,

realizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las
adquisiciones, bienes o servicios.

Las categorias de compra son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comun
caracteristicas de composicion, demanda y oferta.

Para el proceso de compra que se procura adelantar, se usara el Sistema de Codificaciéon de
UNSPSC que resulta facil de adoptar, teniendo en cuenta que es generalizado y reconocido por
proveedores y compradores, coherente y completo permitiendo la representacién de todas las
categorias relevantes, promueve las buenas practicas anticorrupcion e incentiva la competencia y
trasparencia, facilita la labor de compradores agrupando productos y facilita los procesos de
contratacién contribuyendo al ahorro y el mayor valor por dinero.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Grupo | Segmento | Familia |Clase | Producto | Descripcion
F 84 13 15 01 Seguros de edificios o del contenido de edificios
F 84 13 15 03 Seguro de automoviles o camiones
F 84 13 15 10 Seguro a todo riesgo para contratistas
F 84 13 16 01 Seguros de vida
F 84 13 16 03 Seguros de dafios personales por accidente
F 84 13 16 07 Seguro de responsabilidad civil

3.2.4. Normatividad aplicable

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con recursos publicos”

e Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”

e Decreto 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”

e Ley 1882 de 2018, “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2069 de 2020, “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.

Decreto 287 de 2026, “Por medio del cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,
2.2.1.24.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8., de la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben adoptar
medidas afirmativas en sus Procesos de Contratacién, con el fin de promover condiciones
efectivas de igualdad para la poblacién con discapacidad”

4. ANALISIS DE LA OFERTA
El sector asegurador se encuentra segmentado en dos grandes lineas, una de personas (vida) y
otra de dafos (generales), las cuales, a pesar de sus semejanzas, tienen particularidades que las

hacen especiales y son la base de cualquier ejercicio prospectivo del sector.

Los seguros de dafos: Estan asociados a la proteccién del patrimonio o bienes y son, por lo
general, productos de corto plazo, como el seguro del auto o el de incendio.

Dentro de esta categoria se encuentran los seguros que tienen como finalidad principal reparar la
pérdida que un asegurado puede sufrir en su patrimonio como consecuencia de un siniestro.

Los seguros de dafios se dividen en dos grandes grupos:

- Seguros de cosas, destinados a indemnizar al asegurado por las pérdidas materiales
directamente sufridas en un bien de su patrimonio.

- Seguros de responsabilidad cuyo fin es garantizar al asegurado frente a la
responsabilidad civil en que pueda incurrir ante terceros por actos de los que sea
responsable y proteger, asi, su patrimonio.



http://www.segurosparatodos.org/glosario-v/termino/5/letra/A/
http://www.segurosparatodos.org/glosario-v/termino/64/letra/S/
http://www.segurosparatodos.org/glosario-v/termino/36/letra/I/
http://www.segurosparatodos.org/glosario-v/termino/5/letra/A/
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Los seguros de persona: Como su nombre lo indica, cubren riesgos relacionados con la vida o
salud; por lo tanto, son, en general, de largo plazo.

Dentro del presente analisis se determina QUIEN VENDE, es decir, que compafias de seguros en
Colombia tiene aprobados los ramos de mas comunmente contratados por las Entidades Publicas,
tanto para seguros de dafios como para seguros de personas, aclarando que esta informacion
puede ser modificada en cualquier momento bien sea porque la Compafiia de Seguros radica, ante
la Superintendencia Financiera de Colombia un nuevo ramo de seguros que no comercializa o por
el contrario, decide no comercializar algun ramo que tenga aprobado.

A continuacion, se relaciona un listado de las compafias aseguradoras junto con los ramos
autorizados para cada una de ellas:

Allianz Seguros
S.A.

860026182-
5

Agropecuario, Corriente
Débil, Incendio, Lucro
Cesante, Manejo, Montaje y
Rotura de Maquinaria,
Navegacion y Casco,
Responsabilidad Civil,
Sustraccion, Terremoto,
Transporte, Hogar, Todo
Riesgo Contratista.

Bogota

Allianz ()

Aseguradora
Solidaria de
Colombia
Entidad
Cooperativa

860524654-
6

Automoviles, Corriente Débil,
Estabilidad y Calidad de la
Vivienda Nueva, Incendio,
Manejo, Vidrios, Terremoto,

SOAT, Sustraccion,
Cooperativo de Vida,
Responsabilidad Civil,

Cumplimiento, Transporte,
Montaje y Rotura de
Maquinaria, Todo Riesgo
Contratista, Lucro Cesante,
Desempleo, Navegacion y

Casco, Accidentes

Personales, Salud, Exequias,

Vida Grupo.

Bogota
D.C.

=Y Asequradora Solidaria
« do(glombia

Axa Colpatria
Seguros S.A.

860002184-
6

Automoviles, Aviacion,
Corriente Débil,
Cumplimiento, Incendio,
Lucro Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura de
Maquinaria, Responsabilidad
Civil, Minas y Petroleo,
Sustraccién, Terremoto, Todo
Riesgo para Contratistas,
Transporte, Vidrios, Casco
Navegacion, Riesgos
Laborales y Pensiones
Voluntarias.

Bogota
D.C.

" [O

AXA COLPATRIA

BBVA Seguros
Colombia S.A.

800226098-
4

Cumplimiento, Manejo,
Incendio, Lucro Cesante,
Terremoto, Automoviles,
Corriente Débil, Montaje y

Rotura de Maquinaria,

Responsabilidad Civil,
Sustraccion, Todo Riesgo

para Contratistas, Transporte,

Seguro Obligatorio de

Accidentes de Transito

(SOAT), Aviacion,
Navegacién y Casco.

Bogota
D.C.

BBVA

Seguros

Berkley
International
Seguros
Colombia S.A.

900814916-
1

Cumplimiento,
Responsabilidad Civil,
Manejo, Transporte, Todo
Riesgo Construccion.

Bogota

Berkle

Componr

Cardif Colombia
Seguros
Generales S.A.

900200435-
3

Sustraccion, Automoviles,
Hogar, Incendio y Terremoto,
Vida Grupo, Desempleo,
Accidentes Personales.

Bogota
D.C.

** Cardif
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Saocial
Automoviles, Corriente Débjl_
Cumplimiento, Incendio,
Lucro Cesante, Manejo,
Responsabilidad Civil,
Montaje y Rotura de
Chubh Sequros. | sooozosto- | o Mo Naveoricn | pogos |
Colombia S.A. 6 . ’ . D.C.
Riesgo para Contratistas,
Transporte, Minas y
Petréleos, Accidentes
Personales, Colectivo Vida,
Vida Grupo, Salud y
Multiriesgo Industrial.
Coface o
g Seguro de Crédito a la .
SequrosDe | o | Exporacin Global Seguro | “p%® | coface
Crédito S.A. e Crédito Domeéstico.
(s:olmena 901521912- Riesgos Laborales, y Bogoté
eguros 6 Desempleo, Seguros DC
Generales S.A. Generales. - Cglegif—';}g
Cumplimiento,
Compaiiia Responsabilidad Civil, Todo c@)
Aseguradora de | 860070374- Riesgo Construccion y Bogota S a—
Fianzas S.A. 9 Montaje, Todo Riesgo Dafio D.C. CONEIANZA
Confianza Material, Vida Grupo, o
Transporte.
Automoviles, Aviacion,
Cumplimiento, Desempleo,
Responsabilidad Civil, SOAT,
Crédito Comercial y a la
Exportacion, Corriente Débil,
Compaiia Lucro Cgsante, Manejo, ]
Mundial de 860037013- Mo.ntajle y Rotura} de Bogota seguros . ..
6 Magquinaria, Semovientes, D.C. mundlal
Seguros S.A. ; .
Todo Riesgo Contratista,
Transporte, Riesgos de Minas
y Petréleos, Navegacion y
Casco, Accidentes
Personales, Colectivo Vida,
Vida Grupo.
Everest
Compaiiia De Incendio, Terremoto, Minas y ,
GSeguros 9018%9751_ Petroleo, Re'sponsabilidad ngga A everest
enerales Civil.
Colombia S.A.
Global Seguros | 860002182- Sequros Educativos Bogota %
de Vida S.A. 1 9 ' D.C. GlobaiSaauros
Agropecuario, Automoviles,
Aviacion, Cumplimiento,
Corriente débil, Incendio,
Lucro Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura de
HDI Seguros 860039988- | Maquinaria, Minas y Petréleo, Bogota HDI
Colombia S.A. 0 Navegacioén, Responsabilidad D.C. SEGUROS
Civil, Sustraccién, Terremoto,
Todo Riesgo para
Contratistas, Transportes y
Vidrios Planos, Autos, Soat,
hogar, Salud.
JMalucelli . . A
900488151- Cumplimiento, Bogoté « JMalucelli
Travelers 3 Responsabilidad Civil D.C A -
Seguros S.A. ) T TRAVELERS )
Incendio, Terremoto y
anexos, Sustraccion,
La Equidad Instalaciones y Equipo ’ ‘
Seguros 860028415- Electronico, Rotura de Bogota
Generales Vidrios, Rotura de gota
. 5 NN . D.C. d d
Organismo Magquinaria, Maquinaria y eqygl ugos
Cooperativo Equipo Agricola, Montaje 5
Todo Riesgo, Todo Riesgo
Contratista, Transporte de
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Valores, Trandporte.
Especifico de Mercancias,
Transporte de Mercancias,

Lucro Cesante, Familias
Seguras, Manejo Comercial,
Manejo entidades financieras,

Manejo individual,
Cumplimiento, Cumplimiento
oficial, Pdliza Judicial,

Responsabilidad Civil

Extracontractual,
Responsabilidad Civil
Directores y Administrativos,
Seguro de crédito comercial,
Arrendamiento,
Responsabilidad Civil
Clinicas y Hospitales,
Reemplazar por
Responsabilidad Civil
Profesional

clinicas/hospitales e

instituciones privadas del

sector sanidad,

Responsabilidad Civil
Extracontractual entidades

estatales, seguros de

automoviles.

La Previsora

Automoviles, Manejo,
Cumplimiento, Manejo Global
Bancario, Caucién Judicial;
Incendio, Sustraccion,
Transporte, Casco Barco,
Vidrios Planos, Casco
Aviacion, Terremoto, Obras

@,

S.A. Compaiiia 8600%2400_ Civiles Terminadas; Rotura ngcc;)ta
de Seguros de Maquinaria, Montaje de " PREVISORA
Maquinaria, Corriente Débil, S
Todo Riesgo Contratistas,
Dafios Materiales
Combinados, Agricola,
Responsabilidad Civil,
Desempleo, SOAT.
Pensiones con Conmutacion
Pensional, Riesgos
Profesionales,
Automoéviles, Aviacion,
Corriente Débil,
Cumplimiento, Incendio,
Lucro Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura de
Mapfre Seguros Maquinaria, Navegacion, ,
Generales de 8917%0037_ Responsabilidad Civil, Minas ng((;)ta
Colombia S.A. y Petréleos, Semovientes, o MAPFRE
Sustraccion, Terremoto, Todo
Riesgo para Contratistas,
Transportes, Vidrios,
Accidentes Personales,
Colectivo Vida, Exequias,
Salud, Vida Grupo, Grupo
Educativo, Agricola,
Desempleo.
Nacional de
gﬁﬁ”gzg'& 860002527- Cumplimiento y Bogota NACIONAL
P 9 Responsabilidad Civil. D.C. SEGUROS
Seguros FATRIBSRMALES ¥ PIARTAS S A
Generales
Qualitas
Compaiiia de 901849037- | Automoviles, responsabilidad Bogota ~ |
Seguros 5 civil. D.C. Q Qual ltaS
Colombia S.A.
Automoviles, Aviacion,
Corriente Débil,
SBS Seguros 860037707- Cumplimiento, Incendio, Bogota @ SBS
Colombia S.A. 9 Lucro Cesante, Manejo, D.C.

Montaje y Rotura de
Maquinaria, Navegacion,
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Responsabilidad Civil,
Sustraccién, Terremoto, Todo
Riesgo para Contratista,
Transporte, Hogar, Minas y
Petréleos, Accidentes, Salud,
Vida Grupo.

Segurexpo de
Colombia S.A.
Aseguradora de
Crédito y del
Comercio
Exterior.

860009195-
9

Seguro de Crédito a la
Exportacién y Riesgo Politico,
Seguro de Crédito Interno,
Cumplimiento y
Responsabilidad Civil.

Bogota

‘@ cesce

Seguros de tu éxito

Seguros Alfa
S.A.

860031979-
8

Automoéviles, Corriente Débil,
Cumplimiento, Incendio,
Lucro Cesante, Manejo,

Montaje y Rotura de
Maquinaria, Responsabilidad
Civil, Sustraccién, Terremoto,

Todo Riesgo para
Contratistas, Transportes,

Vidrios, Aviacion, Navegacion

y Casco, Desempleo.

Bogota
D.C.

o,

segseguros alfa

Seguros
Comerciales
Bolivar S.A.

860002180-
7

Automoéviles, Aviacion,
Corriente Débil,
Cumplimiento, Incendio,
Hogar, Lucro Cesante,
Manejo, Montaje y Rotura de
Magquinaria, Navegacion y
Casco, Responsabilidad Civil,
Minas y Petréleos,
Semovientes, Sustraccion,
Terremoto, Todo Riesgo para
Contratistas, Transportes y
Vidrios, Agricolas,
Cumplimiento, Accidentes
Personales, Exequias, SOAT.

Bogota
D.C.

] \
SEGUROS é
p)

BOLIVAR ¢/

Seguros del
Estado S.A.

860009578~
6

Automoviles, Corriente Débil,
Cumplimiento, Incendio,
Lucro Cesante, Manejo,

Montaje y Rotura de
Maquinaria Responsabilidad
Civil, Seguro Obligatorio de

Accidentes de Transito,

Sustraccion, Terremoto, Todo
Riesgo para Contratista,

Transporte y Vidrios.

Bogota

SEGUROS
DEL
ESTRDO S.A.

Seguros
Generales
Suramericana
S.A.

890903407~
9

Incendio, Lucro Cesante por
Incendio, Transportes,
Automoviles, Sustraccion,
Manejo, Cumplimiento,
Responsabilidad Civil, Vidrios
Planos, Navegacion Casco,
Seguro de Todo Riesgo
Construccién, Maquinaria 'y
Equipo de Contratistas,
Obras Civiles Terminadas,
Equipo Electrénico, Rotura de
Magquinaria, Riesgo Montajes,
Lucro Cesante por Rotura de
Maquinaria, Seguro del
Hogar.

Medellin
(Antioquia)

Seguros | SUQ

\‘\\\! 114

Solunion
Colombia
Seguros de
Crédito S.A.

811019190~
7

Seguro de Crédito Interno,
Seguro de Crédito a la
Exportacién y Cumplimiento.

Medellin
(Antioquia)

5 solunion

Zurich Colombia
Seguros S.A.

860002534-
0

Responsabilidad Civil,
Transporte, Montaje y Rotura
de Magquinaria, Cumplimiento,

Incendio, Todo Riesgo

Contratista, Lucro Cesante,
Terremoto, Automoviles,
Vidrios, Corriente Débil,
Navegacioén (Reaseguro),

Navegacién y Casco,

Desempleo, Manejo,

Bogota

ZURICH
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Sustraccion, Aclidentes
Personales, Vida Grupo

Cuadro propio con informacion de FASECOLDA publica en su portal web '3

Es importante precisar que no todas las companias de seguros participan en procesos de
contratacion con Entidades Estatales, por cuanto no a todas las compaifiias les interesa el riesgo
estatal bien sea por temas de Reaseguro frente a la pdliza de Responsabilidad Civil Servidores
Publicos e Infidelidad y Riesgos Financieros o por cuanto dentro de sus politicas internas de
suscripcion no tienen aprobados términos para estos procesos.

La siguiente grafica muestra los principales oferentes que, dentro de los procesos adelantados por
la UNION TEMPORAL JARGU-ARESS-DPS 2026, participaron durante el afio 2025 y primer
trimestre del afo en curso.

Por lo anterior, se presenta un indicativo de las companias de seguros que presentan propuestas
para las Entidades Estatales:

COMPANIAS DE SEGUROS QUE PARTICIPAN EN PROCESOS DE SELECCION ENTIDADES

ESTATALES
No. Denominacién social de la Entidad Seguros Segu_ros
Generales de Vida
1 ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. X
2 ALLIANZ SEGUROS S.A. X
3 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA X X
4 AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. X
5 AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. X
6 CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. X
7 COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. SIGLA: SEGUROS X
MUNDIAL
8 HDI SEGUROS DE VIDA S.A. Sigla: HDI VIDA X
9 HDI SEGUROS S.A. Sigla: HDI SEGUROS X
10 | LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA ORGANISMO COOPERATIVO, LA X
CUAL PODRA IDENTIFICARSE TAMBIEN CON LA DENOMINACION
ALTERNATIVA LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA-
11 | LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS X
12 | MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. X
13 | MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. SIGLA: MAPFRE X
SEGUROS
14 | POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. X
15 | SBS SEGUROS COLOMBIA S.A., pero podra usar las siglas SBS X
SEGUROS o SBS COLOMBIA o SBS SEGUROS
16 | SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. X
17 | SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. PUDIENDO EMPLEAR LA X
SIGLA "SEGUROS DE VIDA SURA"
18 | SEGUROS DEL ESTADO S.A. X
19 | SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. pudiendo emplear la X
sigla "Seguros Generales SURA"
20 | ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. X

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros UNION TEMPORAL JARGU-ARESS-DPS 2026
4.1.Cadena de produccion y distribuciéon, materias primas

Las compafiias de seguros basan su negocio en el cobro de unas primas para garantizar unas
coberturas a sus asegurados en caso de que se dé la ocurrencia del siniestro. Estas primas son
invertidas en diversos activos (financieros y materiales) que ofrecen un rendimiento. La disponibilidad
de una amplia cartera de pdélizas hace que las compafias puedan hacer frente a los siniestros que
acontecen gracias a que la prima ha sido obtenida mediante calculos actuariales. El ciclo econémico
de las companfias aseguradoras se caracteriza por el cobro de las primas al inicio de cobertura de
los contratos, realizdndose los pagos en un momento posterior y disponiendo por lo tanto de unos
recursos que se invertirdn en distintos activos financieros y materiales. Asi el ciclo del negocio de la
actividad aseguradora es el siguiente:

Venta de Pdlizas Emision de Pélizas Cobrode Primas

13 https://fasecolda.com/servicios/directorio/companias-de-seguros/
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Una vez se encuentran expedidas las pélizas se inicia el cubrimiento de los diferentes riesgos, que
seran materializados con la atencion de los siniestros en caso de presentarse:

Aviso de Verificacion de T T

ocurrencia  deun documenos acorde

siniestro al siniestros del siniestro

4.2.Cadena de suministro

En el sector de seguros podemos presenciar la intervencién de 2 agentes, los cuales son: los
intermediarios y las compafiias de seguros, el papel de los intermediarios es el de ser el canal de
distribucion de las compafiias de seguros, pero en ocasiones sus costos son mas altos relacionados
con los que ofrecen las companiias de seguros. Por eso en la cadena que a continuacioén se relaciona
podemos visualizar las dos opciones que tiene la entidad estatal y es su decisién que camino optar
dependiendo su necesidad y su ganancia.

= | Intermediarias | <

¥

Entidades
Estatales Seguros

T Compaiias
de seguros

4.3. Estudio de la oferta

De conformidad con el objeto del presente proceso de contratacion, la clasificacion de bienes y
servicios se efectud con base en el Sistema de Codificacion de las Naciones Unidas para la
Estandarizacién de Productos y Servicios (UNSPSC), en concordancia con los lineamientos
establecidos por el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP Il y la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

Como parte del analisis del sector, se realizé una revisién comparativa de procesos de contratacion
adelantados por diferentes entidades estatales, cuyos objetos contractuales presentan
caracteristicas similares a las requeridas por PROSPERIDAD SOCIAL. Este ejercicio permitio
identificar los cédigos UNSPSC utilizados con mayor frecuencia en procesos relacionados con la
contratacién de seguros, asi como las practicas adoptadas por las entidades publicas para la
adecuada clasificacidon de sus necesidades de aseguramiento.

ENTIDAD NUMERO DEL CODIGOS VALOR DEL
PROCESO UNSPSC PROCESO
INSTITUTO CARO Y CUERVO ¢y oo oo 84131500 - $127 830,864
84131600
MINJUSTICIA 84131500 -
MJD-SAMC-001-2026 T $612.336.880
SECRETARIA DISTRITAL DEL ~ SDHT-SAMC-001- 84131500 -
HABITAT 2026 84131600 $469.048.162
CONTRALORIA DE BOGOTA CB-LP-001-2026 BaI100" $1.273.286.489

SENADO DELAREPUBLICA | b sEN-001-2026 e $3.974.944.989
SUPERINTENDENCIA DE 84131500 -
INDUSTRIA Y COMERCIO SIC 8 DE 2026 84131600 $969.855.147

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros UNION TEMPORAL JARGU-ARESS-DPS 2026

Los resultados obtenidos evidencian una utilizacién recurrente de los cédigos 84131500 — Servicios
de seguros para estructuras y propiedades y posesiones y 84131600 — Seguros de vida, salud y
accidentes, los cuales guardan una relacion directa con el objeto del presente proceso contractual.
Asimismo, se observé que la mayoria de las entidades consultadas emplean estos codigos para
clasificar sus requerimientos de aseguramiento, atendiendo a la naturaleza de los riesgos a cubrir y
a las caracteristicas de las pdlizas requeridas.
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En consecuencia, teniendo en cuenta la frecuencia de usqde estos codigos en el mercado estatal,
asi como la correspondencia existente entre su alcance y el objeto de la contratacién, se concluye
que los cédigos 84131500 y 84131600 son los mas adecuados para la identificacion y clasificacion
del presente proceso. Su utilizacidon garantiza coherencia con las practicas de contratacién publica,
facilita la participacién de potenciales oferentes y contribuye a los principios de transparencia,
pluralidad de oferentes, selecciéon objetiva y eficiencia que orientan la gestidén contractual de las
entidades estatales.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Grupo | Segmento | Familia |[Clase | Producto | Descripcién

F 84 13 15 00 Seguros para estructuras y propiedades y posesiones

F 84 13 16 00 Seguros de vida, salud y accidentes

4.4.Validacion acuerdo marco de precios o instrumento de agregacion de demanda

El articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales de la rama
ejecutiva del poder publico del orden nacional, sometidas al Estatuto de Contrataciéon estan obligadas
a adquirir a través de los Acuerdos Marco de Precios para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que requieran; sin embargo, considerando que a la fecha no
existe un acuerdo marco de precios que cobije la necesidad que se pretende satisfacer, para el
presente proceso no aplica lo dispuesto en el referido articulo.

4.5. Comportamiento del mercado en el modelo de abastecimiento estratégico

Para el analisis de la oferta y de la demanda, el PROSPERIDAD SOCIAL, verifico analisis estratégico
que ofrece el Modelo de Abastecimiento Estratégico, metodologia de Abastecimiento Estratégico
realizada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y que
permite identificar las tendencias en cuanto a las adquisiciones realizadas por las Entidades Publicas
a través de este sistema de compras. En particular, se realizé la busqueda con el cédigo UNSPSC
del presente proceso de seleccion.

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

ODELO Clasificador de bienesy servicios  [L%- -
ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO

Herramienta de Andlisis de Demanda |1 o

Herramienta de Andlisis de Oferta N

s

En el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2020 al 06 de agosto de 2026, las Entidades han
contratado pdlizas de seguros bajo los cédigos UNSPSC 84131500 Servicios de seguros para
estructuras y propiedades y posesiones y 84131600 — Seguros de vida, salud y accidentes por valor
de $9.177.947.457.761 pesos, tal y como se evidencia en la siguiente grafica:

—— E—
= FILTROS:
Valor Total
Gasto Mensual $9.177.947 457761 Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha
Focha_firma

02/01/2020  03/08/2026

Seleccione una categoria:
o % s Segmento / Familia / Clase
¢ o &0 o I N o o o® 8411 - Servicios de contabilidad v auditorias
X .

Ao 92020 ©2021 ©2022 92023 92024 ®2025

Lo que conllevo a que a la fecha de consulta se hayan suscrito 31,083 contratos, con los
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diferentes proveedores, demostrando asi la necesidad de cubrir no solo a las Entidades Estatales
sino a las Privadas, contra la mayor cantidad de riesgos posibles a que se ven expuestas en el
ejercicio normal de sus funciones.

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 31083 Cantidad de contratos - Anual
500 4 mil 31,08 mi & mil31,08 mil 31,08 mil 31,08 mil 31,08 mil
/ \ S 3mil
400 . Ju
g, =
- 2020 | 8
. D2 mil
‘ _ 203 |
200 a2 / 2
T
5 1mil
L=l
il 2026
o @ - e & 0 w0 <0 2 & A & .
o2 42 2 20 A ® @ o S ) R g 0 mil
e @ & S 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Afio 92020 92021 ®2022 @2023 2024 ®2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacién Nimero de Proveedores Numero de Contratos
$9,18 bill. 1253 31,08 mil

La modalidad de seleccién de contratacion que mas demando recursos publicos en el sector
servicios para estructuras y propiedades y posesiones, en Secop |y Secop I, fue la licitacion publica
con un valor estimado de $7.518.570.798.504, seguida de la seleccion abreviada de menor cuantia
con un valor estimado de $1.177.631.918.438 y por ultimo la seleccién minima cuantia con un valor
estimado de $351.938.958.064

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = B
$10 bill $9,15 bill.
o Modalidad de Seleccién
—rg @ Concurso de Mérntos
'u;___ ® Licitacion obra publica
= Meodalidad general Competitiva @ Licitacion Publica
E Modalidad de Seleccidn  Licitacidon Pablica Licitacion Publica Acuardo
3 Valor Total Estimado  $7.518.570.798.504 =
o Total $9.177.947.457.761 @ Minima cuantiz
g @ Seleccion Abreviada de M...
® Seleccion abreviada subast...
$0 bill. -
Competitiva
Modalidad general
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion e
$10 bill.
$9,18 bill.
Modalidad general Competitiva
o Modalidad de Seleccion Seleccién Abreviada de Menor Cuanti Modalidad de Seleccién
o Valor Total Estimade $1.177.631.918.438 .
E Total $9.177.947.457.761 @ Concurso de Méritos
E ® Licitacién obra publica
= $5bill @ Licitacion Publica
3
o] e -
= Licitacion Puablica Acuerdo ...
=
] P .
- ®Minima cuantia
>
®Seleccion Abreviada de M...
® Seleccion abreviada subast...
£$0 bill.
Competitiva
Modalidad general
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion T
$10 bill.

$9,18 bill.

Modalidad de Seleccién

@ Concurso de Méritos

Modalidad general Competitiva
Modalidad de Seleccién Minima cuantia
Valor Total Estimado  $351.038.958.064

Total §2.177.947.457761 ® Licitacion obra publica

$5 bill. @ Licitacion Publica
Licitacién Publica Acuerdo ...
® Minima cuantia

®Seleccion Abreviada de M...

Valor Total Estimado

Seleccion abreviada subast...

$0 bill.

Competitiva

Modalidad general

Las estadisticas citadas fueron tomadas a través del siguiente enlace.
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

5. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

PROSPERIDAD SOCIAL hace constar que ha realizado el analisis necesario para conocer el sector
del presente proceso contractual, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional
1082 de 2015. De la misma forma, se hace constar que se evalla la promocién del acceso a las
MIPYME al mercado de compras publicas establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 20204

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 20195 emitido por el Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo, Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074
de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo y se reglamenta el articulo 2° de
la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, defini6 el tamafo de las
empresas tomando como criterio exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la
respectiva empresa, indicando ademas que El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales
con base en el cual se determina el tamafio empresarial variara dependiendo del sector econémico
en el cual la empresa desarrolle su actividad.

Por tanto, para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se utilizaran, con base en el criterio
previsto en las disposiciones de la norma anteriormente relacionada, los siguientes rangos para
determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector
econdmico de que se trate:

| SECTOR | ~ MICRO |  PEQUERA |  MEDIANA

Manufacture | Inferior o igual a Superior a 23.563 UVT e | Superior a 204.995 UVT e

o 23 563 UVT inferior o igual a 204.995 | inferior o igual a 1’'736.565
) ) UVT. UVT.

Inferior o igual a Superior a 32.988 UVT e | Superior a 131.951 UVT e

Servicios 32 088 UVT inferior o igual a 131.951 | inferior o igual a 483.034
) ) UVT. UVT.

_ Inferior o igual a _Supgrior ~a 44769 e Supgrior a 431.196 UVT e

Comercio 44769 UVT inferior o igual a 431.196 | inferior o igual a 2’160.692
) ) UVT. UVT.

Fuente: Registro Mercantil, CCB, 2019-2021-2022 —2023-2024-2025

Segun la resolucion 238 del 15 de diciembre de 2025 de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el UVT para el 2026 quedo en $52.374.

También precisa que para efectos de convertir en valores absolutos las cifras y valores expresados
en UVT aplicables a las disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones administrados por la
DIAN, debe multiplicarse el nimero de las UVT por su valor y el resultado se aproxima de acuerdo
con el procedimiento de aproximaciones establecido en el inciso 6 del articulo 868 del Estatuto
Tributario.

De acuerdo con lo anterior, los rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades

4 "Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

15 Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del
Sector Comercio, Industria y Turismo y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43
de la Ley 1450 de 2011."
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ordinarias anuales de acuerdo con el sector econémico.de que se trate quedan de la siguiente

manera:
Clasificacion Manufactura Servicios Comercio
Microempresas Hasta $1.234.088.562 Hasta $1.727713512 Hasta $2.344.731.606
Superior a $1.234.088.562 y Superior a $1.727713512 y Superior a $2.344731606 y
Pequefias empresas
hasta $10.736.408.130 hasta $6.910.801.674 hasta $22.583459.304
Superior a $10.736.408.130 y Superior a $6.910.801.674 y Superior a $22.583459.304 y
Medianas empresas
hasta $90.950.855.310 hasta $25.298.422.716 hasta $113.164.082.8088
Grandes empresas Superior a $90.950.855.310 Superior a $25.298.422 716 Superior a $113.164.082 808

Sefialando como se establecieron las empresas referentes del analisis de MIPYMES, se tiene como
resultado que las companias de seguros presentan una clasificacion de Gran Empresa en razén a
que este sector se encuentra fuertemente regulado por parte del Estado para proteger los intereses
de los clientes y garantizar la estabilidad del mercado, razén por la cual, estas deben constituir
millonarias reservas técnicas que son consideradas un pasivo del asegurador con el fin de garantizar
los recursos necesarios para atender las obligaciones con los asegurados (pagar siniestros o
devolver primas), razén por el cual, el patrimonio de estas es supera en exceso los montos citados
para categorizar el tamafo de las empresas, lo cual es corroborada directamente en el certificado de
camara de comercio expedido para cada una de ellas.

A efectos de lo anterior y de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, no
se establecen condiciones habilitantes diferenciales para las Mipymes, por no estar clasificadas
como medianas o0 pequefias empresas.

Del cuadro anterior se evidencia que el 100% de los proveedores mencionados en este documento
son Gran Empresa, razén por la cual no es pertinente dar aplicacion al articulo 3° del Decreto 186
de 2021 que adiciono el articulo 2.2.1.22.4.18 del Decreto 1082 de 2015.

6. INCENTIVOS EN LA CONTRATACION ESTATAL

6.1. Andlisis sobre el criterio diferenciales para el Estimulo para la participacién de mujeres
en la contratacion estatal.

De conformidad con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)' los
indicadores de mercado laboral segun sexo en el total nacional arrojan que para el trimestre mayo -
julio 2026, la tasa de desocupacion para las mujeres fue 9,9% y para los hombres 6,6%

16 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-mar-may2026.pdf
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Gréfico 2. Indicadores de mercado laboral segtin sexo
Total nacional
Trimestre movil mayo - julio 2026

/_ POBLACION E INDICADORES
TGP hombres 77,0% - TGP mujeres 53,5%
TO hombres 71,9% - TO mujeres 48,2%
TD hombres 6,6% - TD mujeres 9,9%

Poblacién total 52.546
Hombres 25.533 (48,6%)
\ Mujeres 27.014 (51,4%)

-
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 41.200
Hombres 19.752 (47,9%)
Mujeres 21.447 (52,1%)

) |
POBLACIéN FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 26.677
Total 14,522 Hombres 15.207 (57,0%)
Hombres 4.545 (31,3%) Mujeres 11.470 (43,0%)

Mujeres 9.977 (68,7%)

POBLACION OCUPADA (0) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 24.530 Total 2.148
Hombres 14,200 (57,9%) Hombres 1.007 (46,9%)
Mujeres 10,330 (42,1%) Mujeres 1.140 (53,1%)

Fuente: DANE — Boletin Técnico - Mercado laboral segun sexo — Boletin técnico 11 de septiembre de 2026

En el trimestre mévil mayo - julio 2026, las ramas de actividad con mayor numero de mujeres
ocupadas fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1.999
mil), seguido de Comercio y reparacion de vehiculos (1.945 mil), Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (1.364 mil) y Alojamiento y servicios de
comida (1.294 mil)

Griéfico 3. Distribucién de mujeres y hombres ocupados segtin rama de actividad
Total nacional
Trimestre mévil mayo - julio 2026

Administracién plblica y defensa, educacién y atencidn de la salud humana | un
Comercio y reparacidn de vehicuos [ 2229 _
Actividades artisticas, enfretenimiento, recreaciony otras activicades de senicos  [IINBORY —
Aljamient y servicos de comda  [IESITN I
industnas manufactureras | 1544 _
Activdades profesonales, certificas, técnicas y servicios adminstratvos | “
|

Agi g
Activdades financeras y de seguros “ 242
;:: :c: v : ::: :; T Tose e

Informacian y comuricacones SRR 136

Actvidades inmobifiarias u m
Construccén | 1585 i
Suministro de electrcidad gas, agua y gestion de desechos ﬁ 79
Explotacén de minas y canteras |H 57
0 500 1.000 1500 2000 2500 3.000 3500 4000 4.500
Poblacion ocupada (miles)

Hombres N Mujeres

Fuente: DANE — Boletin Técnico - Mercado laboral segun sexo — Boletin técnico 11 de septiembre de 2026

Ahora bien, segun cifras de la Superintendencia Financiera de Colombia, la composicion femenina
de la alta gerencia y organismos de control de las entidades supervigiladas, en compafias de
seguros generales la composicion femenina es del 33,18% para entidades privadas y del 66,78%
para entidades publicas.
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Composicion por género de la alta gerencia y organismos de control
en las entidades vigiladas
( Datos ) ( Glosario )

Todas ~

17/09/2026 6:36:25

Uitima actuzlizacidn

Seleccione tipo de entidad Seleccione entidad

5G-Compafiiz de Seguros Generales s

o
Entidades privadas 4’;]\} @ Entidades publicas

P
. Junta directiva 1. Junta directiva

P. Representantes legales ...
3. Revisor Fiscal
B. Revisor Fiscal

4. Oficial de cumplimiento

l4. Oficial de cumplimiento

. 5, e o
. Defensor del consumid... 3 Defensor del consumid

Cargo % Femenino % Masculino Cargo % Femening % Masculino
- -
1. Juntz directiva 2540 % 74,60 % 1. Junta directiva 71,43 % 28,57 %
2. Representantes legales 25,00 % 75,00 % 3. Revisor Fiscal 0,00 % 100,00 %
principales 4. Oficial de cumplimiento 100,00 % 0,00 %
3. Revisor Fiscal 65,22 % 3478% 5. Defensor del consumidor 0,00 % 100,00 %
4. Oficial de cumplimiento 4583 % 5417 % Total 60,00 % 40,00 %
5. Defensor del consumidor 3913% 60,87 %
Total 33.18% 66,82 %

Fuente: Informacién reportada por las entidades vigiladas al Grupo de Notificaciones y
Registros de la Superintendencia Financiera de Colombia'”

La composicidon femenina de la alta gerencia y organismos de control de las entidades supervigiladas,
en compafias de seguros de vida la composicion femenina es del 33.16% para entidades privadas
y del 66.67% para entidades publicas.

Composicion por género de la alta gerencia y organismos de control
. P
en las entidades vigiladas
17/09/2026 6:36:25
Ultima actuslizacidn ( Datos ) ( Glosario )
Seleccione tipo de entidad Seleccione entidad
SV-Compafiia de Seguros de Vida ~ Todas ~
o} o]
Entidades privadas @ [m Entidades publicas
- @
1. Junta directiva 33 79 1, Junta diractiva 6 2
2. Representantes legales ... 2. Representantes legales ... 0
3. Revisor Fiscal 3. Revisor Fiscal 0
4. Oficial de cumplimiento I 4. Oficial de cumplimiento T8
5. Defensor del consumid... 3= 5. Defenser del consumid... L 0
Cargo % Femenino % Masculino Cargo % Femenino % Masculino

1. Junta directiva 2046% 70,54 % 1. Junta directiva 75,00 % 2500 %
2. Representantes legales 2381% 76,19 % 2. Representantes legales 0,00 % 100,00 %
principales principales
3. Revisor Fiscal 66,67 % 3333% 3. Revisor Fiscal 0,00 % 100,00 %
4, Oficial de cumplimiento 4762 % 5238 % 4. Oficial de cumplimiento 100,00 % 0,00%
5. Defensor del consumidor 14.29% 8571% 5. Defensor del consumidor 100,00 % 000%
Total 3316% 66,84 % Total 66,67 % 3333%

Fuente: Informacion reportada por las entidades vigiladas al Grupo de Notificaciones y
Registros de la Superintendencia Financiera de Colombia'®

6.1.1. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de

17 https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/535/
18 https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/535/
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compras publicas

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se incluyen requisitos diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas y el cual indica que “En
los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi
como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiréan condiciones
habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.” (...).

En correspondencia con ello y conforme con el sector asegurador, se precisa:

= Tiempo de experiencia: Como quiera que la experiencia no se agota con el transcurso del
tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia dia a dia, en la
medida en que continien con sus actividades, resulta pertinente aplicar este criterio
diferencial para promover la participacion de mujeres y emprendimientos de mujeres en el
proceso de seleccion.

* Indices de capacidad financiera: Capacidad financiera minima habilitante para este
proceso de seleccion se ha estructurado sobre limites minimos y maximos que reflejan los
indicadores financieros que se registran en el Registro Unico de Proponentes — RUP de las
Compafiias de Seguros que comunmente presentan términos en procesos de contratacion
estatal y por lo tanto, no resulta conveniente aplicar este criterio diferencial para promover la
participacion de mujeres y emprendimientos de mujeres en el proceso de seleccion.

* Indices de capacidad organizacional: Los indicadores de la capacidad organizacional de
las empresas de seguros que operan en Colombia no miden la capacidad real de las
compafias de seguros y al presentarse en negativo para algunas compafias de seguros, no
significa que las mencionadas sociedades estén pasando por una mala situacion
organizacional. Estos indicadores se utilizan para observar cual es el margen real de
rentabilidad de los accionistas con relaciéon a su inversion. Este valor, es mas un indicador
para analisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor
obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion posibles
del mercado, Por lo anterior, no se exigiran indicadores de capacidad organizacional de los
oferentes para el presente proceso de seleccién, corolario, no se establece como criterio
diferencial para promover la participacion de mujeres y emprendimientos de mujeres en el
proceso de seleccion.

= Valor de la garantia de seriedad de la oferta: De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, la
garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. Para este proceso de seleccion ya
se ha establecido el porcentaje minimo que permita la suficiencia de la garantia, razén por
la cual, no serd un requisito diferencial para promover la participacion de mujeres y
emprendimientos de mujeres en el proceso de seleccién.

En consecuencia y después de analizados los criterios diferenciales a aplicar en los procesos de
compras publicas y de acuerdo con los resultados del andlisis del sector, desde la perspectiva del
estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que se requiere, PROSPERIDAD SOCIAL,
aplicara como criterio diferencial el indicado en el numeral 2. “Numero de contratos para la
acreditacion de la experiencia”, de conformidad con lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del
Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 y conforme con las
definiciones que trae el articulo 2.2.1.2.4.2.14 idem, para lo cual el proponente debera indicar en el
Formato “EXPERIENCIA” los contratos que pretende hacer valer junto con la informacion alli
solicitada, por lo que igualmente debera aportar certificacion suscrita por el representante legal de la
persona juridica y el revisor fiscal cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de
nivel directivo del proponente, el niumero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion deberé relacionar el nombre completo y el nUmero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara
copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion
laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.
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Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las

certificaciones deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30)

dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

Asi las cosas para determinar el numero de contratos a exigir dentro del presente proceso de
seleccidn, se realiza la revision de procesos similares adelantados por otras entidades estatales,
identificando la siguiente informacion:

Numero del
proceso

Entidad

Experiencia
habilitante
requerida —
numero
maximo de
certificaciones

Numero de
certificaciones
requeridas para

empresas y
emprendimiento

de mujeres

LINK del Proceso

SAMC-ICC-161-
2026

Instituto Caro y Cuervo

https://community.secop.gov.co/Pub
lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
x?noticeUID=CO1.NTC.10113642&i
sFromPublicArea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true

MJD-SAMC-001-
2026

Ministerio del Interior y
de Justicia

https://community.secop.gov.co/Pub
lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
x?noticeUID=CO1.NTC.10141997&i
sFromPublicArea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true

SDHT-SAMC-001-
2026

Secretaria Distrital del
Habitat

https://community.secop.gov.co/Pub
lic/Tendering/ContractDetail View/In
dex?Uniqueldentifier=CO1.PCCNT
R.9456923&AwardContractDetailld
=7484300&IsFromMarketplace=Fal
se&IsFromContractNotice=True&is
Modal=true&asPopupView=true

CB-LP-001-2026

Contraloria de Bogota

https://community.secop.gov.co/Pub
lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde
x?noticeUID=CO1.NTC.10115686&i
sFromPublicArea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true

LP-SEN-001-2026

Senado de la Republica

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde

x?noticeUID=CO1.NTC.10137760&i

sFromPublicArea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true

SIC 8 DE 2026

Superintendencia de
Industria y Comercio

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde

x?noticeUID=CO1.NTC.10197547&i

sFromPublicArea=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true

IDT — SAMC-003-
2025

Instituto Distrital de
Turismos

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde

x?noticeUID=CO1.NTC.9251671&is

FromPublicArea=True&isModal=tru
e&asPopupView=true

DASCD-LP-002-
2025

Departamento
Administrativo del
Servicio Civil Distrital

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde

Xx?noticeUID=CO1.NTC.8881159&is

FromPublicArea=True&isModal=tru
e&asPopupView=true

CSAMC-3-2025

Auditoria General de la
Republica

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde

x?noticeUID=CO1.NTC.8865981&is

FromPublicArea=True&isModal=tru
e&asPopupView=true

IDARTES-LP-004-
2025

Instituto Distrital de las
Artes

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde

Xx?noticeUID=CO1.NTC.8843649&is

FromPublicArea=True&isModal=tru
e&asPopupView=true

DEF-LP-01-2025

Defensoria del Pueblo

https://community.secop.gov.co/Pub

lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde

x?noticeUID=CO1.NTC.8601574&is

FromPublicArea=True&isModal=tru
e&asPopupView=true

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros UNION TEMPORAL JARGU-ARESS-DPS 2026

Del analisis efectuado a partir del promedio aplicado, se evidencia que las entidades estatales que
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3 ProsPerldad Social |
adelantan procesos de contrataciébn para seguros exigen entre tres (3) y hasta cinco (5)
certificaciones para acreditar la experiencia habilitante siendo cinco (5) el criterio mas utilizado en la
muestra analizada. En consecuencia, PROSPERIDAD SOCIAL, considera procedente solicitar
hasta cinco (5) certificaciones de experiencia ejecutadas y terminadas, relacionadas con
seguros, toda vez que este requisito resulta proporcional al objeto contractual, permite verificar la
idoneidad del proponente y promueve la pluralidad de oferentes, sin imponer barreras injustificadas
a la participacion.

Por otra parte, en aplicacion de los articulos 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 y del analisis
de mercado realizado, se evidencio a partir del promedio aplicado, que las entidades publicas
consultadas exigen entre cuatro (4) y siete (7) certificaciones para acreditar la experiencia de
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, siendo seis (6)
certificaciones el criterio mas representativo de la muestra analizada. Por lo anterior,
PROSPERIDAD SOCIAL, considera razonable permitir que los emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas acrediten la experiencia mediante un maximo
de seis (6) certificaciones, garantizando condiciones de participacion acordes con la capacidad
empresarial de este segmento del mercado y promoviendo una mayor concurrencia de oferentes, sin
afectar la adecuada ejecucién del contrato.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo menos uno
de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860
de 2021 y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la
union temporal.

NOTA: Se acreditara la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres, cuando se cumpla
alguna de las condiciones establecidas en el numeral 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

6.1.2. Puntaje adicional para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas

Conforme lo dispone el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el articulo
2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1860 de 2021, la Entidad debera incluir requisitos diferenciales y puntajes
adicionales en el proceso de seleccion para empresas de mujeres, los cuales son aplicables a los
procesos de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de
méritos.

Por su parte, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 45 de 1990, Circular Externa 052 de 2002
de la Superintendencia Financiera de Colombia (organismo que las controla y vigila), numeral 1
reglas generales sobre la Operacion de Seguros — Numeral 1.1. Reglas para la autorizacion de ramos
de seguros y Codigo de Comercio articulo 1037, las uUnicas personas autorizadas para
comercializar seguros en Colombia son las personas juridicas, razéon por la cual, lo
reglamentado por el 2.2.1.2.4.2.15 Decreto 1860 de 2021 sera parcialmente aplicable al proceso de
seleccion, puesto que la actividad de seguros es reglada y exige por parte de la compafiia de seguros
una constitucion especifica para su operacion.

No obstante, con el propdsito de promover la participacion de las mujeres en la contratacion estatal,
se otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos, para los proponentes que cumplan
con las definiciones del articulo 2.2.1.2.4.2.14 “Definicion de emprendimientos y empresas de
mujeres”, del Decreto 1082 de 2015, modificado por la Ley 2069 de 2020 y reglamentado por el
Decreto 1860 de 2021, asi:

CONDICION EXIGIDA
Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las
acciones, partes de interés o cuotas de participacion
de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas
durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion.

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%)
de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan
estado vinculadas laboralmente a la empresa durante
al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del
mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo

ACREDITACION

Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste
la distribucion de los derechos en la sociedad vy el
tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se
sefale de manera detallada todas las personas que
conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el numero de mujeres y el tiempo de
vinculacién.
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aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la
direccién de areas misionales de la empresa y la toma
de decisiones a nivel estratégico. En este sentido,
seran cargos de nivel directivo los que dentro de la
organizacion de la empresa se encuentran ubicados
en un nivel de mando o los que por su jerarquia
desempefian cargos encaminados al cumplimiento de
funciones orientadas a representar al empleador.

"La cedificacion debera relacionar el nombre
completo y el numero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel
directivo del proponente. Como soporte, se anexara
copia de los respectivos documentos de identidad,
copia de los contratos de trabajo o certificacion
laboral con las funciones, asi como el certificado de
aportes a seguridad social del ultimo afio en el que

se demuestren los pagos realizados por el
empleador.
Para las asociaciones y cooperativas, cuando masdel Esta circunstancia se acreditara mediante

cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean

mujeres y la participacion haya correspondido a estas

durante al menos el uUltimo afio anterior a la fecha de

cierre del Proceso de Seleccion. I
Fuente: Elaboracion intermediario de seguros UNION TEMPORAL JARGU-ARESS-DPS 2026

con base en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021

certificacion expedida por el representante legal.

Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las
certificaciones deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

Tratandose de proponentes plurales, los puntajes adicionales solo se aplicaran si por Io menos uno
de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos
en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la union temporal.

Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la
aplicacion de los criterios diferenciales para personas con discapacidad y de los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad en el sistema de compras publicas.

Nota: Con respecto al criterio diferencial para jovenes egresados del sistema de proteccion del ICBF
en el sistema de compras publicas, PROSPERIDAD SOCIAL, no incluye puntajes adicionales en el
presente proceso de seleccion por tratarse de una reglamentacion que no ha sido aun expedida por
el Gobierno Nacional.

6.2. Andlisis sobre Criterios diferenciales para Mipymes domiciliadas en Colombia en el
Sistema de Compras Publicas

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 5 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 por medio
del cual se modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.2., “Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de
Contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1.El valor del proceso sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPyme colombianas para limitar la
convocatoria a MiPyme colombianas por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacion.” (...)

Conforme la anterior normativa y en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, PROSPERIDAD SOCIAL hace constar que ha realizado el analisis del sector con la finalidad
de identificar la aplicabilidad de dichas normas en el presente proceso de seleccion.

De la misma forma, se hace constar que se evalla la promocién del acceso a las MiPymes al
mercado de compras publicas establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020.
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Asi las cosas y en cumplimiento de lo dispuesto en el Deereto 1860 de 2021'°, se complementa el
analisis de la oferta categorizando una muestra de empresas, por sectores (Manufacturero o
Industrial, Servicios y Comercio) y por tamafio empresarial (Micro, Pequefia, Mediana y Gran
empresa).

La clasificacion por sectores se realizd con base en los CIIU en los que se encuentran clasificadas
las empresas que pueden ofrecer los bienes o servicios requeridos por la Entidad.

Por su parte, la clasificacion del tamafio empresarial se realizé de acuerdo con la cuenta de ingresos
por actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de 2019 y
aplicandoles el factor clasificatorio con las

Unidades de Valor Unitario (U.V.T.) y teniendo en cuenta la evolucion mensual de las empresas
registradas en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), de Confecamaras, e informacion anual
de los micronegocios identificados por la Encuesta de Micronegocios (Emicron) del DANE.

Asi las cosas, tenemos que respecto de las empresas activas por tamafo y por sector, las
microempresas aumentaron un 4,2% entre enero y julio de 2026 respecto al mismo periodo del afio
anterior. Las empresas grandes, medianas y pequefias aumentaron un 3,8 %, 3,9 % y 4 %,
respectivamente.

Por otro lado, en el sector de servicios el numero de empresas aumenté 12,8%, mientras que en
comercio aumento 3 %

Grdfica 3. Empresas activas por tamarfio 2025 vs. 2026 Gréfica 4. Empresas activas por sector 2025 vs.
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Fuente: MINCIT - Informe de tejido empresarial Oficina Estudios Econémicos de julio de 2026

A continuacién, se muestra el detalle de las compaiiias de seguros que participan en la suscripcion
de riesgos en el sector estatal y que tienen aprobada la comercializacion de los ramos objeto de
contratacion:

No. PROVEEDOR NIT (TAMANO
EMPRESA)
Gran Empresa

CLASIFICACION

ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. 860027404-1

ALLIANZ SEGUROS S.A. 860026182-5 Gran Empresa

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 860524654-6 Gran Empresa

AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. 860002183-9 Gran Empresa

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 860002184-6 Gran Empresa

4 BMI COLOMBIA COMPAglIA/:\ DE SEGUROS DE VIDA 901061386-7 Gran Empresa

COLMENA S.A. COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA

5 (RIESGOS LABORALES) 800226175-3 Gran Empresa
6 CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 860026518-6 Gran Empresa
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A.

7 (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 860070374-9 Gran Empresa
8 COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 860022137-5 Gran Empresa
9 COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 860037013-6 Gran Empresa
10 HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 860039988-0 Gran Empresa
11 LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 860002400-2 Gran Empresa
12 MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. 830054904-6 Gran Empresa

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.  891700037-9 Gran Empresa
13 POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 860011153-6 Gran Empresa

19 Decreto 1860 de 2021. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones’, articulos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18, disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187,
fecha de consulta: marzo 14 de 2024.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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14 SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. 860037707-9 Gran Empresa
15 SEGUROS DEL ESTADO S.A. 860009578-6 Gran Empresa
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 860009174-4 Gran Empresa

16 SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. 890903790-5 Gran Empresa
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 890903407-9 Gran Empresa

17 ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 860002534-0 Gran Empresa

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros UNION TEMPORAL JARGU-ARESS-DPS 2026

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021,
mediante el cual se adiciono el articulo 2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo
2 de Titulo 1 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015, “Criterios diferenciales para MiPyme
en el Sistema de Compras Publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de
2000, segun los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién competitivos de las
MiPyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion
empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditaciéon de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

(...)

Con el proposito de adoptar las medidas afirmativas de conformidad con lo establecido en el Decreto
1860 de 2021, PROSPERIDAD SOCIAL no considera oportuno implementar criterios diferenciales
para MiPymes, teniendo en cuenta el resultado del presente analisis del sector arroja que las
compafiias de seguros presentan una clasificacion de Gran Empresa, situacion que es verificable
en el certificado de Camara de Comercio expedido de cada uno de los proveedores.

6.3. Analisis sobre la participaciéon de personas con discapacidad en el sector asegurador

De acuerdo con lo sefialado en el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 y por medio del cual se
modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.2.1.2.4.2.7.y 2.2.1.2.4.2.8., de la Subseccion 2 de la Seccién
4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales deben adoptar medidas afirmativas en sus Procesos de Contratacién, con el fin de
promover condiciones efectivas de igualdad para la poblacién con discapacidad.

Conforme la anterior normativa y en cumplimiento de la misma, PROSPERIDAD SOCIAL hace
constar que ha realizado el analisis del sector con la finalidad de identificar la aplicabilidad de dicha
norma en el presente proceso de seleccion.

Por ello y de conformidad con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) los
indicadores de mercado laboral de la poblacién con discapacidad indican que para el trimestre movil
mayo — julio 2026, las ramas de actividad donde mas se concentré la poblacién ocupada con
discapacidad fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (21,7%), seguida de Comercio
y reparacion de vehiculos (19,2%).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el sector asegurador se enmarca en las ramas de actividad otras
ramas, se evidencia que participacion de esta poblacién es del (7.3%), precisando que existen otras
actividades que pueden encasillarse en esta distribucion y no corresponde exclusivamente a
seqguros.
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Tabla 2. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segiin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre mévil mayo - julio 2026

Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad

Poblacién ocupada 415 100 24.115 100
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 90 217 3.238 134
Comercio y reparaadn de vehiculos 80 192 4094 170
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y
42 10,0 1.984 82
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera 37 88 2,621 109
Alojamiento y servicios de comida 34 82 1870 78
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y
: : 29 69 1918 80
servicios administrativos
Administracion publica y defensa, educadén y
: 28 68 3.142 130
atencion de la salud humana
Transporte y almacenamiento 28 6,7 1.806 75
Copstouccian 26 £2 1671 69
Otras ramas* 22 53 1.770 73

Fuente: DANE — Boletin Técnico - Mercado laboral de las personas con discapacidad
Boletin técnico 11 de septiembre de 2026

Como corolario de lo anterior, y teniendo en cuenta la tipologia contractual, las caracteristicas propias
del contrato de seguro, su objeto, el alcance de las obligaciones a cargo del contratista adjudicatario
y las particularidades del sector asegurador, se precisa que las compafiias de seguros, de
conformidad con sus politicas internas, pueden vincular personas con discapacidad para el desarrollo
del contrato. Lo anterior, en consideracién a que, durante la ejecucién del contrato de seguro, existen
diversas actividades asociadas al cumplimiento de las obligaciones contractuales que pueden ser
desarrolladas por esta poblacion.

No obstante, es importante precisar que la obligacién principal del asegurador consiste en pagar la
indemnizacion al asegurado cuando se materialice el riesgo amparado, en los términos y condiciones
previstos en la pdliza de seguro. En consecuencia, la participacion de personas con discapacidad
Unicamente podra promoverse respecto de aquellas actividades de apoyo o de ejecucion contractual
que resulten compatibles con la naturaleza del contrato y que no comprometan el cumplimiento de
la obligacién aseguraticia principal.

En ese sentido, se considera juridica y técnicamente viable incorporar medidas afirmativas que
incentiven la participacion de personas con discapacidad en los procesos de contratacion publica de
seguros, siempre que dichas medidas respeten la naturaleza del contrato, no afecten la adecuada
prestacion del servicio asegurador y se ajusten a los principios de igualdad, proporcionalidad y
seleccion objetiva.

6.3.1. Criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1
del Decreto 287 de 2026, mediante el cual se incluyen requisitos diferenciales para incentivar la
participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el
territorio nacional en los procesos de compra publica para el sector asegurador y el cual indica que
“En los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada y concurso de méritos, asi como en los
procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en
materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia de seriedad
de la oferta, con el fin de promover la participacién de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto
contractual, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones y el principio de proporcionalidad. En
desarrollo de lo anterior, se deberan establecer condiciones habilitantes diferenciadas o ajustadas
que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten el acceso de los emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad”.



En correspondencia con ello, dentro de los criterios diferenciales a aplicar en los procesos de
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compras publicas se encuentran los siguientes:

Tiempo de experiencia: Como quiera que la experiencia no se agota con el transcurso
del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia dia a dia, en
la medida en que continden con sus actividades, resulta pertinente aplicar este criterio
diferencial para promover la participacion de poblacién con discapacidad en el proceso
de seleccion.

Capacidad financiera: La capacidad financiera minima habilitante para este proceso de
seleccidn se ha estructurado sobre limites minimos y maximos que reflejan los indicadores
financieros que se registran en el Registro Unico de Proponentes — RUP de las Compafiias
de Seguros que comunmente presentan términos en procesos de contratacion estatal y
por lo tanto, no resulta conveniente aplicar este criterio diferencial para promover la
participacion de poblacién con discapacidad en el proceso de seleccion.

Capacidad organizacional: Los indicadores de la capacidad organizacional de las
empresas de seguros que operan en Colombia no miden la capacidad real de las
companias de seguros y al presentarse en negativo para algunas companias de seguros,
no significa que las mencionadas sociedades estén pasando por una mala situacion
organizacional. Estos indicadores se utilizan para observar cual es el margen real de
rentabilidad de los accionistas con relacién a su inversion. Este valor, es mas un indicador
para analisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor
obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion posibles
del mercado, Por lo anterior, no se exigiran indicadores de capacidad organizacional de
los oferentes para el presente proceso de seleccion, corolario, no se establece como
criterio diferencial para promover la participaciéon de poblacién con discapacidad en el
proceso de seleccion.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta: De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015,
la garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta
y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de
por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. Para este proceso de seleccion
ya se ha establecido el porcentaje minimo que permita la suficiencia de la garantia, razén
por la cual, no sera un requisito diferencial para promover la participaciéon de empleadores
de personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad en el proceso de seleccion.

En consecuencia y después de analizados los criterios diferenciales a aplicar en los procesos de
compras publicas, PROSPERIDAD SOCIAL considera oportuno implementar el criterio, mediante
el requisito habilitante experiencia, por lo tanto y para efectos del presente proceso este se vera
reflejado en el nimero maximo de contratos que se exigira para su acreditacion, garantizando el
cumplimiento adecuado del objeto contractual, considerando las obligaciones del contratista
adjudicatario y el principio de proporcionalidad.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo consagrado en el Decreto 0287 de 2026, con el fin de
incentivar los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el
territorio nacional, PROSPERIDAD SOCIAL realiza la revisién de procesos similares adelantados
por otras entidades estatales, identificando la siguiente informacién:

Experiencia Nu;n erq de
habilitante (M )
Numero del requerida — TEGLIEIEEE [T
roceso Entidad :Iamero emprendimiento LINK del Proceso
P maximo de s y empresas de
certificaciones personas con
discapacidad
https://community.secop.gov.co/Public/Ten
ANT-SAMC- Agencia Nacional 3 5 dering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
001-2026 de Tierras CO1.NTC.10264089&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true
Superintendencia https://community.secop.gov.co/Public/Ten
SIC 8 DE 2026 dpe Industria 5 7 dering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
Comercio y CO1.NTC.10197547&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Ten
FA-PS-277- L. dering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
2026 Fondo Adaptacion 5 8 CO1.NTC.103207478isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true
Instituto Municioal https://community.secop.gov.co/Public/Ten
SA-MC-001- de Devortes P 3 4 dering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
2026 Recreacigﬂ ot Bye”O CO1.NTC.10412261&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10264089&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10264089&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10264089&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10264089&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10197547&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10197547&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10197547&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10197547&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10412261&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10412261&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10412261&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10412261&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Prosperidad Social _ _
Fondo de https://community.secop.gov.co/Public/Ten
FDLCH-SAMC- Desarrollo Local de 3 5 dering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
001-2026 Chapinero CO1.NTC.10408475&isFromPublicArea=Tr
ue&isModal=true&asPopupView=true
Secretaria Distrital https://community.secop.gov.co/Public/Ten
SCJ-SIF-LP-1- de Seguridad, 5 6 dering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
2026 Convivencia y CO1.NTC.10404141&isFromPublicArea=Tr
Justicia ue&isModal=true&asPopupView=true

Fuente: Elaboracién intermediario de seguros UNION TEMPORAL JARGU-ARESS-DPS 2026

Del analisis efectuado a partir del promedio aplicado, se evidencia que las entidades estatales que
adelantan procesos de contratacion para seguros exigen entre tres (3) y cinco (5) certificaciones para
acreditar la experiencia habilitante siendo cinco (5) el criterio mas utilizado en la muestra analizada.
En consecuencia, PROSPERIDAD SOCIAL, considera procedente solicitar hasta cuatro (4)
certificaciones de experiencia ejecutadas y terminadas, relacionadas con seguros, toda vez
que este requisito resulta proporcional al objeto contractual, permite verificar la idoneidad del
proponente y promueve la pluralidad de oferentes, sin imponer barreras injustificadas a la
participacion.

Por otra parte, en aplicacion de los articulos articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015
modificado por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026 y conforme con las definiciones que trae el
articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 0287 de
2026 y del analisis de mercado realizado, se evidencié a partir del promedio aplicado, que las
entidades publicas consultadas exigen entre cuatro (4) y ocho (8) certificaciones para acreditar la
experiencia de emprendimiento y empresa de personas con discapacidad, siendo seis (6)
certificaciones el criterio mas representativo de la muestra analizada. Por lo anterior,
PROSPERIDAD SOCIAL, considera razonable permitir que los emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad acrediten la experiencia mediante un maximo de seis (6)
certificaciones, garantizando condiciones de participacion acordes con la capacidad empresarial de
este segmento del mercado y promoviendo una mayor concurrencia de oferentes, sin afectar la
adecuada ejecucion del contrato, para lo cual el proponente debera indicar en el Formato
“EXPERIENCIA” los contratos que pretende hacer valer junto con la informacién alli solicitada.
Igualmente debera aportar certificacion expedida con un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario
respecto a la fecha de presentacion de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y
el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que
conste el numero de personas con discapacidad que conforman su planta de personal. La
certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada
una de las personas con discapacidad. Como soporte, se anexara copia de los respectivos
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones,
sin que se puedan relacionar contratos de prestacion de servicios, asi como el certificado de aportes
a seguridad social de los Ultimas tres (3) meses en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

También, esta verificacidon se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de Trabajo
y la entidad estatal contratante verificara la vigencia de dicha certificacion, de conformidad con la
normativa aplicable.

Tratandose de proponentes plurales, lo dispuesto en el presente inciso sélo se aplicara si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de emprendimiento y empresa de personas con
discapacidad, y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la
union temporal.

Las medidas de fomento aqui previstas seran compatibles con otros criterios diferenciales o de
preferencia establecidos en el ordenamiento juridico, tales como las aplicables a las empresas y
emprendimientos de mujeres.

NOTA: Se acreditara la calidad de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con
el cumplimiento de lo establecido en el numeral articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015
modificado por el articulo 1 del Decreto 0287 de 2026.

6.4. Analisis sobre el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblaciéon en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional nacional.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
1860 de 2021, se analizé la oportunidad y conveniencia de fomentar la provision de bienes o servicios
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por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados.par la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. No obstante, teniendo
en cuenta que el objeto contractual corresponde a la contratacion del programa de seguros de
PROSPERIDAD SOCIAL, cuya ejecucion exige capacidades técnicas, financieras y operativas
propias de entidades aseguradoras legalmente habilitadas, se concluye que no resulta procedente
establecer dicha obligacién, toda vez que su implementacién no guarda relacién directa con la
naturaleza del contrato ni con las actividades requeridas para su adecuada ejecucion.

6.5. Apoyo a la industria nacional

Para la calificacion de este aspecto se asignara un puntaje maximo de hasta diez (10) puntos y se
tendra en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de
los Incentivos en los Procesos de Contratacion expedido por la Agencia Colombia Compra Eficiente,
que regula lo relacionado con bienes y servicios de origen nacional, disponiendo que “son bienes
nacionales los bienes inscritos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales -RPBN"-, asi
mismo, establece que “son servicios nacionales aquellos prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la
legislacion colombiana”.

De igual manera, conforme con lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 816 de 2003,
modificado por el articulo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgara tratamiento de servicio de origen
nacional a aquellos servicios originarios de los paises con los que Colombia ha negociado trato
nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a las ofertas de bienes
y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios
nacionales.

Este ultimo caso se demostrara mediante certificacion escrita firmada por el Representante Legal.
Para el caso de bienes nacionales, los proponentes deberan acreditar dicho requisito mediante
documento en el que conste la inscripcion en el Registro de Productores de Bienes Nacionales —

RPBN, administrado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para los bienes que ofrece.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, los puntajes que se asignaran en cada uno
de los casos seran:

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
(Origen de los servicios ofrecidos por el proponente)

Servicio Origen Nacional o con trato nacional que vinculen el porcentaje
minimo (40%) del personal total empleados y/o contratistas por prestacion de 10
servicios colombianos asociados al cumplimiento del contrato.

Proponente extranjero (no es origen nacional ni con trato nacional) que
incorporen por lo menos el 90% del personal total empleados y/o contratistas
por prestacion de servicios colombianos asociados al cumplimiento del
contrato.

Quien no cumpla con las exigencias definidas en este acapite, obtendra cero (0) puntos en este
criterio

6.6. Analisis pertinencia contratacién mano de obra local (articulo 80 del PND LEY 2294 DE
2023)

El articulo 80 de la ley 2294 de 2023 (Plan nacional de Desarrollo) establece la obligacién de la
entidad estatal contratante de exigir a sus contratistas la vinculacion de, al menos el 50%, de mano
de obra local, cuando se trate de inversiones y programas a ejecutarse en regiones.

Los contratos de seguros corresponden a servicios y no a bienes, y son una obligacién contraida por
el asegurador de pagar al asegurado o al beneficiario, segun el caso, la prestaciéon acordada. Esta
sometida al cumplimiento de una condicidén suspensiva, cual es la ocurrencia del siniestro, es decir
el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del
beneficiario y cuya realizacién da origen a la obligacion del asegurador. En este acuerdo se define
el riesgo amparado, el objeto de aseguramiento, exclusiones y limites pecuniarios temporales
pactados, sin que esté permitido interpretar mas alla de su contenido.

La contrataciéon de seguros que amparen los bienes patrimoniales actuales y futuros de
PROSPERIDAD SOCIAL, en efecto, corresponde a un gasto de funcionamiento a nivel nacional,
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que le permite a la entidad cumplir con las obligaciones de.ley en relacion con el aseguramiento de
sus bienes, mas no corresponde a un proyecto de inversion regional.

Conforme con lo anterior, y teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato de seguro, el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones del contratista adjudicatario, no sera necesario exigir,
para la ejecucién del contrato que se suscriba, la participacion de mano de obra local, por tanto, no
sera aplicable el mandato legal del articulo 80 de la ley 2294 de 2023.

6.7. Analisis sobre la pertinencia de la division del proceso en lotes o segmentos (articulo
2.2.1.2.4.2.19 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 6 del Decreto 142 de
2023)

El articulo 2.2.1.2.4.2.19. del Decreto 1082 de 2015 establece, la obligacion de las entidades
estatales en sus procesos de contratacién, de promover la division en lotes o segmentos, que faciliten
la participacion de las MiPymes.

De acuerdo con el analisis del sector, y en especifico, lo descrito en el numeral 5 de este documento,
no existen proveedores de seguros en el mercado, que tengan el tamafo empresarial de MiPymes.

Por lo tanto, de acuerdo con la particularidad del presente proceso y que este criterio se establece
para facilitar la participacién de MiPymes, no es factible su aplicacion, toda vez que las empresas del
sector asegurador no estan clasificadas como medianas o pequefias empresas. Las compafiias de
seguros presentan una clasificacion de Gran Empresa, de conformidad con las cifras que reporta la
industria aseguradora colombiana en relacién con el patrimonio total y conforme con lo sefialado por
el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

No obstante, considerando la particularidad técnica del mercado asegurador, se ha establecido
estructurar el proceso de seleccion en dos (2) lotes o grupos de polizas de seguros, que permiten la
participacion plural de oferentes, la recepcion de ofertas competitivas y la reduccion del riesgo de
desierta de un seguro.

Asi las cosas, las pélizas a contratar se dividen en los siguientes lotes o grupos:

Todo riesgo dafios materiales

Transporte de valores

Transporte de mercancias

Manejo sector oficial

Responsabilidad civil extracontractual

Responsabilidad civil servidores publicos

Infidelidad y riesgos financieros

Automoviles

Seguro de dafos corporales causados a las personas en accidentes de
transito — SOAT

Responsabilidad civil riesgos cibernéticos - CYBER

Lo anterior, teniendo en cuenta que es de conocimiento del mercado asegurador que no todas las
compafiias de seguros autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia ofrecen todos
los ramos de seguros, como es el caso del seguro de responsabilidad civil riesgos cibernéticos
(CYBER). Esta situacion hace necesario estructurar el proceso de seleccién por grupos de seguros,
con el fin de promover una mayor participacion de oferentes.

En ese sentido, PROSPERIDAD SOCIAL reconoce las particularidades y limitaciones del mercado
asegurador y, por ello, considera conveniente mantener la estructuracién del proceso de seleccién
por grupos de seguros, favoreciendo la pluralidad de oferentes y la eficiencia del proceso de
contratacion

6.8. Incorporacion de condiciones especiales de ejecucion en favor de personas con
discapacidad

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026, no se considera técnica ni juridicamente viable incorporar,
como obligacion especial de ejecucidn del contrato, condiciones relacionadas con la subcontratacion
inclusiva o con la vinculacién de personas con discapacidad al equipo de trabajo del contratista.
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Lo anterior obedece a la naturaleza y objeto del contrato de seguros, cuya ejecucion se sustenta en
los elementos esenciales del contrato previstos en el Cédigo de Comercio, tales como el interés
asegurable, el riesgo asegurable, la prima y la obligacion condicional del asegurador de indemnizar
al asegurado cuando ocurra el siniestro amparado, de conformidad con los términos, condiciones,
exclusiones y limites establecidos en la péliza. En consecuencia, la ejecucion contractual no depende
de la prestacion personal de un servicio o de la conformacién de un equipo de trabajo dedicado
exclusivamente a la Entidad.

Adicionalmente, la imposicion de este tipo de condiciones especiales podria restringir la libre
concurrencia y la pluralidad de oferentes, al imponer requisitos que no guardan relacion directa con
el objeto contractual ni con la adecuada ejecucién del contrato de seguros. La actividad aseguradora
demanda capacidades técnicas, operativas, financieras y de suscripcion altamente especializadas,
desarrolladas por las aseguradoras conforme a su estructura organizacional y al régimen que regula
el sector asegurador, sin que resulte procedente exigir la destinacidon de personal exclusivo para la
ejecucion del contrato.

En ese sentido, la inclusion de condiciones especiales de ejecucién relacionadas con la integracion
del equipo de trabajo o la subcontratacion inclusiva no resulta proporcional, necesaria ni pertinente
frente al objeto contractual, por lo que su exigencia podria afectar los principios de seleccién objetiva,
libre concurrencia y eficiencia que rigen la contratacion estatal, sin generar un beneficio directo para
la adecuada ejecucion del contrato.

6.9. Andlisis sobre los impactos econdémicos, sociales y ambientales directos e indirectos
identificados en las etapas del Ciclo de vida del bien, obra o servicio a contratar.

Con respecto a la aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 0997 de 2026, se precisa que, si bien el deber general de realizar el analisis del sector
resulta aplicable a los procesos de contratacion estatal, su contenido debe atender a la naturaleza,
caracteristicas y riesgos propios del objeto contractual.

Para el caso particular, PROSPERIDAD SOCIAL adelantara la contrataciéon de un proceso de
seguros, cuyo objeto corresponde a la adquisicion de un servicio financiero y de transferencia de
riesgos de naturaleza intangible, cuyo propdsito consiste en amparar determinados riesgos mediante
el otorgamiento de coberturas y el eventual reconocimiento de indemnizaciones, y no en la
adquisicién, transformacion, utilizacion, reparacion, reutilizacion o disposicién final de un bien fisico.

En consecuencia, las consideraciones asociadas al ciclo de vida, reutilizacion de recursos,
reparacion y mejora de bienes, fomento a la economia circular y minimizacion de residuos no resultan
aplicables de manera directa ni pueden trasladarse mecanicamente a la contratacién de seguros,
toda vez que no existe un bien material cuya fabricacién, uso mantenimiento, reparacién o
disposicion final constituya el objeto de la contratacion.

Lo anterior, no implica desconocer el deber de planeacion ni el andlisis del sector exigido por la
normativa de contratacion estatal. Por el contrario, en los procesos de contrataciéon de seguros dicho
analisis debe desarrollarse de manera proporcional y acorde con la naturaleza del servicio,
concentrandose en aspectos propios del mercado asegurador, tales como:

La identificacion y valoraciéon de los riesgos

Las condiciones y coberturas disponibles en el mercado

Los amparos y exclusiones

Los limites y sublimites asegurador

Los deducibles

Las vigencias

Las primas

Las condiciones técnicas y econdmicas

La capacidad y solvencia de los oferentes (comparias de seguros)
El comportamiento de la siniestralidad

y demas factores que incidan en la adecuada estructuracion del proceso.

Por lo anterior, se considera que las disposiciones relacionadas especificamente con la reutilizacion,
reparacion, mejora de recursos y economia circular no resultan materialmente aplicables al objeto
contractual descrito por PROSPERIDAD SOCIAL, atendiendo a su naturaleza intangible y las
caracteristicas propias del sector seguros

7. ANALISIS FINANCIERO
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7.1. Capacidad financiera

Si bien es cierto que el Decreto 1082 de 2015 establece tres tipos de indicadores financieros a saber:
liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses, al realizar el correspondiente estudio del
sector, frente a los indicadores financieros de las compafiias de seguros, los mismos, por las
caracteristicas propias de estas compafiias, deben solicitarse con unos margenes muy diferentes a
los que se solicitarian para cualquier otro tipo de compainiias, atendiendo que esta es una actividad
regulada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Ahora bien, tal como lo sefiala el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra
Eficiente, se adelant6 el analisis de conocimiento del sector y con base en el mismo, particularmente
el relativo al objeto del Proceso de la Contratacion de las aseguradoras que participan en los
procesos de contratacion estatal de seguros que se consideran son posibles oferentes.

Por lo anterior, la Entidad, da cumplimiento a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 asi:

- Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de Anélisis de Riesgo...”. (Subrayado fuera de texto)

- Articulo 2.2.1.1.1.6.2 que a la letra sefala que “La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en cuenta: (a)
el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse
a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)”

A su vez, se procede a tener en cuenta las directrices dadas por Colombia Compra Eficiente, a través
del Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion,
asi:

- “La promocién de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y
contratacion publica, por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos
habilitantes no son ni pueden ser una forma de restringir la participacion en los Procesos de
Contratacion. El sistema de compras y contratacion publica debe promover la participacion de
mas proponentes y el crecimiento de la industria nacional de bienes y servicios y por eso los
requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcionales.”"!

Asi entonces la Entidad con el fin de promover la competencia en el presente proceso y con el fin de
permitir la participacion plural de compafiias de seguros que comunmente participan en procesos
con Entidades Estatales, se hace necesario establecer los indicadores financieros y de organizacion
acorde al sector asegurador, estableciendo los topes minimos y maximos, por lo que se hace
necesario establecer los indicadores financieros y de organizaciéon acorde al sector asegurador,
realizando el anélisis con los indicadores vigentes y en firme en el Registro Unico de Proponentes
(RUP).

Conforme con lo anterior, la verificacion de capacidad financiera y organizacional de las propuestas
se efectuara a partir de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2025.

a. Indicador de Liquidez:

Este determina la capacidad del proponente para hacer frente a sus obligaciones a corto plazo,
comprometiendo sus activos corrientes, es decir que, por cada peso ($) de deuda corriente, cuanto
se tiene de respaldo en activo corriente, por lo tanto, entre mas alto sea el resultado, menor riesgo
existe que resulten impagadas las obligaciones a corto plazo. De igual manera, el indice de liquidez
demuestra la capacidad de la compafia para adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos
proyectos sin necesitad de endeudamiento adicional.

La formula para su calculo es la siguiente: Activo corriente/Pasivo corriente.

El Margen de las Companias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratacion
son los siguientes:

iNDICE DE LIQUIDEZ

ASEGURADORA / ANO 2025

I Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion; Colombia Compra Eficiente; Paginas 5 y 6.
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ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E 2,07
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 1,35
BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 1,64
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 1,05
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 5,74
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 5,73
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 2,98
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 5,24
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 2,82
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 1,08
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 4,89
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 2,74
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 6,09
SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. 4,04
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 1,29
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 2,40

Cuadro 1. Informacion tomada del RUP de cada aseguradora que participa en los procesos
de contratacion estatal con firmeza 2025

Para la Entidad es significativo que los oferentes tengan un indice de liquidez mayor o igual 1,00 ya
que ello constituye una muestra de buena gestion financiera de una empresa para hacer frente, con
su disponibilidad de liquidez, a sus obligaciones en el corto plazo y, por ende, acreditar su solvencia.

Para establecer objetivamente el indicador, se acoge el valor minimo y no se establecen indicadores
por promedio o mediana, toda vez que su aplicacién conlleva a descalificar posibles participantes.

En ese orden de ideas, se determina un indicador de liguidez igual 0 mayor a uno coma cero cero
(1.00) para garantizar el principio de igualdad, la libre concurrencia, transparencia y seleccion
objetiva.

b. Indicador de Nivel de Endeudamiento

Este indicador refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion de los
acreedores en los activos de la empresa, razéon por la cual, se realizé una evaluacién de los
indicadores de nivel de endeudamiento que muestra el mercado asegurador y de éste se puede
deducir que los mismos arrojan un porcentaje alto en lo atinente al nivel de endeudamiento.

La formula para su célculo es la siguiente: (Pasivo Total / Activo Total)

Igualmente es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control y vigilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombia, y en cumplimiento de la regulacién establecida,
deben constituir y cumplir con el régimen de reservas técnicas minimas para poder operar en el pais.

"Articulo 186. Régimen de reservas técnicas e inversiones. Las entidades aseguradoras y las que
administren el Sistema General de Riesgos Profesionales, cualquiera que sea su naturaleza,
deberan constituir, entre otras, las siguientes reservas técnicas, de acuerdo con las normas de
caracter general que para el efecto expida el Gobierno Nacional:

a) Reserva de riesgos en curso;

b) Reserva matematica;

¢) Reserva para siniestros pendientes, y
d) Reserva de desviacion de siniestralidad.

El Gobierno Nacional senalara las reservas técnicas adicionales a las sefaladas que se requieran
para la explotacion de los ramos. Asi mismo, dictara las normas que determinen los aspectos
técnicos pertinentes, para garantizar que los diferentes tipos de seguros que se expidan dentro del
Sistema de Seguridad Social cumplan con los principios que los rigen."

Asi mismo, se pudo evidenciar que este indicador se encuentra en un rango de entre 0,71 y el 0,91
producto de la aplicaciéon de las reservas técnicas que deben constituir por disposicion legal y las
cuales son aplicables contablemente como pasivo. Las reservas mas (Reservas de primas no
devengadas, reservas de siniestros).

Debido a lo anterior, se realizd la evaluacion de los indicadores de nivel de endeudamiento que
muestra el mercado asegurador y de éste se puede deducir que los mismos arrojan un alto
porcentaje.

El margen de las Companias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratacion
estatal son los siguientes:
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ASEGURADORA / ANO 2025
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 0,71
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0,86
BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 0,86
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,83
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 0,85
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 0,59
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 0,91
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,80
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 0,83
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0,82
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 0,87
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 0,84
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 0,75
SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,83
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0,81
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 0,88

Cuadro 2. Informacion tomada del RUP de cada aseguradora que participa en los procesos
de contratacion estatal con firmeza 2025

Teniendo en cuenta que el propdsito de este proceso de seleccidn es permitir la participacion plural
de oferentes y conociendo el régimen de reservas técnicas que por el Estatuto Organico del Sistema
Financiero deben cumplir las compaiiias de seguros, este indicador se evaluara con la informacion
que se encuentra registrada en el RUP de cada una de las aseguradoras que comunmente participan
en procesos de seleccién de entidades estatales.

En ese orden de ideas, para establecer objetivamente el indicador, se acoge el valor maximo y no
se establecen indicadores por promedio 0 mediana, toda vez que su aplicacién conlleva a descalificar
posibles participantes.

Finalmente dado que el interés de la Entidad en que haya pluralidad de oferentes se determina un
indice de endeudamiento menor o igual al 0,91

c. Indicador de Exceso o Defecto del Patrimonio

Atendiendo a que las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los
establecidos en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 para aquellos casos
en que sea necesario por las caracteristicas del objeto a contratar, por lo cual se solicita, para el
presente proceso, el indicador financiero adicional de Exceso o defecto de patrimonio.

La formula de calculo es: (Patrimonio técnico — Patrimonio Adecuado: Positivo)

Se efectua el analisis de este indicador segun lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, Decreto 2954 de 2010, mediante el cual se establecio el régimen de patrimonio adecuado
para las entidades aseguradoras, como indicador integral y especifico para evidenciar la efectiva
capacidad financiera de las compafiias de seguros, tal como se indica en el considerando de dicha
norma, en el que estipula lo siguiente:

“Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos de
solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no sélo los riesgos de
suscripcion asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también deben
considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el de
activo.

Que, dado que pueden existir correlaciones entre los diferentes riesgos considerados y que
dichas correlaciones varian en cada entidad, las aseguradoras podran utilizar modelos de
mediciéon propios para el calculo de dichas correlaciones previa autorizacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia. Asi mismo se podran presentar modelos de industria,
autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia, que den cuenta de las diferentes
correlaciones existentes en cada entidad.

Que, con el objetivo de determinar el valor correspondiente al riesgo de activo, las entidades
aseguradoras deben clasificarlos en alguna de las categorias de riesgo establecidas en el
presente decreto y posteriormente ponderarlos segun su nivel de riesgo, con el fin de garantizar
que la entidad cuenta con un patrimonio sano, adecuado y de calidad”.

Asi mismo, dentro del citado Decreto, se establecen las férmulas que deben tener en cuenta las



(]
3 , Prosperidad Social 5
compafias de seguros para acreditar el régimen de patrimonio adecuado, estableciéndose en su
articulo 2.3.1.1.2.1. que “Las entidades aseguradoras deben mantener permanentemente y acreditar
ante la Superintendencia Financiera de Colombia en la forma y plazos que ésta determine, un

patrimonio técnico equivalente como minimo al nivel de patrimonio adecuado establecido en el
Capitulo 2 del Titulo 1 del Libro 31 de la Parte 2 del presente Decreto”.

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de este requisito, PROSPERIDAD SOCIAL, evaluara
el indicador tomando el ultimo corte publicado por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
las siguientes paginas web

https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/531/522/
https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/controles-de-ley/

Lo anterior, atendiendo que este indicador adicional no se encuentra establecido en el RUP.

d. Razén de Cobertura de Intereses

Para el presente proceso de seleccion del contratista del programa de seguros de la Entidad, el
intermediario UNION TEMPORAL JARGU-ARESS-DPS 2026, recomienda a PROSPERIDAD
SOCIAL, que dentro de los indicadores financieros no se requiera la razén de cobertura de intereses,
en razon a las caracteristicas especiales de la operacion financiera del tipo de contratistas a
seleccionar (compafias aseguradoras), que como lo estipula el “Manual para Determinar y Verificar
los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion”, expedido por Colombia Compara
Eficiente, la finalidad de este es la de “reflejar la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras”, y que para el caso en concreto, este indicador no genera un valor agregado
para el efecto que requiere la administracion, como es, la adjudicacion a un contratista que cuente
con capacidad financiera adecuada, que permita garantizar el cumplimiento y por ende el éxito de la
ejecucion del contrato. Para tal efecto, destacamos lo siguiente:

1) Uno de los componentes que se considera en el indicador corresponde a la utilidad
operacional, sobre la cual es importante observar que el objeto social de las aseguradoras
esta dirigido a asumir riesgos y precisamente es por ello que el Gobierno Nacional e inclusive
a nivel mundial, este mercado se encuentra regulado por disposiciones especificas, y de
acuerdo con el Estatuto Organico del Sistema Financiero y el Decreto 2954 de 2010 por el
cual se maodifica el Decreto 2555 de 2010 se establece el régimen de patrimonio adecuado
de las entidades aseguradoras, la salud desde el aspecto financiero para las compafias de
seguros, esta medida en la capacidad con que cuentan las compafiias para sumir el
cumplimiento de la obligacion principal de pago de los siniestros, que se refleja por el exceso
de patrimonio técnico adecuado, el cual permite establecer la real capacidad con que éstas
cuentan para suscribir pdlizas.

2) La utilidad operacional dentro de una actividad diferente al mercado asegurador, refleja el
resultado de los ingresos operacionales menos el costo de los bienes vendidos y los gastos
de operacion, rubros que es claro son especialmente aplicables para contratos de suministro
de obra (otros no relacionados con la actividad de asuncién de riesgos), por cuanto de ello
se deriva la capacidad financiera para asumir y cumplir compromisos en la entrega de
bienes, caso que no esta de ninguna forma asociado con la actividad de una aseguradora y
por consiguiente, del contrato objeto de este proceso.

3) Elotro componente, los gastos de intereses, de igual forma no permiten considerar el analisis
de capacidad financiera del mercado asegurador, por cuanto ello no esta dirigido al analisis
de actividades financieras de tipo asegurador.

La Superintendencia Financiera de Colombia es el ente regulador facultado para vigilar a las
compafias aseguradoras y tomar decisiones frente a la capacidad de las mismas, que permitan
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones; por lo que dentro de su funcién tiene como objetivo
velar por la operacion segura de este mercado, que permita la tranquilidad de la ciudadania en la
entrega de la proteccion de sus riesgos asegurables a las companfias de seguros; y para tal efecto,
la Superintendencia se basa en el analisis del indicador de patrimonio técnico adecuado, cuyos
resultados da a conocer al publico para que con base en el mismo, el publico en general incluyendo
a las Entidades Estatales, puedan elegir mejor informados, a las compafias de seguros que
administraran sus riesgos.

4) Concordante con lo anterior, la Superintendencia Financiera de Colombia en su proceso de
contratacién del programa de seguros, eliminé el indicador al que nos referimos y establecié
como requisito para verificar la capacidad financiera de las aseguradoras proponentes, el
indicador de “Exceso de Patrimonio Técnico Adecuado”, ejercicio que también han
adelantado otras entidades, como la Procuraduria General de la Republica y el Ministerio de
Defensa, entre otras.


https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/531/522/
https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/controles-de-ley/
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Teniendo en cuenta lo anterior, reiteramos la importancia.de tener en cuenta que el contrato de
seguro, y en consecuencia la actividad principal de una aseguradora, no es ni la venta de bienes ni
mucho menos su capitalizaciéon a través de créditos, la actividad principal de una aseguradora
consiste en asumir determinados riesgos econémicos mediante el pago de una prima que el
interesado realiza a la compaiia, por lo cual, lo importante de este negocio se centra de una lado,
en que las compafias aseguradoras tengan adecuadas reservas técnicas dirigidas a garantizar el
pago de los siniestros ocurridos, lo cual puede ser demostrado bien sea con un reasegurador
calificado que lo respalde o que del monto de dichas reservas se vean reflejadas en sus estados
financieros, o que cuenten con un patrimonio adecuado positivo en los términos exigidos por el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, y por el mismo Decreto 2954 de 2010 (que modifica el
Decreto 2555 de 2010 y establece el patrimonio adecuado en las entidades aseguradoras), criterios
que si permiten medir de manera adecuada el mercado asegurador, asi como la solidez de la
aseguradora para sus actividades principales.

Ahora bien, la Superintendencia Financiera establece como indicadores idéneos para el sector de
seguros, la razon de solvencia o indice de liquidez, que permite conocer la capacidad de la compaiiia
de seguros para liquidar oportunamente sus obligaciones a corto plazo, como es en el caso de los
siniestros; y el indicador de exceso, que corresponde al Patrimonio Técnico vs. Patrimonio Adecuado,
conforme con el Decreto 2954 de 2010, que permite conocer la capacidad financiera de la compaiiia
de seguros.

El proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes indicadores con base en la
informacion contenida en el RUP:

indice de Liquidez Activo Corrl_ente/Paswo Mayor o igual a 1,00
Corriente

Nivel de Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total Menor o igual a 0,91

Exceso o Defecto del Patrimonio técnico — N

Patrimonio Patrimonio adecuado Positivo

(*) En caso de que, la aseguradora oferente no tenga ningun tipo de endeudamiento financiero, para
el calculo del indicador su denominador sera cero (0) y su resultado “indeterminado”, por
consiguiente, su propuesta sera habilitada.

Nota 1: Frente al indicador de Patrimonio Técnico vs Patrimonio Adecuado, la Entidad evaluara el
indicador tomando el ultimo corte publicado por la Superintendencia Financiera de Colombia, en su
pagina web https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/531/522/ y
https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/controles-de-ley/

Nota 2: Los indicadores financieros para Consorcios o Uniones Temporales, seran calculados
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de cada uno de los integrantes
del Consorcio o Uniéon Temporal y no por el porcentaje de participacion de sus integrantes.

7.2. Capacidad organizacional

Frente a la verificacion de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4 como indicadores para medir el rendimiento
de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos, una vez verificado el mercado asegurador y
atendiendo las consideraciones anteriores en el entendido que para las companias de seguros el
indicador significativo es el patrimonio que deben reportar trimestralmente a la Superintendencia
Financiera de Colombia las compaiiias de seguros, se encuentra que estos indicadores no presentan
margenes altos e incluso existiendo compafiias con indicador en negativo.

Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan
para observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas con relacion a su inversion.
Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite
comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion
posibles del mercado, pero que no miden la capacidad financiera real de las compafiias de seguros
y al presentarse en negativo para algunas companias de seguros, no significa que las mencionadas
sociedades estén pasando por una mala situacién organizacional.

El Margen de las Companias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratacion
son los siguientes:

Analisis del indice de rentabilidad del patrimonio:



https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/531/522/
https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/controles-de-ley/
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ASEGURADORA / ANO 2025
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 0,16
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0,27
BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 0,74
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,27
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 0,29
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 0,05
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 0,58
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,32
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 0,18
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0,07
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 0,00
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 0,37
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 0,17
SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,11
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0,26
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. -0,58

Fuente: Informacion tomada del RUP de cada aseguradora que participa en los procesos
de contratacion estatal con firmeza 2025

La férmula de célculo es: (Utilidad Operacional/Patrimonio)

La rentabilidad del patrimonio hace referencia a la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejorar la capacidad organizacional del proponente.

Asi las cosas, se determina un indice de rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0.00, para
garantizar el principio de la libre concurrencia.

Analisis del indice de rentabilidad del activo:

INDICE DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO

ASEGURADORA / ANO 2025
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C. 0,04
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0,03
BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. 0,09
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,04
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. (SEGUROS CONFIANZA S.A.) 0,04
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA S.A. 0,02
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 0,04
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,06
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 0,03
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0,01
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 0,00
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 0,05
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. 0,04
SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,01
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0,05
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. -0,06

Fuente: Informacion tomada del RUP de cada aseguradora que participa en los procesos
de contratacion estatal con firmeza 2025

La férmula de calculo es: (Utilidad Operacional/Activo Total)

Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Asi las cosas, se determina un indice de rentabilidad del activo mayor o igual a 0.00, para garantizar
el principio de la libre concurrencia.

Finalmente, frente a la forma de calcular los indicadores financieros y de capacidad organizacional
para los consorcios y uniones temporales, nos permitimos precisar que, teniendo en cuenta que esta
forma de participacion también difiere frente a otros procesos en el entendido que las compafiias de
seguros, al momento de presentarse a un proceso de contratacion bajo estas modalidades lo hacen
atendiendo el respaldo de sus reaseguradores, la participacion en cada ramo correspondera al
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porcentaje de respaldo que logren, por lo cual se puede obseLvar como, para cada una de las pdlizas,
existen diferentes porcentajes de participacion.

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacion
contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se
realizara de acuerdo con la informacion reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Subseccion 5, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto
1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomarala
informacion financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté
vigente y en firme.

El Proponente debe acreditar su capacidad organizacional con los siguientes indicadores con base
en la informacién contenida en el RUP:

a) Rentabilidad del patrimonio

El proponente debera certificar mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Camara de
Comercio, la Rentabilidad del patrimonio, asi:

= Utilidad Operacional
RP Ugllda_:d (0] .eracmnal >0,00
atrimonio

b) Rentabilidad del activo

El proponente debera certificar mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Camara de
Comercio la Rentabilidad del activo, asi:

RA = Utilidad Operacional
Activo Total

20,00

Nota 1: La capacidad organizacional para Consorcios o Uniones Temporales, seran calculados
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de cada uno de los integrantes
del Consorcio o Uniéon Temporal y no por el porcentaje de participacion de sus integrantes.

8. ANALISIS DE LA DEMANDA

Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales, es por
eso que, a través de la celebracidon de contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan
proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

- FUENTES |
| EXTERNAS [l INTERNAS |

8.1.1. Adquisiciones del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PROSPERIDAD SOCIAL -
DPS

De conformidad con los principios que rigen la contratacién publica desarrollados por los Instructivos
y Manuales de la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, es importante para
la entidad conocer las ofertas que existen en el mercado de provisidon de los servicios que se
pretenden contratar, para hacer efectiva la participacién plural de oferentes en igualdad de
condiciones y asi seleccionar la oferta mas favorable acudiendo a la selecciéon de minima cuantia.

Por tanto, fue realizada la revision de algunos contratos de seguros para el andlisis de la demanda,
observando que se han adelantado procesos de este tipo, obteniendo como resultado, lo siguiente:

ANO 2026

Modalidad Minima cuantia
Numero de proceso IMC 08 DE 2026
Valor estimado $175.090.500

Objeto contractual

Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, asi como
de los bienes de propiedad del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, que estén bajo su responsabilidad y
custodia y aquellos que sean adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su
actividad y cualquier otra pdliza de seguros que requiera la entidad en el desarrollo de sus
funciones

Nudmero de contrato

DPS-214-2026

Proveedor

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
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Valor Total (incluido IVA) $175.002.119 —
Plazo de ejecucion 132 DIAS
Garantia contractual No aplica

LINK PROCESO:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.9492680&Award

ContractDetailld=7500923&IsFromMarketplace=False&lsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true

ANO

2026

Modalidad

Minima cuantia

Numero de proceso

IMC 02 DE 2026

Valor estimado

$1.067.300

Objeto contractual

Contratar el seguro obligatorio de accidentes de transito SOAT, para el vehiculo de propiedad
del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
PROSPERIDAD SOCIAL.

Numero de contrato

DPS-192-2026

Proveedor

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

Valor Total (incluido IVA) $1.067.300
Plazo de ejecucion 365 DIAS
Garantia contractual No aplica

LINK PROCESO:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.9366170&Award

ContractDetailld=7431335&IsFromMarketplace=False&lsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true

ANO

2025

Modalidad

Minima cuantia

Numero de proceso

IMC 26 DE 2025

Valor estimado

$13.981.548

Objeto contractual

Contratar el seguro de responsabilidad civil de datos - CYBER, que ampare los intereses
patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de propiedad del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, que estén
bajo su responsabilidad y custodia, asi como aquellos que sean adquiridos para desarrollar
las funciones inherentes a su actividad.

Numero de contrato

476-DPS-2025

Proveedor

COMPANIA MUNIDIAL DE SEGUROS S.A.

Valor Total (incluido IVA) $13.685.000
Plazo de ejecucion 365 DIAS
Garantia contractual No aplica

LINK PROCESO:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.8744319&Award

ContractDetailld=6734075&lsFromMarketplace=False&lsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true

ANO

2023

Modalidad

Seleccion abreviada de menor cuantia

Numero de proceso

SAMC 10 DE 2023

Valor estimado

$700.000.000

Objeto contractual

Contratar el programa de seguros que ampare los intereses patrimoniales actuales y futuros,
asi como los bienes de propiedad del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, que estén bajo su responsabilidad y
custodia, asi como aquellos que sean adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a
su actividad y por los que sea o llegaré a ser responsable legalmente, como también las
actuaciones de los servidores publicos.

Nudmero de contrato

681-DPS-2023
682-DPS-2023

Proveedor

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

Valor Total (incluido IVA)

$686.796.247

$13.1§8.904
Plazo de ejecucion 869 DIAS

403 DIAS
Garantia contractual No aplica

LINK PROCESO:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5281418

ANO

2021

Modalidad

Seleccion abreviada de menor cuantia

Numero de proceso

SAMC No. 03 DE 2021

Valor estimado

$582.795.891

Objeto contractual

Contratar el programa de seguros que ampare los intereses patrimoniales actuales y futuros,
asi como los bienes de propiedad del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, que estén bajo su responsabilidad y
custodia, asi como aquellos que sean adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.9492680&AwardContractDetailId=7500923&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.9492680&AwardContractDetailId=7500923&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.9366170&AwardContractDetailId=7431335&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.9366170&AwardContractDetailId=7431335&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.8744319&AwardContractDetailId=6734075&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.8744319&AwardContractDetailId=6734075&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5281418

&

Prosperidad Social

su actividad y por los que sea.g.llegaré a ser responsable legalmente

Numero de contrato

305 DE 2021

Proveedor

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Valor Total (incluido IVA)

$582.137.424

Plazo de ejecucion

769 DIAS

Garantia contractual

No aplica

LINK PROCESO:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.2999923&Award

ContractDetailld=1628459&IsFromMarketplace=False&lsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true

ANO

2019

Modalidad

Seleccion abreviada de menor cuantia

Numero de proceso

SAMC 16 DE 2019

Valor estimado

$559.485.373

Objeto contractual

Contratar el programa de seguros que ampare los intereses patrimoniales actuales y futuros,
asi como los bienes de propiedad del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, que estén bajo su responsabilidad y
custodia, asi como aquellos que sean adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a

su actividad y por los que sea o llegaré a ser responsable legalmente

Numero de contrato

CO1.PCCNTR.1233631

Proveedor

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Valor Total (incluido IVA) gggg";]g'gg‘z‘
Plazo de ejecucion 448 DiAS

83 DIAS
Garantia contractual No aplica

LINK PROCESO:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.1233631&Award

ContractDetailld=355592&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true

Conclusiones: De lo anteriormente expuesto, se identific6 que PROSPERIDAD SOCIAL, ha
celebrado estas contrataciones a través de la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia y
minima cuantia de acuerdo con lo dispuesto por la normatividad vigente y el presupuesto disponible

por la Entidad para dicha contratacion.

Los plazos de ejecucion y el valor de las contrataciones dependieron del tipo de pdlizas que requeria

adquirir segun la necesidad plateada por PROSPERIDAD SOCIAL.

En cuanto a los Requisitos Juridicos Habilitantes del analisis realizado se evidencié en el histérico
de la Entidad que estos requisitos corresponden a los minimos necesarios para verificar la capacidad
juridica de los proponentes para celebrar y obligarse a cumplir el objeto del contrato. Por ello, estos
requisitos obedecen a los que usualmente PROSPERIDAD SOCIAL exige en todas sus

contrataciones ajustados al sector asegurador.

Asi mismo, es importante indicar que en este sector “SEGUROS” la existencia y representacion
legal se realiza a través del certificado que expide la Superintendencia Financiera de Colombia,

teniendo en cuenta que esta es la entidad que vigila y supervisa a las companias de seguros.

En ese sentido y en observancia de los principios de planeacién, seleccion objetiva y transparencia
previstos en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, se recomienda que el
presente proceso de seleccidn incluya requisitos ponderables que mejoren las condiciones actuales
de aseguramiento de cada una de las polizas objeto de contratacion, para ello se debera otorgar

puntajes adicionales para las mejoras en valores asegurados y mejora en deducibles.

Con los siguientes requisitos habilitantes PROSPERIDAD SOCIAL busca garantizar que los futuros

contratistas tengan la capacidad juridica, técnica y financiera para enfrentar los compromisos

derivados del contrato estatal a suscribir.

Requisitos juridicos
habilitantes

Carta de presentacion de la propuesta

Documento de conformacion del consorcio o unién temporal

Garantia de seriedad de la oferta

Poder cuando la propuesta se presente por intermedio de un apoderado

Copia del documento de identidad

Certificacion de pago de parafiscales y de seguridad social

Certificado de existencia y representacién legal o certificado de matricula
mercantil

Acreditacién de la existencia y representacion legal (Superintendencia
Financiera de Colombia)

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Superintendencia Financiera de Colombia



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.2999923&AwardContractDetailId=1628459&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.2999923&AwardContractDetailId=1628459&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.1233631&AwardContractDetailId=355592&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.1233631&AwardContractDetailId=355592&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true

(]
Prosperidad Social
Registro Unico de proporientes .

Consulta de antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales, de RNMC,
REDAM

Participacion en practicas de colusion o restrictivas de la competencia
Compromiso anticorrupcion

Declaracion de no estar incurso en listas nacionales o internacionales de
lavado de activos

Verificacion de la existencia de situaciones de control

Conclusién: Como resultado del analisis efectuado, se concluye que los requisitos habilitantes
definidos para el presente proceso de seleccion son adecuados, proporcionales y acordes con la
naturaleza del contrato de seguros, toda vez que permiten verificar la capacidad juridica de los
proponentes para asumir las obligaciones derivadas del contrato. De igual forma, la inclusién de
estos requisitos, garantiza la participacion de y pluralidad de oferentes — aseguradoras, con la
capacidad necesaria para ejecutar el contrato.

En cuanto a los requisitos técnicos habilitantes, estos son establecidos teniendo en cuenta las
particularidades del sector y los cuales permitan verificar la idoneidad del proponente frente a los
ramos objeto de contratacion, entendiéndose como el cumplimiento de competencias, conocimientos
y respaldo operativo necesarios para operar y cumplir con las obligaciones de conformidad con el
objeto contractual.

En ese sentido, se evidencia que en el histérico de la Entidad que dependiendo de la cuantia y la
modalidad de seleccion, el nimero de contratos exigidos para la acreditacion de experiencia esta
entre minimo uno (1) y maximo tres (5) contratos ejecutados en los codigos UNSPSC que
corresponden a la actividad aseguradora, es decir, 84131500 - 84131600, cuyo valor de sumatoria
de estos contratos debe corresponder como minimo al valor del presupuesto establecido para cada
contratacion.

Ahora bien, respecto a los criterios diferenciales se evidencia que no se incluyen para MiPymes,
situacion que es comprensible porque en el sector asegurador todas las empresas estan catalogadas
como gran empresa tal como se indica en el numeral 6.2. del presente documento. En lo relacionado
con emprendimientos y empresas de mujeres no se incluyé ningun criterio diferencial.

Asi las cosas, para el presente proceso de contratacion se exigiran los siguientes requisitos
habilitantes técnicos:

Anexo de condiciones técnicas (basicas obligatorias)

Formato de condiciones técnicas adicionales

Experiencia: Maximo cinco (05) contratos ejecutados y terminados al 100%,
con la clasificacion UNSPSC en 84131500 o 841316 y cuya sumatoria de los
mismos sea igual o superior al presupuesto del grupo para el cual presenta
oferta, expresado en SMMLV

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres: hasta
maximo seis (6) certificaciones de contratos ejecutados, clasificado en los
codigos UNSPSC 84131500 6 84131600 y cuya sumatoria sea igual o superior
al valor del presupuesto oficial del grupo para el cual presenta oferta, de
conformidad con el analisis realizado en el numeral 6.1.1. Criterios
Diferenciales para Emprendimiento y Empresas de Mujeres en el Sistema de
Compras Publicas, del presente documento.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de personas en
condicion de discapacidad: hasta maximo seis (6) certificaciones de contratos
ejecutados, clasificado en los cédigos 84131500 6 84131600 y cuya sumatoria
sea igual o superior al valor del presupuesto oficial del grupo para el cual
Requisitos técnicos presenta oferta, de conformidad con el analisis realizado en el numeral 6.3.1.
Criterios Diferenciales para Emprendimiento y Empresas de Personas con
Discapacidad, del presente documento. Sumado a lo anterior, se tiene en
cuenta que de acuerdo con la practica de la presentacion de ofertas se
evidencia que las compaiias de seguros no hacen uso del criterio diferencial
para emprendimientos o empresas de mujeres y/o para emprendimientos o
empresas de personas con discapacidad en la medida de que todas cuentan
con un gran respaldo en la celebracion de contratos, en la medida de que de
conformidad con el articulo 335 C.N., la actividad aseguradora en Colombia es
de interés publico, razén por la cual solo puede ser ejercida en el pais previa
autorizacion del Estado y en ese sentido los articulos 39 y 108 del numeral 3
del EOSF indica que cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los
seguros en Colombia debe contar con la autorizacién previa de la
Superintendencia Financiera de Colombia. Es decir que, para ejercer o
desarrollar la actividad aseguradora debe constituirse en Colombia una
persona juridica bajo la forma de sociedad anénima mercantil o asociacion
cooperativa.

Clausulados de las pdlizas ofrecidas




L]
» ~_Prosperidad Social ,
Con respecto a los indicadores financieros y de capacidad.organizacional habilitantes, se precisa
que estan basados en el margenes que usualmente se exigen teniendo en cuenta lo sui generis del
sector asegurador y con los cuales se pretende promover la libre competencia y permitir la
participacion plural de compafias de seguros.

Los indicadores y los margenes aplicables para la contratacion se establecen en el numeral 7.1.
Indicadores para la Contratacién del presente documento.

indice de liquidez: Mayor a 1.00

Requisitos financieros y | Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 0,91
de capacidad Exceso o defecto de patrimonio: Positivo
organizacional Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0,00

Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0,00

De igual forma, la inclusién de requisitos ponderables estan orientados a otorgar mejores en las
condiciones de aseguramiento, tales como mayores valores asegurados y mejoras en los deducibles,
promueve la seleccion de la oferta mas favorable para PROSPERIDAD SOCIAL, garantizando la
proteccion de su patrimonio, el cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia,
economia y seleccion objetiva, y una adecuada administracion de los riesgos objeto del programa
de seguros; por ellos se ponderaran los elementos de calidad y precio establecido en los siguientes
items:

a) Factor de evaluacion técnica para obtener mejoras en: amparos obligatorios, mejora en
clausula obligatorias; amparos adicionales, clausulas adicionales, entre otras

b) Factor econémico para obtener el mayor numero de dias adicionales a la vigencia minima de
las pdlizas a contratar y una calificacién para el proponente que oferte el menor deducible
para las pélizas que asi lo contemplen

c) Criterios de Ley (Apoyo a la industria nacional, puntaje adicional para emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas y puntaje adicional para
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad).

Finalmente, se precisa que los requisitos habilitantes y ponderables para la presente contratacion
fueron establecidos en observancia de los principios de planeacion, seleccion objetiva y
transparencia previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

8.1.2. Adquisiciones de otras entidades

Las condiciones de contratacion de las entidades estatales estan dadas, de conformidad con el
interés asegurable de cada una de ellas y su necesidad de aseguramiento, por las siguientes
variables:

- Exigencias de requisitos habilitantes (juridicos, técnicos y financieros)

- Condiciones Técnicas Obligatorias que no generan asignacion de puntajes y deben
mantener las coberturas vigentes del programa de seguros.

- Calificacidon de condiciones técnicas complementarias que tienen por objeto mejorar las
condiciones obligatorias pero que no son objeto de obligatoriedad de ser presentadas por
las aseguradoras

- Evaluacion de condiciones de deducibles

- Calificacién de oferta nacional (Ley 816 de 2003).

- Puntaje para empresas de mujeres (Decreto 1860 de 2021)

- Menor prima o mayor vigencia

Por otra parte, y consultado el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP, diferentes
Entidades Publicas han adelantado procesos de seleccién similares al objeto “SEGUROS” que
PROSPERIDAD SOCIAL pretende contratar, en virtud de lo anterior se presentan algunos procesos:

ANO 2026

Modalidad Seleccion abreviada de menor cuantia

Entidad INSTITUTO CARO Y CUERVO

Numero de proceso SAMC-ICC-161-2026

Valor estimado $127.880.864

Objeto contractual Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, asi
como de los bienes de propiedad del instituto caro y cuervo, que estén bajo su
responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos para desarrollar las
funciones inherentes a su actividad




Prosperidad Social

Requisitos Juridicos Habilitantes

- Carta dé presentacion de la propuesta

- Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia
Financiera de Colombia

- Certificado expedido por la Camara de Comercio

- Certificacion expedida por el revisor fiscal o por el presentante legal sobre el pago
de aportes de sus empleados

- Documento de conformacién del Consorcio o Unién Temporal

- Compromiso anticorrupcién pacto de integridad

- Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, RNMC y REDAM

- Garantia de seriedad de la propuesta

- Registro unico de proponentes - RUP

- Inhabilidades e incompatibilidades

- Copia del Registro Unico Tributario - RUT

- Documento de identidad

- Certificacion Bancaria

Requisitos Financieros Habilitantes

- Indice de liquidez: Mayor o igual a 0,80

- Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 0,91

- Exceso o defecto del patrimonio: Mayor o igual al presupuesto oficial
- Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0

- Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0

Requisitos técnicos habilitantes

- Carta de aceptacion de las condiciones técnicas basicas obligatorias

- Experiencia: Hasta cinco (5) contratos, cuya sumatoria sea de minimo al valor del
presupuesto oficial del grupo para el cual presenta oferta expresado en SMMLYV,
en la clasificacion UNSPSC 841315y 841316

- Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres: Hasta
maximo siete (7) certificaciones de contratos, la sumatoria de los contratos debe
ser igual o superior al valor total del presupuesto del grupo para el cual presenta
oferta o su valor expresado en SMMLV.

- Ejemplar y/o clausulados de las pdlizas

Factores de ponderacién

Los criterios de ponderacion aplicables a este proceso son:
- Condiciones técnicas adicionales
- Mayor vigencia
- Menores deducibles
- Proteccion a la industria nacional
Emprendimiento y empresas de mujeres

Numero de contrato

ICC-SG-165-2026
ICC-SG-166-2026

Proveedor SEGUROS MUNDIAL S.A.
AXAC OLPATRIA SEGUROS S.A.
Valor Total $1.333.571
$124.790.212
Plazo de ejecucion 843 DIAS
380 DIAS
Garantia contractual No

LINK PROCESO:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10113642&isFromPublicArea=

True&isModal=true&asPopupView=true

ANO 2026

Modalidad Seleccion abreviada de menor cuantia
Entidad MINJUSTICIA

Numero de proceso MJD-SAMC-001-2026

Valor estimado $612.336.880

Objeto contractual

Adquirir el programa de seguros para el Ministerio de Justicia y del Derecho

Requisitos Juridicos Habilitantes

- Carta de presentacion de la propuesta

- Apoderados

- Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia
Financiera de Colombia

- Certificado expedido por la Camara de Comercio

- Autorizacion del representante legal y/o apoderado

- Fotocopia de documento de identidad del representante legal

- Documento de conformacion del Consorcio o Uniéon Temporal

- Registro unico de proponentes

- Certificacion expedida por el revisor fiscal o por el presentante legal sobre el pago
de aportes de sus empleados

- Garantia de seriedad de la propuesta

- Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, RNMC y REDAM

- Control preventivo de las practicas colusivas

- Compromiso anticorrupcion pacto de integridad

- Pacto de integridad

Requisitos Financieros Habilitantes

- Indice de liquidez: Mayor o igual a 0,80

- Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 0,95
- Exceso o defecto del patrimonio: Positivo

- Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0
- Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10113642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10113642&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Prosperidad Social

Requisitos técnicos habilitantes - Carta dé aceptacidn de las condiciones técnicas basicas obligatorias

- Requisitos para el pago de las indemnizaciones

- Experiencia: Hasta cuatro (4) contratos, cuya sumatoria sea de minimo al valor
del presupuesto oficial del grupo para el cual presenta oferta expresado en
SMMLYV, en la clasificacion UNSPSC 841315y 841316

- Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres: Hasta
maximo cinco (5) certificaciones de contratos, la sumatoria de los contratos debe
ser igual o superior al valor total del presupuesto del grupo para el cual presenta
oferta o su valor expresado en SMMLV.

- Ejemplar y/o clausulados de las pdlizas

Factores de ponderacién Los criterios de ponderacion aplicables a este proceso son:
- Condiciones técnicas adicionales

- Menor deducibles

- Mayor vigencia

- Proteccion a la industria nacional

- Emprendimiento y empresas de mujeres

Numero de contrato 684-2026
685-2026
686-2026
Proveedor UT AXA-SOLIDARIA-MJD-SAMC-001-2026.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
UT AXA-SOLIDARIA-MJD-SAMC-001-2026

Valor Total $259.532.804
$326.079.040
$26.551.500

Plazo de ejecucion 406 DIAS
500 DIAS
365 DIAS

Garantia contractual No

LINK PROCESO:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10141997 &isFromPublicArea=
True&isModal=true&asPopupView=true

ANO 2026

Modalidad Seleccién abreviada de menor cuantia

Entidad SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

Numero de proceso SDHT-SAMC-001-2026

Valor estimado $469.048.162

Objeto contractual expedicion del seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT), con una compafiia

aseguradora autorizada por la superintendencia financiera de Colombia, para amparar
los bienes e intereses patrimoniales de la entidad, asi como aquellos por los que sea
o llegare a ser legalmente responsable o estén bajo su custodia y cuidado, de
conformidad con las especificaciones técnicas estipuladas.

Requisitos Juridicos Habilitantes - Carta de presentacion de la propuesta

- Apoderados

- Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia
Financiera de Colombia

- Certificado expedido por la Camara de Comercio

- Autorizacion del representante legal y/o apoderado

- Certificacion expedida por el revisor fiscal o por el presentante legal sobre el pago
de aportes de sus empleados

- Compromiso de transparencia

- Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, RNMC y REDAM

- Garantia de seriedad de la propuesta

- Registro unico de proponentes

- Inhabilidades e incompatibilidades

- Copiadel RUT

- Copiadel RIT

- Documento de identidad

- Certificacion bancaria

Requisitos Financieros Habilitantes - Indice de liquidez: Mayor o igual a 0,80

- Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 0,80
- Exceso o defecto del patrimonio: Positivo

- Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0
- Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0

Requisitos técnicos habilitantes - Carta de aceptacion de las condiciones técnicas basicas obligatorias

- Requisitos para el pago de las indemnizaciones

- Experiencia: Minimo 1 maximo 5 contratos, cuya sumatoria sea de minimo al valor
del presupuesto oficial del grupo para el cual presenta oferta expresado en
SMMLYV, en la clasificacion UNSPSC 841315y 841316

- Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres: Hasta
maximo siete (7) certificaciones de contratos, la sumatoria de los contratos debe
ser igual o superior al valor total del presupuesto del grupo para el cual presenta
oferta o su valor expresado en SMMLV.

- Ejemplar y/o clausulados de las pdlizas



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10141997&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10141997&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Prosperidad Social

Factores de ponderacion

Los criterios de ponderacion aplicables a este proceso son:
- Condiciones técnicas adicionales
- Mayor vigencia
- Menor deducible
- Proteccion a la industria nacional
Emprendimiento y empresas de mujeres

998-2026

Numero de contrato

Proveedor LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Valor Total $468.304.585

Plazo de ejecucion 457 DIAS

Garantia contractual No

LINK PROCESO:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.9456923&AwardC

ontractDetailld=7484300&IsFromMarketplace=False&lsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true

ANO 2026
Modalidad Licitacion publica
Entidad CONTRALORIA DE BOGOTA

Numero de proceso

CB-LP-001-2026

Valor estimado

$1.273.286.489

Objeto contractual

Adquirir los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, asi
como los bienes de propiedad de la Contraloria de Bogota D.C., que estén bajo su
responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos para desarrollar las
funciones inherentes a su actividad.

Requisitos Juridicos Habilitantes

- Certificado de constitucion, existencia y representacion legal

- Autorizaciéon para comprometer a la sociedad

- Constitucion del consorcio o la unién temporal

- Carta de presentacion de la propuesta

- Garantia de seriedad de la propuesta

- Certificacion expedida por el revisor fiscal o por el presentante legal sobre el pago
de aportes de sus empleados

- Registro Unico de proponentes

- Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, RNMC y REDAM

- Compromiso anticorrupcion y origen de fondos

Requisitos Financieros Habilitantes

- Indice de liquidez: Mayor o igual a 0,80

- Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 0,91

- Razodn de cobertura de interés: Mayor o igual a 0.00

- Exceso o defecto del patrimonio: Mayor o igual al valor del presupuesto oficial del
grupo para el cual presenta oferta

- Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0

- Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0

Requisitos técnicos habilitantes

- Experiencia: Maximo 53contratos, cuya sumatoria sea de minimo al valor del
presupuesto oficial del grupo para el cual presenta oferta expresado en SMMLV,
en la clasificacion UNSPSC 841315y 841316

- Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres: Hasta
maximo cuatro (4) certificaciones de contratos, la sumatoria de los contratos debe
ser igual o superior al valor total del presupuesto del grupo para el cual presenta
oferta o su valor expresado en SMMLV.

- Carta de aceptacion de las condiciones técnicas

- Capacidad administrativa y operacional

- Ejemplar y/o clausulados de las pdlizas

- Reaseguros

- Reaquisitos para el pago de las indemnizaciones

- Servicios

Factores de ponderacion

Los criterios de ponderacion aplicables a este proceso son:
- Condiciones técnicas adicionales
- Menor prima
- Menor deducible
- Proteccién a la industria nacional
- Emprendimiento y empresas de mujeres
Incentivo por persona con discapacidad

2026573

Numero de contrato
2026574
Proveedor ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
Valor Total $781.972.198
$240.100.000
Plazo de ejecucion 365 DIAS
365 DIAS
Garantia contractual No

LINK PROCESO:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10115686&isFromPublicArea=

True&isModal=true&asPopupView=true



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.9456923&AwardContractDetailId=7484300&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.9456923&AwardContractDetailId=7484300&IsFromMarketplace=False&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10115686&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10115686&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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ANO
Modalidad Licitacion publica
Entidad SENADO DE LA REPUBLICA

Numero de proceso

LP-SEN-001-2026

Valor estimado

$3.974.944 989

Objeto contractual

Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, asi
como los bienes de propiedad del Honorable Senado de la Republica que estén bajo
su responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos para desarrollar las
funciones inherentes a su actividad, asi como la expedicién del seguro vida grupo para
los Honorables Senadores de la Republica y cualquier otro seguro que se requiera
para desarrollar las funciones inherentes a su actividad y objetivos

Requisitos Juridicos Habilitantes

- Carta de presentacion de la propuesta

- Apoderados

- Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia
Financiera de Colombia

- Certificado expedido por la Camara de Comercio

- Certificacion expedida por el revisor fiscal o por el presentante legal sobre el pago
de aportes de sus empleados

- Documento de conformacién del consorcio o unién temporal

- Compromiso de transparencia

- Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, RNMC y REDAM

- Garantia de seriedad de la propuesta

- Registro Unico de proponentes

- Inhabilidades e incompatibilidades

- Copiadel RUT

- Documento de identidad

- Situaciones de control

Requisitos Financieros Habilitantes

- Indice de liquidez: Mayor o igual a 0,80

- Nivel de endeudamiento: Menor o igual a 0,94

- Razodn de cobertura de intereses: Mayor o igual a 0.00 6 indeterminado
- Exceso o defecto del patrimonio: Positivo

- Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0,00

- Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0,00

Requisitos técnicos habilitantes

- Experiencia: Maximo 5 contratos, cuya sumatoria sea de minimo al valor del
presupuesto oficial del grupo para el cual presenta oferta expresado en SMMLYV,
en la clasificacion UNSPSC 841315y 841316

- Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres: Hasta
maximo seis (6) certificaciones de contratos, la sumatoria de los contratos debe
ser igual o superior al valor total del presupuesto del grupo para el cual presenta
oferta o su valor expresado en SMMLV.

- Carta de aceptacion de las condiciones técnicas basicas obligatorias

- Ejemplar y/o clausulados de las pdlizas

Factores de ponderacién

Los criterios de ponderacion aplicables a este proceso son:
- Condiciones técnicas adicionales
- Mayor vigencia
- Menor deducible
- Proteccion a la industria nacional
- Emprendimiento y empresas de mujeres
Vinculacién de trabajadores con discapacidad

110-2026

Numero de contrato
109-2026
Proveedor LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
UT AXA -PREVISORA- MAPFRE- ALLIANZ- CHUBB- LP-SEN-001-2026
Valor Total $2.083.269.611
$1.890.833.304
Plazo de ejecucion 13 MESES
5 MESES
Garantia contractual No

LINK PROCESO:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10137760&isFromPublicArea=

True&isModal=true&asPopupView=true

Conclusion:

Del analisis comparativo de los procesos adelantados por las diferentes entidades estatales se
evidencia una practica uniforme orientada a la incorporacion de requisitos ponderables dirigidos a
mejorar las condiciones de aseguramiento de las pélizas a contratar particularmente en lo que refiere
a valores asegurados y menor deducible en aquellas podlizas donde se contemplaban deducibles
altos por la siniestralidad reportada o por el nivel del riesgo al cual esta expuesta la Entidad.

Los valores establecidos para los contratos suscritos por estas entidades varian entre los
$469.048.162 hasta los $3.974.944.989.

Dentro de las modalidades de seleccidon, se encuentran procesos licitacion publica y seleccion



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10137760&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10137760&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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abreviada de menor cuantia de conformidad con’el presupuesto y las normas que rigen a cada
entidad.

Del analisis del mercado asegurador se evidencia la existencia de un numero significativo de
compafias de seguros con capacidad técnica, juridica y financiera para atender el objeto del
presente proceso de contratacion, lo cual favorece la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia

Asi mismo, del estudio de los procesos de contratacion analizados se observa que las entidades
estatales estructuran los requisitos habilitantes de capacidad juridica, financiera y técnica de manera
proporcional a la naturaleza, complejidad, cuantia y riesgos asociados al contrato de seguros. Estos
requisitos tienen como finalidad verificar la idoneidad de los proponentes para asumir las
obligaciones derivadas del contrato y garantizar la adecuada ejecucion del programa de seguros, en
observancia de los principios de planeacion, transparencia y seleccion objetiva.

En cuanto a los requisitos habilitantes juridicos, se evidencia que estos se orientan a verificar la
capacidad legal de los proponentes para celebrar y ejecutar contratos con entidades estatales,
conforme a la normatividad vigente y a las condiciones particulares del sector asegurador.

Respecto de los requisitos habilitantes financieros, se observa que las entidades establecen
indicadores acordes con las caracteristicas del mercado, buscando garantizar la solvencia y
capacidad econdémica de los oferentes sin generar restricciones injustificadas a la participacion. Lo
anterior contribuye a promover la libre concurrencia y la participacion de un mayor numero de
aseguradoras con capacidad para respaldar las obligaciones contractuales.

En relaciéon con la experiencia, se identifica que las entidades estatales exigen, de manera general,
la acreditaciéon de uno (1) a siete (7) contratos clasificados en los cédigos UNSPSC 84131500
(Seguros contra accidentes y salud) y 84131600 (Seguros de vida, salud y accidentes o servicios
relacionados, segun corresponda al objeto del proceso), cuya sumatoria sea igual o superior al
presupuesto oficial expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV). De igual
manera, algunas entidades incorporan criterios diferenciales para fomentar la participacion de
emprendimientos y empresas de mujeres, permitiendo acreditar la experiencia mediante un menor
numero de certificaciones, en cumplimiento de las politicas de inclusién y promocion de la pluralidad
de oferentes.

Finalmente, se concluye que los requisitos habilitantes y los factores de evaluacion identificados en
el anadlisis del sector son consistentes con la naturaleza del contrato, el presupuesto oficial y las
condiciones del mercado asegurador y reasegurador. En particular, se evidencia una practica
uniforme orientada a verificar la capacidad juridica, técnica, financiera y de experiencia de las
aseguradoras, asi como a incentivar la competencia mediante factores de evaluacién que privilegian
mejores condiciones de aseguramiento, tales como mayores valores asegurados, ampliacion de
coberturas y reduccion de deducibles. Lo anterior permite estructurar un proceso de selecciéon que
garantice la participacién de oferentes idéneos y la escogencia de la oferta mas favorable para
PROSPERIDAD SOCIAL, en cumplimiento de los principios de economia, transparencia,
responsabilidad y seleccion objetiva previstos en la contratacion estatal.

9. CONTEXTO INTERNACIONAL, ACUERDOS COMERCIALES

Para este proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que conforme a lo
dispuesto por el estatuto Organico del Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados con
compafiias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

La Constitucidon Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés publico
razon por la cual solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado. (Ver articulo 335
C.N)

Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar
con la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver articulos 39 y 108,
numeral 3° EOSF). Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el
pais una entidad bajo la forma de sociedad anénima mercantil o asociacidon cooperativa, una vez
obtenida la autorizacion expresa de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar
directamente seguros en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el pais de acuerdo
con lo dispuesto en la Constitucion y la Ley

10. ANALISIS DEL MERCADO



Prosperidad Social

10.1. Analisis técnico -

Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones minimas obligatorias que
integran las pdlizas de seguros y que deberan ser ofertas por las aseguradoras interesadas en el
proceso, las cuales son de caracter habilitante, ya que las mismas son aspectos necesarios para
garantizar una proteccion adecuada de todos y cada uno de los bienes e intereses de
PROSPERIDAD SOCIAL, y responden a todas aquellas condiciones muy particulares que hacen que
el programa de seguros sea distinto de las demas entidades publicas y que deben ser incorporados
en los formatos técnicos que se establezcan en el pliego de condiciones

La estructura de tales condiciones responde no sélo a las clausulas y amparos que actualmente
vienen en las pdlizas, sino a las condiciones actuales del mercado asegurador, las politicas de
suscripcion y las necesidades de la entidad, de alli que no necesariamente lo que exista actualmente,
se podra mantener o sea necesario para los intereses de la Entidad.

El presente estudio marca la pauta de lo que se puede pretender, basados en las necesidades de
PROSPERIDAD SOCIAL y tomando en consideracion las capacidades de las aseguradoras, las
polizas actualmente contratadas y los demas elementos que pueden influenciar el cubrimiento de
cada riesgo.

Asi las cosas, en el Anexo técnico que se estructura para cada una de las pélizas de seguros, se
incorporaran los aspectos técnicos minimos que deben ser ofertado de manera obligatoria por parte
de los oferentes.

10.2. Analisis econémico

A partir de la Ley 45 de 1990 el Gobierno Nacional liber6 las tarifas que las compafiias de seguros
pueden cobrar en cualquiera de los ramos de seguros que ofrezcan. Por lo tanto, el costo de cualquier
seguro esta influenciado por multiples factores entre los cuales podemos citar: las condiciones de
reaseguro de los riesgos amparados, las politicas de suscripcion de las aseguradoras, el tipo de
riesgo a cubrir, la experiencia en siniestros general del ramo y especifica del cliente, las tarifas
existentes en el mercado para riesgos similares, los calculos actuariales efectuados para la
explotacion del ramo y los costos administrativos, entre otros.

No obstante, lo anterior PROSPERIDAD SOCIAL, a través de su intermediario de seguros UNION
TEMPORAL JARGU-ARESS-DPS 2026, solicité mediante correo electrénico a las aseguradoras que
ofrecen y comercializan este tipo de seguros que presentaran cotizacion para las pélizas objeto de
contratacion, las companias de seguros contactadas fueron:

. SOLIDARIA

. AXA COLPATRIA

. CHUBB SEGUROS

. HDI SEGUROS

. LA PREVISORA S.A.

. SEGUROS DE ESTADO
. MAPFRE SEGUROS

Edgar Mauricio Hernandez Velasquez

De:
Enviado el:
Para:

ccC:

Asunto:

CE-655631-2026
Bogota D.C., julio 10 de 2026

Sefiores:
COMPARIAS DE SEGUROS
Ciudad

Respetados sefiores:

Edgar Mauricio Hernandez Velasquez

viernes, 10 de julio de 2026 5:01 p. m.

MELSOMN GOMEZ GOMEZ; ALVARO CARDOZO ARCE
‘rafael.rodriguez@previsora.gov.co’; 'GIOVANNI VARGAS',
‘grisel.valencia@chubb.com’; 'Javier Andres Carranza Fernandez’; 'Sandra Patricia
Sanabria Gomez'; 'wilson.correa@sbseguros.co’; ORJUELA VILLEGAS Leidy Yuliedt;
BELTRAN MELO Laura Valentina; OLAYA QUINONES Rosalba; ‘LINDA MANCERA';
'DIAZ, JENCY" "MARIA FERNANDA GARZON'; Danilo Ever Gutierrez Ordofiez;
Licitaciones JARGU S5.A; Angela Patricia Chavarro Diaz; Orlande Rodriguez Garzon
HT-156063 PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SEGUROS
GEMERALES Y PATRIMONIALES DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL DPS -ESTUDIO DE MERCADO

En la condicién de intermediaric de segurcs del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROPERIDAD SOCIAL -
PROPERIDAD SOCIAL DPS, que le asiste ala UT JARGU - ARESS-2026, de manera atenta les informamos que la Entidad
debe adelantar el proceso de contratacién de las pdlizas que conforman su programa de segurcs, para lo cual respetuosamente
solicitamos su colaboracion para que se sirvan presentar términos para las pélizas citadas, con el objeto de estructurar el estudio
de mercado para una vigencia de (365 dias) para lo cual relaciono las polizas actualmente contratadas y su vigencia final, asi:

A continuacion, se indican los datos con los cuales se estructurara el proceso:




Prosperidad Social

Algunas compafiias de seguros no presentaron respuesta.a.la solicitud de cotizacién realizada por
el intermediario de seguros, debido a que, conforme a sus politicas internas de suscripcion, no a
costumbran emitir términos y condiciones para la elaboracién de estudio de mercado. Esta situacion
resultan comprensible, considerando que las compafiias de seguros deben atender las exigencias
establecidas por el mercado reasegurador y sus lineamientos de suscripcion. Adicionalmente,
algunos de los riesgos objeto de contratacion requieren estudios de viabilidad, respaldo del mercado
reasegurador y la obtencion de términos por parte del mercado facultativo. En consecuencia, se
considera necesario que el proceso se encuentre formalmente publicado para que las aseguradoras
puedan adelantar las gestiones correspondientes y presentar una oferta en debida forma.

Asi las cosas, para determinar el valor aproximado de las pdlizas objeto de contratacion, se consideré
apropiado establecer dicho monto consultando el valor de la tarifa de los seguros actualmente
contratados al igual que los costos porcentuales de entidades con pdlizas de seguros similares,

obteniendo el siguiente resultado:

% . . DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL !
&) Prosperidad Social ESTUDIO DE MERCADO
i TASAS PROMEDIO 2026 |
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL |SAMC No. 10 DE 2023 1,91 00 229
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA - DNI CONTRATACION DIRECTA 2-2025-2336 1,80 o
PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA MC-008-2025 2,00
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA LICITACION PUBLICA No. SDH-LP-0001-2025 Todo Riesgo Dafios 2,04 %o
UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE UPIT-CA-002-2026 210 038
MUNICIPIO DE QUEBRADANEGRA SAMC-014-2025 175
INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA BUCARAMANGA 5A-001-2026 2,06
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL |SAMC No. 10 DE 2023 387 1500 445
,00%
[AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE LICITACION PUBLICA No. 89 DE 2025 4,00
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL - DASC. DASCD-LP-002-2025 387 %
PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA MC-008-2025 390 058
[AGENCIA DE DESARROLLO RURAL SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC-03-2026 365 '
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE LICITACION PUBLICA No. 89 DE 2025 4.20
DEPARTAMENTO ADMINIS TRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL |SAMC No. 10 DE 2023 011 - 011
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA LICITACION PUBLICA SG-LP-001-2025 0,10
BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA LICITAGION PUBLICA 001 DE 2025 de Valores 0,10 %
[ARTESANIAS DE COLOMBIA INVITACION ABIERTA ADC-004-2026 0,12 000
[AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZA MILITARES LICITAGION PUBLICA No. 002-046-2026 0,11 '
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL - DASC. DASCD-LP-002-2025 0,20
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL |SAMC No. 10 DE 2023 011 00 0,11
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA LICITACION PUBLICA SG-LP-001-2025 0,10
BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA LICITACION PUBLICA 001 DE 2025 de 010 %
[ARTESANIAS DE COLOMBIA INVITACION ABIERTA ADC-004-2026 0,12 000
[AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZA MILITARES LICITACION PUBLICA No. 002-046-2026 011 '
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL - DASC. DASCD-LP-002-2025 0,20
DEPARTAMENTO ADMINIS TRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL |SAMC No. 10 DE 2023 340 - 340
COMPUTADORES PARA EDUCAR LICITACION PUBLICA No. 01 DE 2025 320
BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA LICITACION PUBLICA 001 DE 2025 Manejo ‘é‘:"f‘f""da“’ 365 o
[AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE LICITACION PUBLICA No. 89 DE 2025 statales 321 0,00
[AGENCIA DE DESARROLLO RURAL SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC-03-2026 4,00 :
[ARTESANIAS DE COLOVBIA INVITACION ABIERTA ADC-004-2026 437
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL |SAMC No. 10 DE 2023 018 w0 0,18
[AGENCIA DE DESARROLLO RURAL SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC-03-2026 civi 020
¥
BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA LICITACION PUBLICA 001 DE 2025 021 %o
[AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE LICITACION PUBLICA No. 89 DE 2025 0,16 0,00
(CONTRALORIA DE BOGOTA LICITACION PUBLICA No. CB-LP-001-2026 022
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL |SAMC No. 10 DE 2023 450 60.00% 720
,00%
DIRECCION NAGIONAL DE DERECHO DE AUTOR MC DNDA-028-2026 civil 445
)
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA - DNI CONTRATACION DIRECTA 2-2025-2336 Servidores Pblicos 490 *
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS -CGC SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SAMC-CGG-02-2025 520 270
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SIC LICITACION PUBLICA SIC 8 DE 2026 526
DEPARTAMENTO ADMINIS TRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL |SAMC No. 10 DE 2023 224 000 246
,00%
[AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE LICITACION PUBLICA No. 89 DE 2025 ) 291
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA LICITACION PUBLICA SG-LP-001-2025 y Riesgos 242 %
DIRECCION NAGIONAL DE DERECHO DE AUTOR MC DNDA-028-2026 295 022
CONTRATACION DIRECTA DE BIENES Y SERVICIOS QUE REQUIEREN DE "
UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANGIERO - UIAF RESERVA il
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL |IMC-26-2025 75 o0 971
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANGIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA LICITACION PUBLICA No. LP-003-2025 il 957
" n 9
CONTRALORIA DE BOGOTA LICITACION PUBLICA No. CB-LP-001-2026 Riesgo Cibernetico Cyber| 9.2 *
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA LICITACION PUBLICA No. SDH-LP-0001-2025 9,02 0,00
(CONCEJO DE BOGOTA SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SDH-SAMC-0001-2026 9,00

(Ver Anexo No. 11 Estudio de mercado — Tasas promedio)

Calculo del estudio de mercado
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Una vez definidos los valores asegurados de los blenes ohjeto de aseguramiento y establecidas las

tasas promedio del mercado para cada ramo, se procede a estimar el presupuesto oficial mediante
el calculo de las primas anuales, conforme a la siguiente metodologia:

1. Calculo de la prima anual: La prima anual de cada amparo se obtiene multiplicando el valor
asegurado por la tasa promedio del mercado correspondiente al ramo, de acuerdo con la siguiente
férmula

Prima Anual = Valor Asegurado x Tasa Promedio del Mercado

Esta metodologia permite estimar el costo anual del aseguramiento con base en las condiciones
promedio identificadas durante el estudio de mercado.

2. Calculo de la prima para el indice Variable — Todo Riesgo Dafios Materiales: Para el ramo de
todo riesgo dafios materiales (TRDM), el calculo de la prima correspondiente al indice variable se
realiza de manera independiente al amparo basico.

En este caso, el valor asegurado corresponde al 5% del valor del indice variable, sobre el cual se
aplica una tasa equivalente al 50% de la tasa promedio del mercado establecida para el amparo
basico de TRDM.

La férmula es la siguiente:

Prima Indice Variable = (5 % del Valor del Indice Variable) x (Tasa Promedio del
Mercado + 2)

La metodologia aplicada para el calculo del indice variable responde a criterios técnicos y actuariales
utilizados por el mercado asegurador colombiano. En la practica, este amparo presenta una
exposicion al riesgo inferior a la del amparo basico de Todo Riesgo Dafios Materiales, razén por la
cual las aseguradoras aplican una tasa reducida.

En consecuencia, para efectos de la proyeccion presupuestal del presente estudio de mercado, se
adopta como referencia una tasa equivalente al 50% de la tasa promedio del amparo basico de todo
riesgo dafios materiales, aplicada sobre el 5% del valor asegurado del indice variable, de
conformidad con las practicas habituales del sector asegurador.

3. Proyeccién de la prima para la vigencia fiscal: Una vez determinada la prima anual neta de
cada pdliza (sin incluir el impuesto sobre las ventas — IVA), se realiza la proyecciéon del costo
correspondiente a la vigencia contractual, teniendo en cuenta el periodo efectivo de cobertura de
cada seguro.

Para ello, la prima anual se prorratea con base en el nimero de dias de cada pdliza, de acuerdo con
la siguiente férmula:

Prima Neta de la Vigencia = (Prima Anual Neta + 365) x Numero de Dias de Cobertura

Posteriormente, al valor de la prima neta proyectada se adiciona el IVA aplicable, cuando
corresponda, obteniendo asi las prima total que servira de base para la estimacion del presupuesto
oficial del proceso de contratacion.

La siguiente tabla presenta las fechas de inicio y terminacién de la cobertura, asi como el numero de
dias considerados para la proyeccién presupuestal de cada péliza:

quenma Péliza Desde Hasta
Fiscal
2026-2027 Todo Riesgo Dafos las 23:59 horas del Las 23:59 horas del
Materiales 19/Nov/2026 3/DIC/2027
Transporte de Valores las 23:59 horas del Las 23:59 horas del
2026-2027 19/Nov/2026 3/DIC/2027
2026-2027 Transporte de Mercancias las 23:59 horas del Las 23:59 horas del
19/Nov/2026 3/DIC/2027
2026-2027 Manejo Global para las 23:59 horas del Las 23:59 horas del
Entidades Estatales 19/Nov/2026 3/DIC/2027

No. de
dias

379
379
379

379



2026-2027

2026-2027

2026-2027

2026-2027

2027-2028
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Infidelidad y Riesgos
Financieros
Responsabilidad Civil
Extracontractual

Responsabilidad Civil
Servidores Publicos
Automoviles

SOAT (Placa 1ZW555)

Responsabilidad Civil

las 2359 horas del
19/Nov/2026
las 23:59 horas del
19/Nov/2026
las 23:59 horas del
19/Nov/2026
Las 23:59 horas del
2/DIC/2026
Las 00:00 del
5/MARZ0O/2027

Las 00:00 horas del

Las 23:59 horas del
3/DIC/2027

Las 23:59 horas del
3/DIC/2027

Las 23:59 horas del
3/DIC/2027

Las 23:59 horas del
16/DIC/2027

Las 24:00 horas del
4/MARZ0O/2028

Las 00:00 horas del

2026-2028 Riesgo Cibernético

(CYBER) 31/DIC/2026

14/ENE/2028

5. Otras variables consideradas en la estimacion de los costos de los sequros: Ademas de los
factores utilizados para el calculo de las primas, el estimativo del costo de los seguros incorpora
variables propias de la dinamica del mercado asegurador, las cuales se encuentran implicitas en las
tasas promedio utilizadas para la proyeccion presupuestal.

Entre estas variables se destacan las condiciones del mercado de reaseguros (retencion y cesion de
riesgos), la clasificacion y naturaleza de los riesgos asegurables, las politicas de suscripcion de las
companias aseguradoras, el comportamiento de la siniestralidad del ramo, las caracteristicas
particulares de los bienes e intereses asegurables y demas criterios técnicos y actuariales que
inciden en la determinacién de las primas.

En consecuencia, las tasas de referencia empleadas en el presente estudio de mercado reflejan de
manera integral las condiciones técnicas y comerciales del mercado, permitiendo obtener una
estimacion razonable del presupuesto requerido para la contratacién del programa de seguros.

6. Determinacion de la prima del Sequro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT): Para
la estimacion del valor de la prima correspondiente al seguro obligatorio de accidentes de transito
(SOAT), se toman como referencia las tarifas maximas comerciales establecidas para la categoria
del vehiculo objeto de aseguramiento, de conformidad con la reglamentacién vigente para la
respectiva vigencia fiscal.

En consecuencia, para efectos de la presente proyeccion presupuestal, se considera la tarifa maxima
comercial aplicable al vehiculo asegurado, incluyendo los componentes que integran el valor del
SOAT, tales como la prima, la contribucion a la ADRES y la tasa RUNT, segun corresponda.

La siguiente tabla, son las tarifas maximas comerciales del SOAT- Vigencia 2026

TARIFAS MAXIMAS COMERCIALES DEL SOAT 2026
- Tarifa Contribucién  Subtotal prima y TOTALA
Cédigo CLASE DE VEHICULO SUBTIPO EDAD mdxima®  52% ADRES® contribucion 1359 RUNT * e
100 MOTOS Ciclomator 80.100 41.6500 121 700 2.400 124100
110 MOTOS Menos de 100 c.c. 167.000 86.800 253.800 2.400 256.200
120 _MOTOS De 100 2 200 c.c 224300 116.600 340500 2.400 343 300
130 mMOTOS M&s de 200 cc 493 400 253 600 759000 2.400 761 400
140 MOTOS Motocarres, tricimote, cuadriciclos 253.000 131.500 384.500 2.400 386.900
150 MOTOS Motocarro 5 pasajeros 253.000 131.500 384 500 2.400 386900
211 CAMPERDS ¥ CAMIONETAS Menos de 1500 c.c. 0239 afos 520.000 270.400 720.400 2.400 792.300
212 CAMPEROS ¥ CAMIONETAS Menos de 1500 cc. 10 afos o mas 525400 325200 950 600 2.400 953 000
221 CAMPERDS ¥ CAMIONETAS 1500 = 2500 023 anos 521.200 323.000 943200 2.400 946.600
222 CAMPEROS ¥ CAMIONETAS 1500 3 2500 10 afios o mas 736.200 382.500 1.119.000 2.400 1.121.400
231 CAMPERDS ¥ CAMIONETAS M&s de 2500 c.c 029 anocs 728900 37%.000 1107 500 2.400 1110300
232 CAMPEROS ¥ CAMIONETAS s de 2500 c.c. 10 afios o mas 836.600 435.000 1.271.600 2.400 1.274.000
310 CARGA O MIXTO Mencs de 5 582.900 303.100 886.000 2.400 888400
320 CARGA O MIXTO De5al5s 242.400 438.000 1.280.400 2.400 1.282.800
330 CARGA O MIXTO MEs de 15 toneladas 1 065.500 554.000 1.619.500 2.400 1.621.500
210 OFICIALES ESPECIALES Menos de 1500 cc. £56.000 341100 957 100 2.400 959 500
420 OFICIALES ESPECLALES 1500 3 2500 827.500 430.300 1.257.800 2.400 1.260.200
230 OFICIALES ESPECIALES Mas de 2500 c.c 592300 515900 1508200 2.400 1.510.600
511 AUTOS FAMILIARES Menos de 1500 cc. 029 anos 292 700 152 700 444 500 2.400 447 300
512 AUTOS FAMILIARES Menos de 1500 c.c. 10 afios o mas 388.500 202.000 520.500 2.400 552.900
521 AUTOS FAMILIARES 1500 2500 023 anos 356.800 185.500 542.300 2.400 543.700
522 AUTOS FAMILIARES 1500 3 2500 10 afios o mas 434.100 230.900 675.000 2.400 677.400
531 AUTOS FAMILIARES Mss de 3500 c.c 029 anos 416900 216 700 633 600 2.400 636 000
532 AUTOS FAMILIARES s de 2500 c.c. 10 afios o mas 494.700 257.200 751.500 2.400 754.300
611 WEHICULOS PARA SEIS O MAS PASAJEROS  Menos de 2500 039 afcs 523.000 271.900 724500 2.400 757.300
612 WEHICULOS PARA SEIS O MAS PASAIEROS __ Menos de 2500 10 afos o mas. £68.000 347300 1.015 300 2.400 1.017.700
621 WEHICULOS PARA SEIS O MAS PASAJEROS 2500 o mas 029 ancs 700.600 364.300 1.064.900 2.400 1.067.300
622 VEHICULDS PARA SEIS O MAS PASAIERDS 2500 o mas 10 anos o mas. 531,600 437.600 1.279.200 2.400 1.281.600
711 AUTOS DE NEGOCIOS ¥ TAXIS Menos de 1500 c.c. 029 afcs 183.900 95.600 279.500 2.400 281.900
712 AUTOS DE NEGOCIOS ¥ TAXIS Menos de 1500 cc. 10 afos o mas. 230.000 115600 349 600 2.400 352 000
721 AUTOS DE NEGOCIOS ¥ TAXIS 1500 = 2500 0= 9 ancs 228.700 118900 347600 2.300 350.000
722 AUTOS DE NEGOCIOS ¥ TAXIS 1500 3 2500 10 afios o mas 282.900 147.100 430.000 2.400 432 400
731 AUTOS DE NEGOCIOS ¥ TAXIS Mas de 2500 c.c 029 anos 295400 153600 445000 2.400 451 400
732__AUTOS DE NEGOCIOS ¥ TAXIS IS de 2500 c.c 10 anos o mas, 3356700 180.200 526500 2.400 525 300
210 BUSES ¥ BUSETAS DE SERVICIO PUBLICO URBAND 441 400 223 500 670 500 2.400 673 300
910 SERVICIO PUBLICO INTERMUMNICIPAL Menor 10 pasajercs 436.300 226.500 663.100 2.400 665.500
530 SERVICIO PUBLICO INTERMURNICIFAL 10 o mas pasajeros £33.500 335 400 552 500 2.400 555 300

379

379

379

379

365

379


https://www.fasecolda.com/wp-content/uploads/Tarifas-SOAT-2026-referencia.pdf

(]
. , Prosperidad Social ,
Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 1082 del Cadigo de Comercio, “Los seguros podran

ser de dafios o de personas...” y los seguros de dafos, conforme a la misma norma podran ser
“reales o patrimoniales”.

Los seguros de dafios reales tienen por objeto amparar bienes tangibles como un carro, un inmueble,
un mueble o un semoviente??. En cambio, los seguros de dafios patrimoniales, como su nombre lo
indica, cubren los detrimentos patrimoniales que pueda sufrir el asegurado como consecuencia de
la realizacion del riesgo asegurado, es decir, como resultado de la ocurrencia del siniestro.

En los seguros de dafios patrimoniales, no existe un elemento, criterio 0 metodologia que permita
determinar el valor del interés asegurable o del siniestro que podra llegar a afectar de manera directa
el patrimonio del asegurado, durante la vigencia de la pdliza2'. Es por eso que el asegurado no podra
predecir el costo del detrimento patrimonial que podra sufrir como resultado de la responsabilidad
civil que le pusiese llegar a ser imputable, durante la vigencia de un contrato de seguro.

En linea con lo anterior, el maestro J. Efrén Ossa Gémez, sostuvo que en los seguros patrimoniales
“... el interés asegurable, cuya identidad juridica y cuya naturaleza econémica son evidentes, no
soporta — como en los seguros reales — “una estimacién previa de dinero”. Cuando mas, un calculo
subjetivo, meramente aproximado, que sera adecuado, excesivo o insuficiente segtn la magnitud
real del dafio causado por el siniestro. (...) Consecuencia légica ... que los conceptos de sobreseguro
e infraseguro no son compatibles con la naturaleza juridica de esta clase de seguros...”??

Continuando con la doctrina en materia del contrato de seguros, la Dra. Maria Cristina Isaza Posse,
en la Revista Iberolatinoaméricana de Seguros?3, aseverd “... Seguros Patrimoniales: “Como su
nombre lo indica, protegen la integridad del patrimonio econémico contra el detrimento eventual que
pueda afectarlo desfavorablemente y que tanto puede originarse en una disminucién del activo como
en un aumento del pasivo”. Estos se conocen como “seguros de suma”, en cuanto la responsabilidad
de la aseguradora se circunscribe al monto de la suma establecida como limite para tal efecto.

... la dificultad que se encuentra para delimitar el ambito de los seguros patrimoniales y para subrayar
sus diferencias con los seguros reales, habida consideracion de que todos los seguros de danos
tienen, en dltimas la misma funcién. Sefiala entonces, que el procedimiento a sequir sera el de
analizar cada pdliza para desentrafiar asi, la ubicacion que le conviene en cada caso. Sin embargo,
anota el profesor Ossa, como caracteristicas propias del seguro de responsabilidad civil
extracontractual, cuya naturaleza es claramente patrimonial, las siguientes:

a. El interés asequrable no soporta una estimacion previa en dinero. Su calculo es
aproximado, su suficiencia o insuficiencia solo se determina una vez se conozca la
magnitud real del dano causado por el siniestro.

b. La fijacion o determinacion de la suma asegurada se deja al arbitrio de las partes
contratantes, es de cardcter netamente convencional.

c. Los conceptos de sobreseguro e infraseguro no son compatibles con la naturaleza juridica
de esta clase de seguros.

d. La subrogacion del asegurador solo tiene cabida por via de excepcion.

Es procedente resaltar que, en los seguros reales, el detrimento patrimonial se origina con ocasion
del acaecimiento del siniestro o, lo que es lo mismo, con ocasion de la realizacion del riesgo previsto,
por la pérdida relacionada con un bien mueble o inmueble. Por el contrario, en los seguros
patrimoniales la realizacion del riesgo afecta el patrimonio del asegurado considerado como una
universalidad, sin que la pérdida sufrida con ocasion del siniestro guarde una relacion directa con un
bien concreto, mueble o inmueble.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En esa misma linea, la doctora Hilda Zornosa en su analisis sobre el “Seguro de Responsabilidad
Civil: Su evolucién normativa y jurisprudencia en Colombia™*, afirmé que “El tomador asegurado, al
contratar la pdliza mide la cuantia de la seguridad que desea obtener para el activo patrimonial que
se encuentra en riesgo; con base en ella y en su capacidad de pago contrata la proteccion. Al
suscribir la pdliza, no esta en condiciones de acertar en el calculo de dichos montos; cualquier valor
por el que se contrate en el sequro de responsabilidad civil puede resultar insuficiente; (...)”

Es por ello que, para establecer el valor asegurado en los seguros patrimoniales se tiene en

20 Los amparos mas comunes en este tipo de seguros son i) incendio, ii) hurto, iii) Terremoto, iv) Rotura de maquinaria.

2! De manera consuetudinaria, se conoce que los seguros de dafios patrimoniales “insignia”, son i) el Seguro de
Responsabilidad civil Contractual, ii) Responsabilidad Civil Extracontractual, iii) El seguro de Responsabilidad civil profesional
qué para el caso del sector publico se denomina “Responsabilidad Civil Servidores Publicos” y, iv) Seguro de Manejo.

22 J. Efrén Ossa G., Teoria General del Seguro: El contrato, Editorial Temis, 1991

2 |saza Posse, Maria Cristina. El deducible en el seguro de responsabilidad civil en Colombia, 54 Rev.lbero-
Latinoam.Seguros, 147-162 (2021). https://doi.org/10.11144/Javeriana.ris54.dsrc

24 Zomosa Prieto, Hilda Cristina. El Seguro de Responsabilidad Civil Su evolucién Normativa y Jurisprudencial en
Colombia. 85 RIS, Bogota (Colombia), 35(20): 85-143.
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consideracion aspectos como las actividades que desarrolla.el asegurado y el tipo de riesgo que de
ellas se desprende, el presupuesto anual de la entidad, la planta de personal que desarrolla la
misionalidad de la entidad, el plan anual de adquisiciones no solo al momento de contratar el seguro,
las delegaciones en ordenacion de gastos, los valores maximos de contratos celebrados y a celebrar,
entre muchos otros.

Atendiendo lo anterior, para la delimitacién de los valores asegurados de los seguros patrimoniales,
en el presente proceso de contratacion se buscara no desmejorar las condiciones actualmente
contratadas y establecer criterios que puedan llevar a mejorar las condiciones de valor asegurado
y/o sus sublimites, lo cual se vera reflejado en las condiciones técnicas y los criterios de ponderacion.

De conformidad con lo anterior, PROSPERIDAD SOCIAL determina que el valor estimado del
contrato que se derive del presente proceso de seleccion incluido el impuesto al valor agregado
(IVA), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, gastos directos e indirectos, es hasta por la
suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($879.000.000)

ﬁ” Prosperidad Social DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL ] ﬁgﬁ%‘ﬁ
ki ESTUDIO DE MERCADO 2026 £ ,-%ﬂgﬁ
CALCULO VALORES APROXIMADOS DE PRIMA \ %/ conReDsREs bé SEcim0s

GRUPO I. PROGRAMA DE SEGUROS GENERALES GRUPO I. PROGRAMA DE SEGUROS GENERALES AUTOMOVILES GRUPO II. R.C RIESGO CIBERNETICO CYBER

VIGENCIADESDE 2359 HORAS 19/1112026 VIGENCIADESDE 2359 HORAS 21122026 VIGENCIADESDE 00:00 HORAS 311212026

VIGENCIAHASTA23:59 HORAS 3112/2027 VIGENCIAHASTA23:59 HORAS 16/12/2027 VIGENCIAHASTA00:00 HORAS 14/01/2028

DIAS DE COBERTURA 379 DIAS DE COBERTURA 379 DIAS DE COBERTURA 379

PRESUPUESTO

DIFERENCIA 0

TODO RIESGO DANOS MATERIALES $76.625.844.707 $2440.502.274| %o | 229 1 §$175.626.436,07 $2796.81561| §182.36279300] $2796.816,00|$ 185.159.609,00($ 35.180.326,00| §220.339.935,00}
AUTOMOVILES $1.015.956.540 S0 % | 445 0 $45.215.101,31 $0,00 $46.949.379,00 $0,00| $46.949.379,00( $8.920.382,00 §55.869.761 ,00'
SOAT SEGUN LEY $0/ NA | NA 0 $1.174.030,00 $0,00 $1.219.061,00 5000] $121906100] $231622,00] $ 145068300
TRANSPORTE DE VALORES $ 150.000.000 $0| % [ 011 0 $ 165.000,00 $0,00 $171.329,00 $0,00 $171.329,00 §$32.553,00 $203.882,00
TRANSPORTE DE MERCANCIAS $500.000.000 $0| % [ 011 0 $550.000,00 $0,00 $571.096,00 $0,00 $571.096,00(  § 108.508,00 $679.604,00
MANEJO GLOBAL ENTIDADES ESTATALES §$680.000.001 $0| % [ 340 0 $23.120.000,03, $0,00 $24.006.795,00 $0,00] $24.006.795,00( $4.561.291,00) §$28.568.086,00§

|INFIDELIDAD YRIESGOS FINANCIEROS $4.000.000.000 S0 % [ 246 0 $ 98.560.000,00 $0,00] $102.340.384,00 $0,00] $ 102.340.384,00| $ 19.444.673,00] § 121 .785.057,00'
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL $6.000.000.001 $0[ %o | 018 0 $ 1.080.000,00 $0,00 $1.121.425,00 $000[ $1.12142500] §$21307100[ § 1.334.496,00'
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS §$3.400.000.001 $0| % [ 720 0 §$244.800.000,07 $0,00| $254.189.589,00 $0,00| $ 254.189.689,00( $ 48.296.022,00) §302.485.611 ,00'
VALOR FIJO INCLUSIONES $22.083.305 b

R.C. RIESGO CIBERNETICO CYBER §10000000000  $0[ % |97t | 0 | 597118400  $0|  $100843489]  $0| $100.843489] $19.160.263] $120.003752
$120.003.752
OO0 ]
$ 879.000.000

(Ver Anexo No. 11 Estudio de mercado)
Notas aplicables:

1. Con la suscripcién del presente estudio se certifica que la necesidad se encuentra incluida en el
Plan Anual de adquisiciones 2026.

2. Los costos y gastos en que incurran los proponentes para la elaboracién y presentacion de las
propuestas seran de su propia cuenta y riesgo. En consecuencia, PROSPERIDAD SOCIAL, no
reconocera ni reembolsard ningun valor por este concepto. Todos los gastos no previstos en la
propuesta seran a cargo del proponente.

11. ANALISIS DE RIESGOS

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Capitulo 2 Seccion
Tercera del Decreto 1082 de 2015, “En el cual se establecen los riesgos que deben cubrir las
garantias en la contratacién”, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas
con ocasion al desarrollo de los procesos contractuales en sus diferentes etapas, se debe “incluir la
estimacion, tipificacién, y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en
los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011, establece dentro del
objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y
contratacién publica para lo cual se debe manejar el riesgo en el sistema y no solamente el riesgo
en el equilibrio econdmico del contrato, por lo cual se han tipificado los posibles riesgos y
determinacion de garantias como se evidencian en la Matriz de Riesgos, la cual hace parte integral
del presente estudio previo.

Que teniendo en cuenta la expedicion del Decreto 1082 de 2015, el riesgo “es un evento que puede
generar efectos adversos y de distinfta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
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Contratacién o en la ejecucién de un Contrato”

Los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del citado Decreto establecen la obligacién para las
entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacion, el andlisis de riesgo, por lo cual la
entidad presenta, en documento Excel, la matriz de riesgos del presente proceso contractual.

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”, y que busca proteger a las
entidades publicas de los eventos en el proceso de contratacién, buscando reducir la probabilidad
de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de contratacion.

Asi mismo, es importante precisar el analisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO, precisando lo siguiente:

Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se sefialé que:

“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del
mismo y ha tenido una regulacion desde cinco dpticas, asociadas con el proceso de gestion que se
requiere en cada caso.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicacién No. 1011 sefialo:

“En el caso concreto de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio
conforme a la naturaleza y ademas por su extensa disposicién legal, no le es aplicable la teoria de
la imprevisién y consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la
ecuacion contractual que se predica de los contratos conmutativos, en los cuales si se presenta la
equivalencia de las prestaciones de los contratantes”

De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que:

“Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5 de la Ley 80
de 193, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacién econémica del contrato
por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoria de
la imprevision no rige para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la naturaleza misma
de éste y por expresa disposicion del ultimo inciso del articulo 868 del Cédigo de Comercio”

En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoria de la
imprevision, no procede la estimacion, tipificacion y asignacion de este tipo de riesgo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se anexa la MATRIZ DE RIESGOS del proceso de contratacion.
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De la anterior matriz de riesgos se estima un total de catorce (14) riesgos los cuales se encuentran asignados tanto a PROSPERIDAD SOCIAL e

INTERMEDIARIO DE SEGUROS como al contratista — compafiia de seguros.
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12. ANALISIS DE COSTOS
12.1. COSTOS DIRECTOS

Los costos directos del proceso se definen como los recursos que se pueden identificar y asociar directamente con el
bien y/o servicio a adquirir, es decir, de acuerdo con la necesidad establecida, se define como el costo para
<<CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS,
ASi COMO DE LOS BIENES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y AQUELLOS QUE
SEAN ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD Y CUALQUIER
OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES>>

Con el propdsito de definir los costos de estos seguros, se realizé un Estudio de Mercado (documento anexo al pliego
de condiciones) para determinar el valor aproximado de las pdlizas objeto de contratacién, se considerd apropiado
establecer dicho monto consultando el valor de la tarifa de los seguros actualmente contratados al igual que los costos
porcentuales de entidades con pélizas de seguros similares a las de PROSPERIDAD SOCIAL.

Con respecto a los costos de la pdliza de seguro obligatorio de accidentes de transito SOAT, se tom6 como base, las
tarifas maximas comerciales del SOAT 2026 autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia a través de
la Circular Externa 022 del 30 de diciembre de 202525, divulgadas para consulta sectorial por FASECOLDA en su
pagina web https://www.fasecolda.com/wp-content/uploads/Tarifas-SOAT-2026-referencia.pdf.

12.2. COSTOS INDIRECTOS

Los costos indirectos del proceso se definen como los costos que se asocian a la ejecucion y que no afectan
directamente el objeto y sus obligaciones, correspondientes a: impuestos, garantias, gastos administrativos,
papeleria, comunicaciones, informes, transporte, elementos de bioseguridad, viaticos y demas

13. IMPUESTOS

De conformidad con el numeral 28 del Titulo V del articulo 530 del Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados
por la Direccion General de Impuestos Nacionales, las polizas de seguros y de reaseguros, sus renovaciones,
ampliaciones, aplicaciones o anexos, se encuentran exentos del impuesto de timbre.

Con respecto a las pdlizas de seguro obligatorio de accidentes de transito SOAT, el literal ), numeral 3 paragrafo 3°
del articulo 420 del Estatuto Tributario dispone que: “Los servicios de seguro, reaseguro y coaseguro’, estdn gravados
con el impuesto a las ventas, ‘salvo los expresamente exceptuados’.”

Por su parte, la relacion de seguros exceptuados del referido impuesto se encuentra en el articulo 32 de la Ley 788
de 2002, el cual dispone:

“ARTICULO 32. Pdlizas de seguros excluidas. Modificase el articulo 427 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

ARTICULO 427. Pélizas de seguros excluidas. No son objeto del impuesto las pdlizas de seguros de vida en los
ramos de vida individual, colectivo, grupo, accidentes personales, de que trata la Seccién Il del Capitulo 11l del Titulo
5° del Libro4°® del Cédigo de Comercio, las pdlizas de seguros que cubran enfermedades catastroficas que
corresponda contratar a las entidades promotoras de salud cuando ello sea necesario, las pdlizas de seguros de
educacion, preescolar, primaria, media, o intermedia, superior y especial, nacionales o extranjeros. Tampoco lo son
los contratos de reaseguro de que tratan los articulos 1134 a1136 del Cédigo de Comercio”

14. CONCLUSIONES

Por lo tanto, en atencion a la ficha técnica para el proceso cuyo objeto es « CONTRATAR LOS SEGUROS QUE
AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS, ASi COMO DE LOS BIENES DE
PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD
SOCIAL, QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA
DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD Y CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS
QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES», con base en la informacion

25 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.fasecolda.com/wp-content/uploads/Tarifas-SOAT-2026-referencia.pdf
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recolectada frente al analisis del sector asegurador y teniendo en cuenta que quienes administran y tienen control
sobre bienes fiscales, tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el
patrimonio del estado, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de los mismos, se estima necesario
adelantar la contratacion de las pélizas de seguro, asi:

a). De acuerdo con las condiciones y especificaciones técnicas definidas, el proceso estara sujeto a la vigencia
relacionada a continuacion:

v:%:::lia Poliza Desde Hasta N:i.a ge
2026-2027 Transporte de Valores las 123/132\226%56 del Las gf,D?glggr;?S del 379
2026-2027 Transporte de Mercancias las 123/:32\/?};{);;36 del Las §/3D?g/;8r2a7$ del 370
2027-2028 SOAT (Placa I1ZW555) 55612%892%(37 La:/ﬁﬁg%g?ggzgd 365
Responsabilidad Civil . )
oszuzs | Hesgo ' Cveneies =SS0 e g

b). El presupuesto oficial estimado de conformidad con el estudio de mercado corresponde a la suma de
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($879.000.000), el cual se
desagrega de la siguiente manera:

Grupo uno: El presupuesto oficial, incluido el impuesto al valor agregado (IVA) cuando a ello hubiere lugar, asi como
los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion total
del contrato que resulte del presente proceso de seleccion, es hasta por la suma de SETECIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($758.996.248). El valor total de la propuesta para el grupo uno, no podra sobrepasar la suma
anteriormente sefialada, so pena de que la propuesta respectiva sea RECHAZADA.

NOTA: Dentro del presupuesto establecido para el grupo uno, PROSPERIDAD SOCIAL ha determinado un VALOR
FIJO de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS
MONEDA CORRIENTE ($26.279.133) como monto fijo para nuevas inclusiones; valor que debe ser tenido en cuenta
por el proponente al momento de elaborar su propuesta econdémica. En caso de no indicar este valor, la Entidad,
haciendo uso de la verificacion aritmética, lo sumara al total de la propuesta y en caso de sobrepasar el valor del
presupuesto oficial establecido para este grupo, su propuesta sera rechazada.

Grupo dos: El presupuesto oficial, incluido el impuesto al valor agregado (IVA) cuando a ello hubiere lugar, asi como
los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion total
del contrato que resulte del presente proceso de seleccioén, es hasta por la suma de CIENTO VEINTE MILLONES
TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($120.003.752). El valor total de la
propuesta para el grupo dos, no podra sobrepasar la suma anteriormente sefialada, so pena de que la propuesta
respectiva sea RECHAZADA.

c¢). A la fecha Colombia Compra Eficiente no cuenta con acuerdo marco vigente para la adquisicion de las pdlizas aca
requeridas, de conformidad con la verificacidon realizada en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
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d). En Conforme lo establece el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se tendran en cuenta
los criterios que lo permitan a PROSPERIDAD SOCIAL la escogencia de la oferta mas favorable a sus fines.

La justificacién de estos factores de seleccion y requisitos habilitante se realizard de conformidad con lo sefialado en
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, en lo
pertinente, donde la seleccidn objetiva se fundamenta en la escogencia del ofrecimiento mas favorable a la Entidad
y a los fines que ella busca, teniendo en cuenta los criterios de habilitacion y evaluacion de las ofertas.

Dentro de los primeros se encuentran los requisitos de: a) capacidad juridica; b) capacidad financiera y capacidad
organizacional; c) condiciones de experiencia y d) otros requisitos habilitantes de caracter técnico; dentro de los
segundos, estan aquellos aspectos que determinan la mejor oferta para la Entidad. Los requisitos habilitantes seran
evaluados para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje.

Con base en lo expuesto, previo analisis comparativo de las propuestas que cumplan con los requisitos habilitantes
establecidos en el pliego de condiciones y en este documento, se seleccionara el ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, aplicando los mismos criterios para todas ellas, lo que permite asegurar una
seleccidn objetiva, teniendo en cuenta para tal efecto lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, utilizando
la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia, bajo la ponderacion de los factores de CALIDAD Y
PRECIO, de acuerdo con lo sefialado en el articulo a) del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015

Preparé: Union Temporal JARGU.ARESS DPS-2026 - Angela Patricia Chavarro Diaz Abg. Procesos Contractuales L@m@%@
Iz Dl
Revisé: Moénica Valbuena Useche — Coordinadora GIT Administracion de Bienes ff‘??ﬁﬂ
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Laura Marcela Laitén Morales — Abogada Oficina de Servicios Administrativos W )

Aprobé: Nadime Amparo Yaver Licht— Jefe de Oficina de Servicios Administrativos XLz %, / .
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