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MATRIZ DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

Anexo al Estudio Previo — Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia — Municipio de Curillo, Caqueta

1. MARCO NORMATIVO Y METODOLOGICO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 obliga a las entidades estatales a incluir en los pliegos de condiciones la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacién. En desarrollo de ese mandato, el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 exige que los estudios y documentos
previos contengan el analisis de riesgo y la forma de mitigarlo, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del mismo decreto ordena a la entidad evaluar el riesgo que el proceso de
contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que expida Colombia Compra Eficiente.

La presente matriz se elaboré conforme al Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (M-ICR-01) de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y a los lineamientos del Documento CONPES 3714 de 2011 sobre el riesgo previsible en el marco de la politica de
contratacion publica. Se tomaron como insumo el andlisis de riesgos de la alternativa seleccionada en la MGA del proyecto (BPIN 202600000017353), el Anexo 1 — Anexo
Técnico, el estudio del sector y las condiciones particulares de la zona de intervencion: localizacion rural, régimen de lluvias de la regién amazonica, situacion de orden
publico del departamento del Caquetd, dependencia de fuentes de materiales externas al casco urbano y ejecucidn con recursos del Sistema General de Regalias.

Cada riesgo se clasifica por su clase (general o especifico), su fuente (interna o externa), la etapa del proceso en que puede presentarse (planeacion, seleccion, contratacion
0 ejecucién) y su tipo (econdémico, social o politico, operacional, financiero, regulatorio, de la naturaleza, ambiental o tecnolégico). La valoracion resulta de sumar las
calificaciones de probabilidad e impacto, antes y después de aplicar los tratamientos, con base en las escalas que se presentan a continuacion.

2, ESCALAS DE VALORACION

Tabla 1. Probabilidad de ocurrencia

Calificacion Categoria Descripcion
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente.
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi cierto Ocurre en la mayoria de circunstancias.

Tabla 2. Impacto (se toma el mayor valor entre el criterio cualitativo y el monetario)

Calificacion Categoria Criterio cualitativo Criterio monetario (presupuesto oficial $334.603.094)
1 Insignificante Obstruye la ejecucion del contrato de manera intrascendente. Sobrecostos no superiores al 1 % del valor del contrato (hasta $3.346.031).
Dificulta la ejecucion del contrato de manera baja; aplicando medidas minimas se puede

2 Menor lograr el objeto contractual. Sobrecostos no superiores al 5 % del valor del contrato (hasta $16.730.155).
3 Moderado Afecta la ejecucidn del contrato sin alterar el beneficio de las partes. Impacto entre el 5 % y el 15 % del valor del contrato (entre $16.730.155 y $50.190.464).
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Calificacion Categoria Criterio cualitativo Criterio monetario (presupuesto oficial $334.603.094)
Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero aun asi permite la consecucion
4 Mayor del objeto contractual. Impacto entre el 15 % y el 30 % del valor del contrato (entre $50.190.464 y $100.380.928).
5 Catastréfico Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, imposibilitando la consecucion del Impacto superior al 30 % del valor del contrato (més de $100.380.928).

objeto contractual.

Tabla 3. Categoria del riesgo

Valoracion (P +1) Categoria del riesgo Tratamiento esperado
2,3y4 Bajo Se acepta y se monitorea con los controles ordinarios de supervision.
5 Medio Requiere controles especificos y seguimiento periddico.
6y7 Alto Requiere tratamiento prioritario, responsable definido y seguimiento
permanente.
Requiere tratamiento inmediato; n: iniciarse la ej ion sin
8,9y 10 B ’ c?r?tlrjo?ei te ﬁtgpe?a (Eioé " ediato; no puede iniciarse la ejecucion s

3. CRITERIOS DE ASIGNACION

Los riesgos se asignan a la parte que esta en mejor posicion para evaluarlos, controlarlos y administrarlos al menor costo. En consecuencia, el contratista asume los
riesgos propios de su actividad empresarial como constructor: la estimacién de sus precios, la programacién de la obra frente a las condiciones climaticas conocidas de la
region, la calidad de materiales y procesos, la gestién de su personal, equipo y proveedores, y el manejo del anticipo. EI Municipio asume los riesgos derivados de la
informacién que suministra (disefios, cantidades y especificaciones), de su propia gestion presupuestal y de pagos, de la disponibilidad del corredor vial y de la
estructuracion del proceso de seleccion. Los riesgos en los que ninguna de las partes tiene control exclusivo se asignan de forma compartida, con la regla de distribucion

indicada en cada caso.

Esta matriz solo comprende riesgos previsibles. Los hechos imprevisibles que alteren de manera grave la ecuacidn econémica del contrato no se entienden asignados al
contratista y se rigen por el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. Los proponentes deben estudiar la matriz, realizar las verificaciones que consideren necesarias, incluida la
visita al sitio de la obra, e incorporar en su oferta el costo de los riesgos que se les asignan; la presentacion de la oferta implica la aceptacién de la asignacion aqui

establecida, sin perjuicio de las observaciones que puedan formular en las oportunidades del cronograma.
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4. MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO

P: probabilidad. I: impacto. V: valoracién (P + I). Las calificaciones de probabilidad e impacto se asignan segin las Tablas 1y 2, y la categoria segun la Tabla 3.
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Valoracion después del

Afect

Fecha

T Consecuenciade | Valoracion inherente | ;a jiis 0 - Responsable o Monitoreo y
N° Clase A Etapa Tipo ) Descripcion . I e ane et LIA quién §7e Tratarr_nenlto | controles a tratamiento a la del _e_st_lma?_a iel el
(qué puede pasar y como) e Pl V| Categoria e asigna? I P11 v lc 8!2::;0 f inicio y fin de (cémo y cusndo)
on¥
El contrato se pacta a precios
unitarios fijos sin formula de reajuste -
Incremento de los precios del M;goerleié:rﬁf;%ssta, por ser el plazo inferior a doce ?:\i/r']i':ps%il glea?n
cemento, acero de refuerzo, Sresi()n para ’ meses. El proponente debe incluir anticipo y de las
. I . agregados pétreos y disminuir calidad o . en sus precios el analisis de q Contratista / Desde la facturas de
1 | Especifico | Externo | Ejecucion | Econémico |combustible entre la fecha de retrasar compras: 41317 Alto Contratista | mercado y la volatilidad de insumos. | 2 | 2 | 4 Bajo No Supervisor oferta hasta el compra de
cierre y la ejecucion de la obra osible solici?ud de El plan de inversion del anticipo P recibo final matepriales
(riesgo identificado en la MGA Eestablecimiento debe priorizar la compra inmediata Mensual Acon
con probabilidad probable). €COnGMiCo. de acero y cemento. El supervisor cada a ctay
. verifica la compra oportuna de '
materiales.
Revision de memorias de cantidades
Mayores o ; "
. : " por la Secretaria de Planeacion
gg%frgcﬁ epérseulajecs:?; 2%2%?5 ::r;enr;%r:ges antes de publicar el pliego definitivo. Acta de replanteo
. ; : espuesta a observaciones de los : esde la y control de
" las que efecrt)lvamgnte requiere / necesidad de R ! bse I del Secretaria de Desdela 5 nrol d
" Planeacion ! - ) e . . . | interesados. Verificacion de 0 . I estructuracion | cantidades en
2 | Especifico | Interno | Eieoucion Operacional | el tramo, o necesidad de items | modificaciones 3[3(6 Alto Municipio cantidades en el replanteo, con acta 2121 4 Bajo Si | Planeacion / hasta el cada acta parcial
l no previstos (por ejemplo, el contractuales y de p ep ’ : Supervisor y da acta p: :
. g Los items no previstos se pactan recibo final Alinicio y
area de desmonte y "”!P'eza 0 | recursos con APU concertado, justificacion mensual
el volumen de excavacion). adicionales; técnica y respaldo résu uestal .
retrasos. previo ¥ respaido presup
Revision técnica de los disefios
antes de publicar. El contratista
Obra que no revisa los disefios dentro de los -
Errores u omisiones en los cumple su funcién, cinco dias habiles siguientes a la Secretaria de Desde la Lnef%rg:ﬁgi Le(;/“smn
. " ! disefios, memorias de calculo o | reprocesos, . . .. | firma del contrato y reporta q . i publicacion .
3 | Especifico | Interno | Planeacion | Operacional especificaciones técnicas mayores costos y 21315 Hed Municipio inconsistencias antes del acta de T34 Bajo Si gloa:t?:t?s?g / hasta el acta Sggtr:::gg'd%?a
suministrados por el Municipio. | prolongacién del inicio; si no lo hace, asume las e inicio v
trad | M [ del lo h I d inicio
plazo. consecuencias de errores evidentes .
que debi6 advertir como constructor
experto.
El régimen de lluvias es conocido y
previsible, por lo que el contratista
debe considerarlo en su programa
Lluvias intensas y prolongadas, gztr:gsfsnig el de obra y en sus precios. Debe Bitacora de obra
propias del régimen climatico de pérdidga de disponer de elementos para proteger con registro diario
" S Dela la region amazonica, que " . el concreto fresco, cumplir los . .| Contratista/ | Durante toda o
4 | Especifico | Externo | Ejecucién naturaleza |impidan el vaciado de concreto, geer:g:?g'r%négsl’a 41317 Alto Contratista tiempos de curado y programar 31215 Msdio Si Supervisor la ejecucion gltiensgt?éi;glones
la compactacion de la subbase subbase v del actividades alternas. Solo procede la Semanal.
o el transporte de materiales. concreto ¥res o suspension ante lluvias .
) extraordinarias que superen los
registros historicos, debidamente
soportadas.
Suspension del contrato y acta de
Pérdida total o evaluacion de dafios. El contratista Inspeccion del
E;;gtnoﬁaﬂﬁr;ﬂ%appgsiys%gg parcial de la obra, asume el costo de reconstruir lo supervisor y
) ; ! suspension del dafiado por causas imputables a su . reporte inmediato
5 | Especifico | Externo | Ejecucion n aafalliza g?:g%ﬁ;’ezng?rsaggﬁgﬁgfz contrato y 21416 Alto | Compartido | falta de diligencia o al 2 (3] 5 | Medio Si l?/llljﬁ]?g/ 'isg r! gug’enctjctigﬂa del contratista
deslizamientos que destruvan o necesidad de incumplimiento de especificaciones; P 1 dentro de las 24
dafien la obra eqe cutada ¥ recursos el Municipio asume la reconstruccion horas siguientes al
! ) adicionales. por causas ajenas a las partes, evento.
previa verificacion del supervisor.
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i . Valoracion después del | ¢Afect Fecha .
P Consecuencia de Valoracion inherente s i . 9 Responsable q Monitoreo y
N° | Clase Fuente Etapa Tipo i uzzs:"ap:a":n i) la ocurrencia del ('IQ gsui'e:aie Tratanil::nlt:"q::;t: oles a tratamiento e'ae(l:zc del i:if:ti?a(f‘iz %ZI revision
que puede pasary evento P |1 [ v [categoria gna g pli|v]e e i tatamionto | (c6moy cuéndo)
Ensayos de laboratorio a cargo del
contratista (cilindros de concreto,
Calidad deficiente de materiales | Disminucion de la densidades en campo y
o0 de procesos constructivos: vida util de la placa granulometria de la subbase) y Durante toda | Resultados de
concreto que no alcanza la huella, fallas aprobacion previa de las fuentes de Contratista/ la ejecucion y | ensayos anexos a
6 | Especifico | Interno | Ejecucion | Operacional | resistencia de 21 MPa, subbase | estructurales 3 (4|7 Alto Contratista | materiales. Supervision permanente | 2 | 2 | 4 Bajo Si Supervisor por cinco cada acta parcial.
con compactacion insuficiente, | prematuras y de los procesos de armado y P afios después | Con cada vaciado
acero mal colocado o pérdida de vaciado. Rechazo y reconstruccion a del recibo y en cada acta.
recubrimientos inadecuados. recursos publicos. costo del contratista de lo que no
cumpla. Amparo de estabilidad y
calidad de la obra por cinco afios.
Durante la ejecucion, el contratista
Transito vehicular o cargas Fisuras. roturas responde por cerrar y proteger los
sobre la placa huella antes de deterioro y tramos vaciados mediante el Plan de Contratista Desde el Verificacion del
que el concreto alcance su rematuro de la Manejo de Transito y por respetar (ejecucion) / primer PMT en obra
7 | Especifico | Externo | Ejecucion | Operacional | resistencia de disefio, y gstructura' 3[3(6 Alto Compartido | los tiempos de curado. Despuésdel | 2 | 2 | 4 Bajo Si M{Jnici i vaciado hasta Semanal durante
sobrecarga vehicular una vez mavores costos de recibo, el Municipio instala © eragién) la operacion la eiecucion
entregada (riesgo identificado maﬁtenimiento sefializacion de limite de carga y P de la via ! )
en la MGA). . realiza inspecciones y
mantenimiento preventivo.
Programa de obra aprobado por el
supervisor antes del inicio. -
Incumplimiento del cronograma | Mora en la Verificacién de la disponibiidad de "
P e = personal, equipo y fuentes de Comparacion del
goLimguc?%Z?gr?aﬁees ;;enri%r:gl,o ejrzfgr? I%r:fién del materiales. El proponente debe Contratista/ | Durante toda | 2/31%€ fisico
8 | Especifico | Interno | Ejecucién | Operacional quip: ¢ & ’ P g2 3[3(6 Alto Contratista | visitar el sitio y considerar las 2135 Medio Si : i frente al
por dificultades logisticas de plazo e incremento - : Supervisor la ejecucion
: distancias de acarreo en sus programado.
acceso y acarreo propias de la | de costos precios. Comités semanales de Semanal.
zona rural. administrativos. seguimiento y aplicacion de multas y
clausula penal ante el
incumplimiento.
Giro del anticipo solo con el plan de
inversion aprobado y la garantia
aprobada. Manejo en cuenta
- bancaria separada y exclusiva. i
Inversion indebida, no inversion ;iﬁrlggsd:ﬂblicos Informes mensuales de inversion Contratista/ | Desde el giro 5;‘::0'%;‘:,6
" - ) : 0 apropiacion del anticipo, o ’ . con extractos y soportes. No se : .| Supervisor/ | hastala
9 | Especifico | Intemo | Ejecucion | Financiero equivalente al 50 % del valor del ga{:“zice'ﬁ?mien:i 21517 Alto Contratista tramita ninguna acta parcial sin T14]5 Medio Si Secretaria de | amortizacion ﬁ,loepr?srbzsl dié;:sto.
contrato. 1y e justificar el anticipo girado. Amparo Hacienda total y
patrimonial. de buen manejo y correcta inversion cada acta.
del anticipo por el 100 % de su valor.
Reintegro de los rendimientos
financieros.
Requisitos habilitantes de capacidad
- S financiera, capital de trabajo y it
lliquidez o insuficiencia Desfinanciacion de capacidad residual de los s Desde la Verificacion de
financiera del contratista para la obra Documentos Tipo. Anticipo v actas Comité evaluacion habilitantes en la
10 | Especifico | Intemo | Ejecucion | Financiero | atender la némina, los paralizécién v 21416 Alto Contratista parciales que n?ejbran elpfluj{) de 11415 Medio Si- | evaluador/ hasta la evaluacion y de
gi‘.’sgggﬁs ¥ &l equipo durante abandono. caja. Verificacion de pagos de Supervisor liquidacion 225;’ :;I;’OS en
) . seguridad social y a proveedores en )
cada acta.
Demoras del Municipio en el Afectacion del flujo Programacmg del PACscqere con el Sequimiento a
tramite y giro de los pagos, por | de caja del gr?noglqdrargg © F-’SFOS' leggggon Secretaria de | Durante toda | fi egumzn ?? qts
11 | General | Interno | Ejecucién | Financiero |falta de cupo PAC o por tramites | contratista, 213|565 Medio Municipio e saldo disponible en €1, 113 4 Bajo No ccrelaria de | Lurante loda | iempos de tramite
f : antes de cada acta. Tramite de Hacienda la ejecucion | de cada cuenta.
en el Sistema de Presupuesto y | reclamaciones e pagos dentro de los diez dias Con cada pago
Giro de Regalias (SPGR). intereses de mora. habiles pactados.
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i L Valoracion después del | ¢Afect Fecha .
o ) Descripcién Consecuenciade | Valoracién inherente |, o quign se Tratamiento / controles a tratamien':o “ala | Responsable | o oo de Monitoreo y
i Cla=s Elenta Etapa e (qué puede pasar y como) la ocurrencla del le asigna? implementar ejecuc de_l inicio y fin del revision
evento P | I | V [Categoria ’ Pl1|V]|C ion? tratamiento | (€6mO Y cuando)
Los tributos vigentes a la fecha de
Creacion de nuevos tributos, o Variacion de los cierre los asume el contratista y
modificacion de las tarifas de los deben estar incluidos en su oferta. : Revision de la
12l 6 || Ext Eiecucis Requlatori existentes, con posterioridad a cosiosrd?l 212 4 Bai c rtid Los tributos nuevos o las 11213 Bai N aecreta:jna/de Desdehel tal normativa
enera xlemo | Ejecucion €guIaloro |14 fecha de cierre del proceso y C(r)env?:tlaseanns% ajo ompartido | ificaciones de tarifa posteriores ajo o SSCIeerr\]/isir ﬁleljirdeac?gna @ | tributaria en cada
que graven directamente el gferta al cierre que graven directamente el P q pago.
contrato. ) contrato los asume el Municipio,
previa demostracion de su impacto.
Incumplimiento del Plan de Implementacion del PMA
Manejo Ambiental: disposicién | Sanciones presupuestado en el contrato. Uso Informe ambiental
inadecuada de residuos de ambientales, exclusivo de fuentes de materiales anexo a cada acta,
construccion y demolicion, suspension de la con titulo minero y autorizacion Contratista/ | Durante toda | €M certificados de
13 | Especifico | Interno | Ejecucion | Ambiental | afectacion de cuerpos de agua o | obra, dafio 3[3(6 Alto Contratista | ambiental vigentes, con certificados | 1 | 3 | 4 Bajo Si Supervisor a eiecucion procedencia de
cobertura vegetal, 0 uso de ambiental y riesgo de procedencia. Disposicion de P ) materiales y
materiales de fuentes sin titulo | reputacional para residuos en sitios autorizados. Evitar disposicion de
minero ni autorizacion el Municipio. la intervencion de cobertura boscosa residuos.
ambiental. fuera del &rea autorizada.
El Municipio realiza la socializacion
inicial del proyecto con la Junta de
Accion Comunal y la comunidad. El
contratista vincula como minimo el Actas de
Socil IbnconfformidadddeI la comunidad Suspgnzién de 60|°1‘é dg Iadmlano de obra no " | Desde el acta | socializacion y
. I ocial 0 eneficiaria o de los vecinos, actividades, . . calificada de la region, mantiene un 0 . unicipio e ;
14 | Especifico | Externo | Ejecucion politico [ bloqueos o paros que impidan el | retrasos y mayores 21315 Medio | Compartido canal de atencion de peticiones y 2|3 Bajo Si Contratista gfrg%g rf]i?]?atla ms.g% de PQRS.
ingreso a la obra. costos. quejas y atiende a la veeduria mensualy
ciudadana. Si el bloqueo obedece a .
la conducta del contratista, este
asume sus efectos; en los deméas
casos, procede la suspension.
Coordinacion previa con la Fuerza
Publica y la Secretaria de Gobierno.
El contratista adopta un protocolo de
Alteracion del orden publico en | Paralizacion de la seguridad para su personal, no Reporte inmediato
la zona rural, presencia de obra, riesgo para accede a exigencias de grupos al Secretaria de de novedades de
S Social o | grupos armados ilegales, la vida e integridad . margen de la ley y denuncia de i . p Durante toda | seguridad y
15 | General | Externo | Ejecucion politco | amenazas o exigencias del personal y S|4 Alto Compartido inmediato ante las autoridades. Ante 21315 Medio Si gob{er?ot/ la ejecucion | comunicacion con
extorsivas al contratistaoasu | abandono del una amenaza grave Y verificada, ontratista la Fuerza Publica.
personal. frente de trabajo. procede la suspension del contrato Permanente.
sin reconocimiento de costos por
parte de ninguna de las partes
durante el periodo suspendido.
Implementacion del Sistema de s
Lesiones o muerte Gestion de Seguridad y Salud en el Vg:ﬁf::gg de
de trabajadores, Trabajo, afiliacion de todo el geguridad social e
I : Accidentes de trabajo del reclamaciones . personal a seguridad social y ARL q .| Contratista/ |Durantetoda |: o
16 | General | Intemo | Ejecucion | Operacional personal vinculado a la obra. laborales y 3136 Alto Contratista antes de ingresar a la obra, dotacion T34 Bajo Si Supervisor la ejecucion E;ge%;('%n cda?i a
suspension de de elementos de proteccion actay en visitas de
actividades. personal, sefializacion y charlas obray
diarias de seguridad. )
: Plan de Manejo de Transito y :
Dafios a terceros, a usuarios de (F;Sﬂ:rr:gcs'%ﬁé sefializacion de obra. Actas de ;ﬁﬁiigivj‘ﬂ{gfg
S : la via, a predios colindantes, Py . . vecindad antes del inicio. Péliza de n Contratista/ | Durante toda . ’
17| General | Intemo | Ejecucin | Operacional cercas, cultivos o semovientes (e;:)thlrjantligItgpc{)setlos 21315 MediCly| Contratista responsabilidad civil extracontractual 2|3 Bajo No Supervisor la ejecucion ﬁ:g;zﬂzgﬁ nes
durante la ejecucion. de reparacion. por 200 SMMLV. Obligacién de Mensual.

mantener indemne al Municipio.
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i . Valoracion después del | ¢Afect Fecha .
o n Descripcion Consecuengla e Valoracion inherente ¢A quién se Tratamiento / controles a tratamiento ala Responsable estimada de Mom('o'rgo y
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5. ANALISIS DE RESULTADOS

Se identificaron 22 riesgos previsibles. En su valoracion inherente, es decir, antes de aplicar los tratamientos, se clasifican asi: 0 extremos, 14 altos, 6 medios, 2 bajos.
Una vez aplicados los tratamientos y controles, la valoracion residual queda asi: 0 extremos, 0 altos, 7 medios, 15 bajos. Ningun riesgo residual queda en categoria alta 0
extrema, lo que indica que los controles previstos son suficientes para que el contrato se ejecute dentro de margenes de riesgo aceptables, siempre que la supervision
verifique su aplicacion efectiva.

Los riesgos que exigen mayor atencion de la supervision son el manejo del anticipo, la calidad de los concretos y de la subbase, las lluvias propias de la regién, el orden
publico en la zona rural y el riesgo de corrupcidn. Sobre ellos se concentran los controles més exigentes: plan de inversion y cuenta separada para el anticipo, ensayos de
laboratorio en cada vaciado, programa de obra ajustado al régimen climatico, coordinacion con la Fuerza Publica y trazabilidad completa de las mediciones de obra.
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Se excluyé de esta matriz el riesgo de variacion de la tasa de cambio que traia la version anterior, porque los insumos de la obra (cemento, acero, agregados y combustible)
se adquieren en el mercado nacional y se pagan en pesos colombianos, por lo que no existe una exposicién directa a la tasa de cambio que deba asignarse.

Esta matriz hace parte integral del estudio previo y del pliego de condiciones. Se actualizara con base en las observaciones que se presenten durante el proceso de
seleccién y en las novedades que se identifiquen durante la ejecucion del contrato.
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