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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE GESTION DOCUMENTAL INTEGRAL PARA EL FORTALECIMIENTO
ARCHIVISTICO, ORGANIZACION, CONSERVACION, DIGITALIZACION, TRAZABILIDAD DOCUMENTAL, IMPLEMENTACION
TECNOLOGICA Y APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ARCHIVO CENTRAL DE DISTRISEGURIDAD.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015 establecié como obligacion a los agentes del Estado que adelantan procesos contractuales
en el marco del estatuto general de contratacion la obligacion de elaborar los llamados andlisis del sector econémico. Dicho anélisis se hace
necesario para conocer de fondo los posibles oferentes desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgo.

De igual manera, el articulo 2.2.1.1.6.2 ibidem sefiala que la determinacion de los requisitos habilitantes se realiza de conformidad con el
andlisis del sector econdmico, entre otros, de que el articulo del parrafo anterior.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector,
es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de andlisis de riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de Contratacion.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso los principios de economia, eficacia, celeridad e
imparcialidad, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, son guias fundamentales de la funcion publica, en desarrollo de
éstos; la entidad da cumplimiento al principio de planeacién y por tal motivo, requiere entre otros, invertir en la gestion administrativa en el
sentido de determinar sus necesidades, analizar los mecanismos mas idéneos para satisfacer las condiciones en las cuales debe realizar
las contrataciones requeridas, todo ello dentro del marco legal.

1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracidn de funciones.

Que, con la contratacion de manera general, busca los fines estatales dispuestos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la
Ley 1150 de 2007, segun el cual los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos,
buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y
ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal,
implica obligaciones.

DISTRISEGURIDAD, en cumplimiento a las normas vigentes en Colombia; y que se relaciona con la elaboracion de los estudios de
necesidades y conveniencias técnicas para las actividades propias diarias.

DISTRISEGURIDAD, de conformidad con lo establecido en el decreto 1082 de 2015, y las directrices dadas por la Agencia Nacional para
la Contratacion Estatal a través de la guia de elaboracion de estudios del sector, procede a realizar el estudio del sector servicios, el cual
va a servir para la contratacién de servicios profesionales y apoyo a la gestién de Distriseguridad; partiendo de la informacion necesaria
para alcanzar los objetivos de eficiencia, eficacia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

A través del Memorando N° 0611 de fecha 4 de junio de 2026, el DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO de la entidad dio a
conocer la necesidad de contratar prestacion de servicios especializados de gestion documental integral para el fortalecimiento archivistico,
organizacion, conservacion, digitalizacién, trazabilidad documental, implementacion tecnoldgica y apoyo a la administracion del Archivo
Central de DISTRISEGURIDAD. Se fundamenta en la obligacién institucional de garantizar la adecuada administracion, conservacion,
custodia, organizacion y acceso a la informacién documental, asi como en la implementacion de mecanismos tecnolégicos que fortalezcan
la trazabilidad y seguridad de los archivos fisicos y electronicos de la entidad. De igual manera, permitird atender los requerimientos
normativos establecidos por el Archivo General de la Nacion y demas disposiciones vigentes en materia de gestion documental.

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos
tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos
de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia clasica: Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector Primario o Agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No
se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector Secundario o Industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de
los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Se divide en
dos subsectores:

Industrial Extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de Transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector Terciario o de Servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Chambacu, Edif. Inteligente, Ofic. 605. Telfs.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 - Cartagena
www.distriseguridad.gov.co



Cédigo: FGC - 028

ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO o203

Pagina 2 de 34

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos.
El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sinembargo, contribuye a la formacion del ingreso
nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades
econdmicas se diferencien ain mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdmicos, los
cuales son:

Sector Agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de Servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector Industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

W N =

. Sectorde Transporte: Hacepartedelsectorterciario, eincluyetransportede carga,serviciodetransporte
pUblico,transporteterrestre,aéreo,maritimo,etc.

5. Sector de Comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, € incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en
general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel
nacional ointernacional.

6. Sector Financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias,etc.

7. Sector de la Construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas
conlaconstruccion, aligual que los arquitectos e ingenieros,lasempresas productoras dematerialespara
laconstruccion,etc.

8. Sector Minero y Energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y petréleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

9. Sector Solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de Comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacidn como (telefoniafijay celular,empresasde publicidad,
periédicos, editoriales, etc.).

1.1 Caracterizacion del Sector de Servicios de Gestion Documental y Archivistica

La economia nacional se estructura a partir de diversos sectores productivos y de servicios que interactian de manera articulada para
garantizar el funcionamiento del aparato econémico, la satisfaccion de las necesidades de la poblacion y el fortalecimiento institucional del
Estado. Tradicionalmente, la teoria econémica clasifica estas actividades en tres grandes sectores: primario, secundario y terciario,
diferenciados principalmente por la naturaleza de sus procesos productivos y el tipo de bienes o servicios que generan.

El sector terciario o sector de servicios constituye actualmente uno de los principales componentes de la economia nacional y comprende
actividades especializadas orientadas al soporte operativo, administrativo, tecnolégico y estratégico de las organizaciones, convirtiéndose
en un factor determinante para la competitividad y modernizacion institucional.

Dentro de este contexto econdmico, el objeto del presente proceso contractual se enmarca en el sector de servicios especializados de
gestion documental y archivistica, comprendiendo actividades relacionadas con la organizaciéon documental, administracién de archivos,
custodia documental, digitalizacion, implementacion de instrumentos archivisticos, trazabilidad documental y fortalecimiento de la gestion
de la informacién institucional.

El mercado de servicios especializados de gestion documental y archivistica en Colombia ha experimentado una evolucion significativa
durante los ultimos afios, impulsada por el fortalecimiento de las obligaciones legales en materia de gestion documental, transparencia
administrativa, acceso a la informacion publica, preservacion documental y transformacion digital de las organizaciones.

Actualmente, este sector esta conformado por empresas especializadas que ofrecen servicios de organizacion documental, administracion
de archivos, custodia documental, digitalizacion, elaboracién e implementacion de instrumentos archivisticos, gestion documental
electrénica, almacenamiento de informacion y soluciones tecnoldgicas para la administracion integral de documentos fisicos y electronicos.

La participacidn del sector publico constituye uno de los principales motores de demanda del mercado, debido a las obligaciones
establecidas en la Ley 594 de 2000, el Decreto 1080 de 2015, el Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién y demas
disposiciones que regulan la funcién archivistica del Estado. Paralelamente, empresas privadas de sectores como salud, financiero,
educacion, servicios publicos e industria también demandan este tipo de servicios especializados.

El fortalecimiento de las exigencias normativas relacionadas con la implementacion de instrumentos archivisticos, la organizacién de fondos
documentales acumulados, la digitalizacion documental, la conservacion documental y la administracién de documentos electrénicos ha
generado una demanda creciente de proveedores con capacidad técnica, operativa y tecnoldgica para atender este tipo de requerimientos
especializados.

1.2 Tendencias Del Sector

Las principales tendencias identificadas en el mercado de gestién documental evidencian una transicion progresiva desde modelos
tradicionales de administracion de archivos fisicos hacia esquemas integrales de gestion de informacion soportados en tecnologias digitales.

Entre las tendencias mas relevantes se destacan:

o Digitalizacion masiva de expedientes y documentos.
o Implementacion de sistemas de gestion documental electrénica.
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Uso de tecnologias RFID para control, localizacion y trazabilidad documental.

Implementacion de plataformas de consulta documental en linea.

Preservacion digital de documentos electronicos.

Automatizacion de procesos archivisticos.

Integracion de repositorios documentales electronicos y servicios tecnolégicos especializados.

Asimismo, se observa una creciente incorporacion de soluciones tecnolégicas basadas en infraestructura digital y servicios de
almacenamiento electronico que permiten fortalecer la disponibilidad, seguridad, integridad y trazabilidad de la informacién institucional.

La transformacion digital del Estado ha impulsado significativamente la demanda de servicios que integran componentes archivisticos y
tecnoldgicos, consolidando un mercado cada vez méas especializado en la administracion integral de documentos fisicos y electrénicos.

Como resultado de la caracterizacién efectuada, se concluye que el sector de servicios especializados de gestion documental y archivistica
presenta condiciones adecuadas de madurez, especializacion y competencia, evidenciandose la existencia de empresas con capacidad
técnica, operativa, tecnolégica y financiera para atender integralmente las necesidades objeto del presente proceso contractual. Lo anterior
permite prever condiciones efectivas de participacion, pluralidad de oferentes y competencia dentro del mercado analizado, favoreciendo la
adecuada estructuracion del proceso de seleccion.

En consecuencia, se evidencia que el presente proceso pertenece al sector de servicios especializados, dado que su finalidad principal
consiste en suministrar capacidades técnicas, operativas y profesionales orientadas al fortalecimiento de la gestién documental institucional,
contribuyendo al adecuado manejo de la informacién, la eficiencia administrativa, la preservacién documental y el cumplimiento normativo
de la entidad.

2. ENTORNO ECONOMICO

Teniendo en cuenta el objeto contractual, el alcance de los servicios requeridos, la estructura de costos identificada en el estudio del sector
y las actividades previstas en el Anexo Técnico, se identifican las siguientes variables macroeconémicas que pueden generar impactos
directos e indirectos sobre la ejecucion de los servicios especializados de gestion documental, administracién documental, digitalizacion,
conservacion documental, custodia documental, implementacion tecnolgica y trazabilidad documental requeridos por DISTRISEGURIDAD.

Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV).
Mercado laboral (ML)

indice de Precios al Consumidor (IPC).

Tasa Representativa del Mercado (TRM).

indice de Precios al Productor (IPP).

Producto Interno Bruto (PIB).

La prestacion de servicios especializados de gestion documental se desarrolla en un entorno econémico cuya dindmica impacta de manera
directa la estructura de costos, la formacién de precios y la sostenibilidad financiera de los contratos asociados a la administracion,
organizacién, conservacion, digitalizacion y custodia de archivos.

En este contexto, las principales variables macroecondmicas que inciden en el sector corresponden al Producto Interno Bruto (PIB), el
indice de Precios al Consumidor (IPC), el indice de Precios del Productor (IPP), el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), el
mercado laboral y la Tasa Representativa del Mercado (TRM), indicadores que reflejan el comportamiento general de la economia y
determinan la evolucion de los costos operativos requeridos para la adecuada prestacion de los servicios.

Particularmente, el incremento anual del SMMLV constituye uno de los factores de mayor incidencia en el sector, debido a que las
actividades de gestién documental demandan personal técnico, tecnoldgico y profesional especializado en archivistica, gestion de la
informacién, digitalizacién documental, administracién de archivos y tecnologias de informacion, generando una alta participacion del
componente de mano de obra dentro de la estructura de costos.

De igual forma, las variaciones del IPC y del IPP afectan los costos asociados a la adquisicion de insumos archivisticos, materiales de
conservacion documental, unidades de almacenamiento, equipos tecnolgicos, licenciamiento de software, servicios publicos,
arrendamientos, transporte y demas recursos necesarios para garantizar la continuidad y calidad de los servicios contratados.

Por su parte, la TRM puede generar impactos sobre los costos de adquisicion, mantenimiento y actualizacion de infraestructura tecnoldgica,
plataformas de gestion documental, dispositivos de captura, equipos de digitalizacion, sistemas de identificacion y trazabilidad documental,
asi como otros bienes y servicios cuyo valor se encuentre indexado o dependa de componentes importados.

En consecuencia, el andlisis de estas variables resulta fundamental para determinar las condiciones econdmicas del mercado, identificar
los factores que inciden en la estimacién del presupuesto oficial y establecer condiciones contractuales acordes con la realidad econémica
del sector, garantizando la viabilidad financiera del proceso de contratacion, la pluralidad de oferentes y la adecuada ejecucion de las
obligaciones contractuales durante toda la vigencia del contrato.

2.1 Mercado laboral

De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) para julio de 2026, la tasa de desocupacion nacional
se ubico en 8,1%, registrando una disminucion de 0,7 puntos porcentuales frente a julio de 2025 (8,8%). De manera paralela, la tasa de
ocupacion aumenté de 58,9% a 59,5%, mientras que la tasa global de participacion pasé de 64,6% a 64,8%, evidenciando un
comportamiento favorable del mercado laboral colombiano y una mayor absorcién de fuerza de trabajo por parte de la economia.

Para el presente proceso contractual, este comportamiento adquiere especial relevancia debido a que los servicios requeridos presentan
una alta dependencia del recurso humano especializado, incluyendo archivistas, profesionales en gestion documental, ingenieros de
sistemas, tecndlogos y auxiliares documentales, cuyo costo constituye uno de los componentes més representativos dentro de la estructura
econdmica del contrato.

La reduccion de los niveles de desempleo puede generar una mayor competencia entre entidades publicas y privadas por la contratacion
de personal calificado, situacién que podria traducirse en presiones sobre los costos laborales y en mayores exigencias salariales por parte
del talento humano especializado requerido para la ejecucion de actividades archivisticas, tecnoldgicas y documentales.
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No obstante, los niveles actuales de desocupacion contintan reflejando una oferta significativa de mano de obra disponible en el mercado,
lo cual favorece la existencia de proveedores con capacidad para conformar equipos de trabajo idoneos y atender las necesidades
operativas previstas en el proceso de contratacion.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2025-2026)

I Juiio 2025 M Julio 2026

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En consecuencia, el comportamiento observado del mercado laboral genera una incidencia directa sobre la variable salarial y los costos
de personal, constituyéndose en uno de los principales factores que pueden afectar la estructura de costos de los servicios requeridos. Sin
embargo, las condiciones actuales de empleo permiten prever una disponibilidad suficiente de talento humano para la ejecucion del contrato,
sin evidenciar riesgos significativos de escasez laboral que puedan comprometer la pluralidad de oferentes o la adecuada ejecucion de las
actividades contratadas.

La evolucion favorable del mercado laboral evidencia una economia con mayores niveles de ocupacion y menor desempleo, situacion que
fortalece la disponibilidad de personal para el sector de gestion documental. No obstante, la disminucion progresiva de la desocupacién
puede ejercer presiones moderadas sobre los costos laborales del sector, especialmente en perfiles técnicos y profesionales especializados,
razén por la cual esta variable debe ser monitoreada de manera permanente por su incidencia directa en la estructura de costos del contrato.

2.2 Salario Minimo (SMMLV)

El comportamiento histérico del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) constituye una de las variables econdmicas de mayor
relevancia para el presente proceso de contratacion, considerando que los servicios de gestion documental, custodia, organizacion
archivistica, digitalizacion, administracion de archivos y asistencia técnica son actividades intensivas en recurso humano especializado.

Como se observa en la serie histérica del SMMLYV para el periodo 2010-2026, durante los ultimos afios se han presentado incrementos
salariales superiores a los niveles historicos registrados en la década anterior, destacandose los aumentos de 10,07% para 2022, 16,00%
para 2023, 12,00% para 2024, 9,54% para 2025 y 23,46% para 2026. Esta tendencia ha generado un impacto directo sobre los costos
laborales asociados a la prestacion de servicios, particularmente en los cargos técnicos, tecnolégicos, profesionales y operativos requeridos
para la ejecucion de actividades archivisticas especializadas.

La incidencia del SMMLYV en el sector resulta especialmente significativa debido a que el componente de personal representa una de las
mayores participaciones dentro de la estructura de costos de los contratos de gestion documental, incluyendo salarios, prestaciones
sociales, aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales, dotaciones y demas obligaciones laborales derivadas de la
normatividad vigente.

En consecuencia, la evolucion del salario minimo constituye un factor determinante para la estimacién de costos y la estructuracion
financiera de los procesos contractuales relacionados con servicios archivisticos, razon por la cual debe ser considerada en conjunto con
otros indicadores macroeconémicos, tales como el indice de Precios al Consumidor (IPC), el indice de Precios del Productor (IPP) y las
variaciones en los costos de bienes y servicios requeridos para la operacién, con el fin de garantizar que el presupuesto oficial refleje
adecuadamente las condiciones reales del mercado y permita la participacion efectiva de los diferentes actores econémicos del sector.

De esta manera, el analisis del comportamiento histérico del SMMLV permite identificar tendencias de crecimiento en los costos laborales
y constituye un insumo fundamental para la determinacion de los valores de referencia utilizados en la planeacion del presente proceso
contractual.

Ao Incremento Salario Minimo Legal
Vigente - $$ COP

2010 3,60% $515.000
2011 4,00% $535.600
2012 5,80% $566.700
2013 4,02% $580.500
2014 4,50% $616.000
2015 4,60% $644.350
2016 7,00% $689.455
2017 7,00% §731.7117
2018 5,90% $781.242
2019 6,00% $828.116
2020 6,00% $877.803
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Afo Incremento Salario Minimo Legal
Vigente - $$ COP
2021 3,50% $908.526
2022 10,70% $1.000.000
2023 16,00% $1.160.000
2024 12,00% $1.300.000
2025 11,00% $1.423500
2026 23,00% $1.750.905

Fuente: Historico del salario minimo legal vigente (SMLV). Consultado en linea el 20 de febrero de 2026. Disponible en:
Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/

Para la vigencia 2026, el incremento del SMMLV genera una incidencia directa sobre los costos de operacioén del sector de gestion
documental, particularmente en los servicios que demandan personal permanente para la ejecucion de actividades de organizacion
documental, inventarios, intervencién archivistica, digitalizacion, administracion de depésitos documentales, atencion de consultas,
asistencia técnica y gestion de instrumentos archivisticos. En consecuencia, dicho comportamiento econdmico fue considerado dentro del
analisis de mercado y de la estimacion presupuestal del presente proceso, con el propésito de garantizar la suficiencia financiera de los
recursos destinados a la contratacion.

Grafico. Variacion histérica del SMMLV en Colombia

Precio histérico del Salario Minimo - Colombia
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El comportamiento histérico del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) evidencia una tendencia creciente que refleja las
condiciones econémicas y laborales del pais, constituyéndose en una de las variables con mayor incidencia en la estructura de costos de
los servicios especializados de gestion documental.

Durante el periodo analizado se observa una aceleracion en los incrementos salariales registrados en los Ultimos afios, especialmente a
partir de 2022, situacién que ha generado efectos directos sobre los costos asociados a la contratacion de personal técnico, tecnoldgico,
profesional y operativo requerido para la ejecucién de actividades archivisticas, documentales y tecnolégicas.

En efecto, los servicios objeto del presente andlisis se caracterizan por ser intensivos en mano de obra especializada, requiriendo
profesionales en archivistica, gestion documental, ingenieria de sistemas, tecnologias de la informacion, digitalizacion documental,
administracion documental y personal operativo para el desarrollo de actividades de organizacion, intervencion, custodia, consulta,
digitalizacién y administracion de archivos.

En este contexto, el incremento sostenido del SMMLV impacta no solamente los salarios basicos del personal vinculado a la operacion,
sino también los costos asociados a prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales, dotaciones y
demas obligaciones laborales establecidas en la legislacion colombiana, generando una incidencia significativa sobre la estructura financiera
de los contratos del sector.

Para la vigencia 2026, el Gobierno Nacional fij¢ el Salario Minimo Mensual Legal Vigente en la suma de UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905) y el auxilio de transporte en DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVENTA Y CINCO PESOS ($249.095), para un ingreso total de DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000) para los trabajadores que
tienen derecho a dicho auxilio.

¢Como afecta el SMMLV a la estructura de costos del contrato? El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) afecta
directamente la estructura de costos porque el objeto contractual corresponde a servicios especializados de gestion documental que son
intensivos en recurso humano. La mayor parte de las actividades previstas en el anexo técnico dependen de profesionales, tecnélogos,
técnicos y auxiliares documentales para su ejecucion.

Su incidencia se refleja en los siguientes componentes:
1. Costos salariales directos

Incrementa el valor de los salarios del personal vinculado a la ejecucion del contrato, especialmente auxiliares documentales, técnicos y
personal operativo cuyos ingresos suelen estar referenciados en salarios minimos.

2. Prestaciones sociales
Al aumentar el salario base, también aumentan proporcionalmente:

e  Prima de servicios.
o  Cesantias.
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e Intereses alas cesantias.
e  Vacaciones.

Estos conceptos hacen parte del costo laboral total asumido por el contratista.
3. Seguridad social
Un mayor salario implica mayores aportes a:

e Salud.
e  Pension.
e Riesgos Laborales (ARL).

Lo anterior incrementa el costo mensual de cada trabajador asignado al proyecto.
4. Parafiscales
Las empresas deben efectuar aportes asociados a:

e Cajas de Compensacion Familiar.
e SENA
e |CBF (cuando aplique).

Estos valores aumentan en la misma proporcidn en que aumenta la base salarial.
5. Auxilio de transporte

El aumento anual del salario minimo suele venir acompafiado de incrementos en el auxilio de transporte, generando mayores costos para
el personal que tiene derecho a dicho reconocimiento.

6. Costos indirectos de administracion
El incremento salarial también afecta:

Coordinacién del proyecto.

Supervision operativa.

Capacitacién del personal.

Bienestar laboral.

Dotaciones y elementos de proteccion personal.

Por tanto, no solo aumenta el costo operativo directo sino también los gastos administrativos asociados al recurso humano.
Impacto sobre este contrato

Considerando que el proyecto contempla coordinador archivistico, profesional archivista, ingeniero de sistemas, tecnélogo y auxiliares
documentales, ademas de actividades de inventario documental, digitalizacidn, conservacion, transferencias documentales y operacion de
consultas documentales, el componente laboral representa una de las mayores participaciones dentro del costo total del servicio.

Por esta razén, el SMMLV es la variable macroeconémica de mayor incidencia directa sobre la ecuacidn econémica del contrato, ya
que un incremento salarial impacta simulténeamente salarios, prestaciones, seguridad social, parafiscales y costos de administracion del
personal. El aumento del SMMLV genera un efecto multiplicador sobre todos los costos asociados al talento humano, razén por la cual
constituye el principal determinante de la estructura econémica de los servicios de gestion documental requeridos por DISTRISEGURIDAD.

2.3 indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) constituye una de las principales variables macroeconémicas con incidencia directa sobre el
presente proceso contractual, debido a que refleja la variacion promedio de los precios de los bienes y servicios utilizados en el desarrollo
de las actividades operativas, administrativas y tecnologicas requeridas para la prestacion de los servicios especializados de gestion
documental.

De acuerdo con la informacion reportada por el DANE para agosto de 2026, la variacion mensual del IPC fue de 0,39%, la variacion afio
corrido alcanzé 5,35% y la variacion anual se ubicé en 6,24%, resultado superior en 1,14 puntos porcentuales frente al 5,10% registrado
durante el mismo periodo de 2025. Esta situacion evidencia la persistencia de presiones inflacionarias sobre la economia colombiana y un
incremento generalizado en los costos de bienes y servicios consumidos por hogares y empresas.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Agosto
Variacién mensual Variacion aio corrido Variacién anual
IPC total 0,19 0,39 4,22 5,35 5,10 6,24

Fuente: DANE, IPC
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Para el presente proceso contractual, el comportamiento del IPC afecta directamente varios componentes de la estructura de costos, entre
los cuales se destacan los servicios publicos, transporte, arrendamientos, insumos de oficina, materiales archivisticos, elementos de
conservacion documental, servicios de almacenamiento, combustibles, comunicaciones, logistica documental y demas gastos
administrativos requeridos para la adecuada prestacion de los servicios contratados.

Adicionalmente, el incremento de la inflacién suele trasladarse progresivamente a los costos laborales mediante ajustes salariales,
actualizacion de honorarios, incremento de tarifas de servicios tercerizados y mayores costos de operacion por parte de los proveedores
del sector. En consecuencia, el IPC se convierte en un indicador fundamental para evaluar la evolucion de los precios de mercado y la
suficiencia de los recursos destinados a la ejecucion contractual.

La incidencia de esta variable resulta especialmente relevante en servicios de gestion documental debido a que las actividades contratadas
demandan de manera permanente recursos fisicos y operativos para la recepcion documental, organizacion archivistica, custodia,
transporte documental, digitalizacion, conservacion preventiva y administracion de plataformas tecnolédgicas, cuyos costos tienden a
ajustarse de acuerdo con los niveles generales de inflacion observados en la economia.

Desde la perspectiva del mercado, una inflacién anual del 6,24% genera presiones sobre la estructura financiera de los proveedores, quienes
deben absorber mayores costos operativos durante la ejecucion de sus contratos. Por tal motivo, este indicador constituye una referencia
relevante para el andlisis econdmico del sector y para la evaluacién de las condiciones bajo las cuales se desarrollan los servicios
especializados objeto de contratacion.

El IPC impacta principalmente:

Costos de transporte y logistica documental.

Servicios publicos utilizados en depdsitos documentales y areas de trabajo.
Arrendamientos de infraestructura archivistica.

Materiales archivisticos e insumos de conservacion.

Elementos de oficina y consumibles

Servicios tecnoldgicos y de comunicaciones.

Costos administrativos y operativos generales.

Actualizacién indirecta de costos laborales y honorarios especializados.

El IPC representa una variable de alta incidencia dentro del presente proceso contractual, ya que influye directamente sobre los costos
operativos requeridos para la prestacion de los servicios archivisticos y tecnoldgicos. El comportamiento observado para agosto de 2026
evidencia una inflacién anual de 6,24%, superior a la registrada un afio atras, situacion que genera incrementos en los costos de bienes y
servicios utilizados durante la ejecucion contractual y que debe ser considerada como un factor relevante dentro del analisis econémico del
sector.

2.4 indice De Precios Del Productor (IPP)

EI comportamiento reciente del indice de Precios del Productor (IPP) evidencia una presion moderada sobre los costos de produccion
asociados a bienes e insumos utilizados por los proveedores del sector. Para agosto de 2026, el IPP de la produccion nacional registré
una variacién mensual de -0,33%, mientras que la variacion acumulada en lo corrido del afio alcanzé 2,95% y la variacion anual se ubico
en 0,76%, reflejando un crecimiento significativamente inferior al observado en otros indicadores macroeconémicos como el IPC y el
SMMLV.

indice de Precios del Productor (IPP)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Agosto de 2026 (P™*) - Agosto de 2025

I 2902025 [N ago 2026 (pr)

5
4 391
z
) 295
§
2 2
H 076
§! 049 )
] ,
o — |
1 033 049
Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion Anual

Fuente: DANE, IPP
El analisis sectorial muestra que las industrias manufactureras, actividad estrechamente relacionada con la produccién de materiales
archivisticos, elementos de almacenamiento, insumos documentales y equipos utilizados en la prestacion de los servicios requeridos,
registraron una variacion mensual de-0,29%, lo que evidencia una relativa estabilidad en los costos de fabricacion de bienes utilizados
dentro de la cadena de suministro del sector.

Desde la perspectiva del presente proceso contractual, el comportamiento del IPP tiene incidencia principalmente sobre los costos
asociados a la adquisicion de cajas archivisticas, carpetas, unidades de conservacion, elementos de almacenamiento documental,
insumos de digitalizacion, equipos tecnoldgicos, componentes RFID, materiales para conservacion documental y demas bienes
requeridos para la ejecucion de las actividades archivisticas y tecnoldgicas previstas dentro del contrato.

Sin embargo, los resultados observados para agosto de 2026 permiten establecer que los costos de produccién de bienes industriales no
presentan incrementos significativos que generen presiones relevantes sobre la estructura econémica del sector. Lo anterior sugiere
condiciones relativamente estables para la adquisicion de insumos y equipos requeridos en la ejecucion del contrato, favoreciendo la
planeacién financiera de los proveedores y la estabilidad de los precios de mercado asociados a los bienes necesarios para la prestacion
de los servicios especializados de gestion documental.

En consecuencia, aunque el IPP constituye una variable con incidencia directa sobre los costos de bienes e insumos utilizados durante la
ejecucion contractual, su comportamiento reciente evidencia un impacto moderado dentro de la estructura de costos del sector, siendo
inferior al efecto generado por variables como el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y el indice de Precios al Consumidor
(IPC), que actualmente representan las principales fuentes de presién econémica para los proveedores de servicios archivisticos,
tecnolégicos y documentales.
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2.5 Costos Laborales Del Sector

Los servicios especializados de gestion documental presentan una alta dependencia del talento humano calificado para la ejecucion de las
actividades técnicas, administrativas y operativas requeridas durante el desarrollo de los proyectos archivisticos. En consecuencia, los
costos laborales constituyen uno de los componentes mas representativos dentro de la estructura econémica del sector.

La prestacion de servicios de organizacion documental, administracion de archivos, digitalizacion, implementacién de instrumentos
archivisticos, gestion de fondos acumulados, asistencia técnica archivistica, custodia documental y tecnologias para la gestion de
informacién requiere la participacion permanente de profesionales, tecnélogos, técnicos y auxiliares especializados, cuyas competencias
deben encontrarse alineadas con los lineamientos establecidos por el Archivo General de la Nacion y la normatividad archivistica vigente.

Dentro de la estructura de costos del sector se identifican, entre otros, los siguientes componentes laborales:

Salarios y honorarios del personal profesional y operativo.
Prestaciones sociales.

Aportes al Sistema General de Seguridad Social.

Parafiscales.

Dotaciones y elementos de proteccion personal.

Capacitacion y actualizacion técnica.

Costos asociados a supervision, coordinacion y control de calidad.

Por lo anterior, las variaciones en los costos laborales generan una incidencia directa sobre los valores de mercado observados para la
prestacion de los servicios especializados objeto del presente proceso de contratacion.

2.6 Tasas De Cambio

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye una variable macroecondmica relevante para el presente proceso contractual
debido a laincorporacién de componentes tecnolégicos requeridos para la ejecucion de los servicios especializados de gestion documental.
Con corte al 9 de septiembre de 2026, la TRM se ubico en $3.116,47 COP/USD, evidenciando una tendencia de apreciacion del peso
colombiano frente al délar respecto a los niveles observados durante los afios 2022, 2023, 2024 y 2025, cuando la tasa de cambio alcanzo
valores superiores a los $4.000 e incluso cercanos a los $5.000 por ddlar.

Tasa de Cambio Representativa del Mercado -TRM
Promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacién, efectuadas por los Intermediarios del
mercado cambiario segun reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.

_ VER DATOS

Informacién certificada el 08/09/2026
$5.000

$3.116,47

COP/USD $4.500
09/09/2026 09/09/2026
Vigencia desde Vigencia hasta

$4.000

TRM (COP/USD)

Proceso ¥ B
estadistico $3.500

NTC PE 1000: 2020
25 - PE- E102 - OE220

Este comportamiento genera efectos favorables sobre los costos asociados a la adquisicion, mantenimiento y renovacion de bienes
tecnolégicos que incorporan componentes importados o cuyo valor se encuentra referenciado en moneda extranjera. Dentro de estos
elementos se encuentran las plataformas tecnolégicas en la nube, licencias de software, equipos de digitalizacion documental,
servidores, dispositivos de almacenamiento, lectores RFID, etiquetas RFID (tags) y demas herramientas tecnolégicas requeridas para
la operacion, trazabilidad y administracion documental previstas dentro del objeto contractual.

La disminucién observada en la TRM durante 2026 contribuye a reducir la presion sobre los costos de importacion de bienes tecnoldgicos,
favoreciendo la estabilidad de los precios ofertados por los proveedores del sector y reduciendo los riesgos asociados a incrementos
extraordinarios en los componentes tecnoldgicos del contrato. Lo anterior resulta especialmente relevante considerando que el proceso
incorpora actividades relacionadas con digitalizacion documental, trazabilidad electrénica, plataformas de gestion documental y tecnologias
RFID para control y ubicacion de documentos.

No obstante, la dindmica del mercado cambiario continia siendo susceptible a variaciones derivadas de factores externos e internos, tales
como las condiciones econémicas internacionales, los flujos de inversion, las decisiones de politica monetaria, el comportamiento de los
mercados financieros y las expectativas econémicas globales. En consecuencia, aunque el comportamiento actual de la TRM genera
condiciones favorables para la adquisicion de tecnologia, eventuales fluctuaciones futuras podrian afectar los costos de actualizacion,
reposicion o expansion de los componentes tecnoldgicos utilizados durante la ejecucion contractual.

Por lo anterior, la TRM se identifica como una variable con incidencia directa sobre los componentes tecnolégicos del proyecto,
particularmente en los bienes y servicios con dependencia de mercados internacionales. Sin embargo, su impacto sobre la estructura total
de costos resulta inferior al generado por variables como el SMMLV y el IPC, debido a que la mayor proporcién del presupuesto se encuentra
asociada al talento humano y a la operacion especializada requerida para la prestacion de los servicios de gestion documental.
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La tendencia de corto plazo de la TRM evidencia un comportamiento descendente durante 2026, caracterizado por una apreciacion
sostenida del peso colombiano frente al délar estadounidense. Mientras que durante los afios 2022, 2023 y parte de 2024 |a tasa de cambio
registrd niveles superiores a los $4.000 COP/USD e incluso cercanos a los $5.000 COP/USD, para septiembre de 2026 la TRM se ubica
alrededor de $3.116,47 COP/USD, reflejando una disminucion significativa frente a los maximos observados en afios anteriores.

Este comportamiento indica una reduccién de las presiones cambiarias sobre la economia nacional y genera condiciones favorables para
la adquisicion de bienes, equipos y servicios tecnologicos con componentes importados. En consecuencia, los costos asociados a licencias
de software, plataformas tecnolégicas, equipos de digitalizacion, servidores, dispositivos de almacenamiento, lectores RFID y
demas elementos tecnolégicos requeridos para la ejecucion del contrato presentan una menor exposicion al riesgo cambiario en
comparacion con periodos anteriores.

La evolucion reciente de la tasa de cambio también contribuye a mejorar la previsibilidad de los costos relacionados con la infraestructura
tecnoldgica requerida para la prestacion de los servicios especializados de gestion documental, favoreciendo condiciones de mercado mas
estables para los potenciales proveedores del sector.

No obstante, la TRM continta siendo una variable sensible a factores externos como las condiciones de los mercados internacionales, la
politica monetaria de los principales bancos centrales, los flujos de inversion extranjera y las expectativas econdmicas globales. Por tal
razon, aunque la tendencia actual resulta favorable para los componentes tecnolégicos incluidos en el proceso contractual, se mantiene la
posibilidad de fluctuaciones futuras que puedan generar variaciones en los costos de adquisicion, actualizacion o reposicién de bienes
tecnolégicos requeridos durante la ejecucion del contrato.

La actual tendencia de apreciacion del peso colombiano podria revertirse si se materializan eventos que aumenten la demanda de dolares
o reduzcan la confianza de los inversionistas en los mercados emergentes. Entre los principales factores se encuentran un aumento de las
tasas de interés internacionales, especialmente por parte de la Reserva Federal de los Estados Unidos, que incentive la salida de capitales
hacia activos denominados en délares; una disminucién de los precios internacionales de las materias primas relevantes para Colombia; o
un deterioro de las condiciones econémicas globales que incremente la percepcion de riesgo en los mercados financieros.

A nivel interno, también podrian generar presiones alcistas sobre la TRM factores como un aumento del déficit fiscal, una desaceleracion
del crecimiento econémico, incrementos significativos en la inflacién, reduccion de la inversion extranjera directa o un deterioro en las
expectativas de los agentes econémicos sobre el desempefio futuro de la economia colombiana.

En el caso especifico de este proceso contractual, una eventual reversion de la tendencia actual podria traducirse en incrementos en los
costos asociados a licencias de software, servicios cloud, equipos de digitalizacion, servidores, dispositivos tecnoldgicos,
componentes RFID y demas bienes o servicios que incorporen tecnologia importada o cuyos precios se encuentren referenciados en
délares. No obstante, dado que la mayor parte de la estructura de costos del contrato corresponde al componente de mano de obra
especializada, el efecto de una variacion de la TRM seria relevante principalmente sobre los componentes tecnolégicos y no sobre el costo
total de la operacion.

En el corto plazo no se evidencia un riesgo alto asociado a la TRM. Por el contrario, el comportamiento observado durante 2026 muestra
una tendencia de fortalecimiento del peso colombiano, alcanzando niveles cercanos a $3.116 COP/USD, significativamente inferiores a los
registrados durante los afios 2022, 2023 y parte de 2024. Esta dinamica ha contribuido a reducir las presiones cambiarias sobre los bienes
y servicios tecnolégicos dependientes de componentes importados. Sin embargo, la tasa de cambio contindia siendo una variable expuesta
a factores externos que pueden generar episodios de volatilidad en horizontes relativamente cortos.

En este contexto, el riesgo asociado a la TRM para el presente proceso puede catalogarse como bajo a moderado, debido a que los
componentes tecnoldgicos susceptibles a variaciones cambiarias representan Unicamente una parte de la estructura de costos del contrato,
mientras que la mayor participacion corresponde al recurso humano especializado. No obstante, eventuales fluctuaciones derivadas de
cambios en las condiciones econdmicas internacionales, ajustes en las tasas de interés de los principales bancos centrales, movimientos
de capitales o variaciones en los mercados financieros podrian generar incrementos en los costos de adquisicion, actualizacion o reposicion
de licencias de software, plataformas cloud, equipos de digitalizacion, lectores RFID, etiquetas RFID y demés elementos tecnolégicos
requeridos para la ejecucion del contrato.

En consecuencia, aunque actualmente la tendencia de la TRM resulta favorable para el sector y no representa una amenaza significativa
para la estabilidad financiera del proceso, se mantiene un riesgo residual de volatilidad cambiaria que podria afectar parcialmente los
costos de los componentes tecnoldgicos asociados a la gestion documental, sin comprometer de manera sustancial la viabilidad econémica
general del contrato.

3. Clasificacion Codigos UNSPSC

De conformidad con lo dispuesto en el Sistema de Compras y Contratacion Publica y atendiendo los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se efectu6 la identificacion y clasificacion de los bienes y servicios
asociados al presente proceso contractual mediante la utilizacion del Clasificador Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas
(UNSPSC), con el fin de facilitar la identificacion del mercado proveedor, promover la participacion de potenciales oferentes y garantizar la
adecuada caracterizacion del sector econémico objeto de andlisis.

El objeto del presente proceso corresponde a la “PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE GESTION DOCUMENTAL
INTEGRAL PARA EL FORTALECIMIENTO ARCHIVISTICO, ORGANIZACION, CONSERVACION, DIGITALIZACION, TRAZABILIDAD
DOCUMENTAL, IMPLEMENTACION TECNOLOGICA Y APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ARCHIVO CENTRAL DE
DISTRISEGURIDAD”, el cual comprende la ejecucion de actividades técnicas, operativas, archivisticas y tecnoldgicas orientadas a la
organizacién, administracién, conservacion, consulta, digitalizacion, trazabilidad y gestion integral de la documentacién institucional, en
cumplimiento de la normatividad archivistica vigente.

Considerando el alcance integral de los servicios requeridos, asi como la convergencia de componentes archivisticos, tecnolégicos y de
gestion de informacion, se identificaron los cédigos UNSPSC que guardan relacion directa con las actividades objeto de contratacion y que
permiten clasificar adecuadamente el mercado de proveedores especializados con capacidad para ejecutar las obligaciones contractuales
requeridas por la Entidad.
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La seleccion de los codigos UNSPSC se realizé atendiendo la naturaleza predominante de los servicios a contratar, la especialidad técnica
requerida, las condiciones del mercado y la experiencia observada en procesos similares adelantados por entidades publicas del orden
nacional y territorial, constituyéndose en una herramienta de referencia para la identificacion de potenciales oferentes y para la
caracterizacion econdmica y sectorial del presente proceso de contratacion.

Es importante precisar que la clasificacion UNSPSC tiene una finalidad eminentemente referencial para efectos de identificacién del
mercado y andlisis sectorial, por lo que la capacidad de los potenciales oferentes sera determinada conforme a los requisitos habilitantes
establecidos en los documentos del proceso, particularmente aquellos relacionados con la experiencia, capacidad organizacional, capacidad
financiera y capacidad técnica exigidas para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION

SEGMENTO FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMBRE

43 21 17 0 Dispositivos Informaticos de entrada de datos

43 23 23 0 Software de Consulta y Gestién De Datos

78 13 18 0 Almacenamiento Especializado

80 10 16 0 Gerencia de Proyectos

80 16 15 0 Servicios de apoyo gerencial

81 11 20 0 Servicio De Datos

Identificacion del sector econémico.

Por consiguiente, para comprender a las empresas hay que ubicarlas dentro de las ramas econdmicas que a su vez seran objeto de analisis
para la presente contratacién. Por tanto, es importante describir la rama a la actividad econémica segun la clasificacion industrial
internacional uniforme (Rev. ClIU 4.0 A.C.):

9101 actividades de bibliotecas y archivos
Esta clase incluye:

Las actividades de documentacion e informacion realizadas por bibliotecas de todo tipo, salas de lectura, audio y proyeccion y archivos
publicos abiertos al publico en general o a usuarios especiales como: estudiantes, cientificos, empleados o funcionarios de la organizacion
a la que pertenece la biblioteca, y gestion de archivos de la administracion pablica. Algunas actividades caracteristicas son:

e La organizacion de colecciones bibliogréficas, sea o no especializada.

e El catalogo de colecciones.

e  Elmantenimiento y préstamo de libros, mapas, revistas, periodicos, peliculas, discos gramofénicos, cintas grabadas, obras de arte,
entre otros.

e Las actividades de busqueda de datos con el fin de atender y cumplir con las solicitudes de informacion requeridas.

e Los servicios de archivos fotograficos y bancos de imagenes.

e El suministro computarizado de documentacién llevado a cabo por bibliotecas y archivos.

JUSTIFICACION TECNICA PARA ESTABLECER EL CIIU 9101 COMO ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL DEL PROCESO

El cédigo ClIU 9101 - Actividades de bibliotecas y archivos constituye la actividad econémica que mejor representa el objeto contractual,
toda vez que la finalidad predominante del proceso consiste en el desarrollo de actividades de gestion documental, organizacion
archivistica, administracion de archivos, conservacion documental, custodia de informacion, consulta documental, préstamo
documental, transferencias documentales e intervencion técnica de fondos documentales, las cuales corresponden directamente al
ambito funcional y operativo de esta clasificacion econémica. El propio estudio del sector reconoce que la clase 9101 incorpora las
actividades relacionadas con la administracion, organizacion, conservacion y gestion de archivos, elementos que constituyen el nicleo
esencial de las obligaciones requeridas por la Entidad.

Al analizar el alcance técnico del contrato se evidencia que la mayor parte de las actividades proyectadas estan orientadas al
fortalecimiento de la funcion archivistica, la intervencion técnica de archivos, la clasificacion documental, los inventarios
archivisticos, la custodia documental, la conservacion preventiva, la consulta documental, los préstamos documentales, la
administracion de repositorios fisicos, la organizacion de fondos acumulados y las transferencias documentales, actividades que
representan la esencia del proceso archivistico regulado por la Ley General de Archivos, el Decreto 1080 de 2015 y los lineamientos
expedidos por el Archivo General de la Nacion. En consecuencia, la generacion de valor principal del contrato proviene de la gestion
integral de archivos y no de los componentes tecnoldgicos que sirven como mecanismos de apoyo para fortalecer la trazabilidad,
disponibilidad y acceso a la informacion documental.

La pertinencia del codigo 9101 se encuentra ademas respaldada por la composicion del anexo técnico, donde actividades como Planeacion
Técnica Documental, Recepcion de Fondos Acumulados, Validacién y Recepcion de Documentacion con Inventario, Servicio de
Depdsito Especializado, Ubicacion y Reubicacion Archivistica, Préstamos Documentales, Saneamiento Ambiental Documental,
Higienizacion Documental, Identificacion de Biodeterioro, Clasificacion de Fondos Acumulados, Inventarios Archivisticos,
Recepcion y Punteo y las actividades asociadas a transferencias documentales corresponden inequivocamente a procesos archivisticos
especializados y constituyen la mayor proporcion de las actividades requeridas por la Entidad.

Desde el punto de vista de la clasificacion econdmica, la actividad principal de una unidad debe corresponder a aquella que genera la mayor
proporcidn del valor agregado dentro del proceso productivo. En el presente caso, aunque existen componentes tecnolégicos relevantes,
estos no tienen autonomia respecto de la gestién documental, sino que funcionan como herramientas de soporte para la administracion,
control, conservacion y consulta de archivos. Por consiguiente, la actividad econdmica que concentra la mayor generacion de valor y que
describe de manera mas precisa la naturaleza del contrato corresponde a la clase 9101 - Actividades de bibliotecas y archivos.

6311 Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas
Esta clase incluye:

e  El suministro de infraestructura para servicios de hosting, servicios de procesamiento de datos y actividades conexas relacionadas.
e Las actividades especializadas en alojamiento de: sitios web, servicios de transmisién de secuencias de video por internet
(streaming), aplicaciones, entre otros.
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o El suministro de servicios de aplicacion.

e  El suministro a los clientes de acceso en tiempo compartido a servicios centrales.

Las actividades de procesamiento de datos: elaboracién completa de datos facilitados por los clientes y generacion de informes
especializados a partir de los datos facilitados por los clientes.

El suministro de servicio de registro de datos.

La tabulacién y la digitacion de todo tipo de datos.

El escaneo optico de datos y de documentos.

El funcionamiento de oficinas de servicio de informatica dedicadas al procesamiento de datos y alojamiento web.

6202 Actividades de consultoria informatica y actividades de administracion de instalaciones informéticas
Esta clase incluye:

e La planificacion y el disefio de los sistemas informéticos que integran el equipo (hardware), programas informaticos (software) y
tecnologias de las comunicaciones (incluye redes de &rea local [LAN], red de &rea extensa [WAN], entre otras).

e Las unidades clasificadas en esta clase pueden proporcionar los componentes de soporte fisico y lgico (como pueden ser el
hardware y software) como parte de sus servicios integrados o estos componentes pueden ser proporcionados por terceras partes
o vendedores.

e En muchos casos las unidades clasificadas en esta clase suelen instalar el sistema, capacitar y apoyar a los usuarios del sistema.

e Los servicios de gerencia y operacion en sitio, de sistemas informaticos y/o instalaciones informéaticas de procesamiento de datos
de los clientes, asi como también servicios de soporte relacionados.

e Los servicios de consultoria en el disefio de sistemas de administracién de informacion y en equipos de informatica.

e Los servicios de consultoria para sistemas de ingenieria y fabricacion asistida por computador.

o  El servicio de andlisis de requerimientos para la instalacion de equipos informaticos.

JUSTIFICACION DE LOS CODIGOS COMPLEMENTARIOS

El cddigo 6311 - Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas encuentra justificacion en los componentes
tecnolégicos incorporados dentro del contrato, particularmente en la implementacién de la Plataforma Tecnoldgica Cloud RFID, la
consulta digital de documentos, la trazabilidad documental, el procesamiento de informacion electrénica y la administracion de
herramientas tecnolégicas necesarias para la gestion documental moderna. Esta clasificacién econémica comprende expresamente
actividades relacionadas con el alojamiento de aplicaciones, el procesamiento de datos, el suministro de infraestructura tecnoldgica,
el escaneo optico de documentos y la operacion de servicios informéaticos asociados a la gestion de informacion.

La relacién de este codigo con el objeto contractual se evidencia principalmente en las actividades de Plataforma Tecnolégica Cloud
RFID, Consulta Digital, Digitalizacion Documental y demas componentes orientados a fortalecer la trazabilidad, disponibilidad y acceso
electronico a la informacion institucional. En particular, la actividad de Digitalizacién Documental guarda una correlacion directa con la
definicion de la clase 6311, la cual incorpora expresamente el escaneo dptico de datos y documentos, aspecto que forma parte del
alcance técnico previsto por la Entidad. No obstante, aunque el componente tecnoldgico es relevante para la ejecucién contractual, su
finalidad continia siendo el soporte de la gestidn archivistica, razon por la cual este codigo debe entenderse como una actividad
complementaria respecto del 9101.

Por su parte, el codigo 6202 - Actividades de consultoria informatica y actividades de administracion de instalaciones informaticas
se relaciona especificamente con el item de Diagnéstico de Capacidades y Requisitos para la Gestion de Documentos Electrénicos,
actividad que implica el andlisis de requerimientos tecnoldgicos, la evaluacién de capacidades institucionales para la administracién de
documentos electrénicos y la definicion de condiciones técnicas para la implementacidn de soluciones asociadas a la gestién documental
electrénica. La definicion oficial de esta clasificacion comprende actividades relacionadas con el analisis de requerimientos, el disefio de
sistemas de informacion, la planificacion de soluciones informaticas y la consultoria especializada en tecnologias de informacion,
elementos que guardan relacion directa con este componente puntual del proyecto.

Sin embargo, la participacion de la clase 6202 dentro del alcance contractual es claramente secundaria frente a las actividades archivisticas
y de gestion documental. Su aplicacion se limita a las actividades de diagnéstico, evaluacion tecnoldgica y definicion de requerimientos para
la gestion electrénica de documentos, sin que constituya el ndcleo funcional del contrato. Por esta razén, debe considerarse una actividad
econdmica complementaria orientada al fortalecimiento tecnoldgico de la estrategia archivistica institucional.

Desde una perspectiva funcional, operativa, archivistica, juridica, tecnolégica y econémica, el codigo 9101 - Actividades de
bibliotecas y archivos es el que refleja de manera mas precisa la naturaleza del objeto contractual, mientras que los codigos 6311 -
Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas y 6202 - Actividades de consultoria informatica y
actividades de administracion de instalaciones informaticas permiten caracterizar los componentes tecnoldgicos asociados a la
plataforma RFID, la consulta digital, la digitalizacion documental, la gestion documental electronica y el diagndstico de
capacidades tecnoldgicas, los cuales complementan la ejecucion del servicio pero no constituyen la finalidad principal de la contratacion.

Cantidad de

ciu actividades
9101 - Actividades de bibliotecas y archivos 18
6311 - Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas 4

6202 - Actividades de consultoria informatica y actividades de administracion de instalaciones

informaticas !

item Actividad Especializada CIIL_J Justificacion Técnica
Predominante
11 Planeacion Técnica Documental 9101 Planeacién archivistica, organizacion documental y fortalecimiento de

la funcién archivistica.
Diagnéstico de Capacidades y
1.2 Requisitos para Gestion de 6202
Documentos Electrénicos

Andlisis de requerimientos para la implementacion de soluciones
tecnoldgicas y gestion de documentos electronicos.
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Item Actividad Especializada : Justificacion Técnica
Predominante
21 Desmonte de Unidades de 9101 Actividad asociada a la intervencién fisica de archivos y procesos
’ Conservacion archivisticos.
22 Recepcion de Fondo Acumulado 9101 Recepcidn y administracion _de; qocumentamon bajo criterios
archivisticos.
Validacion y Recepcion de Verificacion archivistica e inventarios documentales, no preparacion
2.3 M ) 9101 .
Documentacién con Inventario documental de oficina.
24 Transporte Documental 9101 Hace parte del proceso archivistico qe transferencias y gestion
documental, no de aimacenamiento de mercancias.
3.4 Servicio de Depésito 9101 Custodia y administracion de archivos dentro del ciclo documental
’ Especializado integral.
41 Plataforma Tecnolégica Cloud 6311 Infraestructura tecnoldgica, alojamiento de plataforma, administracion
’ RFID de informacion y trazabilidad documental.
42 Insumos RFID - Tags 6311 Elementos asociados a Ialolperamop dela p!e}taforma tecnolégica y
trazabilidad de informacion.
5.1 Ublqaf:lqn y Reublcacmp 9101 Organizacion fisica de archivos y control archivistico.
Archivistica en Estanteria
5.2 Consulta Digital 6311 Acceso electronico a la informacion y gestién de repositorios digitales.
5.3 Préstamo Documental Estandar 9101 Servicio propio de administracion de archivos y consulta documental.
5.4 Préstamo Prioritario 9101 Servicio archivistico asociado a recuperacion de documentos.
5.5 Recolepmqr) de Prestamo§ y 9101 Control archivistico y administracién documental.
Reubicacion en Estanteria
6.1 Saneamiento Ambiental 9101 Conservacion preventiva de archivos.
Documental
6.2 Higienizacién Documental 9101 Conservacion documental especializada.
6.3 Identificacidn de Biodeterioro 9101 Preservacion y conservacion archivistica.
71 Recepcion de Registros e 9101 Actividad archivistica cuya finalidad principal es la incorporacién
’ Incorporacion Tecnoldgica documental al sistema de gestion.
7.2 Clasificacion de Fondo Acumulado 9101 Clasificacion archivistica confor(r)nr?-)g ﬁ] glrlnmplos de procedencia y orden
7.3 Inventario Arﬂ:;/:;;lco en Estado 9101 Descripcion e inventario archivistico.
74 Digitalizacion Documental 6311 La definicion oﬂqal _de la clase incluye expresamente el escaneo
optico de datos y documentos.
8.1 Recepcién y Punteo 9101 Verificacion archivistica de transferencias documentales.
8.2 Transporte Documental 9101 Actividad complementaria del proceso archivistico de transferencias
documentales.
4. ESPECIFICACIONES TECNICAS

La ejecucién del objeto contractual requiere la integracidn de recursos fisicos, tecnoldgicos y humanos especializados que permitan
garantizar el cumplimiento de los estandares archivisticos exigidos por la normatividad vigente.

Dichos requerimientos se encuentran detallados en el Anexo Técnico del Estudio Previo, documento que hace parte integral del presente
proceso y en el cual se establecen las condiciones operativas, metodoldgicas, funcionales, tecnoldgicas y técnicas que deberan ser
observadas durante la ejecucion contractual, con el fin de asegurar el cumplimiento de los estandares de calidad, eficiencia y oportunidad
requeridos por la Entidad.

G‘ru?o Actividad Especializada Unid::Jc! fie Cantidad Periodic'!dad
Técnico Medicién Proyectada Operativa
Al Planeacion Técnica Documental Servicio 1 Ejecucion unica
A2 Eli:cgtr:gztiiccgsde Capacidades y Requisitos para la Gestién de Documentos Servicio 1 Ejecucion dnica
B.1 Desmonte de Unidades de Conservacion Metro Lineal 350 Una intervencion
B.2 Recepcion de Fondo Acumulado Metro Lineal 100 Una intervencion
B.3 Validacion y Recepcion de Documentacion con Inventario Metro Lineal 250 Una intervencion
B.4 Transporte Documental Metro Lineal 350 Una intervencion
C1 Servicio de Dep6sito Especializado Metro Lineal / Mes 600 3
D.1 Plataforma Tecnoldgica Cloud RFID Mes 1 3
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G,ru’.m Actividad Especializada Unid?c! ,de Cantidad Periodic'!dad
Técnico Medicién Proyectada Operativa
D.2 Insumos RFID - Tag's Unidad 2000 Entrega Unica
E.l Ubicacion y Reubicacion Archivistica en Estanteria Solicitud 60 3
E.2 Consulta Digital Imagen 11200 3
E3 Préstamo Documental Estandar Servicio 20 3
E4 Préstamo Prioritario Servicio 5 3
E.5 Recoleccion Prestamos y Reubicacion en Estanteria Servicio 25 3
F.1 Saneamiento Ambiental Documental Jornada 2 Programada
F.2 Higienizacién Documental Metro Lineal 600 Una intervencion
F.3 Identificacién de Biodeterioro Metro Lineal 195 Una intervencién
G.1 Recepcion de registros e Incorporacion Tecnoldgica Metro Lineal 300 Una intervencion
G.2 Clasificacién de Fondo Acumulado Metro Lineal 100 Una intervencion
G.3 Inventario Archivistico en estado natural Metro Lineal 100 Una intervencién
G4 Digitalizacién Documental Imagen 200000 Una intervencion
H.1 Recepcion y Punteo Metro Lineal 52 Una intervencion
H.2 Transporte Documental Metro Lineal 52 Una intervencion

4.1 ASPECTO REGULATORIO.

El mercado de servicios especializados de gestion documental, administracion de archivos, digitalizacion documental, custodia de
informacion, implementacion de tecnologias para la gestion documental y apoyo archivistico a entidades publicas se encuentra regulado
por un conjunto de disposiciones juridicas, técnicas y administrativas que establecen las condiciones para la adecuada prestacion de dichos
servicios, asi como los requisitos que deben observar las entidades estatales y los proveedores especializados que participan en este sector
econémico.

Desde la perspectiva de la contratacion estatal, el presente proceso se encuentra enmarcado dentro de las disposiciones contenidas en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes,
las cuales regulan la planeacion, seleccion, contratacion, ejecucion, supervision y liquidacion de los contratos estatales, garantizando los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccién objetiva, libre concurrencia y planeacion.

En materia archivistica, el desarrollo de las actividades objeto de contratacion debera observar las disposiciones contenidas en la Ley 594
de 2000 - Ley General de Archivos, el Decreto 1080 de 2015 y las normas expedidas por el Archivo General de la Nacion, las cuales regulan
la funcién archivistica del Estado, la organizacion de los archivos publicos, la administracién documental, la conservacion de la memoria
institucional y la proteccion del patrimonio documental de la Nacion.

De manera especial, las actividades deberan ejecutarse conforme a los lineamientos establecidos en el Acuerdo 001 de 2024 del Archivo
General de la Nacion, instrumento normativo que regula aspectos relacionados con la gestion documental, los procesos archivisticos, los
instrumentos archivisticos, la administracion integral de archivos y las condiciones técnicas requeridas para la adecuada organizacion,
conservacion, acceso y preservacion de la documentacion producida y recibida por las entidades publicas.

Teniendo en cuenta que el objeto contractual incorpora componentes tecnolégicos asociados a la digitalizacion documental, gestion de
informacién, trazabilidad documental y administracion de documentos electrénicos, resultan aplicables las disposiciones relacionadas con
gobierno digital, interoperabilidad, documentos electrénicos de archivo, preservacion digital y seguridad de la informacién, asi como los
lineamientos expedidos por las autoridades competentes en materia de transformacion digital y gestion publica.

Asi mismo, por involucrar el tratamiento, administracion y acceso a informacion institucional, el contratista debera dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012, sus decretos reglamentarios y demas normas relacionadas con la proteccion de datos
personales, asi como a las disposiciones de la Ley 1712 de 2014 sobre transparencia y acceso a la informacién publica.

En materia de ejercicio profesional archivistico, deberan observarse las disposiciones aplicables a la profesion de archivista y a la gestion
técnica de documentos, garantizando que las actividades especializadas sean ejecutadas por personal con las competencias académicas,
técnicas y profesionales requeridas para el desarrollo de los procesos archivisticos contemplados en el contrato.
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De igual forma, la ejecucion de las actividades debera ajustarse a la normativa vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
incluyendo las disposiciones relacionadas con la identificacion, prevencién y control de riesgos laborales asociados a la manipulacion
documental, movilizacién de archivos, conservacion documental, operacion de depdsitos documentales y demas actividades inherentes a
la ejecucion contractual.

En consecuencia, el marco normativo que regula el sector objeto de andlisis establece las condiciones juridicas, técnicas, archivisticas,
tecnologicas y administrativas que garantizan la adecuada prestacion de los servicios requeridos por la Entidad, constituyéndose en un
referente fundamental para la identificacion de proveedores, la estructuracion del proceso contractual y la definicién de las condiciones de
ejecucion del futuro contrato.

Norma Descripcion Aplicacion al proceso
Estatuto Generalde L

Ley 80 de 1993 ., Régimen contractual
Contratacion

Ley 1150 de 2007 Reforma contratacion estatal Seleccidén objetiva

Decreto 1082 de 2015 Decretoreglamentario Planeaciony seleccion

Ley 594 de 2000 Ley General de Archivos Gestion documental

Decreto 1080 de 2015 Sector Cultura Funcién archivistica

Acuerdo AGN 001de 2024 Gestiondocumentalyarchivos  Ejecucidntécnica
Transparenciayaccesoa

Ley 1712 de 2014 . P - y Consulta documental
informacion

Ley 1581 de 2012 Proteccidon de datos personales  Tratamiento de informacion

Decreto 1072 de 2015 Seguridady SaludenelTrabajo  Ejecucion operativa
Mensajes de datosy documentos Digitalizaciény documentos

Ley 527 de 1999

electrdnicos electrénicos

42 MARCO TRIBUTARIO APLICABLE AL PROCESO.

Todos los impuestos, tasas y contribuciones que hayan de causarse y pagarse para la ejecucion del contrato que resulte del presente
proceso, corren por cuenta del contratista y no habra lugar a reclamar ningun pago adicional a los precios pactados. DISTRISEGURIDAD,
aplicara las retenciones en la fuente a que haya lugar dependiendo del objeto del contrato y la calidad del contribuyente principalmente.

Los impuestos, tasas, contribuciones y demas erogaciones que se mencionan tienen caracter meramente enunciativo, sin perjuicio de
que la aplicacién concreta de los mismos, asi como la existencia de otras obligaciones fiscales, dependera del régimen tributario, la

naturaleza juridica y las condiciones particulares del contribuyente conforme a la normatividad vigente.

La Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor fue creada mediante la Ley 687 del 15 de agosto de 2001,
modificada por la Ley 1276 de enero 5 de 2009 y en el Orden Distrital, en el Acuerdo No. 005 de mayo 12 de
2009, que ordena la emisién de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor “Afios Dorados” en el Distrito
IMPUESTO de Cartagena de Indias. Base Gravable y Tarifa: Para el cobro de la Estampilla para el Bienestar del Adulto
ESTAMPILLA Mayor “Afios Dorados”, se tendra como base gravable, el monto bruto de la contratacion o adiciones a los
ANOS DORADOS: mismos que se realicen con el Distrito de Cartagena de Indias, en su sector central y descentralizado, con las
empresas de economia mixta donde el Distrito sea accionista mayoritario y los que suscriban con la
Contraloria Distrital, Concejo Distrital y Personeria Distrital. La tarifa sera el Dos Por ciento (2%) del valor
bruto del respectivo contrato o las adiciones a los mismos.
ESTAMPILLA De acuerdo con la Ley 1495 de diciembre de 2011 los recursos son invertidos para la construccion,
UNIVERSIDAD DE adecuacion, remodelacion, mantenimiento de la planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas, tecnologia,
CARTAGENA entre ofras. Corresponde al 1% sobre el monto bruto de la contratacion realizada.
TASA PRO . . )
De conformidad con el acuerdo No. 034 de 25 de noviembre de 2020, por medio del cual se reglamenta la ley
DEPORTE ¥ 2023 del 2020 y se crea la tasa pro deporte y recreacion del 2.5%
RECREACION T
De conformidad con el acuerdo No. 121 de 23 de mayo de 2023, por medio del cual se adopta la estampilla
ESTAMPILLA para la justicia familiar, creada mediante ley 2123 del 4 de agosto de 2021. Estipula que son sujetos pasivos
JUSTICIA las personas naturales y juridicas de naturaleza publica o privada con o sin &nimo de lucro sociedades de
FAMILIAR: hecho, consorcios o uniones temporales que suscriban contratos o convenios en el distrito de Cartagena. Por
tanto, la base gravable es el 2% sobre el valor bruto de los contratos y sus adicciones.
OTROS MARCOS TRIBUTARIOS NACIONALES APLICABLES.
En la propuesta econémica el oferente debe incluir con exactitud dentro del precio correspondiente de los
servicios objeto de la oferta y el valor del impuesto sobre las ventas que afecte la misma, En caso de que el
Impuesto sobre las | oferente no discrimine el Impuesto a las ventas, y el valor de los bienes ofrecidos causen dicho impuesto
Ventas (IVA) DISTRISEGURIDAD lo considerara incluido en el valor de la oferta, Salvo las disposiciones de EXCLUSION
Y/O EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA VENTA SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 424,
476, 477 y demas del estatuto tributario y leyes concordantes.
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RETENCIONEN LA | Se practicaran las retenciones al contrato (cuando aplique), en las tasas sefialadas por las tablas oficiales de
FUENTE la ley que la reglamenta. Buscar porcentaje.

4.3 Perspectiva Comercial

La contratacion de servicios especializados para la gestion integral archivistica representa para la Entidad una solucién estratégica orientada
al fortalecimiento institucional, modernizacion administrativa y optimizacion de los procesos asociados al manejo de la informacion
documental.

Este modelo de prestacion de servicios permite transformar el acervo documental fisico en un activo institucional organizado, accesible y
administrado bajo estandares técnicos y tecnolégicos que favorecen la eficiencia operativa, la trazabilidad de la informacion y la toma de
decisiones basada en datos confiables y oportunamente disponibles.

En este sentido, la Entidad promueve la implementacion de esquemas especializados de gestion documental que, ademas de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 594 de 2000 y demas normativa archivistica vigente, contribuyen significativamente
a la racionalizacion de recursos administrativos, la optimizacion de tiempos de consulta y la mejora continua de los procesos institucionales.

La incorporaciéon de metodologias normalizadas, herramientas tecnoldgicas y procesos técnicos archivisticos especializados permite
consolidar un ecosistema integral de administracion documental, orientado a fortalecer la conservacion, organizacion, recuperacion y
disponibilidad de la informacion institucional, reduciendo riesgos asociados a pérdida documental, deterioro fisico, dispersion de informacion
y reprocesos administrativos.

Asi mismo, la implementacion de soluciones tecnolégicas aplicadas a la gestion documental favorece la transformacion digital de la Entidad,
facilitando el acceso controlado y seguro a la informacion, mejorando los tiempos de respuesta frente a requerimientos internos y externos,
y fortaleciendo los mecanismos de transparencia, control administrativo y atencion al ciudadano.

Desde la perspectiva comercial y operativa, este tipo de servicios especializados generan valor agregado mediante la integracion de
capacidades técnicas, tecnologicas y logisticas que permiten garantizar continuidad operativa, mayor eficiencia en la administracion
documental y mejores niveles de productividad institucional.

En consecuencia, la contratacién de servicios integrales de gestion archivistica constituye una inversion estratégica para la Entidad,
orientada no solo al cumplimiento normativo y técnico, sino también al fortalecimiento de la capacidad institucional, modernizacién de
procesos Y sostenibilidad de la gestion de la informacion publica.

5. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Con el propésito de identificar las tendencias de contratacion y el comportamiento de la demanda en el mercado de servicios especializados
de gestion documental, se realizé la revisién de procesos contractuales adelantados por diferentes entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, cuyas necesidades guardan relacién con las actividades objeto del presente proceso.

El analisis efectuado permitio evidenciar que las entidades publicas vienen demandando de manera recurrente servicios relacionados con
la organizacién documental, administracion de archivos, custodia documental, digitalizacion, implementacion de instrumentos archivisticos,
administracion de fondos acumulados, conservacion documental, gestion documental electrénica, trazabilidad documental y fortalecimiento
de los sistemas de administracion de informacion institucional.

Esta tendencia obedece, entre otros factores, al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General de Archivos, los
lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacidn, los requerimientos asociados a la transformacion digital del Estado, la necesidad
de garantizar el acceso a la informacion publica y la implementacion de mecanismos que permitan mejorar la eficiencia administrativa y la
gestion del conocimiento institucional.

La revision de los procesos contractuales adelantados por entidades con caracteristicas similares a DISTRISEGURIDAD
evidencia la existencia de una demanda permanente y sostenida de este tipo de servicios especializados, asi como la
destinacion recurrente de recursos publicos para el fortalecimiento de la gestion documental y la administracion de archivos.
Lo anterior constituye un referente objetivo para validar las condiciones del mercado, identificar tendencias de contratacién y
sustentar la necesidad del presente proceso contractual.
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LEVANTAMIENTO DEL INVENTARIO DE LOS ARCHIVOS DE FONDOS s: .56co.gov.colPuDlicl en y .
DEF’S\EJ?E\"@ES DE co;gggerém ACUMULADOS DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL dce(rjlqg@répgg;sn;ygg‘t:# L"r‘n’gt br“l‘c’ngﬁ; 2022 dPerzZt:/ich%‘s Ley 1150 de 2007 L‘Cl;ﬁicc";“ 5 Mes(es) 07/06/2022 12120202 | $2.408.314.270
: MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO; MODERNIZACION; v P
MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION pup
DOCUMENTAL EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ORGANIZACION DEL ARCHIVO DE LA
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL; ENMARCADO DENTRO DEL https://community.secop.gov.co/Public/Ten Presupuesto menor Seleccion
DEPARTAMENTO DE | CO1.PCCNTR PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE ARCHIVISTICA Y dering/OpportunityDetaillndex?noticeUID= Prestacion 4
SANTANDER 3130270 GESTION DOCUMENTAL EN LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE |  CO.NTC.24574738isFromPublicarea=Tr | 2% | e senvicios | 2 '0'edelaMenor | Abreviadade | -6Mes(es) | 01242022 | 071232022 | §1251.630.000
SANTANDER; VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SEGUN ORDENANZA 037 DEL ueBisModal=true8asPopupView=true
2 DE NOVIEMBRE DE 2021
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE | _htips://community.secop.gov.colPubli/Ten
GOBERNACION DEL . GESTION DOCUMENTAL PARA LA ATENCION; GESTION; ORGANIZACION; dering/OpportunityDetaillndex?noticeUID= Prestacién Licitacién
MAGDALENA PS-0760-2022 ADMINISTRACION; CONSULTA EFECTIVA Y EVALUACION DEL FLUJO CO1NTC 29517768isFromPublicArea=Tr | 202 | deservicios | ¥ 1190de2007 piblica 155Dials) | O7I25/2022 | 12312022 | §1.190.221.935
DOCUMENTAL GENERADO EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ueBisModal=true8asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Ten ”
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION 3 , y " - ” Presupuesto menor Seleccion
DEPARTAMENTO DE | SG-SAM-040- | 1y ;ENTAL DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION DELA | 9ering/OpportunityDetaillindex?noticeUD= | -, Prestacion |\ 409 de la Menor | Abreviadade | 25 Dia(s) 12/31/2022 | $370.274.640
CORDOBA 2022 GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA CO1.NTC.35280308&isFromPublicArea=Tr de servicios Cuanti M Cuanti
3 uedisModal=true&asPopupView=true uantia enor Luantia
https://community.secop.gov.co/Public/Ten ”
CO1.PCCNTR - . b . " " Presupuesto menor Seleccion
ALCALDIA MUNICIPIO FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL DE LA dering/OpportunityDetailndex?noticeUID= Prestacién ;
DE ARAUCA ':;gafgz“z' ALCALDIA DE ARAUCA; FASE Il MUNICIPIO DE ARAUCA CO1.NTC 33990378isFromPublicArea=Tr | 22 | desenicios | wo/éde 'ﬁ Menor hﬁb’e"'gda df 2 Mesfes) 1031/2022 | 0412712023 | $359.180.367
- ue&isModal=true&asPopupView=true uantia enor Luantia
. " " Presupuesto menor Seleccion
MUNICIPIO DE CONTRATAR EL SERVICIO PARA ELABORAR; ACTUALIZAR Y CONVALIDARLOS | https:/community.secop.gov.co/Public/Ten Prestacion f
PITALITO 503-2022 INSTRUMENTOS ARCHIVISTICOS EN EL MARCO DE LA POLITICA DE GESTION | dering'OpportunityDetailindex?noticeUiD= | 222 | de senvicios | 2 W&Saen'fiaMe”"’ @:ﬂ'ﬁ‘:‘gﬂirﬁa GMesfes) | 00262022 | 1212812022 |  §67.009.994
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DOCUMENTAL Y EN APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION CO1.NTC.3116453&isFromPublicArea=Tr
ARCHIVISTICA EN LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PITALITO ueBisModal=true8asPopupView=true
"ACTVIDADES DE ORGAMIZACION OEL ARCHNG DE GESTION DENTRO DL | MoIcommuni s2c0pgov coublTen
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TRASLADO; ORGANIZACION; CONSERVACION Y LEVANTAMIENTO DE
INVENTARIO DE LOS ARCHIVOS DE FONDOS ACUMULADOS DE LA https://community.secop.gov.co/Public/Ten Presupuesto menor Seleccion
DEPARTAMENTODE | CO1PCCNTR |  ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO | dering/OpportunilyDetaiindex?noficeliD= | 5. Prestacion | SN Vonor | Awreviadade | GMeses) | oansmot | 1zt | $872086360
SANTANDER 2413548 | FORTALECIMIENTO MODERNIZACION: MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL | CO1.NTC.1846688&isFromPublicArea=Tr de servicios et Mooy oo 08,
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DOCUMENTAL EN EL DEPARTAMENTO DE ueSisModal=true&asPopupView=true uantia enor Guantia
SANTANDER
https://community.secop.gov.co/Public/Ten P " Seleccio
ALCALDIA MUNICIPIO | CO1.PCCNTR FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL DE LA dering/OpportunityDetail/lndex?noticeUID= Prestacion resupuesto menor ocion ‘
DE ARAUCA 2822507 ALCALDIA DE ARAUCA; MUNICIPIO DE ARAUCA - FASE Il CO1NTC 21837958isFromPublicArea=Tr | 22" | desenicios | @ 10/&3:[]'33“”” @:ﬂ'ﬁ‘:‘gﬂiﬁz 105Diafs) | 09/0712021 122172021 | $199.996.836
ue&isModal=true&asPopupView=true
PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS PARAELFORTALECIMENTOENTA | oo b e
SANC.- 004 - IPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL; FASE Iy | ¢ £ A0 P el B0 it Prestacon | Presupuestomenor | Seeccien
csB o SUMINISTRO E INSTALACION DE MODULOS RODANTES DOBLES MECANICOS | (o8 PPPW Y BEr T i0Be P | g0p1 | OR80C0 | ol 10% dela Menor | Abreviadade | 4 Mes(es) 1200212021 | 04022022 | $115.500.000
PARA LA ADECUACION DE LA OFICINA DE ARCHIVO CENTRAL DE LA ueBisModa-trueBasPopupVicwEire Cuantia Menor Cuantia
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR CSB
CORPORACION PRESTACION DE SERVICIOS PARA ADQUISICION; IMPLEMENTACION Y bt ] N Pl
AUTONOMA SOPORTE DE UNA PLATAFORMA EN LA NUBE QUE PERMITAEL st pi il Prestacion | Presupuesiomenor | Seleccién
REGIONAL DE LA 735 DE 2021 FORTALECIMIENTO Y LA MODERNIZACION CON EL PROCESO DE GESTION AT 0ot Frompubioncczery | 2021 | B0 | al10%delaMenor | Abreviadade | 165Dia(s) | 07192021 | 12302021 | $109.999.911
FRONTERA DOCUMENTAL CON LICENCIA DE USO PERPETUA PARA OPTIMIZAR LA o 1heet loAT Cuantia Menor Cuantia
NORORIENTAL+ GESTION EN CORPONOR ueisModal=truedasPopupView=true
T OADES be ORGANSACION SEL ARG D GESTION DENTRG DL | Mesieommuny.ecopgo coPuicTen
DEFQEJ?;‘\"S[’;‘ETS DE co*;;i:ggm MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO; MODERNIZACION; dceg?ghﬁ’é”;’;’gg‘ﬁ;‘:&"{s;mg}:izgg; 2020 d:’zz‘:/icc'?:s Ley 1150 de 2007 L‘;l'jf“cc";“ 5Mes(es) | 07/28/2020 | 12127/2020 | $1.148.927.230
: MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION NTC. 1903 licAr
DOCUMENTAL EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER ueBisModal=true&asPopupView=true
TRASLADO; ORGANIZACION; CONSERVACION Y LEVANTAMIENTO DE
o o1PC IN\{SENTACRg) DE LOS ARCHIVOS DE FONODOS ACUMéJIdADOS D%LAC o https://gommunity.secop/.gov.cg/Public/Ten Presupuesto menor Seleccion
DEPARTAMENTO DE 1PCCNTR |  ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL MARCO DEL PROYECT dering/OpportunityDetailIndex?noticeUID= Prestacion u ;
SANTANDER 1657080 | FORTALECIMIENTO MODERNIZACION: MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL |  CO1.NTC. 129007 1isFromPubicArea=Tr | 2020 | dosenicios | o 10%0elaMenor | Abrovadade | GMes(es) | 0602020 | 123112020 | $ 835870101
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DOCUMENTAL EN EL DEPARTAMENTO DE ueBisModal=true8asPopupView=true
SANTANDER
https://community.secop.gov.co/Public/Ten ‘Sum'ms"o .d? Seleccion
INSTITUTO DE DU-1125- PRESTAR EL SERVICIO DE ALMACENAMIENTO Y CUSTODIADE ARCHIVOS Y | b ARk PR Beo L Prestacion | Dienes ¥ senvicios roada
DESARROLLO 2020 MEDIOS MAGNETICOS DEL IDU EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTODE LA | i enarod e Moo e e | 2020 | TooB0n | de caracteristicas s 8Mes(es) | 080012020 | 09302021 | $699.999.141
URBANO GESTION DOCUMENTAL uedisModal=true&asPopupView=true Iecnlcgs umform_gs y inversa
comUn utilizacién
https://community.secop.gov.co/Public/Ten ‘Sumlnlstro de Seleccion
INSTITUTO DE DUA3T6. PRESTAR EL SERVICIO DE ALMACENAMIENTO Y CUSTODIADE ARCHIVOS Y | ¢ B2 PR PP B F07 PP Prestacion | Dienes ¥ senvicios o
DESARROLLO 2010 MEDIOS MAGNETICOS DEL IDU EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO DE LA | (S0 o ageaed e e e e | 2019 | o sonaiog | de caracteristicas ncta Dia(s) 06/10/2019 | 07/31/2020 | $999.998.070
URBANO GESTION DOCUMENTAL e&isModal=true&asPopupView=true teé:grch]z: ldmgzg: y inversa

De acuerdo con la informacion analizada, se observa que las entidades publicas continian destinando recursos para la contratacion de servicios especializados de gestion documental, evidenciando que este tipo de necesidades no
corresponde a requerimientos ocasionales o aislados, sino a obligaciones permanentes derivadas del cumplimiento normativo y de la adecuada administracion de la informacion institucional. En consecuencia, la demanda observada
confirma la existencia de un mercado activo y especializado, con capacidad para atender los requerimientos técnicos y operativos contemplados en el presente proceso de contratacion.
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ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO

5.1 Analisis de la Demanda

La demanda observada corresponde a 54 contratos por un valor agregado cercano a $44,43 mil millones, concentrados casi
exclusivamente en la tipologia de prestacion de servicios, lo que evidencia un mercado altamente especializado y con baja dispersién
contractual. La contratacion estd dominada por entidades del sector publico tradicional, principalmente del nivel territorial, con una
participacion relevante de departamentos, alcaldias y algunas entidades descentralizadas.

Desde la perspectiva de las modalidades de seleccion, la Licitacion Publica concentra aproximadamente $26.548,57 millones,
equivalentes a cerca del 60% del valor total contratado, consolidandose como el mecanismo predominante para adjudicar los recursos
de mayor cuantia. Le siguen la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa con $10.618,38 millones y la Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia con $6.737,73 millones. La Minima Cuantia tiene una participacion marginal de $520,39 millones, lo que indica que el mercado
analizado privilegia procesos de contratacion de mayor escala econémica y competitividad formal.

Valor total de contrato por i de i6 Valor total de contrato por Sector Contratos Empresa MiPymes Contratos por Vigencia
51833 $12.783 mill
Servicio Piblico $252mil M $ 9918 mil.
Licitacién piiblica = § 5970 mil $ 6809 mill
< : N X 1
2 — No aplica/No perte... $ 18,16 mil M 16,
% I $199 mill.
£ Seleccién abreviada subasta in... $ 10.618,38 mill.
E i Cultura | $0,4mil M Contratos por Obligaci 2026 2025 2024 2023 2021
] [ E Contratos seg(n tipo de gasto
deport 039 mil M 5 .
B Seleccion Abreviada de Menor ... $ 6.737.73 mill. eportes ‘ OIS 53 No Definido 9,16%
b
E p Ambiente y Desarro... | $ 0,24 mil M Inversién
28,59%
Minima cuantia | $ 520,39 mill. Funcionamie...
Trabajo  $ 0,04 mil M 1 62.25%
No Si
No. de Contratos por Entidad Valor total de contrato por Tipologia contractual Contratos segiin UNSPSC
DEPARTAMENTO DE SANTANDER [ ]9 UNSPECIFIED [ ] 10,00
e — vizentes ] so0
DEL MAGDALENA 4 v1.78131800 [__] 3.00
ALCALDIA MUNICIPIODEARAUCA [ ] 3 v1.80111600 [ 3.00
INSTITUTO DE DESARROLLOURBANO [ ] 3 V143231500 [] 2.00
ALCALDIA DETURBACOBOLVAR [ ] 2 V172153613 [] 2.00
corpouraBA [ ] 2 Vv1.78131600 [] 2.00
GOBERNACION DE BoLvARy [ ] 2 Vv1.80101500 [ ] 2,00
Institta én'y Deporte [—

ALCALDIA MUNICIPIO DE 1BAGUE* [ ] 1 Prestacién de servicios No. Contratos segin Rama
ALCALDIA DE FLORIDABLANCA ] 1

ALcaLoiA oE popariN [ 1

45
ALCALDIA DISTRITAL DE SANTAMARTA [ ] 1
ALCALDIA MUNICIPAL DE IPIALES - NIVEL CENTRAL [_] 1
ALCALDIA MUNICIPAL DE RoLDANILLO [] 1
ALCALDIA MUNICIPIO DE CRAVONORTE [ ] 1 9
ARCHIVO GENERAL DE LANACION [ ] 1 —

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CEsAR [ 1

Tipo de Contrato

Ejecutivo  Corporaci...

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NoRORL. [ ] 1
Auténoma

Por sectores economicos, se observa una marcada concentracion en Servicio Publico, con aproximadamente $25,2 mil millones, seguido
por la categoria No aplica/No pertenece con $18,16 mil millones. Los sectores de Cultura, Deportes, Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Trabajo representan montos significativamente menores, reflejando una demanda focalizada y poco diversificada. Esta concentracion
sugiere que la experiencia especifica en entidades prestadoras de servicios publicos puede constituir un factor diferenciador para futuros
oferentes. En cuanto al comportamiento temporal, las vigencias con mayor nivel de contratacion fueron 2025 con aproximadamente $12.783
millones, seguida por 2023 con $9.918 millones y 2021 con $6.809 millones. El valor registrado para 2026 es reducido ($199 millones),
situacion que probablemente obedece a una vigencia aun en ejecucion y no a una disminucién real de la demanda. La tendencia historica
muestra estabilidad en la adquisicion de este tipo de servicios, sin evidenciar ciclos abruptos de contraccion.

Respecto a la estructura de gasto, predomina ampliamente el componente de Funcionamiento con 62,25% de los contratos, seguido por
Inversion con 28,59% y un segmento No definido de 9,16%. Este comportamiento indica que las necesidades atendidas corresponden
principalmente a requerimientos recurrentes y de soporte institucional, mas que a proyectos de expansion o infraestructura.

La participacion de las MiPymes alcanza aproximadamente el 83% de los contratos, demostrando que el mercado presenta altas
posibilidades de acceso para empresas pequefias y medianas. Esta caracteristica reduce las barreras de entrada y evidencia una
competencia atomizada, donde la experiencia especifica y la capacidad técnica suelen tener mayor relevancia que la capacidad financiera
de gran escala.

Un aspecto relevante es que 53 de los 54 contratos no incorporan obligaciones ambientales, mientras solo 1 contrato las contempla.
Esto indica que los criterios de sostenibilidad atn no constituyen un requisito determinante en la mayoria de los procesos analizados,
aunque su eventual fortalecimiento regulatorio podria convertirse en una ventaja competitiva futura para los oferentes que incorporen
practicas ambientales verificables.

A nivel institucional, la demanda se encuentra distribuida entre multiples entidades. Destacan el Departamento de Santander con 9
contratos, la UAE SBE con 5 contratos y la Gobernacion del Magdalena con 4 contratos. Ninguna entidad concentra una proporcion
dominante del total, lo que reduce riesgos de dependencia de un unico comprador y evidencia un mercado con diversidad de demandantes.

El andlisis de clasificacion contractual muestra una baja estandarizacion de codigos UNSPSC, identificandose categorias dispersas e incluso
registros "UNSPECIFIED" como la mas frecuente. Esto representa un riesgo metodoldgico para la estructuracion de estudios de mercado,
pues puede ocultar competidores o procesos relevantes que se encuentren clasificados bajo codigos diferentes.

La demanda presenta una alta concentracién en servicios, entidades territoriales y contratos destinados a funcionamiento, con
predominio de la licitacion publica y amplia participacién de MiPymes. EI mercado muestra estabilidad histoérica, barreras de entrada
moderadas y una competencia distribuida entre numerosos compradores publicos. Como riesgo no evidente, la dispersion en la codificacion
UNSPSC podria estar subestimando el tamafio real del mercado, por lo que para un estudio del sector se recomienda complementar la
busqueda mediante palabras clave del objeto contractual y no depender exclusivamente de los cdigos de clasificacion.
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6. ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta del mercado estd compuesta por un grupo relativamente reducido de proveedores con experiencia recurrente en contratos de
prestacion de servicios, evidenciandose una concentracion moderada tanto en nimero de adjudicaciones como en valor contratado.
Aunque participan multiples oferentes, un conjunto limitado de empresas acumula una porcion significativa de los recursos adjudicados, lo
que indica la existencia de competidores consolidados con posicionamiento técnico y comercial en este segmento.

Valor total del Contrato por Ciudad

Santander [T § 20.729,67 mill
Distrito Capital d... [ S 13.052,09 mil.
Magdalena (IR § 9.023,56 mill
Bolivar [ $ 2.581,26 mill
Arauca [ §1.119.44 mill

Numero de Contratos por Proveedor Adjudicado

TANDEMSAS [ 1600
GRUPOTIEDOT [ 4,00
Doc [ ]400
Archivosy Sistemas AYSSAS [ 3,00
INGENIEROS CON SOLUCIONES 0... [ 3,00

Valor total de Contrato por Vigencia fiscal
$12.783 mill.

$9918 mil.
58747 mil.

N § 6809 mill
§5970 mill

Cérdoba [ 71027 mill
Tolima | § 448,78 mil.
Casanare | §371,7 mill
Caldas | $ 140 mill
Norte de Santan... | § 110 mill
Antioquia | § 83,33 mill
Huila | § 67,1 mill,
Cesar | § 59,86 mill

NUEVA TRANSPORTADORASIGLO... [ 3,00
SAFEDOCSAS [ 3,00 $ 199 milk
LOCKERS COLOMBIASAS ] 2,00 2026 2025 2024 2023 2022 2021
YANETH SOLEDAD HERNANDEZ [ 2,00
20TSAs [] 1,00
aaz [_] 1,00
ALBA VICTORIA PULIDO PULIDO [ 1,00
BUSINESS INTELLIGENCE SOFWA... [_] 1,00
CEROKSAS [_] 1,00
CCOMDATA SERVICIOS BPO&O S.AS. [_] 1,00
CONSORCIO ARCHIVO 2023 [_] 1,00
CCONSORCIO INTEGRAL ARAUCA [ 1,00
CONTROL ONLINESAS [ 1,00

Departamento

Valor total por Tipo de Contrato

Proveedor Adjudicado

SOmilM $20milM

Suma de Valor del Contrato

Prestacién de servicios

Valor total Contrato por Proveedor Adjudicado

so $50.000.000.000

TANDEM S.A.S
iDoc
UT GESTIGN DOCUMENTAL 2023
INGENIEROS CON SOLUCIONES OPTIM...
SAFEDOC SAS .
UNION TEMPORAL ACONSIAR EDUCA... [] § 3.035,39 mill.
UNION TEMPORAL SOLUCIONES DOC... [] § 2.695,95 mill.
UNION TEMPORAL ARCHIVO GOBERN... [ $ 2.408,31 mill.
UNION TEMPORAL SALUD ARCHIVISTI... [| $ 1.231.65 mill.
S&C SERVICIOS Y CONSULTORIAS EMP... [] $1.190,22 mill.
CONTROL ONLINE SAS | § 835,87 mill.
SISTEMAS & ARCHIVOS SAS SIAR SAS | § 780,77 mill.
YANETH SOLEDAD HERNANDEZ | § 559,18 mill.
LOCKERS COLOMBIA SAS | § 437,37 mill.
SERVICIOS Y SISTEMAS DE ARCHIVOE ... | § 426,12 mill.

Valor total por Modalidad de Seleccion

528,79 mill. (1,00%)
$8.041,7 mill. (16,55%) —,

Modalidad de Contratacion
@Licitacion piblica

©seleccion abreviada subasta inversa

Proveedor Adjudicado

 § 27.607,49 mill. (57.01%) Oseleccién Abreviada de Menor Cuantia

$12.318,38 mill. (25,35%) — OMinima cuantia

$000... $100...

Desde el punto de vista geografico, la mayor capacidad de suministro se concentra en Santander, con contratos adjudicados por
aproximadamente $20.729,67 millones, seguido por Bogota D.C. con $13.052,09 millones y Magdalena con $9.023,56 millones. Estas
tres jurisdicciones representan la mayor parte del valor contratado, sugiriendo que los proveedores con mayor participacion tienen presencia
operativa o experiencia relevante en estas regiones. Los demas departamentos presentan participaciones significativamente menores,
evidenciando una oferta concentrada territorialmente.

El andlisis por proveedor adjudicado muestra que TANDEM S.A.S. lidera el mercado tanto en valor como en frecuencia contractual,
acumulando aproximadamente $12.188,92 millones y 6 contratos adjudicados. Le siguen iDoc con $7.414,23 millones y 4 contratos, y
la UT Gestion Documental 2023 con $6.150,56 millones. También destacan Ingenieros con Soluciones Optimizadas, SAFEDOC SAS
y varias uniones temporales con montos superiores a los $2.500 millones, configurando un ncleo de competidores especializados que
concentran una proporcién importante de la contratacion.

La distribucién por nimero de contratos evidencia que el liderazgo econémico no siempre coincide con el volumen contractual. Mientras
algunos proveedores acumulan varios contratos de cuantias medias, otros participan mediante negocios de alto valor unitario. Esto sugiere
que el factor diferenciador competitivo no es unicamente la frecuencia de participacion sino la capacidad de estructurar propuestas para
procesos de mayor envergadura economica.

Respecto a las modalidades de seleccion, la oferta ha demostrado mayor capacidad de éxito en Licitacion Publica, modalidad que
concentra aproximadamente $27.697,49 millones, equivalentes al 57,01% del valor total adjudicado. La Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa representa cerca de $12.318,38 millones (25,35%), mientras que la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia registra $8.041,70
millones (16,55%). La Minima Cuantia apenas alcanza $528,79 millones (1,09%). Este comportamiento evidencia que los principales
competidores cuentan con capacidad juridica, financiera y técnica para participar exitosamente en procesos competitivos de mayor
exigencia.

Por tipologia contractual, la totalidad de la contratacién analizada se concentra en prestacion de servicios, con un valor aproximado de
$48.586,36 millones. Esta especializacion demuestra que la oferta existente posee conocimientos técnicos especificos y experiencia
acumulada en este segmento, lo que incrementa el nivel de competencia para nuevos participantes sin antecedentes demostrables.

El comportamiento por vigencia fiscal presenta una dindmica consistente con la demanda observada. Los mayores niveles de contratacion
se registraron en 2025 ($12.783 millones), 2023 ($9.918 millones) y 2022 ($8.747 millones). La continuidad de adjudicaciones en distintos
afios sugiere un mercado estable y recurrente, donde los proveedores han mantenido capacidad de contratacién sostenida con diversas
entidades estatales.

Desde una perspectiva competitiva, el mercado no presenta concentracion extrema, ya que ningun proveedor supera por si solo una posicion
dominante absoluta sobre el total contratado. Sin embargo, si existe una concentracion relativa en un grupo reducido de empresas y
uniones temporales que acumulan experiencia especifica, referencias contractuales y reconocimiento en el sector. Esta situacion puede
generar barreras de entrada para nuevos oferentes que carezcan de acreditacion previa en proyectos similares.

Un aspecto relevante es la presencia recurrente de uniones temporales y consorcios dentro del grupo de mayores adjudicatarios. Este
comportamiento indica que los agentes econdmicos recurren con frecuencia a mecanismos asociativos para complementar capacidades
técnicas, financieras y de experiencia, permitiéndoles competir en procesos de mayor complejidad o cuantia. Esta practica constituye una
sefial clara sobre la estructura competitiva del sector.

Conclusion estratégica: La oferta se caracteriza por una especializacion alta, concentracion moderada y predominio de proveedores
con experiencia recurrente en prestacion de servicios documentales y de gestion de informacion. Los principales competidores han
logrado posicionarse mediante participacion exitosa en licitaciones publicas y esquemas asociativos. Como riesgo no evidente, la elevada
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participacion de proveedores recurrentes puede generar una ventaja competitiva basada en conocimiento institucional de las entidades
contratantes, por lo que resulta recomendable evaluar alianzas estratégicas, conformacion de estructuras plurales o fortalecimiento de
certificaciones técnicas que permitan igualar las condiciones competitivas de los oferentes histéricamente adjudicados.

7. Estimacion y parametrizacion de los indicadores de Capacidad financiera y Capacidad organizacional.

Para el andlisis descriptivo del presente estudio del sector se hizo necesario utilizar la base de datos estadistica suministrada por el Sistema
Integrado de Informacién Societaria (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades, disponible para consulta publica en la direccion URL
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/, tomando como referencia la informacion asociada a los codigos de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4.0 A.C.) correspondientes a las principales ramas de actividad econdmica relacionadas con el objeto
contractual. No obstante, esta fuente presenta limitaciones en cuanto a la informacién disponible, toda vez que comprende principalmente
empresas sometidas a vigilancia, control e inspeccion por parte de la Superintendencia de Sociedades y pertenecientes al sector real de
la economia. La veracidad de la informacién suministrada por cada empresa e incorporada al sistema es responsabilidad de los
administradores, revisores fiscales y contadores que la certifican y dictaminan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37, 38 y
39 de la Ley 222 de 1995. Por lo anterior, para el presente analisis se tomaron como referencia los estados financieros con corte a la
vigencia 2025 bajo el marco NIIF.

Es menester resaltar que los establecimientos que reportan estados financieros dentro de la base de datos de la Superintendencia
de Sociedades sirven como referencia en el presente proceso de contratacion con el propésito de realizar una descripcion del
sector; de ninguna manera, no se debe entender o interpretar como tnicos oferentes que podrian presentarse en el proceso de
contratacion ni mucho menos como el niimero de establecimientos o empresas que estan limitadas para ejercen la actividad
econdmica especifica del presente objeto.

Caracterizacion de las empresas que se encuentran dentro del sector (sin depuracion estadistica)

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme Versién 4 A.C (CIIU)

~ J6202 - Actividades de consultoria informitica y actividades de administracién de instalaciones informiticas
/16311 - Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas

< R9101 - Actividades de bibliotecas y archivos

8.618 mill 14.926 mill 5.482 mill. 7.907 mill 1.179 mill 7.020 mill
Activos corrientes tota... Total de activos  Pasivos corrientes tota... Total pasivos Ganancia (pérdida) p... ~ Patrimonio total
Tipo societario Empresas por Departamento
100% 48,38%
BOGOTA D.C. 227 Nivel de Endeudamiento
ANTIOQUIA [ 22
2,04
VALLE || 16
50% Indice de Liquidez
° ATLANTICO ‘ 5
CUNDINAMARCA | 4 2,98
SANTANDER ‘ 4 Cobertura de Interés
0% RISARALDA | 3
¢ 18,36%
Punto de entrada CALDAS | 2
Rentabilidad del Patrimonio
@Plenas-Individuales @Plenas-Separados @ Pymes-Individuales @Pymes-Separados QUINDIO | 1
TOUMA | 1 817%
10,67% 7742% 3 '
0 200 Rentabilidad del activo

La muestra analizada corresponde a empresas asociadas a las actividades J6202 - Actividades de consultoria informatica y
administracion de instalaciones informaticas, J6311 - Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas y
R9101 - Actividades de bibliotecas y archivos. El conjunto empresarial presenta una dimension econdmica relevante, reflejada en activos
totales por $14.926 millones, pasivos por $7.907 millones, patrimonio por $7.020 millones y una ganancia acumulada de $1.179
millones. Estos resultados evidencian un sector compuesto por organizaciones que desarrollan actividades intensivas en conocimiento,
servicios tecnoldgicos, gestion de informacion y procesamiento de datos, cuyo valor econémico se encuentra sustentado principalmente en
activos asociados a la operacion y prestacion de servicios especializados.

La composicién empresarial muestra una marcada participacion de organizaciones clasificadas como PYMES, las cuales representan
aproximadamente 77,42% del total de la muestra, mientras que las grandes empresas registran una participacion del 10,67% y los demas
segmentos mantienen una participacion menor. Esta distribucién evidencia que el mercado est4 integrado principalmente por empresas de
tamafio mediano y pequefio, caracteristica frecuente en actividades de servicios tecnolégicos y consultoria especializada.

2. Estructura financiera del sector

Desde una perspectiva agregada, la estructura financiera evidencia que los activos totales ($14.926 millones) superan ampliamente el
nivel de pasivos ($7.907 millones), generando un patrimonio acumulado de $7.020 millones. Lo anterior permite observar la forma en
que la muestra distribuye sus recursos entre financiacion propia y obligaciones con terceros.

Adicionalmente, los activos corrientes alcanzan $8.618 millones, mientras que los pasivos corrientes ascienden a $5.482 millones, lo
que permite identificar una importante proporcién de recursos de corto plazo destinados al sostenimiento de la operacion. Estos valores
reflejan la estructura econdmica agregada del sector y permiten comprender cémo se organizan los recursos empresariales dentro de las
actividades econdmicas analizadas.

3. Liquidez y capacidad operativa

El sector registra un indice de liquidez de 2,04, indicador que representa la relacién existente entre los activos corrientes y los pasivos
corrientes de la muestra. Desde una perspectiva descriptiva, este resultado indica que por cada unidad monetaria de obligaciones exigibles
en el corto plazo, las empresas analizadas registran poco mas de dos unidades monetarias en activos corrientes.
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A nivel sectorial, este indicador permite observar la capacidad de las organizaciones para sostener sus operaciones mediante recursos de
corto plazo tales como efectivo, cuentas por cobrar y ofros activos corrientes. En consecuencia, la liquidez observada describe la forma en
que el sector estructura sus recursos operacionales y la participacion que tienen los activos de rapida realizacion dentro de la actividad
econdmica analizada.

4. Endeudamiento sectorial

La muestra registra un nivel de endeudamiento de 48,38%, indicador que representa la proporcién de los activos financiados mediante
obligaciones con terceros. En términos descriptivos, aproximadamente la mitad de los recursos econémicos que conforman los activos del
sector provienen de fuentes externas de financiacion, mientras que la otra parte corresponde a recursos patrimoniales.

Este resultado refleja la estructura de financiacion predominante dentro de las empresas analizadas y permite identificar la participacion
relativa de acreedores, proveedores y otras fuentes de recursos externos en el sostenimiento de las actividades del sector. La distribucion
observada evidencia una combinacién entre capital propio y financiaciéon externa como mecanismo de soporte de las operaciones
econdmicas.

5. Cobertura de intereses

La cobertura de intereses de 2,98 representa la relacion entre la capacidad operativa de generacion de resultados y las obligaciones
financieras asociadas al pago de intereses. Desde la Optica sectorial, este indicador permite observar cuantas veces los resultados
operacionales agregados de la muestra representan el valor de los costos financieros derivados de sus obligaciones.

La informacion refleja la presencia de compromisos financieros dentro de la estructura econémica de las empresas analizadas y permite
identificar el comportamiento agregado de la relacién entre actividad operativa y gastos asociados al financiamiento externo.

6. Rentabilidad del patrimonio y del activo

La muestra registra una rentabilidad del patrimonio de 18,36%, indicador que describe la relacion entre las utilidades obtenidas y el
patrimonio acumulado por las empresas. Este resultado permite observar el nivel de generacidn de resultados respecto de los recursos
aportados o acumulados por los propietarios de las organizaciones que conforman el sector.

Por su parte, la rentabilidad del activo de 8,17% describe la relacion existente entre las utilidades obtenidas y el total de activos
administrados por las empresas analizadas. A nivel sectorial, este indicador permite identificar qué proporcion de resultados se genera a
partir de la utilizacion de los recursos econémicos disponibles para el desarrollo de las actividades de consultoria informética, procesamiento
de datos y gestién documental.

La diferencia entre ambos indicadores refleja la interaccion existente entre la estructura de activos, el patrimonio y las fuentes de financiacion
presentes en la muestra empresarial.

7. Distribucion geografica

La distribucién territorial evidencia una alta concentracion geografica en Bogota D.C., donde se ubican 227 empresas, cifra que
representa la participacién mas significativa de la muestra. Posteriormente se encuentran Antioquia con 22 empresas y Valle del Cauca
con 16 empresas, mientras que departamentos como Atlantico (5), Cundinamarca (4), Santander (4), Risaralda (3), Caldas (2), Quindio
(1) y Tolima (1) presentan una representacion considerablemente menor.

Esta concentracion geografica sugiere que el mercado relacionado con las actividades de tecnologia, consultoria informatica, procesamiento
de datos y administraciéon de informaciéon mantiene un importante nivel de centralizacion en los principales centros empresariales y
econdmicos del pais. La predominancia de Bogota D.C. refleja el papel de la capital como nicleo de prestacion de servicios especializados,
desarrollo tecnoldgico y concentracion de organizaciones vinculadas a la economia digital.

8. Composicion societaria

La estructura societaria muestra un predominio ampliamente mayoritario de las Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S.), las
cuales representan aproximadamente 78,25% de la muestra. Asimismo, se observa participacion de Sociedades Andnimas, con cerca de
10,53%, mientras que los demas tipos societarios presentan una representacion individual reducida.

La predominancia de las S.A.S. evidencia la amplia adopcién de este modelo empresarial dentro de las actividades tecnolégicas y de
servicios especializados, situacion que suele asociarse con esquemas societarios flexibles para el desarrollo de actividades comerciales y
de prestacion de servicios. La coexistencia de sociedades andnimas, limitadas, sucursales extranjeras y otras formas juridicas refleja la
diversidad organizacional presente dentro del mercado analizado.

9. Conclusion descriptiva del sector

La muestra analizada describe un sector conformado principalmente por empresas dedicadas a consultoria informatica, procesamiento
de datos, alojamiento de informacion y gestion documental, con una participacion predominante de PYMES y una marcada
concentracion territorial en Bogota D.C. La estructura econdmica agregada esta soportada por $14.926 millones en activos, financiados
mediante una combinacion de patrimonio ($7.020 millones) y pasivos ($7.907 millones).

Los indicadores sectoriales muestran una relacion observable entre recursos corrientes y obligaciones de corto plazo, una participacion
relevante de financiacion externa dentro de la estructura de activos, una cobertura de intereses cercana a tres veces y niveles positivos de
rentabilidad tanto sobre patrimonio como sobre activos. En cuanto a la organizacién empresarial, se evidencia una clara predominancia de
las Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S.), acompafiada por una participacion menor de otros tipos societarios. En conjunto, la
informacion permite caracterizar la composicion econémica, financiera, geografica y societaria de las empresas que integran el sector objeto
de andlisis, describiendo su comportamiento agregado sin incorporar criterios orientados a la definicion de requisitos habilitantes.

7.1 Indicadores Financieros

La capacidad financiera constituye un mecanismo de verificacion orientado a establecer que los proponentes cuentan con condiciones
econdmicas suficientes para asumir las obligaciones derivadas del contrato, garantizando la adecuada disponibilidad de recursos para la
ejecucion de las actividades requeridas.

Los indicadores financieros establecidos para el presente proceso fueron definidos con fundamento en el comportamiento observado en el
mercado analizado, considerando la naturaleza de los servicios objeto de contratacion, el nivel de riesgo asociado a la ejecucion contractual
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y las recomendaciones contenidas en el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra
Eficiente. Por tanto, la Entidad debe fijar valores minimos correspondiente a los indicadores de capacidad financiera y capacidad
organizacional con el proposito de minimizar los riesgos asociados a posibles incumplimientos en la ejecucion del contrato:

Si el indicador es mayor,

Indicador o :
la probabilidad de riesgo es
Indice de liquidez Menor Minimo
Indice de endeudamiento Mayor Méaximo
Razon de cobertura de interés Menor Minimo
Rentabilidad del Patrimonio Menor Minimo
Rentabilidad de Activo Menor Minimo
Indice de Liquidez
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1. Caracterizacion general de la distribucion del indice de liquidez

El histograma de frecuencias evidencia que la mayor concentracion de empresas se encuentra en los niveles bajos y medios de liquidez.
La frecuencia méas alta corresponde al intervalo entre 1,04 y 1,99, donde se ubican 98 empresas, seguido por el rango entre 1,99 y 2,94
con 57 empresas. Adicionalmente, 28 empresas presentan indicadores inferiores a 1,04.

En conjunto, los tres primeros intervalos (0,09 a 2,94) agrupan aproximadamente 183 empresas, lo que representa cerca del 62% de la
muestra observada, evidenciando que la mayor parte del sector mantiene indices de liquidez concentrados alrededor de valores cercanos
alys.

A medida que aumenta el indicador, la frecuencia disminuye progresivamente. Los rangos superiores a 4,84 presentan una participacion
considerablemente menor, observandose Unicamente 13 empresas entre 4,84 y 5,79, 6 empresas entre 5,79 y 6,74, 4 empresas entre
6,74 y 7,69, 2 empresas entre 7,69 y 8,64 y 4 empresas entre 8,64 y 9,59.

Lo anterior evidencia una distribucion con asimetria positiva (cola hacia la derecha), donde existe una amplia concentracion de
observaciones en los niveles medios y bajos del indicador y un grupo reducido de empresas con indices significativamente superiores al
comportamiento predominante.

2. Interpretacion sectorial de la liquidez

Desde la perspectiva de caracterizacion sectorial, la distribucion observada indica que las empresas del sector presentan diversas
estructuras de administracién de capital de trabajo. La concentracion de observaciones entre 1y 3 veces refleja que este rango representa
el comportamiento mas frecuente dentro de la muestra.

La presencia de empresas con liquidez superior a 5 veces evidencia que una fraccion reducida del sector mantiene niveles relativamente
altos de activos corrientes frente a sus obligaciones de corto plazo. No obstante, dichas observaciones constituyen una minoria frente al
conjunto total de empresas analizadas.

Por tanto, la distribucién no muestra una concentracion uniforme en un Unico valor, sino una diversidad de comportamientos financieros
caracteristicos de un mercado integrado por empresas de distintos tamarios, etapas de desarrollo y modelos de negocio.

3. Andlisis del grafico de dispersion

El gréfico de dispersion confirma los patrones observados en el histograma. Cada punto representa una empresa y permite visualizar la
distribucién individual de los indices de liquidez.

Se observa una alta densidad de puntos entre 1y 3, corroborando que este intervalo concentra la mayor cantidad de empresas del sector.
Asimismo, existe un grupo importante de observaciones entre 3y 5, aunque con menor frecuencia.

Los valores superiores a 6 aparecen de forma aislada y dispersa a lo largo de la muestra, lo que indica que corresponden a casos menos
frecuentes dentro del universo analizado. Estas observaciones no se concentran en ninglin segmento particular del grafico, sugiriendo que
la presencia de indices elevados se distribuye entre distintas empresas y no responde a un patron secuencial especifico.

Otro aspecto relevante es que la dispersion horizontal no muestra tendencias crecientes o decrecientes. Los puntos aparecen distribuidos
aleatoriamente a lo largo del eje de observaciones, lo que indica que el grafico esta representando Unicamente la distribucion de empresas
y no una evolucién temporal ni una relacion causal entre variables.

4. Conclusion descriptiva del comportamiento sectorial

El andlisis conjunto del histograma y del grafico de dispersiéon permite identificar que el sector presenta una concentracion
predominante de empresas con indices de liquidez entre 1y 3, rango donde se ubica la mayor parte de las observaciones. La frecuencia
disminuye gradualmente a medida que aumenta el indicador, configurando una distribucién con asimetria positiva, caracterizada por un
numero reducido de empresas con niveles de liquidez significativamente superiores al comportamiento mas comin de la muestra.
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La dispersion observada evidencia heterogeneidad en la administracion de recursos corrientes dentro del sector, coexistiendo empresas
con niveles bajos, medios y altos de liquidez. En términos de caracterizacién econémica, la informacion refleja la diversidad financiera
existente entre las organizaciones que participan en las actividades de consultoria informatica, procesamiento de datos, hosting y
gestion documental, permitiendo describir la composicion de la muestra sin realizar inferencias sobre capacidad financiera de futuros
oferentes ni sobre requisitos habilitantes.

Cuando el pasivo corriente sea igual a cero (0), el indicador se considerara cumplido.
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Caracterizacion descriptiva del indice de endeudamiento

El histograma de frecuencias muestra que el nivel de endeudamiento del sector presenta una distribucion concentrada principalmente en
rangos medios. La mayor frecuencia se ubica entre 34,16% y 51,16%, intervalo que agrupa 71 empresas, seguido del rango 51,16% a
68,16%, con 54 empresas, y del rango 17,16% a 34,16%, con 51 empresas. En conjunto, estos tres intervalos concentran 176 empresas,
lo que representa cerca del 60% de las observaciones, evidenciando que la mayor parte de las organizaciones desarrolla sus actividades
con estructuras de financiacién donde los pasivos representan entre una tercera parte y dos terceras partes de sus activos. También se
observa la existencia de 28 empresas con niveles de endeudamiento inferiores al 17,16%, lo que indica la presencia de organizaciones
cuya estructura patrimonial tiene una mayor participacion relativa de recursos propios. Por otra parte, a medida que aumenta el
endeudamiento, la frecuencia disminuye progresivamente. Los rangos superiores al 85% presentan una participacion mucho menor dentro
de la muestra, con frecuencias individuales de 18, 5, 4, 4,1 y 2 empresas respectivamente.

La forma de la distribucién presenta una asimetria positiva, evidenciada por una cola que se extiende hacia los niveles mas altos de
endeudamiento. Esto indica que existe un nimero reducido de empresas con porcentajes significativamente superiores al comportamiento
predominante del sector.

Interpretacion sectorial del endeudamiento

Desde la perspectiva de caracterizacion economica y financiera, el indicador refleja la proporcion de los activos que se encuentra financiada
mediante obligaciones con terceros. La distribucion observada evidencia que el sector esta conformado por empresas con distintos
esquemas de financiacion, predominando aquellas cuyos niveles de endeudamiento se concentran entre aproximadamente 30% y 70%. La
presencia de empresas ubicadas en rangos de endeudamiento superiores al 100% demuestra que dentro de la muestra existen
organizaciones cuya estructura financiera incorpora niveles mas elevados de obligaciones en relacion con sus activos. No obstante, estas
observaciones corresponden a una proporcion reducida del total de empresas analizadas y no representan el comportamiento predominante
del sector. En términos de composicion sectorial, la distribucion observada permite identificar una coexistencia de modelos empresariales
con diferentes grados de utilizacién de recursos externos para financiar la operacion, situacion consistente con mercados que integran
empresas de diversos tamafios, estructuras societarias y ciclos de crecimiento.

Anadlisis del grafico de dispersion

El gréfico de dispersion confirma visualmente el comportamiento identificado en el histograma. La mayor densidad de observaciones se
localiza entre 20% y 80% de endeudamiento, donde se concentra la mayoria de las empresas analizadas. Se observa una distribucion
relativamente homogénea dentro de este rango, sin que exista una acumulacion excesiva en un Unico porcentaje especifico. Esto sugiere
que el sector presenta diferentes combinaciones entre financiacion propia y financiacion mediante terceros. Asimismo, aparecen
observaciones aisladas entre 100% y 180%, las cuales representan casos menos frecuentes dentro del universo analizado. Estos valores
se encuentran dispersos a lo largo de toda la muestra, sin formar concentraciones especificas ni agrupamientos claramente definidos.

El grafico tampoco evidencia patrones de tendencia horizontal o secuencias crecientes y decrecientes. Las observaciones se distribuyen
de manera aleatoria a lo largo del eje de empresas analizadas, indicando que el comportamiento observado corresponde a una
caracterizacion de la muestra y no a una evolucién temporal del indicador.

Conclusion descriptiva del comportamiento sectorial

El andlisis conjunto del histograma de frecuencias y del grafico de dispersion evidencia que el sector presenta una concentracion
predominante de empresas con niveles de endeudamiento ubicados entre aproximadamente 34% y 68%, rango donde se localiza la mayor
parte de las observaciones. La frecuencia disminuye gradualmente hacia los niveles mas altos de endeudamiento, configurando una
distribucién con asimetria positiva y una presencia reducida de empresas en los extremos superiores del indicador.

La dispersion observada refleja la existencia de distintas estructuras de financiacion dentro del sector, coexistiendo organizaciones con
baja, media y alta participacion de recursos externos en la financiacion de sus activos. Desde una perspectiva de caracterizacion sectorial,
el comportamiento del indicador permite describir la diversidad financiera de las empresas que integran la muestra y la forma en que
distribuyen sus fuentes de financiacion, sin que ello implique valoraciones sobre capacidad financiera, solvencia de futuros oferentes o
definicion de requisitos habilitantes.
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Caracterizacion descriptiva de la razon de cobertura de intereses

El histograma de frecuencias evidencia una marcada concentracion de empresas en los niveles bajos y medios de la razén de cobertura
de intereses. El intervalo con mayor frecuencia corresponde al rango entre -0,04 y 4,36 veces, donde se ubican 73 empresas,
constituyéndose en el comportamiento predominante de la muestra. Le siguen los rangos entre 4,36 y 8,76 veces, con 19 empresas, y
entre 8,76 y 13,16 veces, con 9 empresas. La distribucion muestra que la mayor parte de las observaciones se concentra en valores
inferiores a 9 veces, mientras que los niveles superiores presentan una frecuencia considerablemente menor. A partir de coberturas
superiores a 13 veces, las observaciones son escasas y aparecen de forma aislada dentro de la muestra, con frecuencias entre 1y 3
empresas por intervalo. Asimismo, se observa la existencia de empresas con indicadores cercanos a cero e incluso con valores negativos,
representadas en los intervalos comprendidos entre -8,84 y -0,04 veces. La presencia de estos valores indica que dentro del sector existen
organizaciones con comportamientos financieros diferenciados respecto de la generacién de resultados operacionales frente a sus gastos
financieros.

En términos estadisticos, la distribucién presenta una asimetria positiva, caracterizada por una alta concentracién de observaciones en
los rangos bajos y una cola extendida hacia coberturas significativamente mas elevadas.

Interpretacion sectorial de la cobertura de intereses

Desde una perspectiva de caracterizacién sectorial, la razén de cobertura de intereses permite describir la relacién existente entre los
resultados generados por la actividad empresarial y los gastos financieros asociados al endeudamiento. La concentracion observada en los
primeros intervalos evidencia que una parte importante de las empresas del sector registra coberturas moderadas dentro de la muestra
analizada. A su vez, la existencia de empresas con coberturas superiores a 20 veces refleja la heterogeneidad caracteristica del mercado,
donde coexisten organizaciones con distintos niveles de generacion de resultados operacionales y diferentes estructuras de financiamiento.

La presencia simultanea de valores negativos, bajos, medios y altos indica que las empresas desarrollan sus operaciones bajo realidades
econdmicas diversas, situacion consistente con un sector integrado por organizaciones de diferentes tamafios, trayectorias empresariales,
segmentos de mercado y niveles de madurez operativa.

Analisis del grafico de dispersion

El grafico de dispersion confirma los patrones identificados en el histograma. Se observa una elevada concentracion de puntos entre 0y
5 veces, rango donde se ubica la mayor proporcién de empresas. A medida que aumenta la cobertura, la densidad de observaciones
disminuye gradualmente, apareciendo empresas individuales con indicadores entre 10 y 20 veces, asi como algunas observaciones
puntuales que alcanzan valores cercanos a 25y 27 veces. También se identifican algunas observaciones por debajo de cero, destacandose
casos cercanos a -6, -8 y -10 veces, lo que contribuye a ampliar la dispersion total de la muestra. Sin embargo, estos casos representan
una fraccion reducida frente al volumen de observaciones concentradas en valores positivos.

La distribucién de puntos a lo largo del eje horizontal no evidencia agrupamientos secuenciales ni patrones de tendencia. Las observaciones
aparecen dispersas de forma relativamente uniforme, indicando que el gréfico refleja la variabilidad existente entre empresas y no una
evolucion cronolégica del indicador.

Conclusion descriptiva del comportamiento sectorial

El andlisis conjunto del histograma de frecuencias y del grafico de dispersion permite concluir que la razén de cobertura de intereses
presenta una concentracion predominante en valores inferiores a 5 veces, donde se encuentra la mayor proporcion de empresas de la
muestra. La distribucion exhibe una asimetria positiva, debido a la presencia de un nimero reducido de organizaciones con coberturas
significativamente superiores al comportamiento mas frecuente del sector.

La dispersion observada refleja una importante diversidad en la relacion entre resultados operacionales y gastos financieros. Dentro de la
muestra coexisten empresas con coberturas negativas, moderadas y elevadas, lo que evidencia diferentes estructuras economicas y
financieras al interior de las actividades de consultoria informatica, procesamiento de datos, alojamiento de informacion y gestion
documental.

Cuando los gastos de intereses sean iguales a cero (0), el indicador se considerara cumplido, siempre que la utilidad operacional sea
positiva.

7.2 Indicadores de capacidad organizacional

La capacidad organizacional permite evaluar la eficiencia operativa y la capacidad de generacién de resultados econémicos por parte de
los proponentes, constituyéndose en un elemento relevante para determinar su aptitud para ejecutar adecuadamente el objeto contractual.

Chambacu, Edif. Inteligente, Ofic. 605. Telfs.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 - Cartagena
www.distriseguridad.gov.co
26



Cédigo: FGC - 028

ESTUDIOS DEL SECTOR ECONOMICO Feona 012020

Pagina 27 de 34

Rentabilidad del Patrimonio

Rentabilidad del Patrimonio

200,00%

150,00%

100,00%

50,00%

0,00%

55,12%]
36,12%]
17,12%)
96,88%]

-50,00%

(1,88%, 20,88%)

(-17,12%, 1,88%)
(39,88%, 58,88%)

(20,88%, 39,88%)
(58,88%, 77,88%]
(77,88%

(115,88%, 134,88

(134,88%, 153,88%

(153,88%, 172,88%

[-74,12%,

-100,00%

Caracterizacion descriptiva de la rentabilidad del patrimonio (ROE)

El histograma de frecuencias evidencia que la rentabilidad del patrimonio presenta una concentracion importante en rangos positivos
bajos y moderados. El intervalo de mayor frecuencia corresponde al rango comprendido entre 1,88% y 20,88%, donde se ubican 78
empresas, seguido por el rango entre 20,88% y 39,88%, que agrupa 70 empresas. Posteriormente se encuentran 25 empresas con
rentabilidades entre 39,88% y 58,88%. En conjunto, estos tres intervalos concentran 173 empresas, lo que representa aproximadamente
el 59% de la muestra, evidenciando que la mayor parte de las organizaciones genera retornos sobre el patrimonio dentro de niveles
positivos y relativamente cercanos entre si. También se observa la presencia de empresas con rentabilidades negativas. Los intervalos
inferiores a cero relinen 56 empresas aproximadamente, destacandose el rango entre -17,12% y 1,88%, con 45 empresas, ademas de
algunos casos con pérdidas patrimoniales mas pronunciadas que alcanzan valores cercanos al -74%.

A medida que aumenta la rentabilidad, la frecuencia disminuye progresivamente. Los rangos superiores al 77,88% presentan una
participacion mucho menor, con frecuencias individuales entre 1y 8 empresas, lo que evidencia que las rentabilidades excepcionalmente
elevadas corresponden a casos particulares dentro del universo analizado.

La distribucion presenta una asimetria positiva, caracterizada por una importante concentracion en los rangos medios y una cola extendida
hacia valores altos de rentabilidad.

Interpretacion sectorial de la rentabilidad del patrimonio

Desde una perspectiva de caracterizacion sectorial, la rentabilidad del patrimonio describe la relacion entre las utilidades generadas y los
recursos patrimoniales de las empresas que conforman la muestra. La distribucion observada refleja que el sector esta conformado por
organizaciones con diferentes niveles de generacion de resultados respecto de su patrimonio. La concentracion en rangos positivos
evidencia que una proporcion significativa de empresas obtuvo resultados favorables durante el periodo analizado, mientras que la
existencia de rentabilidades negativas muestra la coexistencia de organizaciones que registraron resultados adversos en el mismo periodo.

Esta diversidad es consistente con sectores donde participan empresas de distintos tamafios, modelos de negocio, ciclos de crecimiento y
niveles de madurez empresarial. En consecuencia, el indicador permite observar la heterogeneidad de rendimientos existentes dentro del
mercado asociado a las actividades de consultoria informatica, procesamiento de datos y servicios relacionados.

Analisis del grafico de dispersion

El grafico de dispersion confirma visualmente la distribucién identificada en el histograma. Se observa una elevada concentracion de
empresas entre 0% y 50% de rentabilidad patrimonial, rango donde se localiza la mayor densidad de observaciones. Dentro de este
grupo predominante, muchas empresas se ubican particularmente entre 10% y 40%, lo cual coincide con las frecuencias mas altas
observadas en el histograma. Asimismo, se identifican observaciones distribuidas por encima del 50%, aunque en cantidades
considerablemente menores. El grafico también evidencia la existencia de empresas con retornos patrimoniales significativamente elevados,
alcanzando niveles cercanos al 100%, 130%, 150% e incluso superiores al 180%. Estas observaciones aparecen dispersas y aisladas
dentro de la muestra, lo que confirma que corresponden a comportamientos menos frecuentes. Por otra parte, se observan diversos casos
con rentabilidades negativas, algunos cercanos al -25%, -50% y -75%, demostrando que dentro del sector también existen empresas cuyos
resultados del ejercicio impactaron negativamente el rendimiento de los recursos patrimoniales.

La dispersion no revela agrupamientos secuenciales ni tendencias temporales. Los puntos se distribuyen de manera heterogénea a lo largo
de todas las observaciones, reflejando la variabilidad propia de las empresas que integran la muestra.

Conclusion descriptiva del comportamiento sectorial

El andlisis conjunto del histograma de frecuencias y del grafico de dispersion permite identificar que la rentabilidad del patrimonio
presenta una concentracion predominante en rangos positivos comprendidos entre aproximadamente 2% y 40%, donde se ubica la mayor
proporcidn de empresas del sector. La frecuencia disminuye gradualmente a medida que aumenta la rentabilidad, configurando una
distribucion con asimetria positiva y una presencia limitada de empresas con retornos patrimoniales excepcionalmente elevados.

La coexistencia de observaciones positivas y negativas evidencia una composicidn sectorial diversa, en la que las empresas registran
distintos niveles de generacion de resultados respecto de los recursos aportados por los propietarios. De igual forma, la existencia de casos
con rentabilidades significativamente superiores al promedio refleja la heterogeneidad econémica caracteristica de las actividades de
consultoria informatica, procesamiento de datos, hosting y administracion de informacion.

Desde la perspectiva de caracterizacion del sector, el indicador permite describir como se distribuyen los rendimientos sobre el patrimonio
dentro de la muestra empresarial, proporcionando una visién agregada del comportamiento econémico de las organizaciones analizadas
sin derivar conclusiones sobre capacidad financiera de futuros oferentes ni sobre la definicion de requisitos habilitantes.
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Caracterizacion descriptiva de la rentabilidad del activo (ROA)

El histograma de frecuencias evidencia que la rentabilidad del activo presenta una concentracion importante en rangos positivos bajos
y moderados. La mayor frecuencia se encuentra entre 3,15% y 10,85%, donde se ubican 63 empresas, seguida por los intervalos -4,55%
a 3,15% con 62 empresas y 10,85% a 18,55% con 61 empresas. Estas tres categorias retinen 186 empresas, equivalentes a cerca del
63% de la muestra observada, lo que permite identificar que la mayor parte de las organizaciones se concentra en niveles de rentabilidad
del activo cercanos al rango comprendido entre -5% y 19%. A medida que aumenta la rentabilidad, la frecuencia disminuye progresivamente.
Los intervalos entre 18,55% y 26,25% agrupan 25 empresas, mientras que entre 26,25% y 33,95% se registran 17 empresas. Los rangos
superiores presentan una participacion cada vez menor, alcanzando tnicamente 3 empresas en el intervalo mas alto, comprendido entre
57,05% y 64,75%. También se observa la existencia de empresas con rentabilidades negativas. Los dos primeros intervalos, inferiores a -
4,55%, agrupan 13 empresas, reflejando la presencia de organizaciones cuyos resultados del periodo generaron retornos negativos sobre
los activos administrados. La distribucion muestra una asimetria positiva moderada, caracterizada por una fuerte concentracion de
observaciones en rangos bajos y medios, acompafiada por una cola que se extiende hacia niveles mas elevados de rentabilidad.

Interpretacion sectorial de la rentabilidad del activo

Desde una perspectiva de caracterizacion sectorial, la rentabilidad del activo representa la relacion entre las utilidades generadas vy el
total de recursos econdmicos administrados por las empresas. Este indicador permite observar como se distribuye la generacion de
resultados respecto de la estructura de activos existente dentro del sector. La concentracion observada entre valores cercanos a cero y
rentabilidades moderadas evidencia que una parte importante de las empresas genera rendimientos relativamente similares sobre los
activos utilizados en el desarrollo de sus actividades econdmicas. Al mismo tiempo, la presencia de rentabilidades negativas y de
rentabilidades significativamente superiores al promedio refleja la diversidad de modelos operativos, niveles de eficiencia econémica y
etapas de desarrollo empresarial presentes en la muestra. La distribucién observada es consistente con un sector conformado por empresas
de distintos tamafios y grados de especializacion, donde coexisten organizaciones con desempefios econdmicos heterogéneos durante el
periodo analizado.

Analisis del grafico de dispersion

El grafico de dispersion confirma visualmente el comportamiento identificado en el histograma. La mayor densidad de observaciones se
concentra entre 0% y 20% de rentabilidad del activo, rango donde se ubica la mayor parte de las empresas analizadas. Se observa
igualmente un grupo importante de organizaciones con rentabilidades ubicadas entre 20% y 40%, aunque en una proporcién menor respecto
del grupo principal. Por encima de este nivel, las observaciones se vuelven mas dispersas y menos frecuentes, apareciendo algunos casos
aislados con indicadores cercanos al 50%, 60% e incluso superiores al 65%. El grafico también permite identificar algunas empresas con
rentabilidades negativas cercanas al -10%, -15% y -20%, aunque estas observaciones representan una proporcion reducida del total de la
muestra. La dispersion horizontal no evidencia patrones de tendencia ni agrupamientos especificos. Los puntos aparecen distribuidos de
manera relativamente uniforme a lo largo del eje de observaciones, indicando que el grafico esta representando la variabilidad existente
entre empresas y no un comportamiento cronolégico o secuencial.

Conclusion descriptiva del comportamiento sectorial

El andlisis conjunto del histograma de frecuencias y del grafico de dispersion evidencia que la rentabilidad del activo se concentra
principalmente en rangos comprendidos entre -5% y 19%, donde se localiza la mayor proporcion de empresas de la muestra. La frecuencia
disminuye de manera gradual a medida que aumenta el indicador, configurando una distribucién con asimetria positiva y una presencia
reducida de empresas con rentabilidades excepcionalmente elevadas. La coexistencia de empresas con rentabilidades negativas,
moderadas y altas refleja la diversidad econémica caracteristica del sector de consultoria informatica, procesamiento de datos,
alojamiento de informacion y servicios relacionados, evidenciando diferentes niveles de generacidn de resultados respecto de los
recursos administrados. Desde una perspectiva de caracterizacion del sector, el indicador permite describir como se distribuyen los
rendimientos obtenidos sobre los activos empresariales y como se comporta la muestra en términos agregados, sin que ello implique
valoraciones sobre la capacidad financiera de futuros oferentes o la definicion de requisitos habilitantes.

RESUMEN ESTADISTICO DE LOS INDICADORES FINANCIEROS SEGUN DATOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
(a corte 31 de diciembre de 2026).

Nivel de indice de Cobertura de Rentabilidad del Rentabilidad del
__Endeudamiento Liquidez Interés activo Patrimonio

Media | 52,30% 2,55 4,49 11,60% 24,68%
Error tipico \ 1,90% 0,11 0,55 0,86% 2,09%
Mediana 47,94% 2,01 2,72 8,94% 18,48%
Desviacion estandar 31,76% 1,80 6,13 13,99% 34,24%
Varianza de la muestra 0,10 3,23 37,52 0,02 0,12
Curtosis | 1,63 2,45 4,20 178 4,22
Coeficiente de asimetria | 1,08 1,56 1,85 1,01 1,12
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Nivel de indice de Cobertura de Rentabilidad del Rentabilidad del
Endeudamiento Liquidez Interés activo Patrimonio
Rango | 174,31% 9,17 35,42 84,64% 259,52%
Minimo | 0,16% 0,01 -8,84 -20,25% -14,12%
Maximo | 174,47% 9,18 26,58 64,39% 185,41%
Suma ‘ 14592,39% 702,20 547,26 3098,48% 6640,05%
Cuenta 279 275 122 267 269

Se recomienda tener en cuenta los siguientes limites como requisitos habilitantes respecto al cumplimiento de los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional:

Indicadores diferenciales

Indicadores. Formula Indicadores del proceso . 1
para Mipyme

(Menor o igual Que) <
68,16%

Pasivo totales (Menor o igual Que) <

— % 100
Activo totales 52,30%
Activos corrientes totales

Nivel de endeudamiento

indice de liquidez. (Mayor o igual Que) = 2,55 (Mayor o igual Que) = 2,01

Capacidad Pasivos corrientes totales
financiera Razon de cobertura de Utilidad operacional (Mayor o igual Que) = 4,49 (Mayor o igual Que) = 2,72
interés Gastos de interes _ -
Activos corrientes (Mayor o igual Que) = 50% (Mayor o igual Que) = 45%

Capital de Trabajo — Pasivos corrientes presupuesto oficial presupuesto oficial

Utilidad operacional

Rentabilidad del Patri - (Mayor o igual Que) = (Mayor o igual Que) 2
o atrimonio o o
Capacidad patrimonio «100 20,88% 18,48%
organizacional Utilidad operacional M iqual Que) >
Rentabilidad del activo Activos totales ( ayor1o 0'%‘;?/ ue) = (Mayor o igual Que) = 8,94%
* 100 o

* Nota 1: Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. Los indicadores financieros aplicables varian segun
la clasificacion y el tamafio empresarial. En consecuencia, los indicadores diferenciales se aplican a las micro, pequefias y medianas
empresas (MiPymes), mientras que los indicadores generales del proceso son exigibles inicamente a las grandes empresas.

Los indicadores del proceso aplican exclusivamente para las empresas clasificadas en el Registro Unico de Oferentes (RUP) como
GRAN EMPRESA, en tanto que los indicadores diferenciales por Mipyme se aplican a aquellas clasificadas en el RUP como micro,
pequeiias 0 medianas empresas.

Finalmente, los indicadores de capacidad financiera y organizacional se agrupan en dos categorias:
1. Indicadores del proceso, aplicables a los proponentes que no se encuentran como empresas denominadas como No Mipyme.

2. Indicadores diferenciales para Mipyme, emprendimiento y empresas de mujeres, aplicables a los proponentes clasificados
como Mipyme (micro, pequefias 0 medianas empresas) conforme a la informacion registrada en el Registro Unico de Proponente.

Lo anterior se fundamenta en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, relativo a los criterios diferenciales para las MiPymes
en el Sistema de Compras Publicas.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad
de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Nota 2: El proponente que no registre pasivos corrientes se considera habilitado respecto del indice de liquidez.
Asimismo, el oferente que no presente gastos por intereses se considera habilitado frente a la razén de cobertura de intereses, siempre
que su utilidad operacional sea igual o superior a cero (0).

Nota 3: los parametros habilitantes para estimacion de los indicadores financieros agregados fueron tomados de la plataforma virtual del
Portal de Sistema Integrado de Informacién Societario. Por tanto, los resultados relacionados en la tabla anterior fueron estimados por
el comité estructurador de DISTRISEGURIDAD.

Nota 4: La verificacion de la capacidad financiera y organizacional de los consorcios y uniones temporales se calculara con base en las
sumatorias de los patrimonios, activos y utilidad operacional correspondiente de cada uno de sus integrantes en proporcion a su participacion
en la respectiva asociacion. De acuerdo con el siguiente procedimiento, asi:

El célculo de los indicadores financieros se realizara de conformidad con lo indicado en el manual de Colombia compra bajo la formula de
Ponderacién de los componentes de los indicadores. Donde cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada
componente del indicador de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura), bajo la siguiente formula:
Numeradory * Participacién, + ---+ Numerador, * Participacion,,
Denominadory * Participacién, + -+ + Denominador, * Participacion,
i=1 Numerador; = Participacion,
i, Denominador;  Participacion,

Indicador =

Donde Zrepresenta a una empresa que conforma el oferente plural y 7z es el nimero total de empresas integrantes del oferente plural (unién
temporal o consorcio).

A continuacion, se ilustra un ejemplo de cémo la entidad realizaré el procedimiento en caso de presentarse oferta como oferente plural:

" El presente proceso de contratacion acata lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su el Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.
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CUENTAS A B
Activo Corriente | 1413 1117
Pasivo Corriente | 98 706
Activo Total | 1413 1244 haitalis e ol S ORI 10) |
Pasivo Tofal | 855 1021 (68 <L) (G5 23200
Utilidad 178 a2
Operacional ] W [(855 x 60%) + (1.021 x 40%)]
Gastos e 59 4,4 i MIEnt0 = TS X 60%) + (1244 X 40%)] o
infereses
indice de 14,4 1,58
liguidez 3 . [(178 x 60%) + (33 x 40%)]
Cquifol de 1315 a1 Razon de cobertura de intereses =—[(59 X 60%) + (44 X 20%)] =3.23
frabajo
indice de 61% 82%
endeudamiento |
Razdén de 3 7.4
cobertura de
intereses

La entidad, DISTRISEGURIDAD, podra solicitar por escrito dentro del término de verificacion y evaluacion, las aclaraciones y explicaciones
sobre la informacién recibida con la propuesta o sobre indicadores que no cumplan con el minimo establecido.

Los indicadores financieros establecidos anteriormente, deberan ser cumplidos en su totalidad por el oferente, SO PENA DE QUEDAR NO
HABILITADO LA PROPUESTA ECONOMICA

8. Posibles Oferentes.

Con fundamento en la informacidn recopilada durante el andlisis del sector, la revision de procesos de contratacién adelantados por
entidades publicas y el estudio de las condiciones actuales del mercado, se identifico la existencia de un nimero plural de empresas
especializadas en la prestacion de servicios de gestion documental integral, administracion de archivos, organizacion documental,
digitalizacion, custodia documental, implementacién de instrumentos archivisticos, administracion de informacién y servicios tecnolégicos
asociados a la gestion documental.

La revisién de procesos contractuales similares publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP evidencia una
participacion recurrente de proveedores especializados con capacidad para ejecutar contratos de naturaleza y complejidad semejante a la
requerida por DISTRISEGURIDAD, lo cual permite concluir que existe un mercado consolidado y competitivo para la prestacion de este tipo
de servicios.

Los oferentes identificados en el mercado cuentan, en diferentes niveles, con experiencia especifica en proyectos archivisticos,
infraestructura fisica para almacenamiento documental, plataformas tecnolégicas para administracion de informacion, personal
especializado en archivistica y gestion documental, asi como capacidades operativas para desarrollar actividades de organizacion
documental, digitalizacion, conservacion, consulta, trazabilidad y administracion de archivos fisicos y electrénicos.

De igual manera, se observa que las empresas que participan en este sector econémico desarrollan actividades relacionadas con la gestion
documental integral, custodia documental, aimacenamiento especializado, digitalizacién de documentos, procesamiento de informacion,
implementacion de tecnologias para la gestion documental y servicios de apoyo archivistico, configurando un mercado con condiciones
suficientes de competencia y pluralidad de participantes. La existencia de mitiples proveedores con capacidad técnica, financiera,
organizacional y operativa para atender las necesidades de la Entidad permite evidenciar la viabilidad del presente proceso contractual bajo
condiciones de libre concurrencia, seleccion objetiva y transparencia, favoreciendo la participacion de oferentes idéneos y la obtencion de
propuestas competitivas para la satisfaccion de las necesidades institucionales.

En consecuencia, la Entidad concluye que el mercado presenta una oferta suficiente de potenciales oferentes para atender integralmente
el objeto contractual, circunstancia que garantiza condiciones adecuadas de competencia y participacion dentro del proceso de seleccion.

Tabla. Empresas identificadas en procesos similares del sector

No. Empresa identificada
1 Aldesarrollo S.A.S.
2 Almarchivos S.A.
3 Documentos Inteligentes SAS
4 Compaiiia de Servicios Archivisticos y Tecnolégicos S.A.S.
5 IDOC Servicios Inteligentes S.A.S.
6 Digicom S.A.S.
7 Grupo Ankor SAS
8 Informética Documental S.A.S.
9 Protech Ingenieria S.A.S.
10 BigData S.A.S.
11 Procesos y Servicios S.A.S.
12 Lockers S.A.S.
13 Microcolsa S.A.S.
14 INFOTIC S.A.
Otras empresas identificadas en procesos similares

Del andlisis realizado se concluye que el mercado cuenta con empresas especializadas que disponen de experiencia comprobada en la
ejecucion de proyectos archivisticos integrales, infraestructura fisica y tecnol6gica adecuada, talento humano especializado y capacidad
financiera para asumir las obligaciones derivadas del presente proceso contractual. En consecuencia, no se identifican condiciones que
limiten la libre concurrencia o generen restricciones injustificadas a la participacién de potenciales oferentes.
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ANALISIS DE LAS COTIZACIONES - ESTUDIO DE MERCADO

El Comité Estructurador Econémico, con base en las cotizaciones allegadas por parte del comité estructurador técnico y en aplicacion de criterios técnicos previamente definidos, procedié a realizar el analisis correspondiente de los precios
unitarios ofertados para cada item. Para ello, se estimé el coeficiente de variacion (CV) de los valores reportados, y con fundamento en este indicador se definié la métrica estadistica mas apropiada para establecer el precio unitario de referencia.

Variable

NIT 900880521-5 800156362-3
Cémara de Comercio Cartagena Barranquilla
Tipo de organizacién S.AS. S.AS.
Fecha de matricula 11/06/2015 09/03/1992
Antigliedad aprox. 11 afios 34 afios
Estado matricula Activa Activa
Fecha renovacion 2026 17/02/2026 31/03/2026
Fecha actualizacion 11/04/2026 06/05/2026
Emprendimiento social No No

Variable IDOC SERVICIOS INTELIGENTES S.A.S.
Cliu1 9101 - Actividades de bibliotecas y archivos
6202 - Actividades de consultoria informatica y
Cliu 2 actividades de administracion de instalaciones
informéaticas
clu3 6311 - Procesamiento de datos, alojamiento
(hosting) y actividades relacionadas
8412 - Actividades ejecutivas de la administracion
Cliu 4 L
publica
Relacion con el objeto
Muy alta
contractual

PROTECH INGENIERIA S.A.S.

5210 - Almacenamiento y depdsito

9101 - Actividades de bibliotecas y archivos

6120 - Actividades de telecomunicaciones
inalambricas

6311 - Procesamiento de datos, alojamiento
(hosting) y actividades relacionadas

Alta

900215798-7
Barranquilla
SAS.
02/05/2008
18 afios
Activa
31/03/2026
22/07/2026
No

CENTRO DE SERVICIOS Y TECNOLOGIA C.S.T.
S.AS.

7010 - Actividades de administracion empresarial

6209 - Otras actividades de tecnologias de informacién
y actividades de servicios informaticos

6202 - Actividades de consultoria informatica y
actividades de administracion de instalaciones
informéticas

No registra

Media-Alta

Chambacu, Edif. Inteligente, Ofic. 605. Telfs.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 - Cartagena
www.distriseguridad.gov.co

IDOC SERVICIOS INTELIGENTES S.A.S. PROTECH INGENIERIA S.A.S. CENTRO DE SERVICIOS Y TECNOLOGIA C.S.T. S.A.S. ANGKOR GROUP S.A.S.

901147033-3
Facatativa
S.AS.
29/12/2017
9 afios
Activa
01/04/2026
11/05/2026
No

ANGKOR GROUP S.A.S.

7020 - Actividades de consultoria de gestion

7010 - Actividades de administracion empresarial

8412 - Actividades ejecutivas de la administracion
publica

4651 - Comercio al por mayor de computadores,
equipo periférico y programas de informatica

Media
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ESTUDIO DE MERCADO - SERVICIOS INTEGRALES DE GESTION DOCUMENTAL

Num | items Grupo Actividad Especializada Unidad de Cantidad Periodicidad Precio unitario Precio unitario Precio Unitario Precio unitario Precio unitario de Precio total de
Técnico P medida Operativa PROTECH SAS IDOC SAS ANKOR SAS CST SAS referencia referencia
11 1.1 Al Planeacién Técnica Documental Servicio 1 1 $8.370.069,68 $7.922.150,11 $9.265.908,82 $9.713.828,39 $8.817.989,25 $8.817.989,25
FORTALF‘:'M'ENTQ DELA Diagndstico de Capacidades y Requisitos
A2 FUNCION ARCHIVISTICA para la Gestién de Documentos Servicio 1 1 $110.213.040,00 | $ 112.374.080,00 | $ 103.729.920,00 | $ 105.890.960,00 $108.052.000,00 |  $ 108.052.000,00
2012 Electrénicos
3] 2.1 B.1 Desmonte de Unidades de Conservacién ':’I'::a‘? 350 1 $11.566,80 $10.281,60 $9.853,20 $11.138,40 $10.710,00 $3.748.500,00
. Metro
al 2.2 B.2 ALISTAMIENTO Y RECEPCIGN | ReCepcion de Fondo Acumulado Lineal 100 1 $39.151,00 $44.982,00 $39.984,00 $42.483,00 $41.650,00 $4.165.000,00
2 B3 DOCUMENTAL Validaciény Recepcion de Metro 250 1 $60.642,40 $51.312,80 $62.974,30 $58.310,00 $58.310,00 $14.577.500,00
5 3 Documentacion con Inventario Lineal
6l 2.4 B.4 Transporte Documental ':’::;;‘7 350 1 $31.987,20 $42.649,60 $38.080,00 $39.603,20 $38.080,00 $13.328.000,00
CUSTODIA Y ADMINISTRACION DE - . . Metro
71 3.1 c1 ARCHIVOS Servicio de Depésito Especializado Lineal / Mes 600 3 $22.008,53 $ 18.864,45 $19.650,47 $18.078,43 $19.650,47 $35.370.846,00
8| 4.1 D.1 PLATAFORMA TECNOLGGICAY | Plataforma Tecnoldgica Cloud RFID Mes 1 3 $26.800.000,00 | $27.500.000,00 | $28.700.000,00 | $ 29.000.000,00 $28.000.000,00 $84.000.000,00
9| 4.2 D.2 TRAZABILIDAD RFID Insumos RFID - Tag’s Unidad 2000 1 $1.794,52 $1.361,36 $1.547,00 $1.485,12 $1.547,00 $3.094.000,00
10| 5.1 E1 gsbt::tc:r’g ¥ Reubicacion Archivistica en Solicitud 60 3 $9.282,00 $8.539,44 $9.838,92 $9.467,64 $9.282,00 $1.670.760,00
11| 5.2 E2 Consulta Digital Imagen 11200 3 $514,08 $556,92 $492,66 $578,34 $535,50 $17.992.800,00
OPERACION DE CONSULTAS y ) . .
12| 5.3 E.3 PRESTAMOS DOCUMENTALES Préstamo Documental Estandar Servicio 20 3 $ 73.304,00 $57.596,00 $ 68.068,00 $62.832,00 $ 65.450,00 $3.927.000,00
13| 5.4 E4 Préstamo Prioritario Servicio 5 3 $82.252,80 $ 85.680,00 $ 83.966,40 $90.820,80 $85.680,00 $1.285.200,00
14 £S5 Recoleccién Prestamos y Reubicacidn en Servicio 25 3 $89.964,00 $86.632,00 $ 76.636,00 $79.968,00 $83.300,00 $ 6.247.500,00
5.5 Estanteria
15| 6.1 F.1 Saneamiento Ambiental Documental Jornada 2 1 $8.211.000,00 | $9.639.000,00 | $8.568.000,00 | $9.282.000,00 $8.925.000,00 $17.850.000,00
16! 6.2 F.2 PROTECCION Y CONSERVACION | Wigienizacion Documental Metro 600 1 $346.528,00 $319.872,00 $373.184,00 $293.216,00 $333.200,00 | $199.920.000,00
: DOCUMENTAL Lineal
171 6.3 F.3 Identifiacion de Biodeterioro ':/I'::; 195 1 $ 658.903,00 $712.691,00 $ 645.456,00 $672.350,00 $672.350,00 | $131.108.250,00
18] 71 G.1 Recepcién de registros e Incorporacidn Metro 300 1 $96.342,40 $100.721,60 $118.238,40 $122.617,60 $109.480,00 |  $32.844.000,00
7. Tecnoldgica Lineal
INTERVENCION TECNICA DE I Metro
19| 7.2 G2 ARCHIVOS Clasificacion de Fondo Acumulado Lineal 100 1 $ 683.726,40 $705.432,00 $651.168,00 $672.873,60 $ 678.300,00 $ 67.830.000,00
G.3 Inventario Archivistico en estado natural Metro 100 1 $1.126.216,00 | $1.061.242,00 | $1.147.874,00 $996.268,00 $1.082.900,00 | $ 108.290.000,00
20| 7.3 Lineal
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ESTUDIO DE MERCADO - SERVICIOS INTEGRALES DE GESTION DOCUMENTAL

Num | items Grupo Actividad Especializada Unidad de Cantidad Periodicidad Precio unitario Precio unitario Precio Unitario Precio unitario Precio unitario de Precio total de
Técnico P medida Operativa PROTECH SAS IDOC SAS ANKOR SAS CST SAS referencia referencia
21| 7.4 G.4 Digitalizacién Documental Imagen 200000 1 $ 667,59 $602,14 $ 654,50 $693,77 $ 654,50 $130.900.000,00
22181 H.1 TRANSFERENCIAS Recepcidny Punteo t?s:;? 52 1 $53.692,80 $61.689,60 $54.835,20 $58.262,40 $57.120,00 $2.970.240,00
DOCUMENTALES Metro
23] 8.2 H.2 Transporte Documental Lineal 52 1 $31.987,20 $42.649,60 $38.080,00 $39.603,20 $ 38.080,00 $1.980.160,00

VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO |  $999.969.745,25

La Actividad D.1 - Plataforma Tecnolégica Cloud RFID, esta excluida de IVA de acuerdo al Estatuto Tritbutario. Art. Art. 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas.

NOTA: (**) El presente servicio se encuentra excluido del Impuesto Sobre las Ventas (IVA del 19%), de acuerdo con lo establecido en el numeral 21 del Articulo 476 “Servicios Excluidos del Impuesto sobre la Ventas” del Estatuto Tributario vigente parala
vigencia 2026.

ESTATUTO TRIBUTARIO:
Art. 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS
Nota 1. Se exceptuan del impuesto los siguientes servicios y los bienes relacionados explicitamente a continuacidn: 21. Suministro de paginas web, servidores (hosting), computacion en la nube (cloud computing).

El precio unitario incluye VA y las demas erogaciones que correspondan. No obstante, el item 4.1 del grupo técnico D.1 se encuentra excluido del IVA de acuerdo con lo establecido en el numeral 21 del Articulo 476 del Estatuto Tributario vigente.
La muestra de mercado esta conformada por cuatro cotizaciones validas para 23 actividades especializadas relacionadas con gestion documental, archivistica, digitalizacion, RFID y conservacion documental.

En términos generales, el mercado analizado presenta una alta estabilidad y consistencia en la formacion de precios, situacion que fortalece la confiabilidad del presupuesto oficial estimado y reduce el riesgo de sobrevaloracidn o subvaloracion
de los servicios requeridos. El valor definido para establecer el presupuesto oficial ha sido obtenido luego de la realizacion del estudio de mercado correspondiente que hace parte integral del presente documento, para lo cual se solicitd a empresas

locales del sector cotizaciones para los bienes y servicios requeridos. El valor total del presupuesto oficial se estima hasta por la suma de NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA' Y NUEVE MIL SETECIENTOS
CUARENTA'Y CINCO PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS ($999.969.745,25).M/CTE IVA INCLUIDO, (cuando aplique) y las demas erogaciones que correspondan.
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Conclusiones.

Con base en el andlisis econdmico, comercial, financiero, técnico y de mercado realizado para la contratacion de los servicios
especializados de gestion documental integral, se concluye lo siguiente:

1.

10.

1.

12.

13.

El proceso se encuentra claramente ubicado dentro del sector de servicios especializados de gestion
documental y archivistica, con componentes complementarios de transformacion digital, digitalizacion documental,
gestion electrénica de documentos, trazabilidad RFID y administracion tecnolégica de la informacion.

Existe un mercado maduro, competitivo y especializado, integrado por empresas con experiencia comprobada,
infraestructura fisica y tecnoldgica, talento humano especializado y capacidad operativa suficiente para ejecutar
integralmente el objeto contractual.

Se evidencia pluralidad de oferentes y condiciones adecuadas de libre concurrencia, identificdindose mudltiples
empresas con participacidn recurrente en procesos similares adelantados por entidades publicas del orden nacional y
territorial. No se observan barreras de acceso injustificadas que limiten la competencia.

La demanda piblica de servicios archivisticos es permanente y creciente, impulsada por el cumplimiento de la
Ley General de Archivos, las exigencias del Archivo General de la Nacion, la politica de Gobierno Digital y las
necesidades institucionales de organizacion, conservacion y acceso a la informacién.

Las principales tendencias del sector estan orientadas hacia la transformacion digital, destacandose la
digitalizacién masiva de documentos, implementacion de sistemas de gestion documental electrénica, tecnologias
RFID, consulta documental en linea, preservacion digital y automatizacion de procesos archivisticos.

El principal factor de costo del sector corresponde al talento humano especializado, razén por la cual las
variaciones del SMMLV constituyen la variable macroeconémica con mayor incidencia sobre la estructura econémica
del contrato. Los costos laborales representan la porcidn predominante del presupuesto de este tipo de proyectos.

El IPC contintia generando presiones sobre los costos operativos, especialmente en transporte, materiales
archivisticos, insumos de conservacion, servicios tecnolégicos, almacenamiento documental y gastos administrativos.

La TRM presenta actualmente un comportamiento favorable, reduciendo los costos asociados a software,
infraestructura cloud, equipos de digitalizacion y tecnologia RFID. No obstante, persiste un riesgo residual de volatilidad
cambiaria que podria impactar parcialmente los componentes tecnoldgicos del contrato.

Desde la perspectiva financiera, el sector muestra condiciones saludables, reflejadas en niveles adecuados de
liquidez, rentabilidad y cobertura de intereses, asi como una estructura de endeudamiento compatible con la ejecucion
de contratos de esta naturaleza.

La composicion empresarial del mercado esta dominada por MiPymes, las cuales representan aproximadamente
el 77% de las empresas analizadas y mas del 80% de los contratos observados, situacion que favorece la participacion
de pequefias y medianas empresas en el proceso de seleccion.

El estudio de mercado evidencia estabilidad en los precios ofertados, toda vez que los coeficientes de variacién
obtenidos para los diferentes servicios fueron bajos o moderados, demostrando consistencia entre las cotizaciones
recibidas y permitiendo estructurar un presupuesto oficial técnicamente soportado.

Como resultado del andlisis técnico y econoémico efectuado, el presupuesto es de NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON
VEINTICINCO CENTAVOS ($999.969.745,25) MICTE IVA INCLUIDO, valor que refleja razonablemente las
condiciones reales del mercado para la prestacion de los servicios requeridos por DISTRISEGURIDAD.

En consecuencia, se considera viable adelantar el proceso de contratacién, debido a que existe oferta suficiente,
condiciones de competencia efectiva, disponibilidad de proveedores idéneos, capacidad financiera sectorial adecuada
y una necesidad institucional plenamente justificada en términos normativos, técnicos y operativos.

- \GD
Rean

REMBERTO VIANA GONZALEZ
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Proyect¢: Liliana Barrios- Asesora Externa AFQ‘:’
Reviso: Ivan Bolivar - Asesor Externo DA|
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