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Bogota D.C., 20 de octubre de 2026

Doctora

MATILDE GOMEZ BAUTISTA

Subdirectora Regional de Apoyo Nororiental
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Bucaramanga - Santander

Respetada doctora:

De manera atenta, me permito remitir los documentos adjuntos con el fin de
continuar el nuevo proceso de contratacion de vigitancia y seguridad privada,
cuyo chjeto es:

"PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA,
FIJA'Y MOVIL, MEDIANTE EL USO DE MEDIOS TECNOLOGICOS Y
PERSONAL UNIFORMADO, CON Y SIN ARMAS, CON EL FIN DE
GARANTIZAR LA PROTECCION, CUSTODIA, AMPARQ Y SALVAGUARDA
DE LAS PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS INSTALACIONES,
AL IGUAL QUE DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION Y DEL FONDO ESPECIAL PARA LA
ADMINISTRACION DE BIENES (FEAB), EN LA REGIONAL NORORIENTAL,
CONFORMADA POR LAS SECCIONALES: [) SANTANDER, Il) NORTE DE
SANTANDER Y 1il) ARAUCA".

Pedibido

La documentacion adjunta corresponde a:

Direceién de Profeccién y Asistencia

Carrern B8 N° 51 - 88, plas 5, edificio Warkd Businass Cernter, Bopotd D.C., C.F. 111074
Conmutader: 5702006

WAMALFISCALIA GOV.CO
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- Formato de solicitud 'para fa elaboracién del Estudio del Sector.

- Formato de ficha técnica de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, Seccionales: 1) SANTANDER, 1) NORTE DE
SANTANDER Y IlI) ARAUCA.

- Formato estudio previo subasta inversa.

- Acuerdo de Nivel de servicio (ANS).

- Matriz de riesgos.

- Formato estudio del sector.

La documental fue realizada y avalada por la Unidad de Seguridad, de la

Direccion de Proteccién y Asistencia.
Cordialmente,

DARIOEMILIO [0 deckonkameate pot
) , < Dasic Emilio  Alfaro Rivetos
ALFARORIVERDS o0 2025 1¢.30 16:49:59 -0500°

DIRECTOR DE PROTECCION Y ASISTENCIA (E)

Direccitn do § ity A
Carrers 86 N* 51 - 88, piso 5, adificio World Businass Cerrfor, Bugot D.C., C.P. 111971
Conmutados; 5702006
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L .+:+'Necesidad - por.qué o para que se requiere el bien o servicio y cudles'son los -
1. Lresultados esperados. (Cuando se requiera Ta coordinacion con ofras areas parala no-afectacion
w il e efecucion contractial, se deberd incliiir las actividades. yilas dreasinvolucradas). = ..o

La Constitucidn Politica en su articulo 250, “La Fiscalia General de la Nacidn esté obligada a
adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar la investigacién de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion
especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias
facticas que indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia, suspender,
interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para ia
aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco de Ia politica criminal del
Estado, ef cual estara sometido al controf de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones
de control de garantias. Se exceptdan fos delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo y en refacién con el mismo servicio”.

De oftra parte, el Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el Decreto Ley 898 de 2017,
mediante el cual se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacién, su
planta de personal y se dictan otras disposiciones, corresponde a la Direccién de Proteccion y
Asistencia asesorar al Fiscal General de la Nacién en la formulacién y definicién de politicas
relacionadas con la proteccion y la asistencia social de los servidores de la Entidad, asi como
brindar asesorfa a las diferentes dependencias en los asuntos de su competencia.

En desarrollo de estas funciones, dicha Direccién tiene la responsabilidad de establecer medidas
de seguridad orientadas a prevenir, detectar y neutralizar riesgos actuales o inminentes que
puedan afectar las instalaciones de la Fiscalia General de la Nacién en las distintas sedes que
integran las Direcciones, Seccionales, Regionales, dependencias, unidades, grupos a nivel
nacional, en el mismo sentido es deber de |a entidad proteger fa informacidn y los documentos
que reposan en las instalaciones.

Bajo este contexto, la Entidad tiene el deber de custodiar y salvaguardar los bienes muebles e
inmuebles en el marco de su administracién o propiedad, garantizando ademas la seguridad e
integridad de los servidores que desempefian sus funciones en sus dependencias, asi como de
los ciudadanos y visitantes que acceden a sus instalaciones.

Asi las cosas, la Entidad, a través de la Resolucién N° 0-0204 “Por medio de Ja cual se reorganiza
la Direccién de Proteccion y asistencia de la Fiscalia General de la Nacién v se dictan ofras
disposiciones (...), numeral 1.2. Del articulo 1 - Organizacién Interna, Sefiala: “Unidad de
Seguridad”. La Unidad de Seguridad tiene como objetivo, disminuir y prevenir las amenazas que
afecten o puedan afectar la vida, integridad personal o perturbar las condiciones para el ejercicio
de los derechos y libertades publicas de la ciudadania, sin invadir la érbita de la competencia de
las autoridades.

De ofra parte, El Congreso de la Reptblica de Colombia mediante la expedicion de la Ley 61 de
agosto 12 de 1993, otorgo facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, para
reglamentar todo lo concerniente al Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada. En ejercicio de
esta facultad el Presidente de la Republica expidié el Decreto Ley 356 de 1994, Por ¢l cual se
expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad privada, el cual rige todas las actividades
relacionadas con este servicio, asi como la normatividad vigente en la materia. En tal sentido, es
importante precisar que la Entidad requiere del servicio de vigitancia y seguridad privada

Por lo anterior y en atencién a las funciones constitucionales de Ia Fiscalia General de la Nacion,
es indispensable garantizar las condiciones permanentes de seguridad para el acceso a la justicia,
permitiendo asi la proteccién efectiva de las instalaciones, los bienes y la informacién; la Entidad
no cuenta con personal calificado ni la infraestructura adecuada para prestar los servicios de
vigilancia y seguridad privada por lo cual se hace necesario contratar con empresas
especializadas en la prestacion de estos servicios de Seguridad, con observancia de la precitada
normatividad y los lineamientos emitidos por los Entes que la vigilan.

Este documento es copia del original que reposa en ia Intranet. Su impresién o descarga se considera unz Copia No Confrolada
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La contratacidn de estos servicios constituye una medida necesaria para prevenir, disuadir,
detectar y reaccionar oportunamente frente a situaciones que puedan comprometer la integridad
de las personas, la infraestructura fisica, los bienes muebles e inmuebles, los sistemas de
informacion, la documentacion institucional y, en general, los activos estratégicos de la Fiscalia
General de la Nacién. Asimismo, permite fortalecer los esquemas de control y proteccion en las
diferentes sedes de la Entidad en la Regional Nororiental y el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes (FEAB), contribuyendo al adecuado desarrollo de la funcidn
investigativa y judicial que le corresponde.

Asi las cosas, la entidad contratara la prestacidn de estos servicios con empresas debidamente
certificadas de acuerdo con la normatividad vigente y los principios de la contratacion publica.

Lo anterior con el fin de que los servicios de vigilancia privada que se pretenden coniratar
garanticen algunos estandares de seguridad como fo son:

o Prevencidn y disuasién: Identificar amenazas potenciales y actuar de manera anticipada
para evitar robos, hurfos o intrusiones.

e Proteccion de activos: Resguardar instalaciones, infraestructura critica, mercancias e
informacidn sensible frente a dafios o pérdidas.

» Control de accesos: Regular el flujo de personas y vehiculos en las sedes de la Entidad
para mantener entornos seguros.

e Respuesta rapida: Ap!i'car protocolos inmediatos ante emergencias o incidentes de
seguridad.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizé la consuita de los Acuerdos Marco
de Precios e instrumentos de agregacion de demanda dispuestos por la Agencia Nacional de
Contratacion Puablica — Colombia Compra Eficiente, con el propésite de determinar la existencia
de un instrumento vigente que permita atender la necesidad objeto del presente proceso de
contratacién,

Como resultado de dicha verificacién, se evidencié que a la fecha no se encuentra vigente un
Acuerdo Marco de Precios que contemple prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada,
fija y movil, mediante el uso de medios tecnolégicos y personal uniformado, con y sin armas.

De otra parte, no se considera viable adelantar el presente proceso a fravés de la Bolsa Mercantil
de Colombia, toda vez que esta modalidad implica la destinacién de recursos adicionales para
cubrir los costos asociados a la comision de los intermediarios 0 comisionistas que representan a
la Entidad en la rueda de negociacion. En ese sentido, el presupuesto actuaimente disponible
para la contratacién resulta limitado y fue estructurado exclusivamente para atender la necesidad
objeto del proceso, sin contemplar erogaciones adicionales derivadas de la intermediacion
bursatil.

Por lo anterior, la inciusién de dichos costos podria afectar la suficiencia presupuestal requerida
para satisfacer integraimente la necesidad institucional, comprometiendo la eficiencia econémica
del proceso y la adecuada ejecucion de los recursos publicos. En consecuencia, se considera
mas conveniente acudir a un mecanismo de seleccidn de subasta inversa que se ajusta a la
disponibilidad presupuestal existente y garantice la optimizacién de los recursos, elementos
tecnolégicos requeridos y términos.

1.2, : | Antecedentes Contractuales :

El p;‘esente proceso se ha venido adeiantando VIQenc;a a VIQenCIa por Eo antenor se tomara como
referencia desde la vigencia 2020.

VIGENCIA 2020 AL 2022,

.| Se adelanta mediante la modalidad de SUBASTA INVERSA N° FGN-RNO-IPSE-0003-2020,
proceso cuyo objeto es el de CONTRATAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA FIJA'Y MOVIL, CON MEDIOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO CON
Y SIN ARMAS, PARA LA ADECUADA PROTECCION, CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA
DE LAS PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS INSTALACIONES Y LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE LA REGIONAL NORORIENTAL DE LA FISCALIA GENERAL DE

Este documento es copia del original que reposa en fa Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada
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LA NACION, de cuya seleccidn se desprende el CONTRATO FGN-RNO-0010-2020 con un plazo
de ejecucidn desde el 01 de diciembre de 2020 hasta el 31 de julio de 2022. Prorrogado hasta
el 31 de octubre de 2022.

VIGENCIA 2022 AL 2024.

Asimismo, adelanté por la modalidad de SUBASTA INVERSA N° FGN-RNO-IPSE-0007-2022,
proceso cuyo objeto fue PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
FIJA'Y MOVIL, CON MEDIOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO CON Y SIN
ARMAS, PARA LA ADECUADA PROTECCION, CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA DE
LAS PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS INSTALACIONES Y LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, REGIONAL
NORORIENTAL CONFORMADA POR LAS SECCIONALES: |) SANTANDER. 11} MAGDALENA
MEDIO. Ill) NORTE DE SANTANDER. 1V) ARAUCA, de cuya seleccion se desprende el Contrato
N° 0206 de 2022 con un plazo de ejecucion desde el 01 de noviembre de 2022 hasta el dia 29
de febrero de 2024, prorrogado hasta el 31 de julic del 2024.

VIGENCIA 2024 AL 2026.

Por dltimo, adelanté por la modalidad de SUBASTA INVERSA N° FGN-RNO-IPSE-0004-2024,
proceso cuyo objeto fue PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
FIJA'Y MOVIL, CON MEDIOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO CON Y SIN
ARMAS, PARA LA ADECUADA PROTECCION, CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA DE
LAS PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS INSTALACIONES Y LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y EL FONDQ ESPECIAL
PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES, REGIONAL NORORIENTAL CONFORMADA POR
LAS SECCIONALES: 1) SANTANDER. 1) MAGDALENA MEDIO. Iil) NORTE DE SANTANDER.
V) ARAUCA, de cuya seleccién se desprende el CONTRATO FGN-RNO-0037-2024 con un plazo
de gjecucion desde el 01 de agosto de 2024 hasta el 31 de julio de 2026, con prérroga hasta
el 30 de noviembre de 2026.

*'3'_ : iﬁé-‘i;f '} Cantidades que reqwere fa entidad,; para satisfacer la: neces:dad frente a Io que:f

: se puede adqu:nr de acuerdo con el estudlo de mercado i

'ZZ';:; REGIONAL ‘NORORIENTAL " e _:;:..:-=--:.: AR
: Tabla‘l Can‘udades f S

Cantldad por B .Cantfd'éd_-i-- 5
Adqu:r:r Segun . F_'endie'nt'e-'por
Estudlo de Mercado cAAdquirdr

' 35’&5&-1':‘;"i'-:Descrlpcron del Bleni- Unldad de’ Necesu:{ad
oSer\ncno Medlda 31 - "Real"

Ser\nmo de Vlgslancua
1 12 horas diurno con unidad 25 17 8
arma lunes a viernes
sin festivos

Servicio de vigilancia
2 24 horas con arma unidad 58 51 7
domingo a demingo

Servicio de vigilancia
3 24 horas sin arma unidad 5 1 4
domingo a domingo

Servicio de vigilancia
4 12 horas diurmo sin unidad 18 10 8
arma lunes a viernes
sin festivos

Servicio de vigilancia
5 12 horas diurno con unidad 9 2 7
afrma  dominge  a
domingo

Servicio de vigilancia
6 12 horas diurno con unidad 7 8 1
arma lunes a viermnes
con festivos

7 Servicio de vigilancia

12 horas nocturnas unidad 3 ! 2
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con arma lunes a

viernes sin festivos
S (Agregar-’as filas gue sean necesarias) -

Cantidades Fondo Espemal para la Admlmstracmn de Blenes F E. A B

-Necesidad |- - Cantidad por .~ | . Cantidad" -
" Real - - ..'.:Adqnirir_ Segan . - Pend;ente por

' Descrlpcion del Bien _-Umdad _de.-: E
oServ:cno e Medlda {7 U Estudio de Mercado |-  Adguirir

Citem | U

' Ser\ncm de wgr[anc;a
1 24 horas con arma unidad 14 9 5
domingo a domingo

Servicio de vigilancia
2 12 horas nocturnas unidad 3 1 2
con arma lunes a

viernes con festivos

1 4 - Explicacion.del Escenario que se Presentaﬂa S{ “No” se Reahza Ia Adqursw;on:
-del Bien o Servicio Soli¢itado :

La F:scaila General de la Nacidn, en cumplimiento de sus funCIOnes const:tucuonales y [egaies
tiene la responsabilidad de velar por la adecuada conservacion, proteccion y salvaguarda de sus
bienes muebles e inmuebles, asi como de garantizar condiciones seguras para los servidores
publicos, contratistas, usuarios y visitantes que permanecen o acceden a sus instalaciones, en
este contexto, la vigilancia y seguridad privada constituyen actividades orientadas a prevenir,
disuadir y contrarrestar situaciones que puedan afectar la seguridad y tranquilidad individual o
colectiva, asi como la proteccién de las actividades que resultan importantes para apoyar la
misién institucional de los riesgos asociados a las instalaciones y sedes de la Entidad.

Por lo anterior, es indispensable para la Fiscalia General de la Nacién garantizar la continuidad
en la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, en atencién al deber que tienen
las entidades publicas y sus servidores de proteger y preservar los bienes del Estado, conforme
a los principios de eficiencia, responsabilidad y proteccion del patrimonio publico establecidos en
la normatividad vigente.

En consecuencia, la Entidad requiere contratar de manera permanente, continua e ininterrumpida
el servicio de vigilancia y seguridad privada para sus sedes e instalaciones, toda vez que por la
naturaleza de sus funciones demanda condiciones de seguridad. Asimismo, el flujo permanente
de usuarios y la atencién de asuntos de especial relevancia para la admlmstrauon de justicia
exigen garantizar, medidas de proteccién que permitan prevenir [a materializacién de riesgos,
controlar situaciones que puedan afectar el orden y la seguridad institucional, y garantizar el
normal desarrolio de las actividades de la Entidad, con el fin de evitar que se vea afectado el
servicio.

1.5, - i| Definicion de Dénde se Van a Distribuir los Bienes o Servicios aAdquirir

Los servicios y bienes a adquirir serén asignados en las sedes de la Fiscalia General de [a Nacion,
que hacen parte de las Seccionales Santander, Norte de Santander y Arauca, y el Fondo Especial
para la Administracion de Bienes (FEAB), las cuales se encuentran ubicadas en las ciudades y
municipios de; Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta, Lebrija, Rionegro, Malaga, San
Gil, Mogotes, Socorro, Oiba, Barbosa, Puente Nacional, San Vicente de Chucuri,
Barrancabermeja, Cimitarra, Sabana de Torres y Puerto Wilches, Cucuta, Villa del Rosario, Los
Patios, Chinacota, Pamplona Sardinata, Ocana, El Carmen, Arauca, Arauqulta Saravena y
Tame, como lo descnbe la ficha técnica

~1.6.: | Analisis de la aplicacion del Decreto 142 de 2023

Una vez venfzcada la aplicabilidad de las disposiciones contenldas en el Decreto 142 de 2023
durante la estructuracién del presente proceso de contratacién se evidencia que no se puede
hacer uso de los Acuerdos Marco de Precios e instrumentos de agregacion de demanda
dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica ~ Colombia Compra Eficiente. Por lo
cual y en consecuencia, se incorporaran los criterios y mecanismos que resulten compatibles con
la naturaleza del servicio de vigilancia y seguridad privada, especialmente aquellos relacionados
con factores de desempate, criterios sociales y ambientales y demas disposiciones que
sean procedentes, garantizando en todo caso la seleccién objetiva y la pluralidad de
oferentes.

Este documento es capia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copiz No Controlada
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De otra parte, el objetivo del régimen de contratacién publica es garantizar la utilizacion eficiente
de los recursos del Estado. Si se fraccionan las prestaciones de los servicios de manera
injustificada, se compromete la eficiencia y la efectividad del proceso, lo que podria dar lugar a
riesgos operativos y financieros que afecten la calidad de la prestacion del servicio y el
inadecuado funcionamiento del servicio de vigilancia.

PRESTAR LOS SERVICEOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD F’RIVADA FIJA Y MOVIL
MEDIANTE EL USO DE MEDIOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO, CON Y SIN
ARMAS, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION, CUSTODIA, AMPARQO Y
SALVAGUARDA DE LAS PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS INSTALACIONES,
AL IGUAL QUE DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION Y DEL FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES (FEAB), EN
LA REGIONAL NORCRIENTAL, CONFORMADA POR LAS SECCIONALES: |) SANTANDER,
i) NORTE DE SANTANDER, i) ARAUCA.

;_;;:_.._2_.2 "] Documentos: técnicos: requendos para ei desarrollo de! proyecto (Prevra.
S _prestacion del servicio) =0

Tenlendo en cuenta lo extenso de las f:chas tecn[cas Ios documentos tecmcos requeridos se
encuentran requeridos para el desarrollo del objeto contractua[

-2.3. | Tipo de Contrato por Celebrar

De acuerdo con la naturaleza del objeto y las obhgacnones contractuales eE tlpo de contrato que
se celebrara es el mgwente (marcar con una X) el tipo gue corresponda

Prestacmn de servicios X ‘Compravernita |:Suministro . |
'_Obra SR ' Otro Cual L
24 Espemﬂcacnones Técnicas e

Las espec:ﬂcacaones técnicas se encuentran descrltas en el formato “Flcha tecnzca de blenes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion”, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.2.1, numeral 1 del Decreto 1082 de 2015.

El proponente debera cumplir con las especificaciones técnicas minimas, de conformidad con la
ficha técnica publicada en el SECOP |l.

_2.4.1.. | Requisitos ambientales y sanitarios aplicables

Garantlzar durante la ejecucion del contrato el cumplimsento de Ias normas y permisos
ambientales y sanitarios, necesarios para el desarrolio del objeto contractual, y del Plan de
Gestidn Integral de Residuos vigente de la Entidad. Por lo anterior, es importante que el personal
de vigilancia participe en las sensibilizaciones de separacién en la fuente para los diferentes
resmluos generados durante la pres‘:ac:ton del servicio.

2.5 l Obligaciones Especificas del Contratista .

Ademas de las contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y todas las demas ac’uwdades
inherentes al desarrollo del objeto del contrato, se tendran como tales las siguientes obligaciones;

1. Cumplir las instrucciones y consignas tanto verbales como escritas, que le sean impartidas
por el Supervisor del Contrato y los Lideres Responsables de la Seccién de Seguridad a
Instalaciones de cada seccional designados por la Fiscalia General de la Nacién.

2. Responder por los dafios y pérdidas de los bienes de la entidad que ocurran en las
Instalaciones objeto del servicio, previa verificacion e investigacién de la responsabilidad del
contratista de los hechos reportados.

3. Entregar en fisico y digital mensuaimente al lider Responsable de la Seccién de seguridad a
instalaciones de cada seccional de la Entidad, toda la informacién y documentacion
actualizada del personal que presta el servicio objeto del contrato o que ingresa al dispositivo.

4. Informar de manera escrita con antelacién al lider Responsable de la Seccién de seguridad a
instalaciones de cada seccional de la Fiscalia General de la Nacién, de cualquier cambio
respecto a los guardas de seguridad, supervisores o del coordinador que prestan el servicio,
para su respectivo aval y autorizacion por parte de la Entidad.

Este documente es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada
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5. Suministrar la informacién que le sea requerida por parte de Ia Fiscalia General de la Nacién,
ya que por razones de seguridad se realizara verificacion de informacién del Representante
Legal, a los socios, al personal directivo y al coordinador propuesto. Para el caso de los
guardas de seguridad debera entregar al lider Responsable de la Seccidén de seguridad a
instalaciones de cada seccional de la Fiscalia General de la Nacién en fisico y digital al
momento de la suscripcidén del acta de inicio, las hojas de vida de cada uno con minimo la
siguiente informacion - direccion del domicilio, nimero de la cédula, teléfono fijo y movil,
cursos de seguridad, certificados laborales y demas requisitos establecidos en la Ficha técnica
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion; del mismo
modo, para efectos de cubrir las novedades presentadas en los turnos como (ausencias,
retardos, incapacidades, renuncias, relevos, permisos, efc.) de los guardas de seguridad
titulares, debera suministrar las hojas de vida del personal asignado como disponibles. En
todo caso, respecto de los guardas de seguridad, de manera previa a la prestacion del servicio
seran sometidos a la verificacion de la hoja de vida en los términos sefialados en Ia ficha
técnica y el otorgamiento del aval por parte de la entidad.

6. Acreditar mediante la entrega fisica al lider Responsable de la Seccién de seguridad a
instalaciones de cada seccional de la Fiscalia General de la Nacidn, el dia de [a suscripcién
del acta de inicio los certificados de capacitacion en manejo de armas de fuego de los guardas
de seguridad asignados para prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada en las
sedes de [a Entidad.

7. Entregar al Supervisor del Contrato asignado por la Fiscalia General de la Nacidn, al momento
de la suscripcidn del acta de inicio, el reporte del RENOVA, en el cual, se pueda verificar que
la empresa tiene acreditada y suscrita en su planta de personal como minimo; para la
REGIONAL NORORIENTAL. cuatrocientos (400) empleados entre vigilantes y supervisores.

8. Entregar al Supervisor del Contrato asignado por la Fiscalia General de la Nacion, al momento
de la suscripcién del acta de inicio, ei listado de armas unico autorizado para efectos de
tramites de revalidacién, compra y cesiones de armas para personas juridicas ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad del Departamento de Control, Comercio de
Armas, Municiones y Explosivos, el cual debera contener los siguientes datos: clase, calibre,
marca, serie, nimero del permiso de tenencia, fecha de vencimiento del mismo, uso, estado
y ciudad de expedicion; informacién que sera verificada por el lider Responsable de la Seccion
de seguridad a instalaciones de cada seccional de la Entidad. Los permisos de tenencia del
armamento solicitado en la ficha técnica deberan presentar la solicitud radicada ante la
Superintendencia de Seguridad y Vigilancia Privada de su trasladado a esa ciudad.

9. Informar de forma escrita al Supervisor del Contrato, el dia de la suscripcion del acta de inicio
la direccion de la sucursal o agencia creada en las seccionales que conforman la Regional
Nororiental, con el fin, de que el lider Responsable de la Seccidn de seguridad a instalaciones
de cada seccional de la Entidad mensualmente verifique su existencia fisica y el cumplimiento
de sus condiciones legales y técnicas.

10.Presentar al lider Responsable de la Seccién de seguridad a instalaciones de cada seccional
de la Fiscalia General de la Nacidn, el dia de la suscripcién del acta de inicio, los programas
y cronogramas de todas las capacitaciones que se aplicaran durante el periodo de ejecucién
del confrato. Este se coordinara previamente con el Supervisor del Conirato de la Entidad.

11.Presentar al lider Responsable de la Seccidn de seguridad a instalaciones de cada seccional
de la Fiscalia General de la Nacién, el dia de la suscripcion del acta de inicio los
procedimientos y controles administrativos establecidos por el conitratista para atender
peticiones, quejas, reclamaciones y la atencidn de faltas disciplinarias de su personal.

12.Contar y mantener la infraestructura fisica (Cenfro de Operaciones y domicilio principal,
agencia y/o sucursal) en la ciudad capital de cada una de las seccionales que integran ia
regional; para el caso de la Regional NORORIENTAL, estas infraestructuras deberan estar
ubicada en las ciudades de Bucaramanga_(Santander); Cucuta (Norte de Santander);

Arauca (Arauca),

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada




PROCESO GESTION CONTRACTUAL

Cdodigo: FGN-APO7-F-16

FORMATQC ESTUDIO PREVIC SUBASTA Version: 07
INVERSA Pagina: 7 de 32

13.Mantener vigentes durante |a ejecucion del contrato las licencias y permisos requeridos por la
legislacion Colombiana para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

14, Cumplir con los Acuerdos de Niveles de Servicio — AN.S., que hacen parte del presente
contrato,

15.Las demas necesarias para la correcta prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad

privada.
EE i Plazo y.-Lugar de Ejecucion del Contrato (cscoger con X fa apoidn que corrésporidal -
Requlere Acta de Inicio. 7] X | - No Requiere Acta de inlc:o |

-Sl requiere acta de Inicio (S; rio requiere, puede ser eliminado el pérrafo) -

El plazo de ejecucion del contrato sera desde el 01 de dlClembre de 2026 hasta eI 30 de
noviembre de 2028, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de
los requisitos de ejecucién del contrato, esto es a partir del registro presupuestal y aprobacién de
la garantia.

Nota. Tener en cuenta las reglas para los plazos establecidas en el Articulo 829 del Cédigo
de Comercio.

-1 Bucaramanga, Floridablanea, Giron,

| Piedecuesta, Lebrija, Rionegro, Malaga, San
~ Gil, Mogotes, Socorro, Qiba, Barbosa, Puente
Lo e i w0 Nacional,  San Vicente  de Chucurd,
‘El-.contrato sé ejecutard en la(s) ciudad(es) de: | Barrancabermeja, Cimitarra, Sabana de Torres

e e |y Puerto Wilches, Cuicuta, Villa del Rosario, Los
w0 Patios, Chindcota, Pamplona, Sardinata,

o Qcafia, EI Carmen, Arauca, Arauquita,
-'| Saravena y Tame.

| Bucaramanga, Floridablanca, Girdn,
.| Piedecuesta, Lebrija, Rionegro, Malaga, San

=1 Gil, Mogotes, Socorro, Oiba, Barbosa, Puente
| Nacional, San Vicente de Chucuri,
‘| Barrancabermeja, Cimitarra, Sabana de Torres
| y Puerto Wilches, Clcuta, Villa del Rosario, Los
i Patios, Chindcota, Pamplona, Sardinata;
+| Ocafia, ElI Carmen, Arauca, Arauquita,

.| Saravena y Tame.

Y 'se entregard en Ia(s) ciudad(es)

_Nota Tener en cuenta fas regfas para los plazos estabiec;das en e:' Amculo 829 del Céd:go de Comercro .
2.7.° -/ Forma de Pago - '

:_La FISCALIA GENERALDE LA NACION vel FONDO ESPECIAL PARA LA ADMIN[STRACION
'DE-BIENES de la Fiscalia: General de fa: Nacmn = F E A B pagara -at contratlsta el valor del:
'contratodela3|gmentemanera S e A

1.1. FORMA DE PAGO

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION y el FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION
DE BIENES de la Fiscalia General de la Nacion — F.E.A.B., pagaran al contratista el valor del
contrato a través de pagos mensuales, mes vencido; en proporcién a la ejecucion del contrato,
de conformidad con la facturacién presentada, previa certificacidn por parte del supervisor del
contrato de cumplimiento a entera satisfaccion.

Para garantizar la continuidad del servicio durante el periodo de transicion establecido en |a ficha
técnica, el contratista entrante deberd asumir el costo del circuito cerrado de television en cada
una de [as sedes y por tanto le pagara al Contratista saliente.

Los pagos a que se obliga la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y el FONDO ESPECIAL
PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES de la Fiscalia General de la Nacién - F.E.A.B. en
virtud del contrato que se celebre, se sujetaran a la situacion de recursos del Programa Anual
Mensualizado de Caja ~ PAC por parte de la DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y
DEL TESORO NACIONAL y a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, acompafiada de la
certificacién que acredite el pago por parte del contratista de las obligacicnes al Sistema General
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de Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales) y aportes parafiscales (Cajas de
Compensacién Familiar, SENA e ICBF). Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o
no se acompafian los documentos requeridos para el pago, el término para el mismo empezara
a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente corregidas, o desde que se haya
aportado el ditimo de los documentos solicitados, las demoras que se presenten por estos
conceptos, seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendran por ello derecho al
reconocimiento de intereses o compensacidn de ninguna naturaleza.

La cancelacién del valor de los servicios contratados con fuente econdmica de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y del FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES
de la Fiscalia General de la Nacién - F.E.A.B, al CONTRATISTA, se hara mediante el Sistema
Automatico de Pagos, realizando consignaciones en la cuenta que posea el CONTRATISTA en
una entidad financiera, de acuerdo con Ia informacién suministrada por el mismo, en el momento
de suscripcién del presente documento.

Los servicios a cargo de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y del FONDO ESPECIAL
PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES de la Fiscalia General de la Nacion - F.E.A. B, deberan
ser facturados por el contratista en factura independiente, para poder ser obligados y pagados,
los servicios que se encuentran discriminados en la FICHA TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION.

Nota 1: Los pagos a que se obliga la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en virtud del contrato
que se celebre, se sujetaran a la situacion de recursos del Programa Anual Mensual;zado de Caja
- PAC, por parte de la DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y DEL TESORO
NACIONAL y ala FISCALIA GENERAL DE LA NACION, una vez el contratista radique la factura,
acompanfada de la certificacion que acredite el pago por parte del contratista de las obligaciones
al Sistema General de Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Laborales) y aportes
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF) bajo los términos sefialados en la
Ley 2024 de julio 23 de 2020.

Nota 2: Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompanan los documentos
requeridos para el pago, el término para el mismo empezara a contarse desde la fecha en que se
presenten debidamente corregidas, o desde que se haya aportado el Ultimo de los documentos
solicitados, las demoras que se presenten por estos conceptos, seran responsabilidad del
contratista.

Nota 3: La cancelacién del valor del contrato, por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, al CONTRATISTA, se harda mediante el Sistema Automatico de Pagos, realizando
consignaciones en la cuenta que posea el CONTRATISTA en una entidad financiera, de acuerdo
con la informacién suministrada por el mismo, en el momento de suscripcion del presente
documento.

Nota 4: PROCEDIMIENTO PARA EL CARGUE DE FACTURA EN EL SECOP II: Los soportes
para el tramite de pago deben ser cargados por el CONTRATISTA en el SECOP |, teniendo en
cuenta las siguientes instrucciones:

1. El CONTRATISTA debe remitir [a factura, soporte de pago de seguridad social y demas
soportes que sean solicitados, al correo electrénico del SUPERVISOR, quien se encargara de
revisar y solicitar los ajustes y aclaraciones a que haya lugar, con el fin de proceder a expedir el
recibo a satisfaccion.

EL CONTRATISTA, debe tener en cuenta que los documentos remitidos por correo electrénico
al supervisor sean legibles, claros, limpios en su escaneo y con calidad de imagen, completos en
su contenido, asi mismo, cada archivo individual debe tener un tamarfio de no mas de 50 MB y
preferiblemente en formato PDF. Lo anterior para garantizar que quienes descarguen los
documentos lo vean correctamente.

2. EL SUPERVISOR, respondera el correo electrénico enviado, adjuntando la factura con
asignacion de radicado y soportes para pago, entre ellos el recibo a satisfaccion.

3. EL CONTRATISTA una vez reciba el correo electrénico con el aval por parte del supervisor
de los documentos, debera cargar y enviar a fravés de la seccién 7 “Ejecucién — subseccién plan
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de pagos” del contrato electrénico del SECOP |I, la factura radicada, soporte de seguridad social
y soportes adicionales para tramite de pago. Lo anterior, para que la Subdireccién Financiera
proceda a la revision y verificacidén de los documentos y pagos.

Es responsabilidad del CONTRATISTA el cargue de los soportes en el SECOP I, los cuales
deben corresponder a revisados y remitidos por el Supervisor.

4. EL CONTRATISTA debe confirmar a través de correo electronico al supervisor el cargue en
la seccion 7 “Ejecucion — subseccion plan de pagos” los documentos soporte de pago.

5. la Seccion-Financiera de la Fiscalia General de la Nacidén procedera a revisar [a factura
radicada y demas soportes para pago enviados por el contratista a través de la seccién 7
“Ejecucion — subseccién plan de pagos” del contrato electrénico del SECOP .

*Cuando la Seccion Financiera apruebe en el SECOP |l ia factura y soportes de pago el estado
de esta cambiara a “"Aceptada”. Caso contrario el estado cambiara a “rechazada” e informard al
SUpervisor.

Nota 5 - EMISION DE FACTURACION ELECTRONICA: El contratista sera responsable de
verificar si de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes se encuentra
obligado a facturar electrénicamente. En caso de que el contratista SI se encuentre obligado a
facturar electronicamente, debera cumplir con las especificaciones vigentes para adelantar el
tramite de emision de la factura electrénica, adicionalmente, debera seguir las instrucciones
contempladas en el Modelo de emision v recepcidn de facturacion electronica de la Fiscalia
General de [a Nacion, con el fin de garantizar la correcta emision y recepcion de la factura
electrénica.

Los servicios a cargo de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y del FONDO ESPECIAL
PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES de |a Fiscalia General de la Nacidn - F.E.A.B, deberan
ser facturados por el contratista en factura independiente, para poder ser obligados y pagados,
los servicios que se encuentran discriminados en la FICHA TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION.

28 ESUpEI’VlSIOR - . B i T R e e i e
B Al : La supervss&on de la e;ecucnon del contrato sera ejerada por el

-1 LIDER RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE SEGURIDAD, con

_ 1 el apoyo de los lideres Responsables de la seccién de seguridad

ool e L) g instalaciones  seccionales, de SANTANDER, NORTE DE

-Lasupervision de la ejec‘ucién SANTANDER y ARAUCA.

;.del contrato sera e;ermda por.

-] El supervisor designado por la Fiscalia General de la Nacién,
Jcumplira con lo consagrado en el Estatuio General de
.| Contratacion Publica y en las demas normas vigentes dispuestas

para ello.

Qu:en cumphra con Io consagrado en el Estatuto General de Contratacion Publica y en las demas
normas vigentes dispuestas para ello.

En consideracion al objeto a contratar y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado
para Ia presente contratac;on asciende a la suma de:

- | TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
.| SETECIENTOS NOVENTA'Y SEIS MIL SETECIENTOS TREINTAY CUATRO
| PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE.

-Va!or en .et _

.:‘\/ajk:arff;;—}h'n'l}m‘_éfd_f $ 37.467.796.734,73 MCTE

Teniendo en cuenta que los bienes a contratar mediante el presente proceso de seleccidn, son
de caracteristicas técnicas uniformes atendiendo a que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefic y de sus caracteristicas descriptivas y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos, vy dado que son de comdn utilizacidn
pues se ofrecen en el mercado en condiciones equivalenies para quien los solicite, se optara por
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hacer uso de la modalidad de Seleccién Abreviada mediante el mecanismo de Subasta Inversa,
teniendo en cuenta como Unico factor de seleccién el menor precio, de conformidad con lo
dispuesto en el literal A, numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
los articulos del 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

Para la seleccién del contratista la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y
responsabilidad definidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién
administrativa.

De acuerdo con lo anterior, y en Concepto C — 905 de 2022 la Agencia Nacional de Contratacién
Plblica CCE, define la subasta inversa como (...} “un mecanismo que se concibié con la finalidad
de infroducir una metodologia afternativa para el proceso de negociacion y perfeccionamiento del
contrato estatal. Su regulacion se encuentra en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, disposicién
en la cual se sefiala que procede para los procesos de seleccién abreviada que tienen por
finalidad la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion y en los procesos de enajenacion de bienes del Estado’.

En este contexto, la doctrina ha sefialado que «se entiende por subasta inversa para la
presentacion de la oferta, la puja dindmica, mediante la cual los oferentes, durante un tiempo
determinado, ajustan su oferta respecto de aquellas variables susceptibles de ser
mejoradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que representa la mejor relacién_costo-
beneficio para la_entidad, de acuerdo con lo sefnalado en el pliego de
condiciones»”. (subrayado fuera de texto). En igual sentido, fa doctrina especializada destaca de
este mecanismo que «al encontrarse definidas las caracteristicas del bien, lo que se va a
evaluar tnicamente es el precio, porgue se entiende gue todos los bienes que se propongan
tienen idéntica caracteristica técnica al tratarse de bienes comunes (...

El fiteral a) def numeral 2 def articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en relacion con la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, establece que
«Para la adquisicion de estos bienes v servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi fo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebraciéon de acuerdos marco de
precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos». En estfe evenio,
contrario a lo que ocurre en la licifacién publica, el ordenamiento juridico prescribe la
utilizacion de la subasta inversa en los procedimientos de seleccién abreviada cuando se
pretendan adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes vy de comdn
utilizacion.

A partir de las disposiciones anteriores, tal como se puso de presente en el concepto C-678 del
24 de noviembre de 2020 de esta Agencia, la doctrina ha avanzado en la conceptualizacion
de este tipo de bhienes y servicios, resaltando sus caracteristicas esenciales relacionadas
con _su homogeneidady su oferta en el mercado en condiciones estandarizadas. Asi, en
relacion con los bienes y servicios en comento afirmé, con apoyo en la doctrina, lo siquiente:

1 Ley 1150 de 2007 «Articulo 2o, Do [ax de pelaccin, Lo i gl © efectuard con arreglo a tas modalidades de seleccitn o lieltnclén minlics, solbtolin alveviuda, concursa de mériles y contrataclén diracta,
caft baae e las siguientes reglns:

=1, Heltaclén piiblica, (4 escogencia el contratista 6o efectuard por tegla genemal o travds de lickiaclén péblica, con las excepcianas que sa cofalan en or numerales 2, 3y 4 el proserte aricuin,

Guando ta entidad astatel 23/ 1o dofarmine, Ia oforta en un proceso de fo feftacltn plbitcs podrd sor prasentads il o parclalmante de meners dndmica medsnis subaste imverza, o fos condizionea qus e of roglamanta,

22, Sefoccldn abreviags. La Seleccion abreviada cormsponde 2 ta modalidad de seleccian objefya prevista pare agquelics caacs an que por ies camclerfaticas del akjeto = contrater, izs clreunstanchas e |2 coniratacidn o Ik cuaniia o
destinacién del bleq, sbra o sarviclo, puedan adelamarse protesos simpilfiadas para garntizar ta eficlancis de la gestin contractual,

»El Gobheno Naclone! reglemantard le materia.

sSerin causales e selecclon sbrevinda las sligulentes:

»a) Lr adquisicién o suministrs de blenes y serviclos da carsttatisticas ticnlcas unlformes y do comin utlizacisn st perte de jns entidades, que carraponden & aquelios iz mismza tésnleas, con i
de su diserio a de sus caractanisticas deseriptivas, ¥ comparten patrones de desempert y calidad ohjethvamente definidos.

»Puore i auguisicldn do esfos blones y sarvicias lax ontidades doberdn, slemprs que sf rogiamente os! lo Seffale, Kecer uso da procedimionfos do subasta inverse o de Instrumentos de campra par catdlogo derlvados de ks colebraclan de
glietdas marce de areclos o da procedimlenton de a¢quisicién en bolsas da produrtos;

[}

»t) La #nujenacion do beres dol Estads, con excepriin de aqueles a que se raflra ta Ley 236 de 1995,

BEN 105 POCRSES U8 oitefonacids de loz bianas del Eslada sa padrén ubiizar instrumantos da sabasta y an gensral de todos Aquelics mMecamsros sutorizades por ef darecho privade, slempra ¥ cuantc sn 2 o del &
aw parapfce {x freasparon=ia, tn aficlencia v i selocelon obfetiva.

2.l

alas regins y proced|micitos que deberdi stender a pdmintstracisn y loa prometores ¥ 1z publicldad del procaso deberan garantzar o llora conmurtelei ¥ sportuniidad de quenea participen on el misma.

Lo Wones serdn entjonadas o travds de vonta directa en sobra carradn o on pUplics subasta, |4 adiudicesion pars la vernta directa debord hacarse en audtercla pliblica, an donde 26 conazean [ng ofertas ltlsles ¥ se efectie un sogunde
oltecimiente, frente al cuzl se adjudicard el blen a qulen aleriz ol major prosic. £n fa subasto ptblivd. do scuerde con of definico para su . &f blan sord of tejor poster.

»La vortin imalion f pleblicacidn previa de |03 blenos en undisrlo de umplia cireuinelén nackanal, eon b datermimscidn del pracio base. E| Interesada en adquinr biknes deber conzlgnar ol monos el 2% detvstor bese de venta para particlpar
en b oferts [...]s. (Cursivas fueca da| ariginal),

2 MATALLANA CAMAGESD, Ermesto. Manuzi ¢e Contraincldn de la Adminlatracidn Plibitica, 3a e, Bagotd D. £. Editorial Universldad extemada de Galombla, 2013, p. 578,
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«[...]ello evoca que sean facilmente describibles porcaracteristicas minimas
comunes a los de su tipo, excluyendo efementos no esenciales, tales como fos de
disefio o cualquier ofro que no aftere la funcionalidad del bien o servicio. Ello
deberia ser asi, en la medida enla cual se busca que la Administracién logre que
compitan bienes y servicios de igual calidad ofrecidos por proponentes capaces de
satisfacer el requerimiento de la entidad contratante. [...]

Aquellos que se ofrecen en el mercado con un estandar para quienes los demandan, o lo
gue es igual, que la oferta de los mismos en el mercado ocurriese en condiciones
equivalentes para todo interesado en adquiririo»®,

Como se advierte de lo anterior, los elementos centrales para definir si un bien o servicio
se considera de caracteristicas técnicas_uniformes consiste en que posea las_mismas
especificaciones técnicas y compartan patrones de desempeio y calidad objetivamente
definidos, de manera que sea posible adquirirfos _en el mercado en condiciones
estandarizadas u homogéneas, con independencia de su diseiio o de sus caracteristicas
descriptivas. gque no afectan su funcionalidad. £n este sentido, la forma como se adquieren
en el mercado incide en la determinacién de si un bien o servicio se encuadra en esta categoria.
De ahi que el Decreto 1082 de 2015 disponga que «pueden ser agrupados como bienes y
servicios iomogeéneos para su adquisiciony», dado que son bienes y servicios con especificaciones
técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares.

(...) Por ello, para considerar si determinados bienes o servicios encuadran en esta nocién
no es necesario que [a entidad acredite que estos son contratados por mas de una Entidad
Estatal, toda vez que, incluso, podrian ser de comiin utilizacién al interior de una misma
entidad. En tal sentido, siempre gue se cumpian los elementos de la nocién desarrolfados
anteriormente, se podré considerar que un bien o servicio es de caracteristicas técnicas
uniformes.

Finalmente, una vez y explicado el criterio esencial para fa configuracion de la causal establecida
en el literal a) del numeral 2° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se puede afirmar gue fo que
determina su aplicacion es que el bien o servicio a contratar guarde fas caracteristicas y
elementos previamente descritos, sin ser relevante la cuantia de los bienes o servicios a contratar,
en la medida que la citada disposicion no establece un limite de cuantia frente a la cual opera la
subasta inversa”.

Asi mismo, se puede realizar verificacion de mas de 5.000 productos, servicios y/o commodities
que puede negociar a través de su escenario. Una vez verificada la informacion, se establecié
que la mayoria de las referencias de los elementos de medios tecnoldgicos no estan inscritos, v,
al revisar los porcentajes para el uso de la plataforma y del intermediario (valor especulativo) y
contrastarlo con el presupuesto oficial del proceso, se evidencia que los costos son elevados ¥
no se estarfa dando eficiencia al recurso plblico, exigencia prevista en la Circular 004 - 2021 de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - CCE y del articulo
2.2.1.2.1.2.1.2. del Decreto 310 de 2021, al establecer que: “Planeacién de una adquisicion en
la bolsa de productos. Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o
servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las
ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta
inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional
de Contratacién Puablica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios,

3 SUAREZ BELTRAN, Gonzalo. Estudios de derecho confractual pablico. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota:
Legis, 2014.p 71y 72. Citado en; DAVILA VINEZA, Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacion estatal. 32
ed. Legis: Bogota, 2016, p. 466.
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incluyendo el anélisis del Proceso de Seleccion del comisionista, los costos asociados a
la seleccién, el valor de la comisién y de las garantias. (...)”

Ahora bien, si bien la Agencia Nacional de Coniratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
(CCE) ha sefialado en su doctrina conceptual la preferencia por la Licitacién Publica para evaluar
la relacion calidad-precio en servicios complejos, también ha validado el uso de mecanismos de
conformacion dinémica de la oferta cuando existan componentes conexos de caracteristicas
uniformes.

Al fragmentar el presupuesto en un Blogue A (Fio/Regulado) y un Blogue B
(Subastable/Uniforme), la entidad optimiza los recursos piblicos a través de la subasta inversa
en el Unico componente que genera eficiencias econémicas por escala, acatando el principio de
economia del articulo 25 de fa Ley 80 de 1993.

En punto de lo anterior, a través del Concepto C-540 de 2025 de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente®, no tiene carécter vinculante, se trata de una
recomendacion, a continuacion, se enlfistan sus punfos mas relevantes:

- Viabilidad Técnica: Reconoce que nada se opone a que los servicios de vigilancia sean
considerados de caracteristicas técnicas uniformes5.

- Preferencia por Licitacion: La ANCP-CCE sostiene que la licitacion publica es fa modalidad
"més adecuada” debido a que permite evaluar factores de calidad adicionales af precio, lo cual es
relevante dado que el componente humanao tiene un precio minimo regulado.

- Funcionalidad de la Bolsa: Sefiala que los mecanismos de puja o subasta (como los de la
BMC) pueden ser funcionales para garantizar la seleccién objetiva si no se enfocan solo en el
precio del personal humano, pues las ofertas tienden al minimo legal.

- Tratamiento de Bienes Adicionales: Admite que cuando se incluyen medios tecnolégicos, es
viable aplicar mecanismos de conformacion dinamica de la oferta (puja) sobre estos
componentes, siempre que no se afecte el cumplimiento estricto de las tarifas minimas del servicio
principal.

Teniendo en cuenta este antecedente, v de acuerdo con las caracteristicas del servicio a
contratar, se puede concluir gue fa modalidad aplicable se enmarca en la seleccién abreviada,
pues los servicios ofrecidos tienen patrones de desempefio y calidad definidos por el mercado,
que hacen que un servicio pueda ser ofrecido en las mismas condiciones y con las mismas
caracteristicas por distintos oferentes y por tanto se convierta en servicio con caracteristicas
téenicas uniformes:.

Finalmente, es preciso mencionar que, la Fiscalia General de 1a Nacidn, no es la Unica entidad
que contrata este tipo de servicios mediante la modalidad de seleccién abreviada por subasta
inversa, pues realizada la consulta en datos abiertos del SECOP li se evidencid que diferentes
entidades del orden nacional han adelantado la contratacién de los servicios de seguridad y
vigilancia mediante esta modalidad de seleccion a saber.

ENTIDAD LINK

MINISTERIO DE TRANSPORTE https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ortunity Detail/index?noticeUID=CO1.NTC.595237
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y | https:/fcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
DESARROLLO RURAL ortunity Detail/lindex?noticeUlD=CO1.NTC.684062

ICBF SEDE NACIONAL https:ff[community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ortunity Detailflindex?noticeUiD=CO1.NTC.5222960
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE | hitps:/icommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp

LA FUNCION PUBLICA ENTIDAD ortunity Detail/index?noticeUID=CO1.NTC.5099253
SUPERINTENDENCIA  NACIONAL DE | hitps:/community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
SALUD ortunity Detail/lndex?noticeUID=C0O1.NTC.201903
MINISTERIO BE CULTURA https://fcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ortunity Detailflindex?noticelUiD=C01.NTC.4110930
MINJUSTICIA https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp

ortunity Detail/index?noticeUiD=CQ1.NTC.5134848

4 . . . . . .. e e s
Los conceptos de esta Agencia no son actos administrativos, no tienen efectos vinculantes en relacion con una situacién juridica

particular y concreta, y exponen ua criterio que, aunque juridicamente fundamentado, no representan la Gnica interpretacién
valida del ordenamiento juridico. https://relatoria colombiacompra.gov.co/conceptos/c-021-de-2025/

Este documento es copia del original que reposa en fa Intranet. Su impresidn ¢ descarga se considera una Copia No Contreiada




PROCESO GESTION CONTRACTUAL

Cédigo: FGN-APOT-F-16

FORMATO ESTUDIO PREVIO SUBASTA Version: 07
INVERSA Pégina: 13 de 32
MINTRABAJO NIVEL CENTRAL https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp

ortunity Detail/lndex?noticelID=CO1.NTC.4110970

Asi las cosas, la puja se concentrard unicamente en los componentes tecnoldgicos gue son
susceptibles de competencia econdmica real entre los proponentes.

Por ditimo, esta modalidad permite aprovechar las ventajas inherentes a la subasta inversa en
materia de eficiencia, economia, transparencia y optimizacion de recursos publicos, promoviendo
una reduccion efectiva de costos en los bienes y elementos tecnoldgicos estandarizados, sin
afectar la calidad del servicio ni el cumplimiento de las obligaciones legales y regulatorias que
gobiernan [a actividad de vigilancia v seguridad privada.

NALISIS QUE: SOPORTA"EL VALOR ESTEMADG” 'EL"
Estudio del Sector - S B

Para Ea elaborac:on del estudio de precaos de mercado medlante el Estudao de[ Sector |

_Nomerg ] 0045-2026 |- De fecha | 20 |10 2026
“El cual establecao el presupuesto oficial estimado dél presente proceso de selecmon '
“4.2.. - Conclusiones del Estudio del Sector = '

La entldad a través de la Unidad de Seguridad- Direccién de Protecc;on y Asustencsa requ:ere
contratar servicios de vigilancia y seguridad privada, fija y mévil, mediante el uso de medios
tecnoldgicos y personal uniformado, con y sin armas, con el fin de garantizar |la proteccion,
custodia, amparo y salvaguarda de las personas que laboran ¢ ingresan a las instalaciones, al
igual que de los bienes muebles e inmuebles de la Fiscalia General de la Nacion y del fondo
especial para la administracion de bienes (FEAB), en la subdireccién regional Nororiental
conformada por: i) Santander ii) Norte de Santander vy iii}Arauca.

De conformidad con la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, la funcién de compras
debe orientarse a satisfacer adecuadamente las necesidades de la Entidad y a maximizar el valor
por el dinero publico. En ese sentido, la Entidad debe comprender con claridad: (i) cual es la
necesidad gue pretende satisfacer y la forma mas adecuada de atenderla; (i) quiénes y en qué
condiciones pueden proveer los bienes y servicios requeridos; y (iii) el contexto en el que
desarrolian su actividad los posibles proveedores.

Con fundamento en lo anterior, para la elaboracion del presente estudio se tuvo en cuenta la
necesidad identificada por el drea técnica, asi como el valor previsto en el Plan Anual de
Adguisiciones para la presente vigencia.

Resultado del andlisis:

= Se identificé un mercado con capacidad para proveer los bienes y/o servicios requeridos
por la Entidad, razén por la cual el estudio de precios de mercado se estructurd con base
en las cotizaciones obtenidas.

« Podran participar las personas naturales y/o juridicas que acrediten el cumplimiento de las
condiciones exigidas por la Entidad y re(inan los requisitos de experiencia, capacidad
técnica y solvencia econdmica, con el fin de garantizar la seleccién de la oferta mas
favorable.

¢ Una vez revisada |a plataforma del SECOP |I, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
se evidencia gue no existe Acuerdo Marco de Precios que supla la necesidad del presente
proceso.

En este sentido, el area técnica, indica los siguiente en la Solicitud del Estudio del Sector:

“De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizé la consufta de los Acuerdos
Marco de Precios e instrumentos de agregacion de demanda dispuestos por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, con el propésito de
determinar la existencia de un instrumento vigente que permita atender fa necesidad
objeto del presente proceso de contratacion.
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Como resuitado de dicha verificacion, se evidencit que a la fecha no se encuentra vigente
un Acuerdo Marco de Precios que contemple prestar los servicios de vigilancia y sequridad
privada, fija y movil, mediante el uso de medios tecnolégicos y personal uniforrmado, con
y sin armas”

« El proceso histérico FGN-RNO-IPSE-0004-2024 - CONTRATO FGN-RNO-0037-2024,
sera tenido en cuenta para los siguientes items de Medios Tecnolégicos ya que, las
especificaciones técnicas son iguales a las requeridas para la presente vigencia, para
todos los items.

VARIABLES QUE PUEDEN AFECTAR EL SECTOR

De acuerdo con el andlisis realizado, se sugiere tener en cuenta las siguientes variables
econdémicas o circunstancias que se derivan del comportamiento del mercado, las cuales fueron
identificadas durante la estructuracion del presente estudio del sector, para efectos de la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio
economice del contrato: -

1. Variables lahorales

« Incremento anual del Salario Minimo Legal Vigente (SMLMV).

» Ajustes al auxilio de transporte.

+ Reformas laborales que incrementen recargos nocturnos, dominicales y festivos.
« Variaciones en aportes parafiscales y seguridad social.

2. Variables regulatorias del sector vigilancia

+ Modificacion de tarifas minimas reguladas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

« Nuevas exigencias sobre armamento, capacitacion o acreditaciones.

+ Cambios en la normatividad de operacién de empresas de vigilancia.

3. Inflacion y variacion general de precios

+ Incremento del IPC.
+ Aumento de precios de insumos operativos.

4, Variacion en costos de equipos tecnolégicos

+ Incrementos en precios de camaras, alarmas, sensores, sistemas de control de acceso,
radios y software de monitoreo.
» Dependencia de equipos importados.

5. Tasa de cambio (TRM)

« Devaluacién del peso colombiano.
+ Alta dependencia de fecnologia importada.

6. Costos de combustible y transporte

e Incremento del precio de [a gasolina y ACPM.
« Variacién de peajes y costos logisticos.
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7. Disponibilidad de mano de obra especializada

» Escasez de vigilantes certificados.
= Alta rotacidn de personal.
» Incremento de la demanda del sector.

8. Condiciones de oferta y demanda del mercado

« Concentracion de proveedores,
» Incremento de la demanda de servicios de seguridad.
» Reduccién de la competencia efectiva.

9. Riesgos de orden puablico y seguridad

» Alteraciones del orden publico.
 Incremento de amenazas o eventos de seguridad en la zona de operacion.

10. Riesgos tributarios
Circunstancias identificables:

¢ Creacidn o modificacién de impuestos nacionales o territoriales.
o Cambios en tarifas o bases gravables.

ANALISIS FACTOR HUMANO Y FACTOR TECNOLOGICO.
. FACTOR HUMANO

Para establecer el valor del presupuesto correspondiente al factor humano, se aplicaron las tarifas
minimas reguladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, conforme z la
Circular Externa No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 y a la Resolucién No.
20251000059517CS de 2025, que actualizé el régimen tarifario aplicable a los servicios de
vigilancia y seguridad privada. Para la estimacién se tuvieron en cuenta los factores tarifarios
definidos para cada periodo, entre elios 10,21 SMMLV a partir det 15 de julio de 2026 y 10,38
SMMLYV a partir del 1 de julio de 2027, asi como los porcentajes de administracion y supervision
y las modalidades del servicio establecidas en la Ficha Técnica

ANEXO 1. FACTOR HUMANO - VIGENCIA 2026 (1 MES) — (EXCEL - ESTUDIO DEL SECTOR
COMPLETO VIGILANCIA)

Se tomo el Valor del Salario Minimo vigente, aplicando las tarifas contempladas en la Circular
antes mencionada, de acuerdo con las cantidades de puestos de trabajo y modalidad establecidas
en la Ficha Técnica.

ANEXO 1.1. - FACTOR HUMANO - VIGENCIA 2027 (| SEMESTRE) (EXCEL - ESTUDIO DEL
SECTOR COMPLETO VIGILANCIA)

Para la estimacién del factor humano correspondiente al primer semestre de Ia vigencia 2027, se
tomd como base el Salario Minimo Mensual Legal Vigente de 2026, aplicando el porcentaje de
incremento proyectado para la vigencia futura 2027 del 4,4 %, de conformidad con la Circular No.
30000-00023 de 2026 de la FGN. Sobre el valor resultante se aplicaron las tarifas minimas
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correspondientes al servicio de vigilancia y seguridad privada, considerando las cantidades de
puestos, jornadas y modalidades del servicio definidas en la Ficha Técnica.

ANEXO 1.2, - FACTOR HUMANO - VIGENCIA 2027 {ll SEMESTRE) {EXCEL - ESTUDIO DEL
SECTOR COMPLETO VIGILANCIA)

Para la proyeccion del factor humano del segundo semestre de 2027 se tomé como base el
SMMLYV de 20286, incrementado en el 4,4 % previsto para la vigencia futura 2027 en la Circular
‘No. 30000-00023 de 2026 de la FGN, aplicando a partir del 1 de julio de 2027 la tarifa minima de
10,38 SMMLV, de acuerdo con la regulacién de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y las cantidades, jornadas y modalidades definidas en la Ficha Técnica.

En este anexo se consolida el valor total correspondiente al factor humano para la vigencia
2027

ANEXO 1.3. - FACTOR HUMANQO - VIGENCIA 2028 (11 MESES) (EXCEL - ESTUDIO DEL
SECTOR COMPLETO VIGILANCIA)

Para la estimacion del factor humano correspondiente a los once (11) meses de la vigencia 2028,
se tomé el Valor del Salaric Minimo vigente mas &l porcentaje de incremento para las vigencias
futuras 2028 (3,0%), segun lo establecido en la Circular No. 30000-00023 de 2026 de la FGN,
aplicando las tarifas contempladas en la Circular antes mencionada, de acuerdo con las
cantidades de puestos de trabajo y modalidad establecidas en la Ficha Técnica.

SEGURO DE VIDA

Este seguro tiene como objeto amparar al personal operativo de los prestadores de servicio de
vigilancia y seguridad privada en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 5 de 1a Ley 1920 de
2018, y en concordancia con lo indicado en la subseccidn 2 del Decreto 1588 de 2021.

Es importante precisar que el porcentaje establecido para la prima seguro de vida es estimativo,
teniendo en cuenta que el monto depende del valor asegurado por la empresa de seguridad. Por
lo tanto, se tom¢ el valor de la prima mensual de $1.500 por persona o puesto de trabajo.

Asi las cosas, al Valor de la Tarifa minima Sector Plblico se suma el valor de la Prima Seguro de
Vida, obteniendo el Valor Tarifa minima mas valor de la prima seguro de vida.

Ii. FACTOR TECNOLOGICO

Para determinar el presupuesto correspondiente a los medios tecnolégicos, la Entidad tomé como
referencia los valores contenidos en antecedentes contractuales institucionales con
especificaciones técnicas equivalentes a las requeridas en el presente proceso, particularmente
el proceso FGN-RNO-IPSE-0004-2024. Los valores histéricos fueron actualizados mediante la
metodologia de indexacion definida en el Estudio de Mercado, tomando como referencia la
variacion del IPC aplicable y adicionando los componentes de AlU e IVA correspondientes, con
el propésito de establecer los valores de referencia para las vigencias objeto de contratacién.

ANEXO 2 - ANALISIS DE COTIZACIONES 2026 - 2028 - MEDIOS TECNOLOGICOS (EXCEL
- ESTUDIO DEL SECTOR COMPLETO VIGILANCIA)
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Se realizd el estudio con base en las tres (3) cotizaciones que cumplen los requisitos establecidos,
asi;

v 1. SEGURIDAD CAMALEON LTDA.
v 2. SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA.
v 3. VIGILANCIA SUPERIOR LTDA

Para determinar (os valores sobre cotizaciones se aplica la formula de Media aritmética.

ANEXO 2.1. - ANALISIS HISTORICO MEDIOS TECNOLOGICOS (EXCEL - ESTUDIO DEL
SECTOR COMPLETO VIGILANCIA)

Para establecer |la variable sobre histéricos para Medios Tecnolégicos, se indexaron los valores
correspondientes al Estudio de Sector del proceso FGN-RNO-IPSE-0004-2024 para Medios
Tecnolbgicos ya que, las especificaciones técnicas son iguales a las requeridas para la presente
vigencia para todos los items,

Lo anterior teniendo en cuenta que, para el proceso en mencidn, una vez termind el evento de
subasta, el valor por medios tecnolégicos fue $ 0.

ANEXO 2.2 - ESTUDIO DEL SECTOR CONSOLIDADO MEDIOS TECNOLOGICOS 2026-2028
(EXCEL - ESTUDIO DEL SECTOR COMPLETO VIGILANCIA)

Como resultado del analisis realizado para definir el presupuesto para Medios Tecnologicos del
presente proceso se procedid de |a siguiente manera:

Para la vigencia 2026 se tomaron los valores histéricos indexados, sobre los valores
correspondientes al Estudio del Sector del proceso FGN-RNO-IPSE-0004-2024 en los términos
descritos en el numeral 2.1 del presente documento.

Para las vigencias 2027 y 2028 se aplicaron los porcentajes de incremento, segin lo establecido
en la "CIRCULAR - N° 30000-00023 DE 2026 de la FGN" acorde con lo dispuesto por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico. Esto es, para 2027 el 4,4% y el 3% para todos los items.

RESULTADO DEFINITIVO DE COSTOS LOS CUALES PROYECTAN EL PRESUPUESTO
FINAL

ANEXO 3 - CONSOLIDADO - ESTUDIO DEL SECTOR (EXCEL - ESTUDIO DEL SECTOR
COMPLETO VIGILANCIA (EXCEL)

Para factor humano para las vigencias 2027 y 2028, se proyecté un incremento del 4,4% vy 3%
respectivamente, segun lo establecido en la Circular No. 30000-00023 de 2026 de la FGN,
aplicando las tarifas contempladas en la Circular antes mencionada, de acuerdo con las
cantidades de puestos de trabajo y modalidad establecidas en la Ficha Técnica.

Se precisa que los valores del SMMLV utilizados para dichas vigencias corresponden a
proyecciones presupuestales y, por tanto, estaran sujetos a los valores oficialmente establecidos
para cada vigencia y a la regulacién tarifaria que resulte aplicable durante la ejecucion contractual.

En consecuencia, la Entidad concluye que el presupuesto oficial fue estructurado con fundamento
en informacién objetiva, tasable y verificable, soportada en antecedentes contractuales
institucionales, pardmetros regulatorios obligatorios, andlisis econémicos del sector y condiciones
reales del mercado, garantizando el cumplimiento de los principios de planeacion, economia,
transparencia, responsabilidad y seleccidon objetiva previstos en la normativa de contratacion
estatal.

De acuerdo con el andlisis realizado, el valor del Estudio del Sector, para el proceso cuyo objeto
es “PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, FIJA Y MOVIL,
MEDIANTE EL USO DE MEDIOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO, CON Y SIN
ARMAS, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION, CUSTODIA, AMPARO Y
SALVAGUARDA DE LAS PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS
INSTALACIONES, AL IGUAL QUE DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y DEL FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION
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DE BIENES (FEAB),

EN LA REGIONAL NORORIENTAL, CONFORMADA POR LAS

SECCIONALES: I) SANTANDER, II) NORTE DE SANTANDER Y Ili} ARAUCA” asciende a la
suma de TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS CON
SETENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE. ($ 37.467.796.734,73) MCTE, incluido AlU, IVA y todos
los costos directos e indirectos, asi como los demas impuestos, tasas, contribuciones y gastos a
que haya lugar, distribuido asi:

FACTOR HUMANO - F.G M.

$ 128294747124

$15854.127.583 40

§12.187.934.383,16

$32405009.157.80

FACTOR TECNOLOGICO 3880035293 £ 110.250.808,20 $104.095.147 87 5223146 308,80
TOTALFGN S1Z71747.52387 | $16.054.378394,60 | $15.282.029.631,13 | $32628.155.446,60
: DESCRIPC[ON' Y \FAESRTQTAL ALQRTOTAL 2027 ¥ALCRTOTAL 20281 " VALORTOTAL -

5188.602.067.98

$2382.661.204.5¢

_ _ S powmeses) | [imESES) | PRESUPUESTO
FACTORHUMANO ~FEAE. | $13840206799 | $230265120450 | S2260378015684 | S4.8306417288.13
TOTAL FEAB

§$2.268.378.015.84

$4.839.841.288,13

YALOR TOT PRESUPUESTO-O FICIAL VIGENCIAS
-.;:_2028 202? 2023-_:

sﬂ'ssn 407 545 7?

smmsmn

4.3,

-] Presupuesto -

De acuerdo con el valor obtenido en el estudlo del sector reahzado se tlene como presupuesto

oficial estamado para el presente proceso de seleccidn la suma de

_Valor en. letras

" M/CTE.

.+ TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE
| MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
| TREINTA Y CUATRO PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS

\[alo’r'e‘n hum'erﬁs-- L

| $37.467.796.734,73 MCTE

incluido IVA y todos los costos directos e indirectos v los impuestos nacionales a que haya lugar,

La presente contratacion sera atendlda con cargo al rubro de

-Nombre del Rubro - - “Recurso o Malorse s
A—02—02—02—008—005 SERVICIOS DE
SOPORTE. Se debe discriminar el 10 $32.628.155.446,60
aporte por FGN (Recurso 10)
A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE
SOPQORTE. 3e debe discriminar el 26 $4.839.641.288,13

aporte por FEAB (Recurso 26)

- “TOTAL -

3746779673473

Presupuesto que se ejecutara asi:

FACTOR HUMANG - F.GN.

5126294717124

515854107 58340

3 1518783438318

$32405.009.137.30

FACTOR TECNOLOGICO 58.800.35263 $110250,80820 $104.095. 147,97 $223.148.308.80
TOTAL FGN $1.271.747.52387 | 516.064.378.391,80 | $15.292029.531,13 | $32628.155.446,60
VALOR JOTAL -'YALORTOTAL_ZMT VALOR TOTAL 2023 bt VALOR TOTA_L o
FACTORHUMANO-FEAB. | $1998020678¢ | $238285120450 | 5226837801584 34,839.64?.288,1‘:

TOTAE. FEAB

$ 188.602.067,9%

§2,382.661.204 8¢

$2.268.378.015.54

$4.839.641.288,13

Este documento es copia def original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada
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El-cual:afecta recursos: de Funcmnamsento
(Escoger entre Jas dos opciones). .

nversién

i?MARGEN MIN[MO DE WEJORA

FORMATO DE OFERTA ECONOMICA
VER LA INFORMACION PUBLICADA EN EL SECOP Il EN FORMATO EXCEL

El margen minimo de mejora sera del (1) % del valor total de |a oferta.

NOTA 1: Los precios de las propuestas (exclusivamente medios tecnolégicos) deberan darse
en pesos colombianos teniendo en cuenia AlU e IVA.

NOTA 2: Para efectos de determinar el precio ofrecido, el proponente debera tener en cuenta
todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos que considere pertinentes para la fijacién de la propuesta econdmica.

Una vez finalizado el evento de la subasta inversa, se aplicara el porcentaje de descuento
obtenido a la totalidad de items requeridos en el presente proceso, para efectos de establecer el
valor unitario de cada uno de los items.

El porcentaje de descuento se calculara haciendo uso de la siguiente formula:
Precio Inicial — Precio Final = Z
Z x 100/Precio Inicial = Porcentaje de descuento.

NOTA 3: El ahorro obtenido de la subasta sera invertido en puestos de vigilancia, con el fin de |
cubrir la necesidad real.

CLASIFICACION UNSPSC

Los bienes o servicios objeto del presente Proceso de Contratacién estan codificados en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la Tabla 1:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion.

Tabla 2. Codifi cacnon deE bien o senncm ‘en. e[ Slstema UNSPSC .

Cla51f|cac10n UNSPSC - i Descnpcmn L
Ser\ncws de Defensa Nacional, Orden Publico,
92121500 Seguridad y Vigilancia. Seguridad y proteccion

personal. Servicios de guardias

Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico,
92121700 Seguridad y Vigilancia. Seguridad y proteccion
personal. Servicios de sistemas de sequridad

Equipos y suministiro de defensa, orden pdblico,
46171600 proteccion y vigilancia. Seguridad, vigilancia vy

Deteccion. Equspo de wgﬁancna y detecc:]on
{Agragar las filas que searr necesanas) - : ;

Serwc;os de Vigt]anc:ia y Segljrldad Privada fija y mévil, con persona! unlformado con y sin armas
y medios tecnologicos.

REQUISITOS HABILITANTES

6.4, : Requisitos Minimos: Hablhtant”es CiAE i

La verlﬂcacnon de los requisitos habilitantes se realizara lndlwdualmente por parte de Ios mlembros
que conformen el Comité Evaluador y se efectuara de la siguiente manera:

La Fiscalia debe verificar con el Registro Unico de Proponentes ef cumplimiento de los requisitos
habilitantes. Esta verificacion se hard de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2y 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
Procesos de Contratacion expedidos por Colambia Compra Eficiente.

De confermidad con el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos
en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacién de requisitos del
Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede hacer tal verificacién
en forma directa.

Este documentc es copia de! original que reposa en Iz Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada
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641, . | Capacidad Juridica

En el presente Proceso de Contratacion pueden parhc;par personas naturales ¢ Juridlcas
nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo
objeto social este relacionado con el objeto del contrato a celebrar.

La duracidn de esta asociacion debe ser por [o menos por la vigencia del Contrato y un afio mas.

La Fiscalia también revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato.

Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios,
el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya sanciones inscritas.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacién legal con el
documento idoneo expedido por la autoridad competente, en el pais de su domicilio no anterior a
tres (3) meses desde |a fecha de presentacion de la oferta, en el cual conste su existencia, fecha
de constitucion, objeto, duracién, nombre del representante fegal, o nombre de la persona gue
tenga la capacidad de comprometerla juridicamente, y sus facultades, sefialando expresamente
que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o
aportando ia autonza(:lon 0 documento correspondlente del érgano directo que lo faculta

6. 1.2, Legal;zacnon de Documentos Otorgados en ei Exterior =

Los documentos expedldos en el exterior con gue se pretenda acreditar requ131tos senalados en
el pliego de condiciones, deberan cumplir con todos y cada uno de los aspectos legales exigidos
para la validez y oponibilidad en Colombia, con el propésito que puedan obrar como prueba
conforme con lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012, articulos 74 y
251, segun corresponda), articulo 480 dei Cédigo de Comercio y en la Resolucién vigente
proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia “Por la cual se adopta el
procedimiento para apostillar y legalizar documentos” y las demas normas vigentes relacionadas
con apostilla, consularizacién y traduccidn oficial.

Para efecto de documentos expedidos por autoridades de paises miembros del Convenio de la
Haya sobre la “abolicidon de requisitos de legalizacion para documentos publicos extranjeros”, no
se requiere de la consularizacién, sino que sera suficiente que los documentos se adicionen con
el certificado de apostilla.

La FGN dara aplicacion a lo sefialado en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
vigente: “(...) las Enfidades Estatales solamente pueden exigir la legalizacién de acuerdo con la
Convencién de la Apostilla o la legalizacion de documentos publicos otorgados en el extranjero.
Este tipo de legalizacion no es procedente para los documentos prlvados ( )”

- 6.1.3..° :| Experiencia:.

El oferente debera acreditar en el Reglstro Umco de Proponentes la EJGCUCIOH de hasta CINCO
(05) contratos ejecutados, identificados con cualquiera, o con la sumatoria de los cédigos del
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas relacionados en la tabla No 3 del presente
documento, una experiencia igual o mayor a 21.399 SMLMV, cuyo objeto sea PRESTAR LOS
SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FIJA Y/O MOVIL, CON Y/O SIN ARMAS,

Y/O CON MEDIOS TECNOLOGICOS
L Tabla 3 Expenenma requerlda

Contrato Codlgo del CIaSIficador des) T R —
: - 'Bienes'y Servicios B RN Cuantla SMMLV

921215

921217 21.399 sMmMmLV

461716

(Agregarfas Ffas que sean necesanas)

Para Ia venf:cac;on de este reqwsnto el proponente debera mdlcar en et anexo experaenc;a
requerida” del pliego de condiciones, cual de los contratos certificados en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) deben ser tenidos en cuenta por la entidad, para ser habilitados.

Este documento es copia del original que reposa en fa Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Confrolada
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REQUISITO DIFERENCIAL PARA INCENTIVAR LAS MIPYMES CON DOMICILIO EN FL
TERRITORIO NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.2 del Decreto 0287 de 2025, y con el
propésito de garantizar el cumplimiento de dicha disposicién, es pertinente Ia inclusion de criterios
sociales en el presente proceso.

En este sentido, se establecen condiciones diferenciales para MiPymes y emprendimientos vy
empresas con personas con discapacidad en materia de acreditacion de experiencia con el fin de
facilitar la participacion de este tipo de proponentes, bajo las siguientes condiciones:

El oferente deberd acreditar en el Registro Unico de Proponentes la ejecucién de hasta seis (6)
contratos ejecutados, identificados con cualquiera, o con la sumatoria de los cédigos del
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas relacionados en la tabla No 3 del presente
documento, una experiencia igual o mayor a 21.399 SMMLYV, cuyo objeto sea la de PRESTAR
LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FIJA Y/O MOVIL, CON Y/O SIN
ARMAS, Y/O CON MEDIOS TECNOLOGICOS.

Para la verificacion de este requisito, el proponente debera indicar en el anexo ‘experiencia
requerida” del pliego de condiciones, cua! de los contratos ceriificados en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) deben ser tenidos en cuenta por la entidad con el fin de ser habilitados.

Nota 1: Para la verificacion de este requisito, la Fiscalia General de Ia Nacién, verificara del
Registro Unico de Proponentes, lo relacionado con Cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios
hasta el tercer nivel, y su cuantia expresada en SMLMV.

Nota 2: Teniendo en cuenta que la Camara de Comercio, no certifica el Cédigo del Clasificador
de Bienes y Servicios hasta el cuarto nivel, ni el objeto de los contratos registrados en el RUP, y
se requiere que la experiencia tenga relacion PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA FIJA Y/O MOVIL, CON Y/O SIN ARMAS, Y/O CON MEDIOS
TECNOLOGICOS.

la Fiscalia General de la Nacion verificara contra documentos el objeto del contrato y/o sus
actividades, para lo cual adicionalmente debera presentar una(s) certificacion(es), y/o actas de
liquidacién que contenga como minimo lo siguiente:

o Objeto del Contrato (Si el objeto no se relaciona con lo aqui indicado, deberan describir los
bienes y/o servicios entregados).

e Valor del contrato.

e Tiempo de ejecucion del contrato.

e Fecha del contrato.

e Direccidn y teléfono de quién expide la certificacion.

Nota 3: La experiencia del oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad
futura) podra ser acreditada por uno de los integrantes del proponente plural.

Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista
plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor del contrato
por el porcentaje de participacion.

Nota 4: En caso de que se alleguen documentos del contrato cuyo objeto relacione otros bienes
o servicios, se debera especificar claramente el valor ejecutado de los bienes o servicios que
esten relacionados con la experiencia exigida para el presente proceso, es decir PRESTAR LOS
SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FlJA Y/O MOVIL, CON Y/O SIN ARMAS,
Y/O CON MEDIOS TECNOLOGICOS.

Nota 5. Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, una
sociedad con menos de tres afios de constituida puede aportar la experiencia de sus accionistas,
socios o constituyentes. Si la persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la
experiencia de sus socios en el RUP, y éste es renovado ininterrumpidamente, puede continuar

Este documento es copia del original que reposa en ta Intranat, Su Impresién o descarga se considera una Copia No Controlada
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utifizando fa experiencia inscrita mientras no cesen los efectos del RUP, incluso después de
transcurridos los tres afios. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido por Colombia Compra
Eficiente en oficio Rad 4201913000006 de 2019.

~6.1.4.- - Requisito Técnico Habilitante Adicional = . .

1. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

El oferente deberd anexar a su documentacién, la fotocopia legible e integra del acto
administrativo vigente mediante el cual, se le otorga al oferente la Licencia de Funcionamiento
para prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada en las modalidades de “Fija, mévii con
y sin armas v medios tecnoldgicos, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Dentro de la licencia de funcionamiento debera estar especificada [a autorizacion que permite la
operacién de equipos, que sean considerados por la Superintendencia como “Medios
Tecnolégicos” de conformidad con lo establecide en los articulos 5, 53 y 95 del Decreto Ley 356
de 1994 y demas normatividad vigente.

Se entendera por la Entidad que la licencia se encuentra vigente, siempre que el oferente o alguno
de los participantes de la unién temporal o consorcio, haya presentado a tiempo ante Ia
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada la solicitud de renovacién, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 35 del Decreto 019 de 2012 vy la Circular Externa N° 015 del 14
de enero de 2013. Caso en el cual deberan aportar copia de la solicitud de renovacién de la
licencia presentada ante [a Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,

La licencia debera estar vigente en la presentacién de la oferta y durante la ejecucion del contrato.
En el evento que el vencimiento de la licencia de funcionamienfo se encuentre dentro del plazo
de ejecucion del contrato que se derive del proceso, el oferente debera allegar un documento de
compromiso suscrito por el representante legal, en el cual, se obliga a iniciar con la suficiente
antelacion la solicitud de renovacion, con el fin de garantizar la correcta prestacion del servicio en
forma continua.

Los documentos exigidos para acreditar la licencia de funcionamiento al momento de la
presentacién de |la oferta no podran sustituirse por constancias de que se encuentran en framite.

La licencia no podra estar suspendida al momento de la presentacion de la oferta, de acuerdo con
lo establecido en el numsaral 3, del articulo 10 del Resolucion 2595 del 26 de diciembre de 2003.

El oferente y posterior contratista, debe contar y mantener la Infraestructura fisica en la ciudad
capital de cada una de las seccionales que integran la regional; para el caso de la Regional
Nororiental, esta infraestructura debera estar ubicada en las ciudades de Bucaramanga, Arauca
y Cucuta.

La infraestructura a la que se hace alusion puede corresponder a la sede principal, sucursal o
agencia, la cual deberd estar autorizada por la Superintendencia de vigilancia y Seguridad Privada
y registrada en la respectiva Camara de Comercio.

En cuanto a los consorcios o uniones temporales, si uno de los integrantes cumple con el requisito
de tener domicilio principal, sucursal o agencia en la ciudad capital de cada seccional que
conforma la regional, se entenderd cumplido el requisito,

2. LICENCIA DE SERVICIO DE ASESORIA, CONSULTORIA E INVESTIGACION DE
SEGURIDAD.

El oferente para la prestacion del servicio debera allegar la Licencia de Servicio Conexo de
Asesoria e Investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley 356
de 1994, |a cual, deber estar vigente durante la ejecucion del contrato.

En caso de los Consorcios o Uniones Temparales, debe allegar copia de la resolucion o acto
administrativo donde se le otorga la Licencia de Servicio Conexo de Asesorid e Investigacién, que
se solicita.

Este documento es copia del original que reposa en la Infranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada
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3. CERTIFICACION DE VINCULACION A LA RED DE APOYO DE LA POLICIA NACIONAL Y
AL FRENTE DE SEGURIDAD EMPRESARIAL DE LA DIJIN.

El oferente deberd adjuntar con la oferta, una certificacién firmada por el Representante Legal
mediante la cual manifieste que se encuentra vinculado a la Red de Apoyo de la Policia
Metropolitana y al Frente de Seguridad Empresarial de la DIJIN, con fecha de expedicidén no
superior a treinta (30) dias calendario respecto de la fecha de cierre.

NOTA 1: En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus miembros debera cumplir
con &l requisito.

4. LICENCIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDAD DE TELECOMUNICACIONES, PERMISO
PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRONICO Y AUTORIZACION DE LA RED
PRIVADA CORRESPONDIENTE.

El oferente debe aportar junto con la oferta la licencia para desarrollar actividad de
telecomunicaciones, permiso para el uso del espectro radioelectrénico y autorizacién de la red
privada correspondiente, vigente al momento de presentar oferta y durante Ia ejecucién del
contrato, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para
la utilizacion de frecuencias radioeléctricas, dicha licencia debe estar acompariada de! cuadro de
caracteristicas técnicas de la red para operar bien sea a Nivel Nacional, Departamental (en el
departamento de Santander, Norte de Santander y Arauca) o municipal en las ciudades de
Bucaramanga, Arauca y Clcuta y {como minimo una frecuencia) en cada una de las ciudad
Bucaramanga, Arauca y Cdcuta, donde se prestard el servicio objeto de la presente
contratacion.

Los medios de comunicacién como radios y terminales méviles empresariales deberan ser
acreditados mediante certificacion de disponibilidad de equipos, suscrita por el Representante
Legal en este sentido.

Para los radios de frecuencia, se debera adjuntar fotocopia legible de [a resolucién vigente a la
fecha de presentacion de los documentos, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, mediante la cual, se otorga permiso para el uso del espectro
radioeléctrico. Dicha Resolucion deberd mantenerse vigente durante la ejecucién del contrato.

Se debe presentar una carta de compromiso suscrita por el Representante Legal, mediante el cual
se comprometa a realizar los contratos pertinentes con los operadores privados autorizados, y
gue contara con los equipos requeridos para garantizar las comunicaciones durante la ejecucion
del contrato. Cuando la propuesta se presente en consorcio o unién temporal, la carta de |,
compromiso debera ser firmada por el representante legal del consorcio o de la unién temporal.

Para el caso de las uniones temporales o consorcios que deseen participar en el proceso, uno de
sus integrantes podra acreditar el cubrimiento a nivel nacional, los otros, deberan acreditar el
cubrimiento en las seccionales que integran la regional del proceso contractual.

Las licencias y autorizaciones deben mantenerse vigentes durante el plazo de ejecucion del
contrato.

5. LICENCIA PARA LA UTILIZACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS

El oferente debe aportar Licencia de Funcionamiento donde se especifique el permiso de
utilizacién de medios tecnoldgicos, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 y 95 del
Decreto Ley 356 de 1994 y demés disposiciones legales.

En el caso de consorcios y uniones temporales, cada uno de los integrantes debe presentar copia
de la licencia, con el alcance de utilizacién de medios tecnoldgicos.

Las licencias y autorizaciones deben mantenerse vigente durante el plazo de ejecucién del
contrato.

6. RESOLUCION AUTORIZACION DE UNIFORMES Y DISTINTIVOS

Este documento es copia del original que reposa en fa Intranet. Su impresion o descarga se considera ung Copia No Controlada
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El oferente debera allegar con su oferta, copia de la Resolucidn mediante la cual la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, autoriza el uso de uniformes y distintivos, de
conformidad con el Decreto 19792 de 2001 y la Resolucion 5351 del 06 diciembre de 2007.

En caso de que la propuesta sea presentada en consorcio o unién temporal, cada uno de los
integrantes debera presentarla.

St el oferente ha solicitado alguna modificacion a sus uniformes y distintivos, allegara ademas de
la fotocopia de resolucidn, el respectivo documento con recibo de radicacién ante
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,

7. CARTA DE COMPROMISO PARA GARANTIZAR LAS COMUNICACIONES EN EL
SERVICIO DE VIGILANCIA, EN CADA UNO DE LOS SITIOS OBJETC DE LA PRESENTE
CONTRATACION.

El oferente debera presentar para la utilizacion de las frecuencias radioeléctricas donde pretende
prestar el servicio objeto de la presente contratacién, una carta de compromiso firmada por el
representante legal, en donde le garantice a la Entidad, la comunicacién permanente y efectiva
de las seccionales objeto de la presente contratacién, el personal del contratista (puesto de
vigilancia, puesto de supervision y coordinador del servicio) y las personas que designe la Entidad
como supervisor, visores, personal de apoyo entre otros, durante las 24 horas del dia, por el
término de ejecucion del contrato, ampliando la licencia otorgada por el Ministerio de
Comunicaciones y contratando con alguno de los operadores legalmente autorizados, para
garantizar el cubrimiento de todos los sitios en donde se prestard el servicio de vigilancia
contratado.

NOTA: Cuando la propuesta se presente en Consorcio o unién Temporal, la carta de compromiso
debera ser firmada por el representante legal del Consorcio ¢ Unién Temporal.

8. CERTIFICADO DEL DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL DE ARMAS DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

El oferente debera presentar certificacion expedida por el Departamento de Registro y Control de
Armas, cuya fecha de expedicion no sea mayor a los sesenta (60) dias habiles anteriores a la
fecha de cierre del presente proceso, en la que se relacione el listado de armamento propio
destinado para la prestacién del servicio de vigilancia, indicando la cantidad y clase de armas.

En el caso de los consorcios o uniones temporales, este certificado debe ser presentado por cada
uno de los integrantes del consorcio o de la unién temporal.

9. CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA, EN DONDE SE INDIQUE SI EL OFERENTE HA SIDO O NO
SANCIONADO O MULTADOQ.,

El oferente, debera presentar una certificacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, no mayor a noventa (90) dias habiles anteriores a la fecha del cierre del
presente proceso, en la cual, se indique que la empresa de vigilancia no ha sido sancionada o
multada. En el caso de los consorcios o uniones temporales, este certificado debe ser presentado
por cada uno de los integrantes del consorcio o de ta unién temporal.

10. FOTOCOPIA DE LA POLIZA PERMANENTE DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL (Articulo 11, del Decreto Ley 356 de 1994),

Cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal u oferente singular, deberd anexar
copia legible de la pdliza permanente de responsabilidad civil extracontractual y de los certificados
modificatorios, vigente frente a terceros, por los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros
elementos de vigilancia y seguridad privada, no inferior a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, expedida por una compaiiia de seguros legalmente autorizada, de

conformldad con el articulo 18 del Decreto Ley 356 de 1994
-6.1.5.... - | Capacidad Financiera e :

Este documento es copla del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Coigo: FGN-APOT-F-16

Version: 07

FORMATO ESTUDIO PREVIO SUBASTA
INVERSA

FISCALIA

Pagina: 25 de 32

De acuerdo con el informe publicado por la Supervigilancia relacionado con los indicadores
financieros de la vigencia 2025 del Sector de Vigilancia y Seguridad Privada, la distribucion por
tamano es la siguiente:;
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En cuanto al panorama general del estado de la situacién financiera se resume:
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El panorama general de los indicadores financieros segln la Supervigilancia destaca que se
mantiene una estructura financiera estable, con adecuados niveles de liquidez, rentabilidad
positi endeudamiento consistente con el crecimiento de la actividad econémica.
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El nivet de endeudamiento aumenta
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El retorno sobre el patrimonic por tamafic de empresas decanta:
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El retorno sobre los activos refleja:
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De acuerdo a la Supervigilancia, la informacién financiera consolidada del sector muestra que:
970 empresas vigiladas tienen una estructura sectorial estable, los ingresos operacionales
sectoriales fueron por $23,5 billones durante 2025, se presentd un crecimientc de activos,
patrimonio e ingresos frente a la vigencia anterior, las rentabilidades fueron positivas y sostenidas
para pequefias, medianas y grandes emprasas y la estructura financiera es considerada por la
Superintendencia como estable y sostenible; concluyendo que el sector evidencia fortalecimiento
patrimonial y adecuado comportamiento de sclvencia, situacién que permite a la Entidad fijar
requisifos financieros que garanticen la correcta ejecucidon contractual sin restringir
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Teniendo en cuenta que algunos indicadores no los detalla el informe publicado por la
Supervigilancia, la Entidad consulté el Sistema Integrado de Informacién Societaria (S1IS) de la
Superintendencia de Sociedades, herramienta que consolida la informacion financiera reportada
por fas empresas vigiladas y controladas por dicha entidad; seleccionando la actividad N8010 -
Actividades de seguridad privada, por ser |la actividad econdémica que presenta la mayor
relacién técnica y operativa con el objeto del presente proceso contractual.

La informacién financiera analizada se encuentra a corte del 31 de diciembre de 2025, obtenida

de una muestra de diecisiete (17) empresas pertenecientes a la actividad econdmica N8010 -
Actividades de seguridad privada

EN MILES %
DIGITE ACTIVIDAD (CODIGO CIIU) -———-----

> N8010
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BALANCE s 0
ACTIVO CORRIENTE 155 235,496
ACTIVO TOTAL 194,831,097
PASIVO CORRIENTE 50,133,876
PASIVO TOTAL 94,875,711
PATRIMONIO 99,055,386
UTILIDAD OPERACIONAL 18,735,016
GASTOS DE INTERESES 2,878,253
‘NUMERO DE EMPRESAS ANALIZADAS |17

INDICAD

FINANCIERO!

‘CAPACIDAD:

ORGANIZACION

Lo

Liguidez 3.10 1.02 16.24 2.98 2.02 0.00 [ 8.63 2.68
0.00

£ndeudamiente 48.70% 7.05% [89.13% 45.80% 48.54% % 48.09% 20.97%

Razén  Cobertura

de Interes 6.51 0.06 48.82 6.47 1.93 0.00 | 24.49 10.56

Capital de Trabajo 22,007. | 22,752,038. | 4,156,840. | 2,240,632. 11,387,022, | 5,041,032.

(vr en miles) $ 6,182 448 00 00 49 0o 0.00 |50 07

Rentabilidad del 0.00

Patrimonio 18,74% 0.42% | 66.88% 14.15% 10.27% % 33.69% 14.13%

Rentabilidad del 0.00

Active 9.62% 0.39% | 16.42% 5.14% 5.68% % 8.41% 4.27%

1. Metodologia para la Determinacion de Indicadores

Teniendo en cuenta la Guia de Colombia Compra Eficiente para la verificacion de indicadores
financieros en oferentes plurales, la Entidad verificara los indicadores mediante el método de
ponderacion de componentes, de manera que cada integrante aporte proporcionalmente los
valores de los componentes financieros conforme a su porcentaje de participacion dentro de la
estructura plural.

Este mecanismo garantiza:

Participacion efectiva de consorcios y uniones temporales.
Evaluacién real de la capacidad financiera conjunta.

Mayor pluralidad de oferentes.

Concordancia con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

2. Determinacion de los requisitos habilitantes de capacidad financiera

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de Ia Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 221 del Decreto Ley 19 de 2012 y la Subseccidén 5, articulo 2.2.1.1.1.5.3, numeral 3y 4
Decreto 1082 de 2015, la Fiscalia General de la Nacién evaluara la capacidad financiera de los
proponentes con base en los indicadores definidos y la informacidn financiera contenida en el
Certificado de Inscripeion y Clasificacion — RUP, correspondiente a los estados financieros con
fecha de corte a 31 de diciembre de 2025.

Con base en lo antes expuesto, la entidad considera necesario establecer para la
verificacién los siguientes indicadores:

INDICADORES DE LA CAPACIDAD FINANCIERA:

a) CAPITAL DE TRABAJO: La verificacion del indicador de capital de trabajo se tomara de las
cuentas contables del Activo Corriente y Pasivo Corriente de la informacidn financiera
contenida en el Certificado de Inscripcidn y Clasificacion — RUP, la cual se aplicara:
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Tener a 31 de diciembre de 2025 un capital de trabajo mayor o igual al 70% del valor del
presupuesto oficial estimado de la presente invitacion, mediante la aplicacién de la siguiente
férmula:

Capital de Trabajo = Activo Corriente — Pasivo Corriente >0 = 70% del presupuesto oficial
estimado para el grupo o grupos gue se presente

b) INDICE DE LIQUIDEZ: Los indicadores de liquidez se utilizan para determinar la capacidad
que tiene una empresa para enfrentar las obligaciones contraidas a corto plazo.

Cuanto mas elevado es el indicador de liquidez, mayor es la posibilidad de gue la empresa consiga
cancelar las deudas a corto plazo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Entidad considera que un indice de liquidez que sea igual o
superior al 1.0 garantiza la ejecucion del objeto del contrato sin contratiempos, por lo tanto, el
proponente que desee participar en el proceso de seleccidn debera tener consignado en R.U.P
con informacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2025 un indice de liquidez mayor o
igual al 1.0. el cual se obtiene de la siguiente manera:

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente >0 = 1.

NOTA: Los proponentes que no tengan pasivos corrientes quedan habilitados respecto del indice
de liguidez.

c) INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Refleja ef grado de apalancamiento que corresponde a la
participacion de los acreedores en los activos de la empresa. Mientras més alto sea este indice
de endeudamiento menor es la posibilidad que el proponente cumpla con las obligaciones
adquiridas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad considera que un indice de endeudamiento que sea
igual o menor al 70% garantiza la ejecucion del objeto del contrato sin contratiempos, por tanto,
el proponente que desee participar en el proceso de seleccion debera tener consignado en R.U.P
con informacién financiera con corte a 31 de diciembre 2025, un indice de endeudamiento o igual
o menor al 70% el cual se obtiene de |a siguiente manera:

indice de Endeudamiento = (Pasivo Total /Activo Total) x 100 < 0 =70 %.

d) RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Es fundamental para un proveedor estar al dia
con sus obligaciones financieras, particularmente con la obligacién de pagar intereses
financieros. Una compafiia puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales v
mantener el giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la medida que sea capaz
de pagar sus intereses de deuda.

Por el contrario, si el oferente tiene gastos de intereses derivados de la deuda la razén minima de
cobertura de intereses debe ser mayor o igual 1.0, puesto que es importante contar con oferentes
que puedan solventar sus obligaciones financieras, por lo tanto, el proponente que desee
participar en el proceso de seleccion deberad tener a 31 de diciembre de 2025, una razén de
cobertura de intereses mayor o igual a 1 el cual se obtiene de la siguiente manera:

Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses > 0 = 1.

NOTA: Los proponentes que no tengan gastos de intereses y cuya utilidad operacional sea
positiva, quedan habilitados respecto del indicador de Cobertura de intereses.

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacién contenida
en el RUP.

Tabla - Indicadores de capacidad financiera

_|indice requerido i ]
Mayor o igual al 70% del presupuesto oficial
estimado para el grupo o grupos que se presente
Indice de Liguidez Mayor o igual a 1.0

Capital de Trabajo
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Indice de Endeudamiento Menor o igual a 70%

Razon de cobertura de intereses Mayor o igual a 1.0

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por la Fiscalia General
de la Nacién y que esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los
margenes anteriormente establecidos.

NOTA 1: En caso de presentarse oferentes plurales, el indicador de Capital de trabajo se calculara
mediante la sumatoria simple del resultado de cada uno de sus integrantes.

NOTA 20 En caso de presentar oferta un proponente plural, los indices de Liquidez,
Endeudamiento y razén de Cobertura de intereses se calcularan sumando los indicadores
financieros de sus integrantes, ponderados de acuerdo con el porcentaje de participacién de cada
uno de sus integrantes.

PROPONENTE PLURAL: Consorcios o uniones temporales. Los indicadores de LIQUIDEZ,
ENDEUDAMIENTO, RAZON DE COBERTURA DE INTERESES, de cada uno de los asociados
del proponente plural (Consorcio, Unién Temporal, otro), se calcularan de acuerdo con el siguiente
procedimiento y al realizar la sumatoria deberan cumplir con lo establecido para estos indicadores,
asi:

) {Activo cte. oferente pluzal 1 % participacion) + [Activa cte, oferente plurai 2x % participacin)
Indice deliquidez=

{Pasivocte. oferente plural 1x%participacion) + {Pasivo cte. oferente plural 2% participasion)

. (Pasivo total oferente plural 1x % participacion) + (Pasivo total oferente plural 2 X % partivipacion}
Indice de endeudamiento=

(Activototal, oferente plural 1 x% participacion) + (Activo fotal. ofesente plural 2% participacion)

{Utilidet operacional oferente plural 1 % patticipacién) + (Utifided operacional oferente plural 2 X% participacidng
Razén Coberiura de Intereses:=
{Gastos de Intereses oferente plural 1x¥participacion] + (Gastos de intereses oferente plural 2 x% participacisn)

6.1.6. Capacidad Organizacional

La capacidad que tiene una empresa para entregar bienes y servicios esta relacionada con una
combinacién de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de
sus activos y el riesgo de su operacion.

a) RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Indica que tan rentable es una empresa respecto de
su patrimonio, por lo tanto, muestra que tan eficiente usa su patrimonio para generar
ganancias.

Tener a 31 de diciembre de 2025 una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0, el cual se
obtiene de las siguiente manera:

indice de Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio > 6 = ¢

b) RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Indica que tan rentable es una empresa respecto de sus
activos totales, por lo tanto, muestra que tan eficiente usa sus activos para generar ganancias.

Tener a 31 de diciembre de 2025 una rentabilidad del activo mayor o igual a 0, el cual se obtiene
de la siguiente manera:

indice de Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional / Activo Total > 6 =0

El proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacion contenida en el
RUP.

Tabla 2. Indicadores Capacidad Organizacional
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Rentabilidad sobre el patrimonio

Mayor oigual a O

Rentabilidad sobre activos

Mayoroigual a0

PROPONENTE PLURAL: Consorcios ¢ uniones temporales; Los indicadores de Rentabilidad del
patrimonio y del activo, de cada uno de los asociados (Consorcio o Unidn Temporal), se calcularan
de acuerdo con su porcentaje de participacion y al realizar la sumatoria deberan cumplir con lo
establecido para estos indicadores, asi:

{Utilidad operacionat oferente plurak 1% participacion) + {Utilidad operacional oferente plural 2 x % participacion}

Rentabilidad de patrimonio =

{Pattimonio oferente plural 1xSparticipacion) + (Patrimonio oferente plural 2 x % participacién)

(Utilidad operacional oferente plurat 1 x% participacian) + {Utilidad operacional oferente plural 2 x % pasticipacion)

Rentabilidad de active =

{Activo ote. aferente plural 1x % patticipacion) + (Active cte. oferente plural 2 x % participacion)

Nota: En caso de presentar oferta un proponente plural, los anteriores indices se calcularan
sumando [os indicadores financieros de sus integrantes, ponderados de acuerdoe con el porcentaje
de participacién de cada uno de sus integrantes.

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por la Fiscalia General
de la Nacién y que esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los
margenes anteriormente establecidos.

|

EVALUACION DE LA OFERTA

La adjuducamon del presente proceso de seleccidn se hara por el valor total de Ea oferta mas
econémica. En consecuencia, los proponentes deben presentar su oferta dando cabal
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos y cotizar la totalidad de los items que lo
componen. Para la presentaciéon de la propuesta econdmica se debera diligenciar el presente

anexo economico:

“En este espacio insertar el formato de oferta econémica que suministra quien
realizo el analisis del sector economico y de los oferentes”

El margen minimo de mejora sera del (1) % del valor total de la oferta.

NOTA 1: Los precios de las propuestas (exclusivamente medios tecnoldgicos) deberan darse
en pesos colombianos teniendo en cuenta AlU e IVA.

NOTA 2: Para efectos de determinar el precio ofrecido, el proponente debera tener en cuenta
todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos que considere pertinentes para la fijacién de la propuesta econdmica.

Una vez finalizado el evento de la subasta inversa, se aplicard el porcentaje de descuento
cbtenido a la totalidad de items requeridos en el presente proceso, para efectos de establecer el
valor unitario de cada uno de los items.

El porcentaje de descuento se calculara haciendo uso de la siguiente férmula:

Precio Inicial — Precio Final= Z

Z x 100/Precio Inicial = Porcentaje de descuento.

NOTA 3: El ahorro obtenido de la subasta sera invertido en puestos de vigilancia, con el fin de

cubrir la necesidad real.

De acuerdo con Ia metodologla de Colombia Compra Ef’ ciente, a continuacion, se identifican los
Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacién hasta su termsnacnon o liquidacion si

aplica (ver anexo N° 1).

Este documento es copia del original que repesa en la Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo: FGN-APO7-F-16

FORMATO ESTUDIO PREVIO SUBASTA Version: 07
INVERSA Pégina: 31 de 32

‘| Garantia de Seriedad de la Oferta. -

El Proponente debe presentar junto con la Oferta una gafént:a de senedad de 1a oferta a favor de
la Fiscalia General de la Nacion con NIT. 800.187.569-3, por un valor de diez por ciento (10%)
del valor del presupuesto oficial estimado y con vigencia de noventa (90) dias calendario,

contados desde la fecha de Presentacion de Ofertas establec;da en eE Cronograma e
'9.2.. | Garantia'de Cumplimiento ' e

El contratista debera asumir por su cuenta y costc a fm de asegurar el cumpllmsento de !as
obligaciones emanadas del contrato, cualquiera de las garantias establecidas en el articulo
2.2.1.2.31.2 del Decreto 1082 de 2015 a favor de la Fiscalia General de la Nacidn con NIT.
800.187.569-3, de conformidad con la Subseccién 1 de la Seccidon 3 del Decreto 1082 de 2015.
La garantia debera ser presentada a la Gestidn Contractual y debera amparar los siguientes
riesgos:

Tabla - 04. Suf C.Ienma y v:genma de Ios amparos de la garanha de cumpi;mtento

Amparo S Suficiencias it Vlgenc1a
EARIE ey Por ei termano de eJecucién
30% del valor total del
contrato. del contrato y ocho (8) meses

Curﬁﬁljm‘aento _de_l ‘Co_nir_a_tov__--_::f.'
S e més.

Par el término de ejecucion
5% del valor total del contrate. | del contrato vy tres (3) afos
mas.

'Pago de salanos prestac:lones socaales
Iegales e mdemmzaczones laboraies

Por el termino de ejecucidn
del contrato y doce (12)
meses mas contados a partir
T e e de la terminacion del plazo de
I S e e eiecucion.

30% del valor total del

Calidaddesenvico
e T contrato.

Paragrafo '§ No obstante ias vngenczas exigidas, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.12.,
del Decreto 1082 de 2015, la garantia en su amparo de cumplimiento debera estar vigente hasta
la liquidacion del contrato, por lo que el contratista estara obligado a efectuar las actualizaciones
gue sean necesarias para cumplir con esta exigencia normativa.

Paragrafo 2: En cualquier evento de aumento del valor del contrato o prorroga de su vigencia, el
contratista esta obligado a ajustar los amparos en forma proporcional en términos de tiempo y/o
valor segtin corresponda, de manera que se mantengan [as condiciones originales.

Paragrafo 3: Para esta pdliza, aplicaré lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.2.5 del Decreto 1082
de 2015, que sefala que no expira por falta de pago de la prima ni puede ser revocada
unitateralmente.

19.3. | Responsabilidad Civil Extracontractual .

'El contratssta debe presentar una garantia de responsablhdad cnnl extracontractua! a favor de Ia
Fiscalia General de la Nacidén con NIT. 800.187.569-3, de conformidad con la Subseccidon 1
Seccion 3 del Decreto 1082 de 2015. La garantia debera ser presentada a Gestién Contractual:

Tabla 5 Responsablhdad Civil Extracontractual

o Amparo '3-:: “Suficiencia -~ || Vlgeﬂma -
'Responsaballdad c;\nl 5 5 % del valor del contrato Por el termmo de ejecucion del
-extracontractual . S : ° contrato.

En aplicacion al articuio 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, el amparo de responsabilidad
civil extracontractual debe contener ademds de la cobertura basica de predios, labores y
operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de [a responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas,
salvo que el subconfratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los
mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

Tener en cuenta que la suficiencia de cada amparo debera ser del 5% del valor del contrato es
decir sin sublimites.
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De conform|dad con lo prewsto en el literal a) del articulo 2.2.1.2.4.1.3 de[ Decreto ‘!082 de 2015

el Proceso de Contratacion esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia,
las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales
vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran tratados como ofertas de bienes
y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para estimular la industria nacional si aplica,
y la Fiscalia elaborara el cronograma de acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos
Comerciales.

“Tabla 6. Cobertura Acuerdos’ Comercsales

RETE R E La Flscaila seEncuentra || Presupuesto del Proceso ’ R ST
B :- .'I‘:‘rat.a'do.s Somaratales - Incluida en[& Cobertura.: | de Cont_ratacnén_Supenor: Excepcuﬁn Apl:cable al ?:g::_?od; OEZ?tArife?gg
TR L de Capntuio de Compras | ..l Valor del Acuerdo .. . Proceso de  Contratacion .| .77  Comérial -
Alianza Chile 8l Sl NO 8l
. México NO 8i NOQ NO
Pacifico Perd 3l sl O 5
Canada Sl sl NO Sl
Chile Sl 3l NO k1)
Corea ND SI NO NO
Costa Rica Si Sl NO 8l
Estados AELC ] 5l NO |
Estados Unidos Sl 81 NO L]
México NQ Sl NO NO
Triangul El Salvador NO Sl NO NO
r&gg: o Guatemala SI sl NO Sl
Honduras NO 5l NO NO
Unién Europea Sl 8i NO Sl
Israel NOQ Sl NO NO
Reino Unido e irfanda del 3| 5| NO 8l
Norte
Servicios prestados por
oferentes de la Comunidad Sl S NO sl
Andina de Naclones

|.COMPROMISO ANTICORRUPCION

La Flscaha General de la Nacion, esta comprometlda con Ia prevenczon de Ios actos de corrupcién
en la contratacion estatal con base en la Constitucién Politica, la ley, los tratados internacionales
y, en especial, con los principios de transparencia, buena fe, planeacion, eficacia, precaucion y
moralidad administrativa.

] it"ém': : Documento TR IR . U b BRIt | *
A -jEstudio prewo = S T X
__-1_12-;'_-_; 1-Matriz de riesgo traba]ada con Ia Direccnon de X
e Planeacion y Desarrolio. I
3 Cotizaciones:que 50portan eE estudzo deE sector X
4 Andlisis del sector (Formato y.Cuadro de Apoyo) X
5 | Formato Ficha Técnica de Caracteristica - X
¥ 1| Técnicas Uniformes y:de Comun Utilizacion,
a7 Relacién deilas ‘autorizaciones'y permisos-con: !as
: 6 | 'que 'se cuenta, cuando asi se requiera - . N/A N/A
| Sefirmaalos’| 20 [ diasdelmesde | Octubre | delafic | 2026
Firma:

MNombre: Dario Emilio Alfaro Riveros
Cargo: Director de Proteccidn y Asistencia (E)
Lider Responsable de la Unidad de Seguridad
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