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ESTRUCTURA DE ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: ADQUISICION DE TARJETAS DOTACION PASS PARA CALZADO Y VESTIDO DE LABOR DEL
PERSONAL ADMINISTRATIVO MASCULINO Y FEMENINO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MACHETA
CUNDINAMARCA.

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y
DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

El presente andlisis del sector econdmico realizara el estudio del objeto a contratar observando distintas
variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo,
de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos
precontractuales y que a su vez, se ajuste a los estandares internacionales recomendados al Gobierno
Nacional por parte de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), para luchar
contra la manipulacién de licitaciones en la contratacién publica.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables, se encuentran enmarcadas por los criterios
orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente -
tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05.

FECHA ELABORACION: septiembre 29 de 2026.
1. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRATACION:
1.1. SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:
El Banco de la Republica realiza la clasificacién de los sectores econdmicos de la siguiente manera:
La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior

de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

> Sector primario o sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente proceso se tendra en cuenta la division sectorial segun la actividad econémica.
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De esa forma, teniendo en cuenta la naturaleza y destinacion de los bienes, se ubicara en el sector servicios.
El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada
uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente proceso se tendré en cuenta la division sectorial segun la actividad economica.
De esa forma, teniendo en cuenta la naturaleza y destinacion de los bienes, se ubicara en el sector servicios.

A continuacion, se revisaran los-aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de
Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales.como lo es el DANE.

PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR (Comercial, Organizacional y Técnica)

Las tarjetas o bonos regalo han venido evolucionando en las Ultimas décadas y han entrado al mercado de las
ventas del sector comercial ‘con-gran fuerza, hasta el punto de consolidarse y convertirse en una de las
principales fuentes de ventas de las grandes y medianas tiendas en el sector comercial. La persona que lea
este escrito encontrara las generalidades de lo que es una tarjeta 0 bono regalo, del impacto que estas han
tenido en el comercio y en nuestra sociedad, de las bondades que representan tanto para los consumidores
pero sobre todo para el sector comercio, del marco legal en Colombia y un enfoque social con reflexiones y
consideraciones sobre la responsabilidad social de las empresas comerciales de Colombia con respecto al
manejo que se les da a estas tarjetas o bonos regalo; es realmente una vision de negocios que integra el respeto
por las personas, los valores éticos, la comunidad y el medio ambiente? o es meramente un fin econdmico y
mercantilista. Tomado de: https://repository.umng.edu.co/items/ac74e5fe-a347-4440-993a-f8280616f152

Teniendo en cuenta que segun la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) son BONOS DE COMPRA,
CERTIFICADOS O TARJETAS DE REGALO - ALCANCE DE LAS DISPOSICIONES DE LA CIRCULAR
EXTERNA 06 DE 2014 INCORPORADA EN LA CIRCULAR UNICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO (SIC)

Los bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo que regula la Circular Externa 06 de 2014, que introdujo
el numeral 2.18 del Capitulo |1 del Titulo Il de la Circular Unica de esta Superintendencia, son documentos que
soportan el pago anticipado de una suma de dinero a titulo de precio o como parte de él, segun el caso, que no
constituyen titulo valor, medio de pago o de cambio, y no son recargables, tal como lo sefiala el inciso primero
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del numeral 2.18.2. Estos instrumentos, dan derecho a su titular o portador, dentro del plazo en ellos sefialado
a obtener bienes y servicios en los sitios previamente autorizados por el emisor, ya sea para el beneficio propio
de quien lo adquiere, de un tercero determinado por él, o del portador. La circular los clasifica en nominativos,
si son expedidos a favor de persona determinada, y al portador aquellos que son expedidos para ser redimidos
con la simple exhibicion del instrumento. Tanto los bonos nominativos como al portador, pueden a su vez, ser
de dos tipos:

+ Validos por un monto determinado equiparables a una suma de dinero. Mediante los cuales se obtienen
productos hasta por un valor equivalente a la suma de dinero que representan, o pueden ser tenidos como parte
del precio en el evento en que se prefiera un bien o servicio de mayor costo.

+ Vélidos para un bien o servicio especifico. Con los cuales se adquieren productos que son determinados al
momento de su adquisicion.

En atencion a que su finalidad no es proporcionar al consumidor una cantidad de dinero en efectivo, cuando se
adquiere un bien o servicio de menor valor, no se podra entregar dinero en efectivo (vueltas o cambio), salvo
que se haya acordado lo contrario, pero pueden ser redimidos de forma parcial. Para los efectos de su
aplicacion, el numeral 2.18.1. contempla las siguientes definiciones:

a) Comprador. Es la persona natural o juridica que realiza la redencién del bono de compra, certificado o tarjeta
de regalo, indistintamente de que se trate de su mismo adquirente, de un tercero beneficiario previamente
determinado por él o el de su portador. Se entendera incluido en el concepto de comprador el de beneficiario.
b) Emisor. Es la persona natural o juridica responsable de la expedicion del bono de compra, certificado o tarjeta
de regalo, y de la efectiva redencion a favor de su adquirente, de un tercero beneficiario previamente
determinado por él o el de su portador.

c) Estipulante. Es la persona natural o juridica que adquiere el bono de compra, certificado o tarjeta de regalo,
y que por tal condicién asume el pago anticipado de una suma de dinero a titulo de precio. Junto con el emisor
acuerdan, de forma previa, las condiciones de compra y redencion.

d) Redencidn. Se trata de un procedimiento a través del cual se utiliza el bono de compra, certificado o tarjeta
de regalo en las tiendas y demas sitios autorizados por el emisor, con el fin de acceder a bienes y servicios.”.
El emisor es el responsable de hacer la redencién del bono de compra, certificado o tarjeta de regalo, en las
condiciones que previamente ha pactado con el estipulante. 4.1. Vigencia de los bonos de compra, certificados
o tarjetas de regalo.

Comportamiento del mercado de Tarjetas redimibles o bonos en Colombia

Los valores aumentan, y dependiendo el establecimiento, puede llegar a ser de hasta un millén de pesos, que
le sirve para redimir por productos como alimentos, ropa, calzado, entre otros.
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EL MERCADO DE LAS TARJETAS
REGALO Y BONO DE ALMACENES

> Restauranteé, {CUALES SON ALGUNAS
SUPELMCTEatdosy! DE LAS TARJETAS DISPONIBLES?
plataformas de
e-commerce las Empresa Precio Duracién
expiden hi
: — NETFLIX .
Sirven para redimir ° Varfa por el
} montos desde $20.000 - $50.000 numero de
$10.000 hasta = pantallas, pero el
$1.000.000 saldo no vence
}Para las plataformas PLAYSTATION NETWORK  £rire 1 y12
de streaming sirve $40.000 - $300.000 meses
como método de
suscripcion —
}Algunas funcionan XBOX GAME PASS
como pago de = Entre 1y 12
auxilios prestacionales $30.000 - $150.000 meses
Fuente: Sondeo LR/ Gréfico: LR-GR m

Fuente: https://www.larepublica.co/finanzas-personales/las-qift-cards-y-bonos-de-almacenes-funcionan-como-
una-nueva-estrategia-de-ventas-3895779 2024

“En 2024, el mercado de tarjetas de regalo en América Latina alcanzé un valor aproximado de USD 12,41 mil
millones. Se calcula que el mercado crecera a una tasa anual compuesta del 8,7% entre 2025 y 2034, para
alcanzar un valor de 26,29 millones de USD en 2034.

Las tarjetas de regalo son un tipo de articulo promocional, en forma“de tarjeta de débito, ofrecido por
un minorista o un banco para atraer nuevos consumidores, aumentar el reconocimiento de la marca, promover
negocios e impulsar las ventas. También estan conocidos como certificados de regalo, vales de regalo y fichas
de regalo. Se pueden utilizar como una fuente alternativa de dinero, ya que son tarjetas de prepago que tienen
una cantidad determinada de dinero, lo que permite a los titulares de tarjetas comprar bienes y servicios en una
tienda o negocio en particular. Hoy en dia, han surgido como un método popular para enviar saludos en
ocasiones especiales o expresar gratitud por el arduo trabajo de alguien.

El mercado latinoamericano de tarjetas de regalo esta experimentando un crecimiento significativo debido a la
creciente digitalizacion, el uso cada vez mayor de tarjetas de regalo como herramientas de marketing por parte
de multiples empresas, y la tendencia creciente de la cultura de los regalos y las compras electronicas. La
expansion de la industria también se puede atribuir al aumento de la demanda en el sector comercial, junto con
la creciente tendencia de las tarjetas de regalo corporativas para premiar a los empleados por sus esfuerzos y
contribuciones. Ademas, se espera que la creciente demanda de servicios de transmision en linea genere una
alta demanda de tarjetas de regalo basadas en entretenimiento, lo que a su vez impulsara el crecimiento del
mercado en general.

Ademas, se prevé que el desarrollo de software, como Gyft, una aplicacion disponible en iPhone y Android que
permite a los usuarios cargar sus tarjetas de regalo y gastarlas cada vez que van de compras, brinde
oportunidades lucrativas para los actores clave de la industria. Sin embargo, la validez limitada de las tarjetas
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de regalo, las tarifas asociadas con las transacciones y las preocupaciones por la seguridad pueden ser algunos
de los factores que obstaculizan el crecimiento del mercado’.

Fragmento tomado de: https://www.informesdeexpertos.com/informes/mercado-latinoamericano-de-tarjetas-
de-regalo

CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICION

La entidad estatal no tiene previsto hacer una variacion significativa en la forma de adquisicion de los bienes y
servicios aqui descritos, habida cuenta que de acuerdo con lo previsto en las Leyes 80 de 1.993 articulo 32, y
la ley 1150 de 2.007, asi como en su reglamentacion, las mismas deberan contratarse a través de las
modalidades de seleccion de; licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y
contratacion directa, dependiendo de la cuantia a ejecutar.

No obstante la expedicidn del Decreto Reglamentario 1082 de 2.015 que entrd en vigencia el 26 de mayo de
2015, la forma de adquisicién de las mismas no tuvo variaciones en cuanto a la modalidad de escogencia, ni a
los criterios de seleccion de los contratistas, en cambio, si experimentd importantes ajustes en la estructuracion
de los procesos a través de la necesidad de efectuar estudios de sectores econémicos y justificar bajo variables
precisas, los requisitos habilitantes de capacidad financiera y de organizacién cuando sea requerido.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

En razon a que el estudio de sector econdmico en la modalidad de minima-cuantia debe ser proporcional al
valor del proceso de contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos
identificados para el proceso de contrataciéon, la entidad ha estimado solamente los siguientes componentes
que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector econdmico de que se trata y definir, en consecuencia,
los requisitos de caracter habilitantes a exigir.

(a) ANALISIS DE LA DEMANDA

Dentro de este proceso, para efectos. de-analisis de demanda 'y conocer algunos determinantes en las
modalidades y condiciones de adquisicion, formas de pago, experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el
tercer nivel de desagregacion de la codificacion UNSPSC vy riesgos derivados de los procesos de seleccion, se
analizaran procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar.

Asi las cosas, los contratos celebrados en vigencias anteriores por la entidad y publicados en el SECOP, con
objeto y/o alcance similar al del presente proceso de contratacion, se describen en la siguiente tabla:

No de Departamento
p Tipo de Proceso Entidad Objeto y Municipio de Cuantia
roceso . ”
Ejecucion
ADQUISICION DE TARJETAS DE DOTACION
SMC-035- Contratacién Alcaldia de PASS PARA CALZADO Y VESTIDO DE LABOR | Cundinamarca $29.067.189
2023 Minima Cuantia Macheta DEL PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL - Macheta R
DE MACHETA — CUNDINAMARCA
MC-012- Contratacién Alcaldia de ADQUISICION DE TARJETAS DOTACION PASS | Cundinamarca | § 31.000.000
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101-2025 Minima Cuantia

Macheta

MACHETA CUNDINAMARCA

PARA CALZADO Y VESTIDO DE LABOR DEL
PERSONAL ADMINISTRATIVO MASCULINO Y
FEMENINO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE

- Macheta

MC-045-

2352025 Minima Cuantia

Alcaldia de
Macheta

MACHETA CUNDINAMARCA

ADQUISICION DE TARJETAS DOTACION PASS
PARA CALZADO Y VESTIDO DE LABOR DEL
PERSONAL ADMINISTRATIVO MASCULINO Y
FEMENINO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE

Cundinamarca
- Macheta

$ 33.000.000

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS
CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:

MUNICIPIO PROCESO OBJETO MODALIDAD VALOR
ADQUISICION DE LA PRIMERA,
ALCALDIA SEGUNDA Y TERCERA DOTACION
MUNICIPAL DE DE 'VESTIDO: Y CALZADO DE
FOMEQUE LABOR PARA FUNCIONARIOS DE
CUNDINAMARCA IPMC-048 DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
2023 FOMEQUE, QUE DE Minima Cuantia $5,515.650
CONFORMIDAD CON LAS
NORMAS LEGALES VIGENTES
TIENEN ESTE DERECHO
VIGENCIA
2023
COMPRA DE DOTACION
CORRESPONDIENTE DE VESTIDO
ALCALDIA DE LABOR'Y CALZADO PARA EL
MUNICIPAL DE PERSONAL ADMINISTRATIVO DE | Contratacion Minima
CAQUEZA - CQ-MC-001-2022 | LA PLANTA DE PERSONAL DE LA Cuantia $7.042.500
CUNDINAMARCA ALCALDIA DE CAQUEZA,
CUNDINAMARCA  PARA LA
VIGENCIA 2022
ANALISIS DE LA OFERTA

Potenciales proveedores

De acuerdo con el analisis de la demanda por parte de la entidad, de las entidades analizadas de acuerdo con
su cercania geogréfica con el Municipio y empresas reportadas en la base de datos de la superintendencia de
sociedades podrian indicarse como posibles oferentes las siguientes personas naturales o juridicas:

HERNAN BELTRAN AMORTEGUI
OPEN FOR DRESSMAKING SAS
MARMAX SOLUCIONES SAS
SONIA CASTANEDA DE BUSTOS
FERNANDO MARTINEZ VARELA
STELLA ESPERANZA BRAVO CRUZ

SAN DIEGO SAS

LABORUM FASHION LTDA
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CONFESIONES GRULLA SAS

HERNAN BELTRAN AMORTEGUI

INGENIO DOTACIONES Y SUMINISTROS LTDA.
LUZ MARINA GUILLEN

JONHY ALEXANDER HIDALGO MARTIN
SS-INDUSTRIAL SUPPLIES & SERVICE SAS
ADRIANA MARCELA GOMEZ SEGURA
VESTIMOS DOTACIONES M&M SAS
SEBASTIAN ARANGO CORRALES

CIENCIA EDUCACION Y TECNOLOGIA LTDA.
LESLIE JOHANNA SILVA CASTANEDA
ANDREA CAROLINA PAREDES RAMIREZ
FEC SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS
NIRMA SORAIDA ORJUELA ROZO

Se debe resaltar que todas estas personas juridicas, podrian contar con experiencia, capacidad financiera,
organizacional y juridica suficiente; por lo cual las sitian, sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del
proceso de seleccion, entre los posibles oferentes que eventualmente podrian tener la idoneidad para ejecutar
el objeto del contrato.

ACUERDOS COMERCIALES

Actualmente Colombia tiene vigente 13 acuerdos comerciales que contienen capitulo de compras publicas con
compromisos de trato de nacional a proponentes extranjeros.

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso
de Contratacion” M-MACPC-07, en el cual el Literal C sefiala Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son
aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las
obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccidn de contratacion directa
y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer dicho analisis.

En consecuencia, la presente contratacion no se encuentra cobijada por Acuerdos Internacionales o De Libre
Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

2. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe evaluar el riesgo
que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos.
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El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha
tenido una regulacion desde cinco Opticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada

Caso.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento CONPES
3714, a continuacion, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratacién desde su planeacion hasta su

. . .

liquidacién:
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