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ANALISIS DEL SECTOR PARA LA PRESENTE CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA
1. OBJETO DE LA CONTRATACION

“CONTRATAR LAS POLIZAS CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA DE SEGUROS DEL AREA METROPOLITANA
CENTRO SUR DE CALDAS Y TODOS AQUELLOS SEGUROS QUE BRINDEN COBERTURA Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO DE LOS CUALES SEA RESPONSABLE LA ENTIDAD”,

2. INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 319 de la Constitucion Politica y la Ley 1625 de 2013, el 21 de diciembre de 2023, mediante
la Escritura Publica N° 3.369 de la Notaria Primera del Circulo de Manizales, se protocolizé la constitucion del Area
Metropolitana Centro Sur de Caldas. Esta entidad, integrada por los municipios de Manizales, Villamaria, Neira y Palestina,
esta investida de personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad y régimen
administrativo y fiscal especial.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece como deber imperativo de las entidades estatales realizar, durante
la etapa de planeacion, un andlisis integral del sector economico y de los oferentes. Este anélisis debe permitir conocer las
dinamicas del mercado relativo al objeto del proceso desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional,
tecnica y de gestion del riesgo, garantizando la eficiencia en el gasto publico.

El Area Metropolitana Centro Sur de Caldas, esta obligado a velar por la adecuada proteccion y custodia de sus bienes
muebles, inmuebles, enseres, equipos y todos aquellos por los cuales sea o llegare a ser legalmente responsable, para lo
cual debe adelantar acciones necesarias tendientes a garantizar la proteccion y salvaguardar los mismos, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que pueda afectarlos, en cumplimiento a las normas legales del Estado.

Para el cumplimiento de esta necesidad, la entidad ha establecido su programa de seguro con base en los principales riesgos
a los cuales se encuentran expuestas en la siguiente forma:

e Todo Riesgo Dafios Materiales.

e Manejo

» Responsabilidad Civil Extracontractual.

e Responsabilidad Civil Servidores Publicos.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (...)", entre otros.
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Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales, a través de la celebracion de
contratos de seguros, en aras de proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra
expuesto.

Sobre estos aspectos la ley colombiana sefiala:

LEY 1952 DE 2019 “Por la cual se expide el Cadigo General Disciplinario”

Articulo. 38, numeral 22: “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionaimente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

Articulo. 57, numeral 13: Es falta gravisima “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
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ANALISIS DEL SECTOR PARA LA PRESENTE CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA

LEY 42 DE 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen’

Articulo. 107: “Los 6rganos de control fiscal verificarén que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una
poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando
las circunstancias lo ameriten”. Lo anterior dando cumplimiento al Articulo 45 del decreto 1793 de 2021.

LEY 45 DE 1990 “Por la cual se expiden normas en materia de intermediacion financiera, se regula la actividad aseguradora,
se conceden unas facultades y se dictan otras disposiciones”

Articulo. 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades
publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, 0 de los cuales sean legalmente responsables, se contrataran con
cualquiera de las compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais”.

“Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran responsables de que la
contratacion se efect(le con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia,
coberturas y precios”.

LEY 1815 DE 2016. “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017" en su articulo 52 establece:

(...) También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos, mediante el cual se ampare la
responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en gjercicio de sus funciones, y los gastos de
defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos ultimos gastos los podran pagar las entidades,
siempre y cuando exista decision definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las
costas del proceso. (...).

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario que la Entidad, contrate el programa de seguros que le permitan cubrir
los bienes muebles e inmuebles de su propiedad o bajo su responsabilidad, y demas intereses asegurables y proteccion
de las personas, cumpliendo asi con el principio de responsabilidad consagrado en el estatuto de contratacion de la
administracion pablica, (Ley 80 de 1993), articulo 26 numeral 4, dispone (...) que las actuaciones de los servidores
plblicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia (...).

CIRCULAR CONJUNTA 02 DE 2003 del 16 de diciembre de 2003, Contraloria General de la Republica, Procuraduria
General de la Nacion. Publicada en el Diario oficial 45.429 13 enero de 2004.

Péginaz

Mediante la citada circular conjunta suscrita por el Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacion,
se sefialan los deberes de las entidades en la administracién y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria
de los funcionarios piblicos por perdida o dafio de los bienes a su cargo, entre otros.

En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen control sobre bienes fiscales,
tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el patrimonio del estado,
tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de los mismos.

En consecuencia, a lo anterior y a la guia para elaboracion de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente, el Area
Metropolitana Centro Sur de Caldas (AMCSC) debe entender claramente y conocer:

v" Su necesidad técnicamente y como puede satisfacerla.
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v’ La Oferta del mercado.
v’ El Andlisis Econémico, Técnico y Financiero de los proveedores que desarrollan la actividad o servicio requerido.

Con base en lo anterior se realiza el siguiente analisis del sector teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones

de idoneidad y experiencia que conllevan a contratar a la entidad que esta en condiciones de desarrollar el objeto del proceso
de contratacion.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El analisis del sector econdmico se fundamenta en la clasificacion tradicional de las actividades comerciales, identificando
con precision la cadena de valor que atiende las necesidades de la entidad.
Sector Primario o Agropecuario: Comprende la explotacion de recursos naturales para la obtencion de materias
primas (v.g., la industria forestal que provee la celulosa).
» Sector Secundario o Industrial: Centrado en la transformacion de materias primas en productos terminados (v.g.,
las plantas de fabricacion de papel, polimeros y ensamble de herramientas de oficina).
» Sector Terciario o de Servicios y Comercio: Engloba las actividades de distribucién, comercializacion y provision
de servicios a la sociedad y al Estado.

Ubicacién Sectorial del Objeto Contractual: El objeto de este proceso de contratacion se circunscribe de forma principal al
Sector Terciario o de Servicios y Comercio.

Analisis del Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC)

El servicio objeto del presente proceso de seleccion se encuentra identificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC,
como se indica a continuacion:

‘Segment | Famil | Clase |

DA SRR S e
8 13 15 00 Servicios de Seguros para estructuras y prop
84 13 16 00 Seguros de vida salud y accidentes

Analisis de tarifas y condiciones del mercado asegurador

A traves de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituy6 a favor de las aseguradoras la libertad de determinar las
condiciones de las polizas y de las tarifas de los seguros y la determinacién de los parametros requeridos en la elaboracién
de dichas tarifas quedé a cargo de la Superintendencia Financiera de Colombia.
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A este respecto, el Estatuto Organico del Sistema Financiero previo requisitos para la aplicacion del régimen de libertad de
tarifas, entre otros:

Articulo 100 Régimen de Proteccion a tomadores de seguros y asegurados.

Reglas sobre condiciones de las pdlizas y tarifas. Articulo 184 Régimen de Pélizas y tarifas.
1. Modelos de pélizas y tarifas.
2. Requisitos de las polizas

3. Requisitos de las tarifas
4. Incumplimiento de exigencias legales
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De lo antes expuesto, se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado asegurador estan sujetas al
andlisis de riesgos, informacion estadistica, cumplimiento de los requisitos de caracter técnico y el respaldo de reaseguro que
permita la viabilidad de la asuncion de los rigsgos bajo los parametros establecidos en las disposiciones legales.

Asi mismo se concluye, que la libertad de competencia en la fijacion de tarifas, otorga autonomia a las aseguradoras para
establecerlas con base en requisitos de tipo técnico y factores propios de su actividad, que les permita competir en el mercado
con los mejores precios.

Es preciso sefialar que dentro de estos factores, ademas de los relacionados con el cumplimiento de los requisitos de tarifas,
estan comprendidos entre otros, la tasa de riesgo y los gastos propios de operacion, tales como la administracion, los de
adquisicion y la utilidad esperada en la operacién del seguro, los cuales no obedecen a porcentajes fijos o uniformes aplicables
en el mercado, sino que por el contrario son objeto de valoracion y ponderacion por parte de cada una de las aseguradoras.

Ahora bien, en esta clase de procesos las diferentes compafiias de seguros no acostumbran a realizar cotizaciones que
permitan conocer los posibles valores de primas de los ramos a contratar. Lo anterior ya que las primas a cobrar dependen
de mltiples variables que son particulares de cada entidad.

Aspectos econémicos
Producto Interno Bruto - PIB

El Producto Interno Bruto (PIB) representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades de produccion
residentes en el territorio nacional. Este indicador se calcula desde tres perspectivas metodologicas complementarias: el valor
agregado (oferta), la demanda o utilizaciones finales de los bienes y servicios, y los ingresos primarios distribuidos por las
unidades de produccion residentes.

Para la planeacion de la vigencia 2026, el analisis macroeconomico de la entidad se fundamenta en las cifras consolidadas
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y las proyecciones del Banco de la Republica. Tras superar
el periodo de reactivacion econdmica y la desaceleracion del consumo que caracterizd los afios de post-pandemia, la
economia colombiana ha entrado en una fase de estabilizacion productiva.

Comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC) y su Impacto en la Fijacion de Precios

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)
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IPC

IPC total 0,66

Para la estructuracion del presupuesto oficial y la matriz de costos de la vigencia 2026, la entidad analizé el comportamiento
de la inflacion con base en el Boletin Técnico del IPC publicado por el DANE el 8 de mayo de 2026. El estudio de estas
variables permite identificar las presiones inflacionarias especificas sobre los bienes que componen el objeto contractual y
justificar la asignacion de riesgos economicos.

Comportamiento de la Inflacion General (Cifras a Abril de 2026)
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De acuerdo con los datos consolidados por el DANE, la dinamica inflacionaria del pais muestra los siguientes resultados;

ANALISIS DEL SECTOR PARA LA PRESENTE CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA

» Variacion Mensual: En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion del 0,78% (frente al 0,66% registrado
en el mismo mes del afio 2025).

e Variacion Afio Corrido: En el acumulado de los primeros cuatro meses del aiio (enero-abril de 2026), la variacion se
situé en 3,87% (en contraste con el 3,30% del afio anterior).

e Variacion Anual: La inflacién anual (acumulada de los Gltimos 12 meses entre abril de 2025 y abril de 2026) se ubico
en un 5,68%, evidenciando un incremento marginal respecto al 5,16% registrado en el periodo anual precedente.

PIB desde el enfoque del gasto

Para la adecuada planeacion de la presente contratacion, la entidad analiza el Producto Interno Bruto (PIB) desde la
perspectiva de la demanda o de las utilizaciones finales de los bienes y servicios (enfoque del gasto). Este método permite
identificar cémo las decisiones de consumo e inversion de los agentes econémicos y en especial del Estado impactan la
disponibilidad y los precios del mercado de papeleria y (tiles de oficina para la vigencia 2026.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

a2 o
Cwvnes de Gasio Pa— Varucen (%) ORI RSy oy S s

Fpstasranin y hotews 20 1 [T 981 Lar
St i a3 i an o
Eucacion e Ta 20 15 axn
Brbdas acchiicas y 800 L% am oo 691 612
Adrronios. § bobetiss fo aohSias 15208 48y car er 127
Brerws 7 sy Cos dieorss L] dm O an (% +3
R st i e ) o 2m an s on
hogar

oAl 100 20 L% 836 L] s
Trangporie 1283 55 ory 495 o
Pfcr hmCaln y C PP AR 4% BE2] Aot 4.8 013
Aeirqmensti g sl huaad gan y elon comkonilbies 3342 6o 148 s 15 ]
rarcem de o y okt 1w L. 0.5 X G
Fecrmacer y cullers am 2.5 ooy 22 o0

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de [as vanables obedece al sistema de apraximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

El Gasto del Gobierno como Impulsor de la Estabilizaciéon Econémica

Tras los periodos de alta volatilidad presupuestal y los afios de transicion post-pandemia, el gasto en consumo final de la
administracion publica ($G$) ha entrado en una fase de racionalizacion y optimizacion en 2026.
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Rol del AMCSC en el Agregado Macroeconémico: Como entidad administrativa de derecho publico recientemente constituida,
el Area Metropolitana Centro Sur de Caldas (AMCSC) materializa de forma directa este componente del PIB. La adquisicion
de bienes y servicios necesarios para su funcionamiento logistico y para la ejecucion de sus metas —como la elaboracion del
diagnostico del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM)— forma parte del dinamismo del gasto publico que sostiene
la economia regional.

Comportamiento de la Demanda Agregada: Al estabilizarse el gasto publico y el consumo de los hogares ($C$) en el afio
2026, el mercado de proveedores institucionales de papeleria experimenta una demanda predecible. Esto aleja el riesgo de
escasez artificial de inventarios, permitiendo una concurrencia plural de oferentes en los procesos de seleccion del Estado.

Analisis Especifico de la Division de Gasto Relacionada con el Objeto Contractual
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Si bien es cierto que el Decreto 1082 de 2015 establece tres tipos de indicadores financieros a saber: liquidez, endeudamiento
y razon de cobertura de intereses, al realizar el correspondiente estudio del sector, frente a los indicadores financieros de las
compaftias de seguros, los mismos, por las caracteristicas propias de estas compaiiias, deben solicitarse con unos margenes
muy diferentes a los que se solicitarian para cualquier otro tipo de compafiias, atendiendo que esta es una actividad regulada
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Ahora bien, tal como lo sefiala el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente, se adelanto el
analisis de conocimiento del sector y con base en el mismo, particularmente el relativo al objeto del Proceso de la Contratacion
de las aseguradoras que participan en los procesos de contratacion estatal de seguros que se consideran son posibles
oferentes.

Por lo anterior, la Entidad, da cumplimiento a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 asi:

e Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativa al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo...". (Subrayado fuera de
texto)

o Articulo 2.2.1.1.1.6.2 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los
pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor
del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento
de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion
mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)”

A su vez, se procede a tener en cuenta las directrices dadas por Colombia Compra Eficiente, a través del Manual para
Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion, asi:

e "Lapromocion de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y contratacion pablica, por lo cual
es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni pueden ser una forma de restringir la
participacion en los Procesos de Contratacion. El sistema de compras y contratacion plblica debe promover la
participacién de mas proponentes y el crecimiento de la industria nacional de bienes y servicios y por eso los
requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcionales.’[1]

Asi entonces se considera por parte de la Entidad, que con el fin de promover la competencia en el presente proceso y con
el fin de permitir la participacion plural de compariias de seguros que cominmente participan en procesos con Entidades
Estatales tomando una muestra de empresas del sector se hace necesario establecer los indicadores financieros y de
organizacion acorde al sector asegurador asi:
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Con el fin de tener un panorama de los indicadores de las diferentes Compafiias de Seguros que generalmente participan
en esta clase de procesos, nos permitimos relacionar, cada indicador financiero y organizacional

e Indicador de Liquidez

Determina la capacidad del proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes.
Por cada peso de deuda corriente, cuénto se tiene de respaldo en activo corriente, entre mas alto sea, menor riesgo existe
que resulten impagadas las deudas a corto plazo. De igual manera, el indice de liquidez demuestra la capacidad de la
compafiia para adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesitad de endeudamiento adicional.

La formula para su calculo es la siguiente: Activo corriente/Pasivo corriente.
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La razon por la cual se utiliza la mencionada formula es porque en las compaiifas aseguradoras las reservas técnicas
corresponden a provisiones de caracter obligatorio que se deben constituir de las primas no devengadas sobre las primas
emitidas; por lo que se entiende que estas no significan como tal un endeudamiento, pues tienen el propésito de proteger la
parte del riesgo correspondiente a la prima no devengada, garantizan el pago de los siniestros ocurridos que no hayan sido
liquidados o avisados durante el ejercicio contable y también para cubrir riesgos cuya siniestralidad es poco conocida,
altamente fluctuante, ciclica o catastrofica.

ANALISIS DEL SECTOR PARA LA PRESENTE CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA

El Margen de las Compafiias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratacion son los siguientes:

INDICADORES DE LIQUIDEZ
No | PROVEEDOR DEL BIEN O SERVICIO NIT INDICADOR
1| COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S. A 860.037.013-6 2,35
2 | PREVISORAS. A 860.002.400-2 2,66
3 | ASEGURADORA SOLIDARIA S. A 860.524.654-6 1,81
4 | MAPFRE SEGUROS GENERALES.S. A 891.700.037-9 0,96
5 | AXA COLPATRIA SEGUROS S. A 860.002.184-6 1,23
6 | LIBERTY SEGUROS S. A 860.039.988-0 3,71

FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

Para la Entidad es significativo que los oferentes tengan un indice de liquidez mayor o igual 1.00 ya que constituye una
muestra de buena gestion financiera de una empresa para hacer frente, con su disponibilidad de liquidez, a sus obligaciones
en el corto plazo y, por ende, acreditar su solvencia.

Se determina un indicador de liquidez igual o mayor a uno (1) para garantizar el principio de la libre concurrencia.
e Indicador de Nivel de Endeudamiento

Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion de los acreedores en los activos de la empresa.

Se realiz6 la evaluacion de los indicadores de nivel de endeudamiento que muestra el mercado asegurador y de éste se
puede deducir que los mismos arrojan un alto porcentaje.

Se pudo evidenciar que este indicador se encuentra en los rangos de 72% hasta 94%, esto producto de la aplicacion de las
reservas tecnicas que deben constituir por disposicion legal y las cuales son aplicables contablemente como pasivo.

Pégina?

Es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control y vigilancia de la Superintendencia Financiera y
en cumplimiento de la regulacion establecida, deben constituir y cumplir con el régimen de reservas técnicas minimas para
poder operar en Colombia.

El Margen de las Compafiias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratacion son los siguientes:

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
PROVEEDOR DEL BIEN O SERVICIO o NI INDICADOR
COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS SA 860.037.013-6 092
PREVISORA S. A 860.002.400-2 0,84
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ANALISIS DEL SECTOR PARA LA PRESENTE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

ASEGURADORA SOLIDARIA 860.524.654-6 0,74
g.?qPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA 801.700.037-9 0,86
AXA COLPATRIA SEGURQS SA §60.002.184-6 0,86
HDI SEGUROS S A 860.039.988-0 0,81

Dado que el interés de la Entidad es que haya pluralidad de oferentes definié un indice de endeudamiento menor o igual al
94%.

e Razon de Cobertura de Interés

La naturaleza de este indicador es medir el grado de proteccion a los acreedores e inversionista a largo plazo, es decir, que
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. Criterio que no se encuentra relacionados
con la actividad principal de las aseguradoras la cual no es dirigida a realizar inversiones, ni a realizar actividades dirigidas a
producir resultados de eficiencia en términos de activos. Los resultados del sector corresponden a los siguientes indicadores:

INDICADORES DE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

PROVEEDOR DEL BIEN O SERVICIO NIT INDICADOR
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 860.037.013-6 175,38
PREVISORAS. A 860.002.400-2 125,53
ASEGURADORA SOLIDARIA 860.524.654-6 121,30
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA SA. 891.700.037-9 206,8
AXA COLPATRIA SEGUROS SA 860.002.184-6 625,64

HDI SEGUROS S A 860.039.988-0 307,88

FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

La actividad principal de una aseguradora consiste en cubrir determinados riesgos econémicos mediante el pago de una
prima que el interesado realiza a la compaiifa, para lo cual la importancia en este negocio se centra de un lado en que las
compafiias aseguradoras tengan adecuadas reservas técnicas, dirigidas a garantizar el pago de los siniestros ocurridos y de
otro lado que cuenten con un reasegurador adecuado que lo respalde.

Si la Entidad considera que debe establecer dicho indicador debera tener presente que hay aseguradoras cuya razon de
cobertura es indeterminada, por lo cual se realizara la verificacion de la informacién bien sea como indicador en el RUP igual
0 mayor a cero.

En caso de que la aseguradora oferente no tenga ninglin tipo de endeudamiento financiero, para el calculo del indicador su
denominador seria cero (0) y su resultado ‘indeterminado”, por consiguiente, su propuesta sera habilitada. Por lo tanto, se
define una razon de cobertura de intereses mayor o igual a 0,0 o indeterminado para garantizar el principio de la libre
concurrencia y la participacion a traces de Consorcios o Uniones temporales.

ANALISIS CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Frente a la verificacion de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 en su numeral 4 como indicadores para medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de
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activos, una vez verificado el mercado asegurador y atendiendo las consideraciones anteriores en el entendido que para las
compaiiias de seguros el indicador significativo es el patrimonio que deben reportar trimestralmente a la Superintendencia
Financiera de Colombia las comparias de seguros, se encuentra que estos indicadores no presentan méargenes altos e
incluso existiendo compafiias con indicador en negativo.

ANALISIS DEL SECTOR PARA LA PRESENTE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan para observar cual es el real
margen de rentabilidad de los accionistas con relacion a su inversion.

Este valor, es m&s un indicador para analisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor obtenido
con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversién posibles del mercado, pero que no miden la capacidad
financiera real de las compariias de seguros y al presentarse en negativo para algunas compafiias de seguros, no significa
que las mencionadas sociedades estén pasando por una mala situacion organizacional.

Por lo anterior y una vez verificado el estudio del sector y con el fin de permitir la pluralidad de oferentes, se determinan los
siguientes indicadores correspondientes a la capacidad organizacional:

El Margen de las Compafiias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratacion son los siguientes:

e Rentabilidad del Patrimonio

INDICADORES DE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
N | PROVEEDOR DEL BIEN O SERVICIO | NIT INDICADOR
1 | COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS SA. | 860.037.013-6 0,62
2 | PREVISORAS. A 860.002.400-2 043
3 | ASEGURADORA SOLIDARIA 860.524.654-6 0,28
4 | MAPFRE SEGUROS GENERALES DE | 891.700.037-9 0,13
COLOMBIA SA.
5 | AXA COLPATRIA SEGUROS SA 860.002.184-6 0,17
6 | LIBERTY SEGUROS S A 860.039.988-0 0,37
FUENTE: RUP DE LAS COMPARIAS DE SEGUROS
e Rentabilidad del Activo O@
i)
INDICADORES DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO o
N [ PROVEEDOR DEL BIEN O SERVICIO | NIT _ INDICADOR
1 | COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA. | 860.037.013-6 0,04
2 | PREVISORA S. A 860.002.400-2 0,06
3 | ASEGURADORA SOLIDARIA 860.524 .654-6 0,07
4 | MAPFRE SEGUROS GENERALES DE | 891.700.037-9 0,01
COLOMBIA SA.

5 | AXA COLPATRIA SEGUROS SA 860.002.184-6 0,02
6 | LIBERTY SEGUROS S A 860.039.988-0 0,06
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FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

Se determina un indice de Rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0, y un indice de Rentabilidad del Activo mayor o igual
a 0 para garantizar el principio de la libre concurrencia.

En cumplimiento de los principios de transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia, y conforme a lo ordenado por el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad adelantd un riguroso anélisis de la oferta con el fin de determinar
la existencia de proveedores con capacidad juridica, técnica, logistica y financiera para ejecutar el objeto contractual bajo la
modalidad de monto agotable.

Para ello, se implemento una estrategia combinada de verificacion que incluyo: i) la consulta de antecedentes e informacion
historica en la plataforma transaccional SECOP I, utilizando los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas (UNSPSC) asociados a la necesidad, ii) la validacion de la presencia de Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) en la region del Eje Cafetero, y iii) la solicitud de cotizaciones en la etapa precontractual.

En conclusion, se recomienda requerir los indicadores financieros y organizacionales de la siguiente forma:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
LIQUIDEZ iActivo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a 1
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (Pasivo Total /Activo Total) x 100 Menor o igual al 94%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Utilidad Operacional / Gastos de Mayor o igual a 0 ylo
Intereses indeterminado
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR FORMULA MARGEN

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Utilidad Operacional Dividida por el Patrimonio [MAYOR O IGUAL A 0

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Utilidad Operacional Dividida por el Activo Total [MAYOR O IGUAL A 0

Nota 1: En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 579 de 2021, requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional podran ser acreditados por los proponentes con el mejor de los ultimos tres afios fiscales anteriores
a la inscripcion o renovacion de su RUP, de acuerdo con la informacion vigente y en firme que repose en el registro de cada
proponente o integrantes de la figura asociativa.

Pégina1 0

Nota 2: Para efectos de verificacion financiera y capacidad organizacional el mejor afio fiscal sera aquel con el proponente
(singular o plural) cumpla con los indicadores establecidos en el proceso.

4. ANALISIS DE PRECIOS:

Conforme a la informacion obtenida por el municipio de Chinchina, la definicion de su necesidad y al estudio de mercado
realizado para definir el presupuesto oficial de la entidad para este proceso, con base en el cual se solicitara el correspondiente
certificado de disponibilidad presupuestal que ampare el tramite correspondiente.
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Para obtener este resultado se solicitaron cotizaciones o tasas para estudios previos al sector asegurador, como resultado
de ello se registro la siguiente informacion del mercado asegurador conforma a los diferentes ramos y polizas que conforman
el programa de seguros Area Metropolitana Centro Sur De Caldas (AMCSC):

Se recibio de Seguros del Estado S.A la siguiente cotizacion:

] SEGUROS SEGUROS
] DEL e DE VIDA DEL
ESTADO SA. OO L T ESTADO SA.
NIT, 860.009.575-6 No. Del proceso Efl't'. 860.009.174-

|

OFERTA ECONOMICA
[{Desde: i

{Hasta: N e e T
Z Dias de Cobertura:
RAMO PRIMA VA TOTAL

| . i 5

TODO RIESGO DANO MATERIAL $ 678.000 $ 128.820 $ 806.820
i RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRAC P.L.O. *.950.000 $ 370.500 $ 2.320.500
{MANEJO GLOBAL A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES $ 4.010.000 $ 761.900 $ 4.771.900
[{RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS $ 80.000.000 $ 6.050.420 $ 1.149.580 $ 7.200.000
H TOTAL OFERTA $12.688.420 $ 2.410.800 $15.099.220

La necesidad que pretende satisfacer la Entidad es la contratacion del programa de seguros que garantice la proteccion de
sus bienes e intereses patrimoniales contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto, determinando
que el SECTOR al cual pertenece el servicio es el SECTOR ASEGURADOR.

En este aspecto, la Entidad procede a revisar los aspectos generales del servicio a contratar, analizando las siguientes
perspectivas:

e Aspectos generales y econémicos del mercado

En Colombia, la actividad aseguradora se encuentra avalada por la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo 335,
establece “Las actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y
solo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervencion del
Gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del crédito”.
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Es asi como a través de la Superintendencia Financiera de Colombia el Estado ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre
las entidades que desarrollan este tipo de actividad. El mercado asegurador se encuentra conformado en diferentes
segmentos en los cuales las compafiias desarrollan su objeto social, tales como: seguros de dafios, seguros de personas,
ramos de seguridad social y SOAT. Actualmente, se encuentran autorizadas para operar en Colombia 33 compafiias de
Seguros.

La Federacion de Aseguradores Colombianos - FASECOLDA, es la Entidad gremial sin animo de lucro, que representa la
actividad del sector asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general. La federacion
ha liderado el desarrollo del sector de seguros mediante la realizacion de actividades permanentes, tanto en el ambito nacional
e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas afiliadas el gremio.

En especial, estd dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacién de la industria. Para alcanzar este
proposito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi como especificas de los resultados del sector, También, adelanta
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ANALISIS DEL SECTOR PARA LA PRESENTE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de la Republica y que puedan tener incidencia
en el sector de seguros, al mismo tiempo que brinda asesoria técnica, juridica y econémica a sus asociados.

e Estructura del Mercado Asegurador
o Cifras totales de ventas

Con el fin de conocer las cifras de ventas de las compafiias de seguros, se consulto la informacion reportada en Fasecolda
por parte de las aseguradoras, encontrando lo siguiente:
Fuente https:/fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/

e Primas emitidas:

A diciembre de 2025 el mercado asegurador emiti primas en sus ramos de generales, vida y capitalizacion por un total de $
56.122,96 billones contra $50.655 billones en el 2023, lo que representa un crecimiento del 10,8 % con respecto al 2024,

¢ Comportamiento por Compaiiias de Seguros

Primas emitidas
Acumulado enero - noviembre

54,826

Fuente FASECOLDA

( Seguridad Social aporta el 45% del crecimiento del mercado, )
i Personas el 42%, y Dados el 13%. |

36,184
33,798

23,539
21,407 320818 "0

nov-23 nov-24 nov-25 nov-23  nov-24 nov-25 nov-23 nov-24 nov-25 nov23 nov-24 nov-25 nov-23 | nov-24  nov-25
GENERALES VIDA TOTAL GENERALES Y VIDA 5. SOCIAL TOTAL

Miles de millones de pesos

Transporte Hogar _ Aviacién
3% 2% 1% Otros ramos de
_ dahos (2)
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ANALISIS DEL SECTOR PARA LA PRESENTE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

El sector asegurador, ademés de ser un gran inversionista institucional, permite a través de la transferencia de riesgo que
varias actividades econdmicas se puedan realizar; por lo que en la agenda de trabajo de la mayoria de los paises promover
su desarrollo es vital. Para poder hacer un analisis es necesario establecer los factores que promueven el desarrollo del sector
y la demanda.

Para establecer las variables que afectan el sector asegurador se analizé la informacion disponible en la Federacion de
Aseguradores Colombianos, encontrando que la relacion entre la economia y los seguros ha sido analizada por varios
estudios, en los que se identifica que en la mayoria de los casos hay una refacion de doble causalidad. Por un lado, puede
ser que el desarrollo econémico lleve a un aumento en la demanda de seguros, en este caso la relacion seria de “seguir la
demanda’. No obstante, puede ser que el crecimiento de la industria aseguradora suavice la volatilidad de corto plazo de la
economia y lleve asi a un crecimiento de largo plazo, en este caso se hablaria de una relacion de “lider de oferta".

Estudios como Beenstock et al (1988) y Outreville (1990) al realizar un anélisis de datos panel en paises desarrollados y en
via de desarrollo, encuentran que el principal factor que incide en la demanda de seguros de dafios es el desarrollo econémico
de los paises y el desarrollo del sector financiero. Por su parte Zhi Zhou (1998) encuentra que en China tanto el ingreso per
cépita como la inflacion incide en el desarrollo del sector asegurador. En este escenario el Banco Mundial establece que los
seguros pueden ser vistos como un bien normal, es decir que su demanda aumenta en la medida en que aumenta el ingreso.
(Lester, 2002).

Por su parte, Ward& Zurbruegg (2000) encuentran que la relacion entre la economia y los seguros depende del pais; en
algunos casos la relacion es de lider de oferta y en otros de seguidor de demanda por lo que otros factores cémo los legales
y los politicos pueden incidir en determinar esta relacion.

Otro de los factores que se ha estudiado es el precio de los seguros, y ya que determinar el precio exacto es dificil. La relacién
entre la demanda y el precio varia de acuerdo al area de negocio analizado, de esta forma es diferente para seguros de autos
que para seguros de RC. No obstante, lo anterior, un factor determinante en el precio es el estado de siniestralidad en cada
Compaiiia de Seguros. A mayor siniestralidad el precio del seguro tiende a aumentar. Cabe resaltar que en estos casos se
pueden ver afectados clientes que, teniendo un buen manejo de sus programas de seguros, puedan aumentar sus primas a
pagar en sus renovaciones.

o Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas:

La calificadora de riesgo Fitch Ratings determind que en Colombia la pandemia del covid-19 le seguira pasando factura al
sector asegurador colombiano en 2023. Su desempefio estara bajo presion debido a las altas tasas de desempleo, la
depreciacion del peso, las bajas tasas de interés, el aumento en los siniestros y los mayores costos de reaseguro, entre otros.
De acuerdo con la calificadora, se espera que el crecimiento del sector sea mas activo en 2024; sin embargo, proyecta una
recuperacion moderada de las primas emitidas en comparacion con 2023.
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o Cadena de produccion y distribucion:

Las compafiias de seguros basan su negocio en el cobro de primas para garantizar unas coberturas a sus asegurados en
caso de que se dé la ocurrencia del siniestro. Estas primas son invertidas en diversos activos (financieros y materiales) que
ofrecen un rendimiento. La disponibilidad de una amplia cartera de pdlizas hace que las compafiias puedan hacer frente a los
siniestros que acontecen gracias a que la prima ha sido obtenida mediante calculos actuariales. El ciclo econémico de las
compaiiias aseguradoras se caracteriza por el cobro de las primas al inicio de cobertura de los contratos, realizandose los
pagos en un momento posterior y disponiendo por lo tanto de unos recursos que se invertiran en distintos activos financieros
y materiales. Asi el ciclo del negocio de la actividad aseguradora es el siguiente:

.ﬂa“h
Venta de . Emision de 2 . ¥ Cobro  de
Polizas @ Polizas % | Primas
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Una vez se encuentran expedidas las pdlizas se inicia el cubrimiento de los diferentes riesgos, que seran materializados con
la atencion de los siniestros en caso de presentarse

Pvirge Verficackn de

Indamn)
acarde of snies o,

zacion
del siniestra

Aspecto Internacional - Acuerdos comerciales

Para este proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto por el estatuto
Organico del Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados con compariias de seguros debidamente autorizadas
por la Superintendencia Financiera de Colombia,

Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para sus riesgos personales cuando se
encuentran temporalmente fuera del pais o con autorizacion previa de la SFC por razones de interés publico, para el caso
de riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el pais. En este sentido, las entidades del exterior no pueden
promocionar productos o servicios de seguros en Colombia ni a residentes colombianos (distintos de reaseguros), y estos
no pueden contratar seguros con tales entidades, so pena de que el contrato no pueda ser ejecutado en Colombia, ademas
de las sanciones que puede imponer la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA a los tomadores del seguro y
a las entidades extranjeras que ofrezcan estos servicios sin la autorizacion requerida.

La Constitucion Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés publico razoén por la cual solo
puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado. (Ver articulo 335 C.N.)

Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar con la autorizacion
previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver articulos 39 y 108, numeral 3° EOSF). Para desarrollar la actividad
aseguradora en Colombia debe constituirse en el pais una entidad bajo la forma de sociedad anonima mercantil o asociacion
cooperativa, una vez obtenida la autorizacion expresa de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar directamente seguros en Colombia;
para ello deben constituir una entidad filial en el pais de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales. A través de la celebracion de
contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales
se encuentra expuesto. Sobre estos aspectos la ley colombiana sefiala:

Pégina1 7

e LEY 45DE 1990

Art. 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades piiblicas
y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contrataran con cualquiera
de las compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, todas las Entidades del Estado tienen la obligacién de contratar su programa de seguros, por
expresa disposicion legal. En el estudio de mercado, se analizaran contrataciones de entidades similares, lo cual permite
hacer un andlisis de tasas del mercado asegurador.

e Analisis comercial
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El sector asegurador se encuentra segmentado en dos grandes lineas, una de personas (vida) y otra de dafios (generales),
las cuales, a pesar de sus semejanzas, tienen particularidades que las hacen especiales y son la base de cualquier ejercicio
prospectivo del sector.

Los seguros de dafios: Estan asociados a la proteccién del patrimonio o bienes y son, por lo general, productos de corto
plazo, como el seguro del auto o el de incendio.

Dentro de esta categoria se encuentran los seguros que tienen como finalidad principal reparar la pérdida que un asegurado
puede sufrir en su patrimonio como consecuencia de un siniestro.

Los seguros de dafios se dividen en dos grandes grupos:

ANALISIS DEL SECTOR PARA LA PRESENTE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

e Seguros de cosas, destinados a indemnizar al asegurado por as pérdidas materiales directamente sufridas en un
bien de su patrimonio.

e Seguros de responsabilidad cuyo fin es garantizar al asegurado frente a la responsabilidad civil en que pueda
incurrir ante terceros por actos de los que sea responsable y proteger, asi, su patrimonio.

Los seguros de persona: Como su nombre lo indica, cubren riesgos relacionados con la vida o salud; por lo tanto, son, en
general, de largo plazo.

Dentro del presente anlisis se determina QUIEN VENDE, es decir, que compaiiias de seguros en Colombia tiene aprobados
los ramos de mas cominmente contratados por las Entidades Publicas, tanto para seguros de dafios como para seguros de
personas, aclarando que esta informacion puede ser modificada en cualquier momento bien sea porque la Compafiia de
Seguros radica, ante la Superintendencia Financiera de Colombia un nuevo ramo de seguros que no comercializa o por €l
contrario, decide no comercializar algun ramo que tenga aprobado.

Para conocer las compafiias de seguros que actualmente estén autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia,

es importante relacionarlas en el siguiente cuadro:

5. ANALISIS DE LA OFERTA

N B 1060 RAMOS AUTORIZADOS
SEGUROS . :
Automoviles, Aviacion, Manejo, Montaje y Rotura de Maquinaria, Navegacion y
1 Casco, Responsabilidad Civil, Riesgos Financieros, Todo Riesgo para
ALLIANZ Contratistas, Transportes, Hogar, Cumplimiento, Crédito Comercial. Ramos
SEGUROS S. A Autorizados para Allianz Seguros de Vida S.A. Accidentes
Personales, Vida Grupo, y Vida Individual, Fondo de Pensiones Voluntarias,
Conmutaciones Pensionales, Rentas Vitalicias y Salud.
Automéviles, Incendio, Sustraccion, Arrendamiento, Lucro Cesante, Directores y
ASEGURADORA mf'}m Administradores, Vidrios Planos, Transporte, Todo Riesgo Contratista, Montaje
2 | SOLIDARIA DE | = de Magquinaria, Rotura de Maquinaria, Equipo Electrénico, Responsabilidad Civil,
COLOMBIA Cumplimiento, Judiciales, Global de Manejo, Global de Manejo Cooperativo,
LTDA. Manejo de Entidades Financieras, Manejo Global Comercial, Manejo
Particulares, Vida Sobre Ahorros, Vida Proteccion Préstamos, Vida Grupo,
Accidentes Personales, Accidentes Estudiantiles.
SOAT, Aviacion, Corrinte Débil, Cumplimiento, Estabilidad y Calidad de la
Vivienda Nueva, Incendio, Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de
3 | AXA S Maquinaria,Responsabilidad Civil, Riesgo de Minas y Petroleos, Sustraccion,
COLPATRIA Terremoto, Todo Riesgo para Contratistas, Transporte y Vidrios.
SEGUROS SA. Accidentes Personales, Colectivo Vida, Vida Grupo, Vida Individual, Educativo,
Seguro de Dafos Corporales Causados a las Personas en
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Accidentes de Transito, Casco Navegacién, Enfermedades de Alto Costo,
Desempleo, Seguros Previsionales de Invalidez y Sobrevivencia, Riesgos
Profesionales, Pensiones Ley 100, Pensiones Voluntarias.
Ramos Compafiia de Vida: Accidentes Personales, Vida Grupo, Vida Individual,
BovA ... |Seguros Previsionales de Invalidez y Sobrevivencia, Pensiones Ley 100, Riesgos
4 | BBVA Laborales, Pensiones de Jubilacion, Ramo de Pensiones Voluntarias, Exequias,
SEGUROS Seguro de Salud. Ramos Generales: Cumplimiento, Manejo, Incendio, Lucro
COLOMBI Cesante, Terremoto, Automoviles, Corriente Débil, Montaje y Rotura de
A SA. Maquinaria, Responsabilidad Civil, Sustraccion, Todo Riesgo para Contratistas,
Transporte, Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), Aviacion,
Navegacion y Casco.
BERKLEY
5 | INTERNACION | pBerkley  |Seguros de Cumplimiento, Todo Riesgo Contratista, Responsabilidad Civil,
AL SEGUROS Transporte.
COLOMBIA SA.
BMI COLOMBIA
6 | COMPARIADE | [Bmmll : b
SEGUROS DE Vida Individual y Salud.
VIDA S.A..
CARDIF : ; i
5 | CoLomBIA - Vida Grupo, Desempleo, Accidentes Personales y Sustraccion.
SEGUROS
GENERALES
S.A
Accidentes Personales, Automoviles, Corriente Débil, Incendio, Sustraccion, Vida
8 | CHUBB e Grupo, Cumplimiento, Responsabilidad Civil, Terremoto,
SEGUROS Transportes, Manejo, Lucro Cesante, Montaje y Rotura de Maquinaria,
COLOMBIA Navegacion, Minas y Petroleos, Todo Riesgo para Contratistas, Exequias, Salud,
S.A. Aviacion, Vidrios, Hogar, Colectivo Vida.
COFACE
g | COLOMBIA coface Ao o ) o "
SEGUROS DE Seguros de Crédito Doméstico, Seguro de Crédito a la Exportacion Global
CREDITO
COLMENA
COMPANIA DE Riesgos Laborales, Vida Grupo, Exequias, Accidentes Personales y Desempleo.
10 | SEGUROS DE
VIDA S.A.
GRUPO
COLMENA
CAPITALIZADO
RA COLMENA
SA.
COMPANIA Cumplimiento, Responsabilidad Civil,
1 ASEGURADO : Todo Riesgo Construccion y Montaje, Todo Riesgo Dafio Material.
RA DE o
FIANZAS S.A.
CONFIANZA
COMPANIA DE Alto Costo, ARL, Seguros de Vida Individual, Seguros de Vida Grupo, Seguros de
12 | SEGUROS DE Accidentes Personales
VIDA AURORA | ~==
S.A.
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COMPANIA Automéviles, Aviacion, Cumplimiento, Responsabilidad Civil, SOAT, Accidentes
13 | MUNDIAL @ ilindial Personales, Colectivo Vida, Vida Grupo, Crédito Comercial y a la Exportacion,
SEGUROS S.A. Corriente Débil, Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de Maquinaria,

Semovientes, Todo Riesgo Contratista, Transporte, Riesgos de Minas y Petroleos,
Navegacion y Casco.

GLOBAL =1 Seguros Educativos, Vida Individual, Vida Grupo, Pensiones Voluntarias, Rentas
14 | SEGUROS ot Vitalicias.
DE VIDA S.A.
GRUPO Accidentes Personales, Colectivo de Vida, Vida Grupo, Educativo, Pensionales
EMPRESARIAL | stiow & de Jubilacién, Salud, Vida Individual, Seguros Provisionales de
15 | BOLIVAR Invalidez y Sobrevivencia, Pensionales Ley 100, Riesgos Profesionales,
SOCIEDADES Pesiones con Conmutacion Pensional, Automéviles, Aviacién, Corriente Débil,
BOLIVAR S.A. Cumplimiento, Incendio, Hogar, Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de
(HOLDING) Maquinaria, Navegacion y Casco, Responsabilidad Civil, Minas y Petréleos,

Semovientes, Sustraccion, Terremoto, Todo Riesgo para Contratistas,
Transportes y Vidrios, Agricolas, Cumplimiento,
Accidentes Personales, Exequias, SOAT.

Una vez analizado el historial de diferentes procesos en el Sistema Electronico de Contratacién Publica, se observa que las
Compafias que generalmente se presentan a esta clase de procesos, son:

SEGUROS DEL ESTADO
PREVISORA SEGUROS
ASEGURADORA SOLIDARIA
SEGUROS MUNDIAL

AXA COLPATRIA

HDI SEGUROS

CHUBB SEGUROS
POSITIVA

MAPFRE SEGUROS
ALLIANZ SEGUROS S.A
SURAMERICANA DE SEGUROS

Aspectos técnicos
De conformidad con lo anterior y considerando que la entidad posee bienes y patrimonio por cuya proteccion afronta

responsabilidad de cara al Estado y en cumplimiento de lo establecido en las normas
citadas se justifica y es necesaria la transferencia de sus riesgos a través de los seguros sefialados a continuacion:

Pégina20

En cumplimiento de las normas antes transcritas, la Entidad contrato los seguros que se relacionan a continuacion y cuyo
vencimiento se dara una afo después del inicio de vigencias de cada poliza:

e Todo Riesgo Dafos Materiales.

e Responsabilidad Civil Extracontractual.

o Responsabilidad Civil Servidores Publicos.
e Manejo Global

En consideracion a las normas transcritas, la Entidad requiere contratar el programa de seguros que ampare los bienes e
interés patrimoniales actuales y futuros.
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e Contexto general de los seguros
e Qué son los seguros y porque son importantes

De acuerdo con Fasecolda el seguro es un instrumento financiero que se adquiere antes de la ocurrencia de un riesgo, en el
cual un tomador, a cambio de una suma de dinero denominada “prima’, recibe el pago de una indemnizacion o la prestacion
de un servicio cuando suceden hechos cubiertos en el contrato de seguros pactado entre las partes.

La utilidad de un seguro radica en que, cuando ocurre un evento cubierto por éste, la persona o empresa no tiene que usar
sus ahorros, vender un bien, solicitar un préstamo o hacer uso de otro mecanismo financiero para recuperarse, solo debe
reclamar el seguro y pagar una minima suma denominada deducible, es decir, un monto previamente establecido en el seguro
que es asumido por el asegurado y lo motiva a ser cuidadoso con aquello que tiene asegurado, para evitar la materializacion
de riesgos.

Dado que un seguro solo responde por los riesgos estipulados en un contrato, su compra exige tanto el conocimiento del
riesgo al cual se encuentra expuesto un bien como el entendimiento de como se utiliza un seguro, por tanto, no deje la compra
al azar o a la voluntad de un tercero.

o Estudios del sector asegurador en Colombia.

Atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector de Colombia Compra Eficiente, la Entidad realiza el siguiente analisis del sector:

En Colombia operan compariias de seguros generales, compafiias de seguros de vida y cooperativas de seguros (en adelante
se entenderan como comparfiias de seguros) autorizadas para vender seguros en el pais.

Debido a que estas recaudan dinero de sus clientes y se comprometen a devolverlos bajo la forma de indemnizaciones cuando
ocurren pérdidas, la actividad aseguradora esta sujeta a un estricto control por parte del Gobiemo: la entidad encargada de
supervisarlas y autorizar su funcionamiento es la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC).

Es importante verificar que la compafiia de seguros tenga la autorizacion de la SFC, pues este organismo, ademas de requerir
que las personas que las administran sean idoneas para ejercer esta actividad, requiere que cuenten con un capital minimo
para su funcionamiento; igualmente, el capital aportado por los accionistas y el de las reservas, que se constituyen con las
primas a cargo de los tomadores de polizas, deben someterse a un régimen especial para garantizar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos con los asegurados.

Las compafiias de seguros reciben autorizacion de la SFC para operar ramos de seguros especificos; es decir, las compariias
de seguros generales solo pueden operar ramos de dafios a bienes materiales y ramos patrimoniales, y las compariias de
seguros de vida solo pueden operar ramos relacionados con la vida, la salud y el bienestar de las personas.

Péginaz 1
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Fuente: Fasecolda programa de educacion financiera

En Colombia, los seguros se pueden vender directamente por las compafiias aseguradoras o por los intermediarios de
sequros. Los intermediarios son empresas que operan bajo la forma de corredores, agencias o agentes, y se encargan de
promover, distribuir y comercializar las pdlizas que ofrecen las compafiias de seguros. Es necesario tener en cuenta que la
responsabilidad por el pago de las pérdidas es de las compaiiias de seguros y, por tanto, las primas de seguros se deben
pagar directamente a ellas.

Como mecanismo de proteccion a los clientes o consumidores de seguros, todos los intermediarios deben cumplir con un
requisito de idoneidad, es decir, haber demostrado que tienen un minimo de conocimientos para la intermediacion de los
ramos que venden, y tener buenas practicas comerciales y financieras en seguros. Ademas, cualquier persona podra verificar
la informacién de un intermediario a través del Sistema Unificado de Consulta de Intermediarios de Seguros (SUCIS), el cual
esté disponible a través de la pagina web de la SFC, o bien a través del enlace habilitado por las compafiias de seguros.

o Aseguramiento de los bienes inmuebles publicos
e Clasificacion de los bienes del Estado

De acuerdo con el programa de educacion financiera de Fasecolda el patrimonio del Estado o patrimonio pablico es el conjunto
de bienes, derechos y obligaciones que le sirven a éste para para el cumplimiento de sus obligaciones segln la ley. Este
patrimonio tiene tres clases de bienes:

e El territorio: Corresponde a la extension de tierra sobre la cual se establece un Estado.

e Bienes de uso publico: como su nombre lo indica, son bienes que pueden ser utilizados por todos los
habitantes del territorio, aunque pertenezcan al Estado, ya sea del orden nacional, departamental o municipal.
Ademas, se caracterizan porque el interés colectivo predomina sobre su regulacion, son inalienables (no se
pueden comprar, transferir, permutar, etc.), imprescriptibles (siempre seran de propiedad del Estado) e
inembargables (no se pueden usar como garantia para el pago de obligaciones). Por ejemplo, la playa, los
rios, las calles y los puentes, entre otros, son bienes de uso piblico. Ahora bien, si, por ejemplo, un puente
fue construido por una persona particular en sus dominios propios, este no seria un bien de uso publico.

e Bienes fiscales o patrimoniales o del Estado: son bienes cuya propiedad es de las entidades de derecho
plblico, es decir, de las personas juridicas publicas de carécter nacional, departamental o municipal, que
sirven para el ejercicio de sus actividades y la prestacion de los servicios publicos. Entre los bienes fiscales 0
patrimoniales se encuentran los inmuebles donde funcionan oficinas publicas y los lotes de terreno destinados
a la instalacion de servicios publicos.

Péginazz

Estos bienes se caracterizan por ser embargables, enajenables (se pueden vender, arrendar o ser objeto de
transferencias comerciales) e imprescriptibles (siempre seran del Estado); sin embargo, algunos bienes fiscales
pueden ser adjudicables a los particulares cuando cumplen una serie de requisitos exigidos por la ley.

En consecuencia, los edificios, vehiculos, naves, equipos y demas elementos fisicos o materiales propiedad de
cualquier entidad de derecho publico se consideran bienes del Estado, y es obligacion de los servidores publicos
velar por su cuidado e integridad.

Por qué es necesario asegurar los bienes del Estado

Cuando se presentan eventos de origen natural o antropico no intencional con la capacidad de ocasionar dafios, las
afectaciones recaen sobre las personas y la infraestructura expuesta; en el caso de la infragstructura plblica, esto se
traduce como una afectacion al patrimonio del Estado.
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En Colombia, como en la mayoria de los paises del mundo, el cuidado de los bienes del Estado es una responsabilidad
de todos, pero su aseguramiento es responsabilidad de los servidores pliblicos, quienes deben velar por su correcto
funcionamiento y porque ante la ocurrencia de un riesgo, no tengan que desviar recursos previstos para otros proyectos
0 acudir a préstamos internacionales para su reparacion.

Con este fin, el Gobierno Nacional ha creado instituciones y fijado politicas orientadas a proteger la infraestructura del
pais frente a los efectos negativos de eventos de la naturaleza como sismos, avalanchas e inundaciones o, producidos
por el hombre sin intencion.

Si bien los responsables de llevar a cabo el proceso de aseguramiento a nombre del Estado no pueden ser declarados
culpables por la ocurrencia de eventos naturales, tanto éstos como el Estado si pueden serlo por no haber adoptado las
medidas de caracter preventivo necesarias para salvaguardar el patrimonio bajo su responsabilidad.

Cabe mencionar que cuando el Estado es declarado culpable, éste, como duefio de la infraestructura afectada, puede
demandar a las personas que tenian como funcion cumplir con la proteccion del bien a su cargo, con el propésito de que
sean declaradas responsables de la pérdida y solicitar el reembolso de los dafios presentados.

Lo que se debe tener en cuenta para la contratacion de un seguro

Se pueden asegurar bienes de uso piblico y bienes fiscales o patrimoniales. Entre los bienes inmuebles que se pueden
proteger con un seguro estan entre otros, los siguientes: casas, edificios, plantas industriales, carreteras, puentes y tuneles.
Para lograr que los bienes a asegurar queden adecuadamente protegidos y asi evitar problemas frente a los términos del
contrato de seguro, es importante que quienes tienen la responsabilidad consideren los siguientes aspectos:

Identificacion: es necesario identificar detalladamente los bienes a cargo y la titularidad para poder asegurarlos, asi como
sus caracteristicas o estado de riesgo, es decir, las condiciones en las que se encuentran, pues de esto depende, en parte,
la prima del seguro. Esta labor es responsabilidad del servidor piblico en quien se ha delegado la facultad de asegurar el
bien.

Estdo del bien: se debe declarar cuél es el estado fisico del bien que se asegura, pues la reticencia o la inexactitud de esta
informacion pueden generar inconvenientes durante el proceso de reclamacion, dado que el asegurador podria manifestar
que de haber conocido esta informacion podria haber rechazado la propuesta o establecer condiciones mas exigentes.

Ubicacién: tratdndose de bienes inmuebles, habra que reconocer claramente la direccion completa de cada edificio,
establecimiento, bodega o predio en donde la entidad ejerza su labor y que, por supuesto, sea propiedad del Estado. Esta
direccion debera contener la nomenclatura, el nombre del municipio y el departamento. Por ejemplo, en el caso de terremoto,
no es lo mismo asegurar un edificio que se encuentre en Bogota o Medellin, que un edificio que se encuentre en Cartagena
o Riohacha, debido a que estan ubicados en zonas sismicas diferentes.
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Los eventos a asegurar: una vez identificados los bienes, se deben identificar las amenazas o riesgos a los que se exponen.
Por ejemplo, los bienes publicos en Bogota no son susceptibles de tsunamis, pero en Cartagena si lo pueden estar, asi que,
en la poliza de seguros para un bien inmueble ubicado en Bogota no deberia incluirse esta cobertura a fin de reducir su prima,
por el contrario, en Cartagena si se debe incluir.

Lo anterior es importante en la medida en que las compaiiias pueden disefiar polizas para atender determinadas necesidades
de sus tomadores y en algunos casos exigir alguna garantia por ello.

Las garantias: las companias pueden exigir algunas garantias que son condiciones que estipula la aseguradora y que son
de obligatorio cumplimiento para el asegurado, su finalidad es reducir en todo o en parte la posibilidad de ocurrencia del riesgo
y por consiguiente el monto de las pérdidas. Por ejemplo, para disuadir a los ladrones, las compaiiias pueden exigir que la
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alcaldia cuente con un servicio de vigilancia armado 24 horas al dia: por tratarse de una garantia, si ocurre el rigsgo y se
verifica que los vigilantes no estaban armados, la compafiia de seguros podria rechazar la reclamacion aduciendo la falta de
cumplimiento de la garantia suscrita por el asegurado.

Vigencia: todas las pélizas tienen una fecha de iniciacion de vigencia y una de terminacion, las cuales aparecen en la caratula
de la pdliza. Estos datos son importantes puesto que la mayoria de las polizas operan sobre la base de la ocurrencia, es decir,
solo cubren las pérdidas que ocurran entre estas dos fechas.

El pago de la prima: el tomador de la péliza debe pagar la prima a més tardar, dentro del mes siguiente a partir de la fecha
de entrega de la poliza o de los certificados que modifiquen la poliza original. En el caso de las entidades oficiales, se aplican
disposiciones legales que permiten que el pago se realice en un plazo distinto, generalmente estas entidades pagan las
polizas en una sola cuota.

Las administraciones del orden nacional y local deben realizar con anticipacion las apropiaciones presupuestales que permitan
cubrir el costo de los seguros.

Valor asegurable: es el valor real del bien, es decir, la pérdida a que esta expuesto el asegurado en caso de no existir un
contrato de seguros.

Valor asegurado: el valor por el cual se asegura un bien. Es importante mantener actualizados los valores de los bienes
puesto que, en caso de pérdida, sera ese valor el que tomara como referencia la compafiia de seguros al liquidar la pérdida
y podria dar lugar a un detrimento patrimonial.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente, la entidad procedi6 a
analizar el comportamiento de las compras publicas en el territorio respecto a los bienes objeto del presente proceso.
Orientacion de la Necesidad y Modalidad de Contratacion.

Esta marcada estacionalidad —caracterizada por fluctuaciones drasticas en la demanda publica segin el mes del afio—
justifica tecnicamente que el Area Metropolitana verifique su necesidad bajo la adopcion de la modalidad minima cuantia que

aplica para contrataciones cuyo valor no supere el 10% de la menor cuantia de la entidad, sin importar su objeto.

Andlisis de los Procesos de Contratacion identificados.
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La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer la necesidad de la entidad, por lo que a través de este instrumento
y en cumplimiento con la obligacién legal del Area Metropolitana Centro Sur de Caldas de analizar el mercado relativo al
objeto del proceso de contratacion, como entidad piblica y segun el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se
procede a desarrollar el analisis del sector al rededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional
de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente.

Para determinar el valor estimado de la presente contratacion, se tuvo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar, y el
estudio del sector realizado (Ver Estudio del sector anexo).

5. PRESUPUESTO ASIGNADO

Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y a los lineamientos plasmados en los Manuales de
Requisitos Habilitantes y de Elaboracion de Estudios del Sector, que desarrollé la Agencia Nacional de Contratacion Pablica
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— Colombia Compra Eficiente, se realizo un estudio econémico y del sector con el fin de establecer el presupuesto para la
presente contratacion, se estimaron teniendo de referencia la cotizacion recibida.

Se encuentra que el mercado asegurador no tiene como practica entregar cotizaciones para estudios previos de procesos

licitatorios o de seleccion en contratacion publica, sin embargo, se consiguio que Seguros del Estado S.A entregara cotizacion
para el estudio de mercado, descrita anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el presupuesto asignado por la entidad para el presente proceso sera de QUINCE
MILLONES DE PESOS M/C (15.000.000) incluyendo VA y demas impuesto directos e indirectos al proceso.

6. ANALISIS MATRIZ DE RIESGOS

Que teniendo en cuenta la expedicion del Decreto 1082 de 2015, el riesgo “es un evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”

Los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del citado Decreto establecen la obligacion para las entidades estatales de realizar,
durante la etapa de planeacion, el analisis de riesgo, por lo cual la entidad presenta, en documento Excel, la matriz de riesgos
del presente proceso contractual. (anexo al pliego de condiciones- matriz de riesgo-).

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el "Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion”, y que busca proteger a las entidades publicas de los eventos en el proceso de
contratacion, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de contratacion.

Asi mismo, es importante precisar el analisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO, precisando lo
siguiente:

Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se sefiald que:

'El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco
Opticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicacion No. 1011 sefalo:

“En el caso concreto de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a la naturaleza y
ademas por su extensa disposicion legal, no le es aplicable la teoria de la imprevision y consiguientemente, no hay lugar a
la figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuacion contractual que se predica de los contratos conmutativos, en los
cuales si se presenta la equivalencia de las prestaciones de los contratantes”
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De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que:

“Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5 de la Ley 80 de 193, en lo que se
refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacion econdmica del contrato por la ocurrencia de situaciones imprevistas no
imputables al contratista. Ello por cuanto la teoria de la imprevisién no rige para los contratos aleatorios, como lo es el de
seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa disposicion del Gltimo inciso del articulo 868 del Cadigo de Comercio”
En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoria de la imprevision, no procede la
estimacion, tipificacion y asignacion de este tipo de riesgo.
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7. CONCLUSION

En el presente proceso contractual, la forma de pago es posterior a la entrega de las pélizas o contrato de seguros que
respaldan y salvaguardan los bienes y servicios del Area Metropolitana Centro Sur de Caldas , es decir que no existe
riesgo desde el punto de vista financiero que pueda afectar la ejecucion y cumplimiento del contrato. Se concluye
entonces que, determinados los componentes macroeconémicos, economicos, financieros y el comportamiento del
sector, los indicadores financieros hallados permiten la libre concurrencia y pluralidad de oferentes dentro del proceso
de contratacion a adelantar

Dado en Manizales Caldas, a los 19 dias del mes de octubre de (2026).

LUISF ARRUBLA
Jefe de la Unidad Administrativa y Financiera
Area Metropolitana Centrq Sur de Caldas

Reviso: VA OMEZ HURTADO

Abogada contratista
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