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RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONSICIONES DEL PROCESO ADELANTADO POR LA MODALIDAD DE SUBASTA INVERSA 

PRESENCIAL No. SIP-SGB-012-2026. 

 
FECHA: 21 DE OCTUBRE DE 2026.  
 
OBJETO: APOYO LOGISTICO A LA FUERZA PUBLICA - EN EVENTOS EXTRAORDINARIOS Y 
PLANES FOCALIZADOS A FORTALECER LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD, CON EL 
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE INTENDENCIA (HAMACAS CON TOLDILLO, PONCHOS Y 
COLCHONES Y ALMOHADAS) DESTINADOS AL BATALLON JUNIN No. 33 CON OPERACION 
EN EL MUNICIPIO DE PLANETA RICA, CORDOBA”. 
 
En atención a los escritos presentados al proyecto de pliego de condiciones del proceso de 
selección tramitado a través de Subasta Inversa Presencial No. SIP-SBG-012-2026, la 
Administración se permite dar respuesta a las mismas de la siguiente manera:  
 
ESCRITO No. 1  

 
 

EN CUANTO A LA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA OBSERVACIÓN. 

En atención a la observación presentada dentro del término correspondiente respecto a la solicitud 
de realizar la subasta inversa a través del módulo electrónico de la plataforma SECOP II (o permitir 
mecanismos virtuales alternos), la entidad territorial se permite dar respuesta en los siguientes 
términos: 

El artículo 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015 consagra de manera expresa que la subasta 
inversa puede adelantarse bajo la modalidad presencial o electrónica, otorgando a la entidad 
contratante la facultad y discrecionalidad de definir el mecanismo aplicable en atención a su 
capacidad operativa, logística y técnica. 

En desarrollo de dicha facultad, el Municipio de Planeta Rica estructuró el procedimiento bajo la 
modalidad presencial en razón a que actualmente la administración no cuenta con las condiciones 
de conectividad idóneas e infalibles para garantizar el óptimo desarrollo de la subastade forma  
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estable e ininterrumpida en tiempo real durante la recepción de los lances que exige una subasta 
electrónica en plataforma. 

Por consiguiente, la modalidad presencial permite a la entidad asegurar la debida transparencia, 
inmediatez y control material del evento de puja de precios en presencia de todos los interesados, 
garantizando las reglas de juego en igualdad de condiciones para todos los oferentes habilitados. 

Asimismo, la modalidad presencial permite resolver de manera inmediata las inquietudes que se 
formulen durante la audiencia, garantizar el debido orden en el uso de la palabra, reducir los 
riesgos asociados a fallas tecnológicas o de conectividad y asegurar que las intervenciones se 
desarrollen dentro de los tiempos y condiciones previamente definidos, contribuyendo de esta 
manera a la seguridad jurídica y a la correcta conducción de la actuación administrativa. 

Así las cosas, no se acogen sus observaciones. 

  

ESCRITO No. 2: 
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EN ATENCIÓN A LA  OBSERVACIÓN, En atención a la observación presentada, relacionada con 
la eventual limitación territorial del proceso de selección, se realizan las siguientes precisiones: 

1. Aplicación del artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 

El artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 
2021, establece que las entidades deben limitar las convocatorias de los procesos de contratación 
con pluralidad de oferentes a mipymes colombianas con mínimo un (1) año de existencia cuando 
concurran los siguientes requisitos: 

1. Que el valor del proceso sea inferior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América —US$125.000—, liquidados con la tasa de cambio que para estos efectos 
determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el proceso que 
nos ocupa se cumple con la primera condición y caso que se cumplan los requisitos, se 
procederá a limitar. 

2. Que se recibirán solicitudes de por lo menos dos (2) mipymes colombianas para limitar la 
convocatoria, dentro de la oportunidad prevista en la norma y conforme a las reglas 
aplicables a la modalidad de selección. 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes únicamente pueden ser presentadas por mipymes 
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
Asimismo, debe acreditarse la condición de mipyme en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
mismo decreto. 

En consecuencia, la limitación a Mipymes colombianas es obligatoria cuando se acreditan todos los 
presupuestos normativos; no constituye una decisión de mera conveniencia de la entidad, si se 
cumplen con los requisitos anotados, se limitará el proceso según corresponda. 

Así las cosas, su observación no será acogida. 
 

ESCRITO No. 3: 
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EN ATENCIÓN A LA PRIMERA OBSERVACIÓN, 

El Municipio de Planeta Rica adelantó la planeación de la adquisición e incorporó la necesidad en 
su Plan Anual de Adquisiciones, dentro del cual se contempló el plazo previsto para esta 
contratación. En concordancia con dicha programación, los documentos del proceso establecieron 
un plazo de ejecución de cinco (5) días contados a partir del acta de inicio. 

El objeto contractual corresponde al suministro y entrega de los bienes requeridos. Por tanto, el 
plazo de ejecución no constituye necesariamente un período destinado a su fabricación desde 
cero, sin perjuicio de la obligación del contratista de garantizar el cumplimiento integral de las 
especificaciones y normas técnicas exigidas. 

Asimismo, la identificación de riesgos relacionados con inventarios, logística y calidad no implica, 
por sí misma, que deba ampliar el plazo contractual. Estos riesgos deben analizarse y gestionarse 
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conforme a los mecanismos previstos en los documentos del proceso, sin que su reconocimiento 
equivalga automáticamente a la inviabilidad de la entrega. 

En consecuencia, la entidad no acoge la solicitud de ampliación y mantiene el plazo de ejecución 
de cinco (5) días, de conformidad con la programación contemplada para esta adquisición. La 
entrega dentro de dicho término no exonera al contratista del cumplimiento de las condiciones 
técnicas, de calidad y de recibo exigidas. 

Así las cosas, su observación no será acogida. 
 

EN ATENCIÓN A LA SEGUNDA OBSERVACIÓN, Si una norma o documento legal fija un plazo 

en días sin especificar, se entiende por ley que son días hábiles. Esto se rige por el artículo 62 de 

la Ley 4 de 1913. 

 

ESCRITO No.4:  
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EN ATENCIÓN A LA PRIMERA OBSERVACIÓN, 

El numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 autoriza a la Entidad a fijar condiciones de 
experiencia "adecuadas y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir ya su valor". Por 
su parte, el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 le ordena fijarlas considerando el riesgo 
del proceso, el valor del contrato y el análisis del sector. El RUP prueba que los contratos existen, 
su clasificación y su valor. No determina qué tipo de experiencia es relevante para cada objeto. Eso 
lo decide la Entidad en su planeación.  

1.2. El requisito corresponde a la naturaleza del objeto. 
La experiencia requerida responde a características de este tipo de bienes que por su destinatario 
están sujetos a una norma técnica, lo que implica que la experiencia debe corresponder con estos 
lineamientos.  

El objeto es un apoyo logístico a la Fuerza Pública, con elementos de intendencia para el Batallón 
Junín N.° 33 (num. 1.2). Los bienes se identifican con normas técnicas del Ministerio de Defensa 
(NTMD-0185-A3, NTMD-0171-A2 y NTMD-0081-A6; num. 3.2). Haber suministrado bienes de esta 
naturaleza a la Fuerza Pública indica que el proponente conoce el mercado y sus estándares. 
También indica que ha cumplido condiciones de entrega propias de este sector. Eso es distinto de 
haber vendido ropa o artículos de camping a cualquier comprador. 

1.3. El plazo de cinco días aumenta la relevancia de esa experiencia. 
El contrato se ejecuta en cinco días (núm. 1.5). En ese lapso no hay tiempo para corregir errores 
de fabricación, de especificación ni de logística. Por eso la Entidad contratos exige que demuestren 
capacidad de entrega, en plazos cortos, bienes que cumplan normas técnicas militares. Eso reduce 
el riesgo del proceso. 
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1.4. La ficha técnica y las garantías cumplen otra función. 
La ficha técnica verifica el bien que se ofrece. Las garantías (num. 8.5) cubren perjuicios después 
de un incumplimiento. La experiencia mide, antes de adjudicar, la capacidad del proponente de 
cumplir. Son controles complementarios y ninguno sustituye al otro. 

1.5. El requisito no restringe la competencia. 

• Universo amplio: la Fuerza Pública comprende las Fuerzas Militares y la Policía Nacional 
(Constitución Política, art. 216). La experiencia puede provenir de cualquiera de sus 
unidades, en cualquier lugar del país. 

• Cualquier contratante: el requisito se refiere al destino de los bienes, no al contratante. 
Sirven los contratos con entidades estatales o con particulares (num. 5.3). Un proveedor 
que abasteció a la Fuerza Pública por intermedio de un particular también acreditó la 
experiencia. 

• Códigos amplios: se exigen tres clases del clasificador (461815, 491215 y 521215), que 
no limitan la experiencia a bienes idénticos. 

• Sin prueba de restricción: No afirma que le sea imposible acreditar la experiencia ni que 
el requisito excluya a los oferentes del mercado. El numeral 1.15 del pliego exige que quien 
observe "justifique y demuestre su procedencia". 

1.6. La verificación está prevista y no desconoce el RUP. 
La evaluación parte del RUP vigente y en firme (num. 5.3). Los contratos se relacionan en el 
Formato 3. Cuando se requiere información que el RUP no contiene, el numeral 5.3.5 permite 
acreditarla con actas, certificaciones u otros documentos válidos. El observador reconoce esta 
posibilidad al citar la excepción del numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007. Esa 
verificación adicional solo cubre el destino de los bienes, y esa condición se deriva de las 
características del objeto. 

Así las cosas, su observación no será acogida. 
 

EN ATENCIÓN A LA SEGUNDA OBSERVACIÓN, 

La Entidad publicó en SECOP II la Matriz 2 de indicadores financieros y organizacionales, con los 
valores de cada indicador. Los valores corresponden a la generalidad de los proponentes ya las 
Mipyme. Los numerales 5.2.1 y 5.2.3 remiten expresamente a esa matriz, y por eso no es 
necesario transcribirla en el cuerpo del pliego. La matriz hace parte de los documentos del proceso 
y obliga a la Entidad ya los oferentes en las mismas condiciones. 

Los valores también constantes en el análisis del sector, elaborado conforme al artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. Esa es la fuente que define los indicadores. La Entidad no 
los fijó de forma arbitraria. 

Se acepta la corrección de la numeración. En el pliego definitivo, las remisiones de los numerales 
5.2.1 y 5.2.3 y la identificación de las matrices del Capítulo IX serán coherentes. La Matriz 1 será 
únicamente la de riesgos, y la matriz de indicadores se identificará con un solo nombre en todo el 
documento. 

EN ATENCIÓN A LA TERCERA OBSERVACIÓN, 

1. Las especificaciones están definidas en el pliego y en la ficha técnica. 

• El numeral 3.2 identifica cada bien con su norma técnica del Ministerio de Defensa: 

Elemento Bien Norma Cantidad 

1 Hamaca con toldo NTMD-0185-A3 77 

2 Poncho NTMD-0171-A2 61 

3 Colchón y almohada NTMD-0081-A6 27 

• La norma técnica es la específica. Las normas NTMD son los estándares con los que el 
Ministerio de Defensa define las características de los elementos de intendencia que usa la 
Fuerza Pública. La Entidad no inventó parámetros propios. Adoptó los que ya rigen para 
este tipo de bienes, y eso da una referencia objetiva e igual para todos los oferentes. 
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En el capítulo I de su escrito afirma que los bienes son de "características técnicas uniformes y de 

común utilización". Esa condición implica que sus especificaciones son habituales en el mercado y 

están definidas por normas técnicas o por patrones de desempeño y calidad objetivos (Decreto 

1082 de 2015, art. 2.2.1.1.1.3.1). Un proponente con experiencia en el sector conoce estas normas 

o puede consultarlas. Por eso la remisión es clara y suficiente, y no deja las reglas a juicio de la 

Entidad (Ley 80 de 1993, art. 24, num. 5, lit. b). 

 

EN ATENCIÓN A LA CUARTA OBSERVACIÓN, 

 La entidad dentro de sus competencias puede rechazar la oferta cuando considere que es 

artificalemtne baja, previo análisis que harán los miembros del comité evaluador.  

 

EN ATENCIÓN A LA QUINTA OBSERVACIÓN, Este requisito habilitante lo debe aportar el 

oferente que participe en el proceso de selección, pues como se indicó los bienes son destinados a 

la fuerza pública, están sujetos a una norma técnica y quienes sean proveedores de los mismos 

deben contar con el permiso respectivo. 

 

Los permisos, licencias que trata el estudio previo no se refiere a los que debe cumplir el 

contratista, se refiere aquellos que para la contratación deberá cumplir la entidad.  

 

Recordemos que las condiciones de participación están en el pliego de condiciones y no en el 

estudio previo.  

 

EN ATENCIÓN A LA SEXTA OBSERVACIÓN, En cuanto a las inconsistencias de los numerales 

previstos en el proyecto de pliego, serán corregidos en el pliego de condiciones definitivo. 

 

 

Para constancia se firma en el municipio de Planeta Rica, a los veintiún (21) días del mes de 

Octubre de 2026.  

 

Atentamente,  

 

 

RAMÓN EDUARDO CALLE CADAVID  
ALCALDE  
MUNICIPIO DE PLANETA RICA  
Proyectó: ARRAZOLA ABOGADOS ASOCIADOS Y CONSULTORES S.A.S – ASESORES EXTERNOS 
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