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ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO. 
 

En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Personería 
Municipal de Pereira realiza, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde las perspectivas 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgos, dejando 
constancia de sus resultados en los Documentos del Proceso. 
 
El estudio adopta como referencia metodológica la Guía para la Elaboración de Estudios 
del Sector de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, 
edición 2025, publicada el 15 de agosto de 2025 y actualizada el 25 de septiembre de 2025. 
Sus orientaciones se utilizan como recomendaciones y buenas prácticas de planeación, sin 
sustituir las normas legales y reglamentarias obligatorias. 
El estudio comprende: aspectos generales del mercado; contexto regulatorio; 
características técnicas; oferta y demanda; comportamiento financiero y organizacional; 
estudio de mercado; formación del presupuesto y riesgos previsibles. La información 
macroeconómica se incorpora solo cuando contribuya a explicar condiciones que puedan 
incidir en la contratación 
Las seis perspectivas que exige el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 se 
desarrollan así: la legal, en el contexto regulatorio (numeral 2.3); la comercial, en el análisis 
de la oferta y la demanda, el comportamiento del gasto histórico y el estudio de mercado; 
la financiera y la organizacional, en los indicadores del sector (numeral 3.1.2); la técnica, 
en los aspectos generales del mercado, el contexto local —incluida la condición del tercer 
piso después del sismo del 10 de agosto de 2026— y el anexo técnico del proceso, y la de 
riesgos, en el análisis de riesgos y la matriz de riesgos del proceso. 
 

El análisis del sector comprende las siguientes áreas:  

• Aspectos generales del mercado  

• Comportamiento del Gasto Histórico  

• Estudio de la Oferta  

• Estudio del Mercado.  

• Análisis de riesgos. 

En virtud de lo anterior, el presente estudio del sector corresponde al objeto 
«ADECUACIÓN, REMODELACIÓN Y MEJORAS DE INFRAESTRUCTURA FÍSICA, 
ELÉCTRICA Y DE VOZ Y DATOS DEL PISO 3 EDIFICIO PERSONERÍA DE PEREIRA». 
La necesidad se orienta a reparar los daños no estructurales que el sismo del 10 de agosto 
de 2026 causó en el tercer piso y a conservar, adecuar y mejorar sus condiciones 
funcionales y técnicas mediante las actividades expresamente definidas en las 
especificaciones, las memorias de cantidades y el presupuesto oficial. 
 
Las prestaciones comprenden actividades de obra y acabados, instalaciones eléctricas, 
componentes de voz y datos y suministro e instalación de determinados bienes 
especializados. La Entidad deberá dejar motivada la naturaleza jurídica del contrato 
conforme al artículo 32 de la Ley 80 de 1993, a partir de su prestación principal. La 
clasificación CIIU o UNSPSC no define por sí misma dicha naturaleza. 
 
La integración de obra, instalaciones y suministros se justifica únicamente en cuanto los 
componentes respondan a una solución funcional común y su ejecución coordinada resulte 
necesaria para entregar los espacios intervenidos en condición de utilización. El 
presupuesto deberá identificar separadamente las distintas partidas para impedir 
duplicidades y conservar trazabilidad de costos”. 
 

1. Aspectos generales del mercado 
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El análisis económico del sector comprende una caracterización general del mercado 
relacionado con la ejecución de obras de adecuación, mantenimiento y mejoramiento de 
infraestructura física, incluyendo el suministro e instalación de materiales de construcción, 
elementos arquitectónicos, componentes eléctricos, acabados, mobiliario y demás bienes 
y servicios necesarios para la intervención de espacios institucionales. 

Este mercado se encuentra integrado principalmente por empresas constructoras, 
contratistas de obra, proveedores de materiales de construcción, distribuidores de 
acabados arquitectónicos, empresas dedicadas a instalaciones eléctricas, fabricantes y 
comercializadores de mobiliario, así como proveedores especializados en elementos de 
adecuación y dotación de espacios de oficina. En consecuencia, se trata de un mercado en 
el que concurren actividades propias del sector construcción, comercio de materiales y 
suministros, servicios especializados de instalación y actividades complementarias 
asociadas a la adecuación de edificaciones. 

El proceso que pretende adelantar la Personería de Pereira guarda relación directa con 
este sector, porque comprende trabajos de desmonte; reparación de los daños no 
estructurales causados por el sismo del 10 de agosto de 2026 (muros divisorios en 
estructura liviana, junta de separación, resane de la placa y de fisuras del cielo raso); 
adecuación y nivelación de superficies; instalación de pisos y guardaescobas; acabados 
arquitectónicos; persianas; estructuras metálicas; puertas en vidrio templado; archivo 
rodante; instalaciones eléctricas e iluminación; cableado estructurado de voz y datos y red 
regulada, y suministro de mobiliario. Cada actividad corresponde a un ítem del presupuesto 
oficial, con su unidad y cantidad, y sus especificaciones están en el anexo técnico, el estudio 
de mercado y el estudio previo. 

Por las características del objeto contractual, la satisfacción de la necesidad institucional no 
corresponde únicamente a la adquisición aislada de materiales o bienes, sino a la ejecución 
integral de actividades que requieren suministro, transporte, instalación, mano de obra, 
herramientas, equipos, coordinación técnica y entrega de los elementos completamente 
instalados y en condiciones adecuadas de funcionamiento y servicio. 

En este sentido, la dinámica económica del proceso se encuentra determinada tanto por el 
comportamiento de los precios de los materiales e insumos de construcción como por los 
costos asociados a mano de obra, transporte, equipos, herramientas, servicios 
especializados y comercialización de productos terminados. Adicionalmente, algunos 
componentes del presupuesto corresponden a elementos de fabricación o suministro 
especializado, tales como archivos rodantes, puertas de vidrio templado, persianas, 
mobiliario, luminarias y elementos decorativos, cuyos precios pueden presentar variaciones 
dependiendo de sus especificaciones técnicas, dimensiones, materiales, características de 
fabricación, marca o referencia, condiciones de instalación y disponibilidad en el mercado. 

Para la estructuración económica del proceso, la Personería de Pereira elaboró un estudio 
de mercado con tres tipos de fuentes: (i) la lista de precios unitarios de infraestructura de la 
Gobernación de Risaralda 2025 (versión V6 del 11 de julio de 2025), actualizada a 2026 
con el Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones (ICOCED) del DANE, factor 
1,0603; (ii) dos cotizaciones reales de oferentes del sector, firmadas y presentadas sobre 
el mismo formato de 45 ítems del proceso, y (iii) listas oficiales de precios de otras entidades 
públicas (cartilla ICCU 2025 y Decreto 1.22-0475 de 2025 de la Gobernación del Valle del 
Cauca), usadas como control de los ítems del capítulo 6. La lista de la Gobernación de 
Risaralda 2026 (versión V5, capítulo eléctrico) se usó como contraste de los capítulos 4 y 
5. El detalle por ítem —fuente, valor de cada fuente y precio adoptado— está en el archivo 
Excel «Estudio de mercado» y la metodología se explica en el numeral «Estudio de 
mercado» de este documento. 

El análisis efectuado evidencia que existe pluralidad de oferentes potenciales para una 
parte significativa de los bienes, materiales y actividades requeridas. No obstante, 
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determinados componentes presentan un mayor grado de especialización, particularmente 
aquellos relacionados con fabricación sobre medida, sistemas de archivo rodante, 
carpintería o mobiliario especial, elementos en vidrio templado e instalaciones eléctricas, 
razón por la cual resulta necesario que las especificaciones técnicas definan con suficiente 
precisión las condiciones mínimas de calidad, dimensiones, materiales, funcionamiento, 
instalación y garantía, de tal manera que las ofertas recibidas sean técnicamente 
comparables. 

La necesidad que origina el proceso se fundamenta en garantizar condiciones adecuadas 
de funcionamiento, seguridad, habitabilidad, presentación y organización de los espacios 
físicos de la Personería de Pereira, mediante la intervención y mejoramiento de sus áreas 
institucionales. Estas actuaciones permiten conservar y optimizar la infraestructura 
existente, adecuar los espacios a las necesidades actuales de los servidores y usuarios y 
mejorar las condiciones físicas en las cuales se desarrolla la prestación del servicio público, 
así como disponer de los espacios físicos que requiere el Centro de Conciliación.  

Esta necesidad tiene dos causas concretas. La primera son los daños no estructurales que 
el sismo del 10 de agosto de 2026 causó en el tercer piso, documentados en el informe 
técnico de inspección visual post-sismo de octubre de 2026: fisuras en los muros divisorios 
de mampostería, desprendimiento del pañete de la placa y fisuras del cielo raso. Por ellos 
el piso está fuera de servicio y la atención al público se concentra en el cuarto piso. La 
segunda es la creación de la Oficina del Centro de Conciliación y Solución de Conflictos 
mediante el Acuerdo No. 18 de 2026 del Concejo Municipal de Pereira, cuyas funciones 
requieren áreas físicas que se proyectan en el tercer piso. La adecuación física de esas 
áreas no sustituye los trámites de autorización del Centro de Conciliación. 

La ejecución de las obras y suministros previstos contribuye, entre otros aspectos, a mejorar 
las condiciones de circulación y acabado de pisos, renovar superficies y elementos 
deteriorados, optimizar las instalaciones eléctricas y los sistemas de iluminación, mejorar la 
distribución y aprovechamiento de los espacios mediante elementos de almacenamiento y 
mobiliario, y proporcionar condiciones funcionales acordes con las actividades 
administrativas desarrolladas por la Personería Municipal.  

En consecuencia, la contratación proyectada se encuentra vinculada directamente con el 
sector de la construcción y mantenimiento de edificaciones, complementado por los 
sectores de comercialización de materiales, instalaciones técnicas, fabricación y suministro 
de mobiliario y elementos arquitectónicos. La interacción de estos segmentos del mercado 
permite atender integralmente las necesidades identificadas por la Personería de Pereira y 
sustentar técnicamente la conformación del presupuesto oficial y las condiciones 
económicas del proceso contractual. 

 
El costo directo del presupuesto oficial, sin AIU, se distribuye así entre sus componentes: 
 
Componente (capítulo del presupuesto) Costo directo Participación 
1. Desmonte $4.767.763 1,3 % 
2. Pisos $49.603.786 13,2 % 
3. Acabados $219.082.906 58,4 % 
4. Instalación eléctrica $28.141.241 7,5 % 
5. Cableado estructurado $44.131.354 11,8 % 
6. Reparación de daños del sismo – piso 3 $18.425.353 4,9 % 
7. Suministros (sin administración) $10.752.063 2,9 % 
Total costo directo $374.904.466 100,0 % 

 

Participantes del sector (empresas, gremios, asociaciones).  
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En el mercado relacionado con el presente proceso contractual concurren principalmente 
actores pertenecientes al sector de la construcción, proveedores y comercializadores de 
materiales, empresas dedicadas a actividades especializadas de instalación y acabado, 
fabricantes y distribuidores de mobiliario, así como prestadores de servicios 
complementarios asociados a la adecuación y mejoramiento de edificaciones. 

Desde el punto de vista de la oferta, participan personas naturales y jurídicas legalmente 
constituidas y con capacidad para contraer obligaciones, que desarrollan actividades 
relacionadas con construcción, mantenimiento, adecuación, remodelación, instalaciones 
eléctricas, acabados arquitectónicos, suministro e instalación de pisos, elementos en vidrio, 
carpintería, estructuras metálicas, sistemas de almacenamiento, mobiliario y demás 
componentes requeridos para la intervención de espacios institucionales, al igual participan 
proveedores especializados que, aun cuando no ejecutan integralmente obras civiles, 
suministran bienes y elementos incorporables al proyecto, tales como luminarias, persianas, 
mobiliario, archivos rodantes, elementos decorativos, accesorios eléctricos, revestimientos 
y productos para acabados. Esta característica evidencia que el mercado asociado al 
proceso tiene una naturaleza multisectorial, dado que combina actividades propias de 
construcción con actividades de fabricación, comercialización, suministro e instalación. 

Por el lado de la demanda, el mercado atiende requerimientos tanto del sector público como 
del sector privado. En el ámbito público, las entidades del orden nacional y territorial 
desarrollan proyectos de construcción, mantenimiento, adecuación, remodelación y 
conservación de sus sedes con el propósito de garantizar condiciones adecuadas de 
funcionamiento, seguridad, accesibilidad, habitabilidad y prestación del servicio público. 
Estas contrataciones se encuentran generalmente articuladas con planes de 
mantenimiento, planes de inversión, programas institucionales y necesidades de 
conservación de infraestructura física. 

En el sector privado, la demanda proviene principalmente de empresas comerciales, 
industriales, prestadores de servicios, propietarios y administradores de inmuebles que 
requieren conservar, adecuar, modernizar o ampliar sus activos físicos, efectuar 
mantenimiento preventivo y correctivo, optimizar instalaciones y adaptar espacios a nuevas 
necesidades funcionales. 

En consecuencia, el comportamiento del mercado se encuentra determinado tanto por la 
demanda de obras y servicios especializados como por la disponibilidad y precios de 
materiales de construcción, acabados, elementos eléctricos, mobiliario, mano de obra, 
transporte, equipos, herramientas y productos de fabricación especial. 

Clasificación general del sector económico 

Para efectos de contextualización, la economía puede agruparse de manera general en tres 
grandes sectores: 

• Sector primario: comprende actividades relacionadas con la extracción y 

aprovechamiento directo de recursos naturales, tales como agricultura, ganadería, 

pesca y minería. 

• Sector secundario: comprende actividades de transformación, industria, 

manufactura y construcción. 

• Sector terciario: comprende actividades relacionadas principalmente con la 

prestación de servicios, comercio, transporte, actividades financieras, profesionales, 

administrativas y demás servicios complementarios. 

El presente proceso se relaciona principalmente con el sector secundario, específicamente 
con la actividad de construcción, adecuación, reparación y mantenimiento de edificaciones. 
No obstante, debido a la incorporación de suministros, mobiliario, elementos eléctricos, 
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productos de fabricación especial, transporte e instalación, también intervienen actividades 
pertenecientes al sector terciario y a determinadas actividades manufactureras. 

En este sentido, el proceso contractual que pretende adelantar la Personería de Pereira 
comprende actividades orientadas al mejoramiento, adecuación y mantenimiento de sus 
espacios institucionales, incluyendo desmontes, nivelaciones, instalación de pisos y 
guardaescobas, acabados arquitectónicos, pintura, elementos decorativos, estructuras 
metálicas, puertas en vidrio templado, archivo rodante, instalaciones eléctricas, iluminación, 
mobiliario y demás suministros necesarios para mejorar las condiciones físicas y 
funcionales de la sede. 

Para la caracterización del mercado se tiene como referencia la Clasificación Industrial 
Internacional Uniforme de todas las actividades económicas – CIIU Rev. 4 A.C., adoptada 
para Colombia, dentro de la cual las actividades directamente relacionadas con el objeto 
contractual se encuentran principalmente comprendidas en la Sección F – Construcción. 

SECCIÓN F – CONSTRUCCIÓN. Esta sección comprende las actividades corrientes y 
especializadas relacionadas con la construcción de edificios y obras de ingeniería civil, 
incluyendo obras nuevas, ampliaciones, reformas, reparaciones, mantenimiento y 
actividades especializadas requeridas para la ejecución o conservación de edificaciones e 
infraestructura. 

Dentro de esta sección se incluyen unidades económicas que asumen la responsabilidad 
general por proyectos de construcción, así como empresas que desarrollan actividades 
especializadas como instalaciones eléctricas, fontanería, climatización, colocación de 
pisos, instalación de elementos arquitectónicos, pintura, acabados y demás actividades 
complementarias. 

Para el presente proceso resultan especialmente relevantes las siguientes divisiones, 
grupos y clases: 

DIVISIÓN 41 Construcción de edificios. Grupo 411 Construcción de edificios. 
 

DIVISIÓN 43 Actividades especializadas para la construcción de edificios y obras de 
ingeniería civil.  
 

Grupo 432 Instalaciones eléctricas, de fontanería y otras instalaciones 
especializadas. Este grupo comprende las actividades de instalación que sostienen 
el funcionamiento de un edificio como tal, como la instalación de sistemas eléctricos 
y de fontanería (sistemas de suministro de agua, gas y electricidad), sistemas de 
calefacción y de acondicionamiento de aire, ascensores, etcétera. 
 

Clase 4321 Instalaciones eléctricas. Esta clase comprende la instalación y el 
mantenimiento de sistemas eléctricos en todo tipo de edificios y estructuras 
de ingeniería civil. Esta clase incluye la instalación de: 
 

- Instalaciones y accesorios eléctricos. 
- Líneas de telecomunicaciones. 
- Redes informáticas y líneas de televisión por cable, incluidas líneas 
de fibra  
óptica. 
- Antenas parabólicas. 
- Sistemas de iluminación. 
- Sistemas de alarma contra incendios y contra robos. 
- Alumbrado de calles y señales eléctricas. 
- Alumbrado de pistas de aeropuertos. 
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Clase 4322 Instalaciones de fontanería, calefacción y aire acondicionado. 
 
Esta clase comprende la instalación de sistemas de fontanería, calefacción 
y aire acondicionado, incluidas adiciones y modificaciones, y su 
mantenimiento y reparación.  
 
Clase 4329 Otras instalaciones especializadas. 
 
Esta clase comprende la instalación de equipo diferente de los sistemas 
eléctricos, de fontanería, de calefacción y de acondicionamiento de aire o de 
maquinaria industrial en edificios y estructuras de ingeniería civil, incluidos 
su mantenimiento y reparación. 
 

Grupo 433 Clase 4330 Terminación y acabado de edificios y obras de ingeniería 
civil. 
 
Esta clase incluye: 
 

• La aplicación en edificios y otros proyectos de construcción, de yeso y estuco 
para interiores y exteriores. 

• La instalación de puertas, ventanas y marcos de puertas y ventanas de 
madera o de otros materiales. 

• La instalación de muebles de cocina a la medida, mamparas de cristal, 
escaleras, mobiliario de trabajo y similares. 

• La instalación de mobiliario. 

• El acabado de interiores, como techos, revestimientos de madera para 
paredes, tabiques movibles, etcétera. 

• La colocación en edificios y otros proyectos de construcción de: 
- Baldosas y losas de cerámica, hormigón o piedra tallada para 

paredes y pisos, y accesorios de cerámica para cocinas. 
- Parqué y otros revestimientos de madera para pisos. 
- Alfombras y cubrimientos de linóleo para pisos, incluidos los de 

caucho o plástico. 
- Revestimiento para suelos o paredes de terrazo, mármol, granito o 

pizarra. 
- Papel de colgadura. 

• La pintura interior y exterior de edificios. 

• La pintura de obras de ingeniería civil. 

• La instalación de vidrios, espejos, etcétera. 

• La limpieza de edificios nuevos después de su construcción. 

• Otras actividades de terminación de edificios n.c.p. 
 
Clase 439 Grupo 4390 Otras actividades especializadas para la construcción de 
edificios y obras de ingeniería civil 
 
Esta clase incluye: 
 

• Las actividades de construcción especializadas en un aspecto común a 
diferentes tipos de estructuras y que requieren conocimientos o equipo 
especializados. 

Productos representativos del sector.  

las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el sistema de 
Codificación Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), de acuerdo 



     

  

 

 

ANÁLISIS TÉCNICO Y 
ECONÓMICO 

 

 

Código: TH-FO-02 Versión: 01 Vigencia: 10/09/2024 

con la Guía para la Codificación de Bienes y Servicios sugerida por Colombia Compra 
Eficiente.  
 
Para el análisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los servicios a contratar 
para el presente proceso se clasifican dentro Grupo F (Servicios), especialmente en el 
segmento relacionado con Servicios de construcción que se identifica de la siguiente 
manera: 
 

ITEM 
Código 

UNSPSC  
Producto  

1 72101500 Servicios de apoyo para la construcción 

2 72102900 Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones 

3 72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura 

4 72121400 Servicios de construcción de edificios públicos especializados 

5 72121100 Servicios de construcción de edificios comerciales y de oficina 

6 81101500 Ingeniería Civil y Arquitectura 

7 80101600 Gerencia de proyectos 

 

2. Producto Interno Bruto (PIB). 

Hasta el año 2019, Colombia había resistido de buena forma las diferentes recesiones de 
orden mundial. Era el único país de Latinoamérica que no había tenido crecimiento negativo 
en las últimas décadas. No obstante, aunque el PIB nacional no dejaba de crecer, en los 
últimos años comenzó a presentar señales de desaceleración general de la economía, 
debido –entre otros factores– a la crisis de los comoditties, en especial al descenso de los 
precios internacionales del petróleo y la consecuente caída de los ingresos fiscales de la 
Nación derivado de ello, lo que supuso un fuerte golpe para las finanzas públicas; aunado 
a las fluctuaciones en el valor del peso frente al dólar (devaluación – revaluación) derivadas 
de la llamada guerra comercial entre Estados Unidos y China. 

 

En el año 2020, en el marco de la emergencia sanitaria provocada por el Covid-19, la 
producción y la economía sufrieron una fuerte contracción a consecuencia de las medidas 
de confinamiento y cierres decretados por el Gobierno Nacional. Esta situación no fue 
exclusiva de Colombia. La pandemia afectó a los rincones más alejados del planeta. 

En el año 2020, el PIB tuvo una fuerte caída de 7,2% respecto al año 2019, siendo las 
actividades económicas que más contribuyeron a dicha dinámica el “Comercio al por mayor 
y al por menor” que se contrajo en 15,1%, Construcción con -27,7% y Explotación de minas 
y canteras con -15,7%. 

Sin embargo, para el año 2021 hubo una notable recuperación de la actividad económica 
fruto del desmonte de las medidas de confinamiento, para luego ir moderándose el 
comportamiento hasta los niveles bajos actuales. Para el cierre del año 2021, el producto 
interno bruto creció 10,8% en el año 2021 respecto al año 2020. Las actividades 
económicas que más contribuyeron a la dinámica fueron: 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

creció 21,2%. 

• Industrias manufactureras creció 16,4%. 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales creció 6,9%. 

En el año 2022, el PIB creció 7,5% respecto al año 2021 y las actividades económicas que 
más contribuyen a esta dinámica fueron: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
creció 10,7%. 

• Industrias manufactureras creció 9,8%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio que creció 37,9%. 

 
Por su parte, el año 2023 cerró con un crecimiento del PIB de solo 0,6% respecto al año 
anterior, donde las actividades económicas que más contribuyeron fueron: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales creció 3,9%. 

• Actividades financieras y de seguros creció 7,9%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio creció 7,0%.  

 
Para el año 2024, la economía presentó un bajo crecimiento del 1,7% en comparación con 
el año 2023. Al cierre del año, los sectores que más contribuyeron fueron los siguientes: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca creció 8,1% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales creció 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio creció 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 
Para el final del año 2025, el PIB creció 2,3% respecto de 2024, siendo los principales 
impulsores de este crecimiento los siguientes: 
 

• Administración pública y defensa: que creció 4,5% y contribuyó 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual. 

• Comercio al por mayor y al por menor: creciendo 4,6% y contribuyendo 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios: creció 9,9% contribuyó 0,8 puntos porcentuales a la variación anual. 

 

Producto Interno Bruto. Tasa de crecimiento anual en volumen 2023-I / 2025pr-IV 
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Fuente: DANE 

 
Ahora bien, es importante destacar que el crecimiento del PIB, ajustado por efecto 
estacional y calendario respecto al trimestre inmediatamente anterior, únicamente creció 
0,1%, siendo las actividades que más aportaron las siguientes: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio creció 4,6%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
creció 1,6%.  

• Explotación de minas y canteras creció 1,2%.  
 

PIB. Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario. Tasas de 
crecimiento anuales (%) en volumen 

 
Fuente: DANE 

 
El comportamiento final agregado de la economía al cierre del año 2025 se resume a 
continuación: 
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Fuente: DANE 
 
En lo que respecta al presente año 2026, el comportamiento se muestra favorable, 
evidenciando una mayor dinámica de la actividad económica nacional. 
 
De acuerdo con los resultados publicados por el DANE en su boletín técnico, la economía 
colombiana mantuvo una senda de crecimiento durante el segundo trimestre de 2026. El 
Producto Interno Bruto (PIB) registró una variación positiva de 3,5% frente al mismo periodo 
de 2025, consolidando la recuperación observada desde 2024 y evidenciando una mayor 
dinámica de la actividad económica nacional. 
 
El crecimiento estuvo impulsado principalmente por las actividades asociadas a la 
administración pública, defensa, seguridad social, educación, salud y servicios sociales, las 
cuales registraron una expansión de 10,0% y aportaron 1,7 puntos porcentuales a la 
variación anual del PIB. Asimismo, el sector de comercio, transporte, almacenamiento, 
alojamiento y servicios de comida presentó un crecimiento de 2,2%, contribuyendo con 0,5 
puntos porcentuales, mientras que las actividades artísticas, de entretenimiento, recreación 
y otros servicios crecieron 9,5%, aportando 0,4 puntos porcentuales al crecimiento 
económico del periodo. 
 
La evolución trimestral del PIB evidencia una tendencia de recuperación gradual de la 
economía colombiana. Después de registrar variaciones moderadas durante 2023, el 
crecimiento comenzó a fortalecerse a lo largo de 2024 y 2025, alcanzando uno de sus 
niveles más altos durante el tercer trimestre de 2025. Aunque posteriormente se observó 
una moderación en el ritmo de expansión, el crecimiento de 3,5% registrado en el segundo 
trimestre de 2026, superior al 2,2% observado en el primer trimestre del mismo año, 
confirma la continuidad de una dinámica económica favorable. 
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Por otra parte, al comparar el desempeño económico con el trimestre inmediatamente 
anterior, el PIB ajustado por efecto estacional y calendario presentó un crecimiento de 1,3%, 
reflejando una expansión de la actividad productiva en el corto plazo. En este 
comportamiento sobresalieron la construcción, con un crecimiento trimestral de 6,4%; las 
actividades artísticas, de entretenimiento, recreación y otros servicios, con una variación 
positiva de 4,0%; y el suministro de electricidad, gas, vapor, aire acondicionado, distribución 
de agua, manejo de residuos y saneamiento ambiental, que registró un crecimiento de 
2,8%. 
 
En términos generales, los resultados evidencian un contexto macroeconómico favorable, 
caracterizado por una recuperación sostenida de la producción nacional y un fortalecimiento 
de sectores estratégicos como los servicios, el comercio y la industria manufacturera. Este 
comportamiento constituye una señal positiva para el entorno empresarial y para las 
perspectivas de crecimiento de los diferentes sectores económicos durante la vigencia 
2026. 
 

Producto Interno Bruto. Tasa de crecimiento en volumen. 2023-I / 2026pr-II 

 
Fuente: DANE 

 

PIB. Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario 
Tasas de crecimiento anuales (%) en volumen. 2024 – 2026 segundo trimestre 

 
Fuente: DANE 

Por otra parte, en el Informe de Política Monetaria de julio de 2026, el Banco de la República 
elevó su proyección de crecimiento para 2026 de 2,4% a 2,5%, por el mayor dinamismo del 
consumo y de la inversión en maquinaria y equipo, redujo la de 2027 de 2,1% a 1,9% y 
proyectó una inflación de 6,9% al cierre de 2026. El dato posterior del DANE confirmó un 
crecimiento de 3,5% en el segundo trimestre de 2026, superior al 2,2% del primero (boletín 
IEAC del 9 de septiembre de 2026). 
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La revisión obedeció a una mayor dinámica de la actividad económica, impulsada 
principalmente por el gasto de los hogares y del sector público y por la inversión en 
maquinaria y equipo, en un contexto en el que persisten factores de incertidumbre 
relacionados con las condiciones fiscales, la situación internacional y posibles eventos 
climáticos que pueden afectar la producción. 

En dicho informe, señaló el Emisor que la economía colombiana sigue impulsada por el 
consumo y la inversión, manteniendo las actividades de servicios una participación 
importante en el crecimiento. Asimismo, se prevé que la actividad económica continúe 
creciendo durante 2026 y 2027, aunque a un ritmo más moderado, apoyada por condiciones 
favorables de precios externos, la recuperación gradual de la inversión, especialmente en 
infraestructura, y el aporte del turismo extranjero. 

3. Análisis del mercado laboral. 

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE (boletín del 30 
de septiembre de 2026), en agosto de 2026 la tasa de desocupación nacional fue 9,4%, 
frente a 8,6% en agosto de 2025; la tasa global de participación se ubicó en 63,3% (63,9% 
un año antes) y la tasa de ocupación en 57,4% (58,4%). El DANE advierte que, por las 
afectaciones del sismo del 10 de agosto de 2026 en algunos municipios de la muestra, 
ajustó los factores de expansión de ese mes. 
 
Indicador – total nacional Agosto 2025 Agosto 2026 
Tasa de desocupación (mes) 8,6 % 9,4 % 
Tasa global de participación (mes) 63,9 % 63,3 % 
Tasa de ocupación (mes) 58,4 % 57,4 % 
Tasa de desocupación (trimestre junio–agosto) 8,7 % 8,5 % 

Fuente: DANE, GEIH, boletín técnico del 30 de septiembre de 2026. 
 
Los resultados de agosto muestran un deterioro frente al año anterior: la población ocupada 
bajó en 126 mil personas (de 23.811 a 23.685 miles), principalmente por la industria 
manufacturera. En el trimestre móvil junio–agosto de 2026, en cambio, la desocupación 
nacional fue 8,5%, inferior al 8,7% del mismo trimestre de 2025. 
 
Las actividades que más aportan al comportamiento de la tasa de ocupación continúan 
asociándose principalmente con los sectores de servicios, comercio, administración pública, 
educación, salud, construcción y otras actividades económicas, cuya dinámica contribuye 
a sostener el crecimiento del empleo y la demanda de mano de obra en el país. 
 
Rama de actividad (miles de ocupados) Agosto 2025 Agosto 2026 Variación 
Comercio y reparación de vehículos 3.925 4.076 +150 
Administración pública, educación y salud 3.027 3.123 +96 
Construcción 1.710 1.790 +80 
Transporte y almacenamiento 1.837 1.885 +48 
Industrias manufactureras 2.600 2.361 −240 
Total ocupados 23.811 23.685 −126 

Fuente: DANE, GEIH, boletín técnico del 30 de septiembre de 2026. 
 
Para el presente análisis resulta particularmente relevante el sector construcción: en agosto 
de 2026 ganó 80 mil ocupados (de 1.710 a 1.790 miles), representa el 7,6% de la población 
ocupada y fue una de las ramas que más aportó a la ocupación, aun en un mes de deterioro 
general del empleo. Esto confirma su capacidad de absorber mano de obra. 
 
En síntesis, el mercado laboral nacional se debilitó en agosto de 2026 frente al mismo mes 
del año anterior, pero la construcción mantuvo su capacidad de generar empleo, lo que 
favorece la disponibilidad de mano de obra para el presente proceso. 
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En el ámbito regional, en el trimestre móvil junio–agosto de 2026 Pereira A.M. registró una 
tasa de desocupación de 7,9%, igual a la de Bogotá D.C. y solo superior a las de Medellín 
A.M. (7,5%) y Bucaramanga A.M. (7,3%) entre las 23 ciudades y áreas metropolitanas. 
Pereira es, por tanto, una de las cuatro ciudades con menor desempleo del país, lo que 
refleja un mercado laboral local favorable. 

Ciudad o dominio (junio–agosto 2026) Tasa de desocupación 
Bucaramanga A.M. 7,3 % 
Medellín A.M. 7,5 % 
Bogotá D.C. 7,9 % 
Pereira A.M. 7,9 % 
Villavicencio 8,0 % 
Total nacional 8,5 % 
Total 13 ciudades y A.M. 8,6 % 
Manizales A.M. 8,7 % 
Armenia 9,2 % 
Cali A.M. 9,2 % 

Fuente: DANE, GEIH, boletín técnico del 30 de septiembre de 2026 (trimestre móvil junio–
agosto de 2026). 

En materia de informalidad laboral, en el trimestre móvil junio–agosto de 2026 la proporción 
de población ocupada informal fue 54,8% en el total nacional, 40,7% en las 13 ciudades y 
áreas metropolitanas y 42,0% en las 23 ciudades y áreas metropolitanas (DANE, boletín de 
ocupación informal del 13 de octubre de 2026). Una proporción importante de los 
trabajadores sigue vinculada mediante formas de ocupación que no garantizan plenamente 
el acceso a la protección social, aspecto relevante para contextualizar la formalización y 
estabilidad de la mano de obra en el entorno del proceso. 

Frente al mismo trimestre de 2025, la informalidad bajó en el total nacional (de 55,2% a 
54,8%), en las 13 ciudades (de 41,9% a 40,7%) y en las 23 ciudades (de 43,3% a 42,0%). 
Pereira A.M. registró 39,7%, por debajo del promedio de las 13 y de las 23 ciudades, lo que 
confirma una estructura laboral más formalizada que la del promedio nacional. 

No obstante, la situación de Pereira y su área metropolitana debe analizarse dentro del 
contexto de las principales ciudades del país. La ciudad hace parte de las 13 ciudades y 
áreas metropolitanas objeto de seguimiento por parte del DANE y presenta condiciones de 
informalidad inferiores a los niveles observados en varias capitales intermedias del país, lo 
cual refleja una estructura laboral relativamente más formalizada dentro del contexto 
nacional. 

La persistencia de niveles de informalidad, aunque inferiores al promedio nacional, 
evidencia la participación de actividades económicas desarrolladas mediante esquemas de 
autoempleo, micronegocios y ocupaciones de baja productividad, así como la vinculación 
de una parte de la población trabajadora a mecanismos no plenamente formales de 
contratación y protección social. Esta situación constituye un aspecto relevante del mercado 
laboral regional y debe considerarse dentro del análisis de disponibilidad, formalización y 
estabilidad de la mano de obra en Pereira y su área metropolitana. 

Sin perjuicio de lo anterior, la reducción observada durante el último año constituye una 
señal favorable de avance en los procesos de formalización laboral. En consecuencia, 
aunque persisten diferencias entre ciudades y sectores económicos, los indicadores 
muestran una tendencia gradual de mejoramiento en las condiciones del mercado laboral, 
en un contexto de recuperación económica y crecimiento del empleo formal. 

Para efectos del presente análisis del sector, los resultados permiten concluir que existe 
una disponibilidad importante de mano de obra en el área de influencia de Pereira, con 
niveles de formalización relativamente favorables frente al promedio nacional. En este 
escenario, los procesos de contratación asociados a la ejecución de obras, mantenimiento, 
adecuación y mejoramiento de infraestructura institucional constituyen un mecanismo 
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relevante para promover empleo formal y fortalecer las condiciones laborales en el 
municipio y su área metropolitana. 

Ahora bien, es importante manifestar que el DANE presenta información detallada para 
Pereira Área Metropolitana dentro de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), al 
formar parte del grupo de las 13 principales ciudades y áreas metropolitanas del país. En 
consecuencia, para el presente estudio resulta técnicamente procedente utilizar los 
indicadores de Pereira A.M. como referencia del comportamiento del mercado laboral en el 
entorno donde se ejecutará el proceso contractual, complementándolos con los resultados 
nacionales y de las 23 ciudades y áreas metropolitanas. 

4. Variables económicas que afectan el sector. 

Las variables económicas que afectan el sector son el IPC (inflación), IPP (precios al 
productor), la TRM y el valor del SMMLV, teniendo en cuenta al alto impacto que tiene la 
adquisición de insumos, los gastos de transporte aéreo y terrestre, la contratación del 
personal y los factores prestacionales.  

Índice de Precios al Consumidor (IPC) 

Se entiende por inflación al aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general 
de precios a través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus 
ingresos hace que los agentes económicos incluyan en sus decisiones las expectativas de 
alzas y que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que 
ofrecen. 

Luego de la pandemia por Covid-19 se desató un fenómeno de precios al alza que en 
Colombia llegó a su punto más alto en marzo de 2023 (13,34%). Después la inflación 
descendió hasta mediados de 2025 y desde entonces volvió a subir de forma lenta pero 
sostenida, hasta 6,29% en septiembre de 2026, la variación anual más alta desde julio de 
2024 (6,86%). 

En el caso de Estados Unidos, la inflación anual se aceleró a 3,7% en septiembre de 2026, 
desde 3,4% en agosto, impulsada por los precios de la energía, en particular de la gasolina 
(Oficina de Estadísticas Laborales – BLS, publicación del 14 de octubre de 2026). 

 

Descendiendo al momento actual, según el DANE (boletín del 7 de octubre de 2026), la 
inflación anual medida por el IPC fue 6,29% en septiembre de 2026, superior al 5,18% del 
mismo mes de 2025. Aunque la economía crece, persisten presiones inflacionarias sobre 
diversos bienes y servicios. 

 

IPC total nacional Septiembre 2025 Septiembre 2026 
Variación mensual 0,32 % 0,37 % 
Variación año corrido 4,55 % 5,74 % 
Variación anual 5,18 % 6,29 % 

Fuente: DANE, IPC, boletín técnico del 7 de octubre de 2026. 
 
La variación anual del IPC en septiembre de 2026 fue 6,29%, es decir, 1,11 puntos 
porcentuales mayor que la de septiembre de 2025 (5,18%). 
 

En septiembre de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,37%. Las mayores variaciones 
mensuales se registraron en Educación (1,43%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(0,78%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), y los mayores 
aportes vinieron de Alimentos (0,15 puntos porcentuales) y Alojamiento (0,09 puntos 
porcentuales). 
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La inflación acumulada entre enero y septiembre de 2026 alcanzó 5,74%, frente a 4,55% 
en el mismo periodo de 2025, lo que confirma que los precios crecen a un ritmo mayor que 
el del año anterior. 

 

División de gasto Variación anual septiembre 2026 
Restaurantes y hoteles 9,44 % 
Salud 7,79 % 
Educación 7,49 % 
Bienes y servicios para el hogar 6,75 % 
Alimentos y bebidas no alcohólicas 6,74 % 
Bebidas alcohólicas y tabaco 6,05 % 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 5,74 % 
Bienes y servicios diversos 5,63 % 
Transporte 5,27 % 
Recreación y cultura 4,91 % 
Información y comunicación 4,45 % 
Prendas de vestir y calzado 3,12 % 
Total IPC 6,29 % 

Fuente: DANE, IPC, principales resultados de septiembre de 2026. 
 
El DANE también publica la variación del IPC por ciudades, que permite comparar el 
comportamiento de los precios en Pereira con el del resto del país. 

En septiembre de 2026 los servicios asociados a la vivienda y la energía siguieron 
incidiendo en la inflación: la división de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles varió 0,31% en el mes y 5,74% en el año, y fue la de mayor contribución a la 
variación anual del índice. 

En el caso particular de los servicios públicos y, específicamente, de la energía eléctrica, 
su comportamiento resulta relevante para el presente estudio sectorial debido a la 
incidencia que tiene sobre los costos operativos de las empresas dedicadas a actividades 
de construcción, mantenimiento, adecuación e instalación de infraestructura. La energía 
constituye un insumo transversal para el funcionamiento de equipos, herramientas, 
procesos logísticos y actividades administrativas, razón por la cual sus variaciones tarifarias 
pueden generar efectos sobre la estructura de costos de los contratistas. 

Para Pereira, este análisis resulta especialmente pertinente, teniendo en cuenta que la 
ciudad forma parte de los dominios geográficos observados por el DANE dentro del 
seguimiento del IPC. En consecuencia, las variaciones del costo de la electricidad y de otros 
servicios asociados a vivienda deben considerarse como elementos complementarios 
dentro del análisis económico del mercado donde se ejecutará el presente proceso 
contractual. 

En conjunto, en septiembre de 2026 la variación mensual nacional fue moderada (0,37%), 
pero la inflación anual subió a 6,29%, por encima de la de un año antes (5,18%). Persisten 
presiones sobre los precios que deben considerarse en la estructuración económica del 
proceso. 

 

Ciudad Variación mensual septiembre 
2026 

Variación anual septiembre 
2026 

Medellín 0,34 % 7,04 % 
Armenia 0,24 % 7,00 % 
Bucaramanga 0,32 % 6,98 % 
Pereira 0,07 % 6,77 % 
Cali 0,41 % 6,76 % 
Bogotá D.C. 0,37 % 6,06 % 
Manizales 0,28 % 5,95 % 
Total nacional 0,37 % 6,29 % 
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Fuente: DANE, IPC, anexos de variación mensual y anual por ciudades, actualizados el 7 
de octubre de 2026. 

 

En septiembre de 2026, Pereira registró una variación mensual del IPC de 0,07%, muy por 
debajo del promedio nacional (0,37%), y la segunda más baja entre las 23 ciudades, 
después de Santa Marta (0,03%). 
 
En lo corrido de 2026 (enero a septiembre), Pereira acumula una variación de 6,04%, por 
encima del promedio nacional (5,74%). Es decir, el menor ritmo de septiembre no compensa 
todavía los aumentos de los meses anteriores. 
 

Las mayores variaciones anuales de septiembre de 2026 se registraron en Medellín 
(7,04%), Armenia (7,00%) y Bucaramanga (6,98%), seguidas de Villavicencio, Pereira e 
Ibagué (6,77%) y Cali (6,76%), todas por encima del promedio nacional (6,29%). 

En el caso de Pereira, la variación anual del IPC fue 6,77%, 0,48 puntos porcentuales por 
encima del promedio nacional (6,29%), y la ciudad se mantiene entre las de mayor inflación 
anual del país. Este comportamiento evidencia una presión de precios superior al promedio 
y es un elemento relevante para el análisis económico del mercado local. 

No obstante, la baja variación mensual de septiembre (0,07%) sugiere una moderación 
reciente de la presión de precios en la ciudad, que deberá confirmarse en los próximos 
meses. 

La mayor inflación registrada en Pereira puede estar asociada a una combinación de 
factores relacionados con el comportamiento de los precios de bienes y servicios de la 
canasta familiar, los costos de vivienda, transporte, alimentación, servicios públicos y 
demás componentes de consumo. Estas variaciones pueden incidir directa o indirectamente 
sobre los costos de operación de las empresas y sobre los precios de materiales, 
suministros y servicios utilizados en actividades de construcción, adecuación y 
mantenimiento. 

En términos generales, los resultados muestran que la inflación mantiene una tendencia 
superior a la meta de largo plazo establecida por el Banco de la República, aunque existen 
diferencias importantes entre los distintos dominios geográficos. En el caso de Pereira, el 
nivel de inflación anual superior al promedio nacional evidencia una mayor presión sobre 
los precios locales, aspecto que debe ser considerado dentro del análisis económico del 
sector. 

En términos generales, los indicadores de inflación muestran que Pereira presenta 
actualmente una de las variaciones anuales del IPC más altas entre las ciudades analizadas 
por el DANE, situación que puede generar mayores presiones sobre la estructura de costos 
de los potenciales contratistas y sobre los precios de bienes, materiales, transporte, mano 
de obra y servicios requeridos para la ejecución de proyectos de infraestructura. 

Sin embargo, este resultado debe interpretarse con prudencia. Aunque la inflación de 
Pereira es superior al promedio nacional, muchos de los insumos utilizados en actividades 
de construcción, mantenimiento y mejoramiento de infraestructura tienen mercados de 
alcance nacional o regional, por lo que sus precios continúan influenciados por las 
dinámicas inflacionarias generales del país. En consecuencia, la mayor inflación local no 
elimina los riesgos asociados a incrementos en materiales, combustibles, transporte y mano 
de obra especializada, sino que refuerza la necesidad de considerar estas variables dentro 
de la estructuración económica del proceso. 
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Índice de Precios al Productor (IPP). 

El Índice de Precios del Productor (IPP) es un indicador económico elaborado por el DANE 
que mide la variación de los precios de los bienes en su primer canal de comercialización 
o distribución dentro de la economía. A diferencia del Índice de Precios al Consumidor (IPC), 
que refleja los precios pagados por los consumidores finales, el IPP permite analizar el 
comportamiento de los precios desde la perspectiva de los productores y comercializadores 
iniciales, antes de la incorporación de costos asociados a intermediación, transporte, 
almacenamiento y comercialización. 

En este sentido, el IPP constituye una herramienta fundamental para evaluar la evolución 
de los costos de producción y para identificar posibles presiones inflacionarias que 
posteriormente puedan trasladarse al consumidor final. De acuerdo con el DANE, este 
indicador permite analizar los canales de transmisión de la inflación y estudiar el 
comportamiento de los precios de los bienes desde el momento en que ingresan a los 
procesos de comercialización. 

Desde la perspectiva empresarial, una disminución del IPP puede estar asociada a menores 
presiones sobre los costos de producción, adquisición de insumos o comercialización de 
bienes, mientras que un aumento del indicador puede reflejar incrementos en materias 
primas, energía, combustibles, transporte u otros factores que afectan directamente la 
estructura de costos de los productores y proveedores. 

Para el sector de la construcción, adecuación y mantenimiento de infraestructura, el 
comportamiento del IPP resulta especialmente relevante, dado que permite identificar 
tendencias en los precios de materiales e insumos que pueden incidir en la ejecución de 
obras, tales como productos metálicos, materiales eléctricos, pinturas, revestimientos, 
elementos de vidrio, productos derivados de la madera, mobiliario y demás bienes 
incorporados al proyecto. 

En consecuencia, el análisis del IPP constituye un elemento complementario para la 
estimación y validación de presupuestos, la estructuración de procesos de contratación y la 
evaluación de riesgos económicos asociados a variaciones en los precios de materiales e 
insumos durante la ejecución contractual. Para el presente proceso de la Personería de 
Pereira, su comportamiento resulta particularmente útil como referencia para analizar la 
evolución general de los costos de los bienes requeridos para las actividades de 
mejoramiento, adecuación, acabados, instalaciones eléctricas y suministro de elementos 
contemplados en el presupuesto oficial. 

 

IPP – producción nacional Septiembre 2026 
Variación mensual 2,20 % 
Variación año corrido 5,00 % 
Variación anual 2,20 % 
Minería (mensual) 12,21 % 
Agricultura, ganadería y pesca (mensual) 2,35 % 
Industria manufacturera (mensual) 0,22 % 

Fuente: DANE, IPP, boletín técnico del 6 de octubre de 2026 (cifras provisionales). 
 

Según el DANE (boletín del 6 de octubre de 2026, cifras provisionales), el IPP de la 
producción nacional registró en septiembre de 2026 una variación mensual de 2,20% frente 
a agosto, impulsada por la minería (12,21%) y la agricultura, ganadería y pesca (2,35%); la 
industria manufacturera varió 0,22%. 

Los productos que más contribuyeron al aumento mensual fueron los aceites de petróleo 
crudos (15,48%), las papas (16,80%) y la hulla (7,44%), que en conjunto aportaron 1,68 
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puntos porcentuales; en sentido contrario, el café (−7,83%), las hortalizas de raíz (−4,08%) 
y otros frutos oleaginosos (−6,15%) restaron 0,17 puntos porcentuales. 

 

En lo corrido de 2026, el IPP acumuló una variación de 5,00% frente a diciembre de 2025, 
determinada principalmente por la minería (18,25%) y el sector agropecuario (12,03%), 
mientras que la industria manufacturera varió apenas 0,27%. 

 

Dentro de los productos con mayor incidencia en el año se encuentran los aceites de 
petróleo crudos (28,20%), las frutas de pepita y de hueso (25,45%) y las papas (102,73%), 
que aportaron 4,01 puntos porcentuales a la variación acumulada. 

 

La variación anual del IPP en septiembre de 2026 fue 2,20% frente al mismo mes de 2025: 
minería 6,38%, agropecuario 4,57% e industria manufacturera 0,52%. 
 

Los resultados evidencian que las principales presiones sobre los costos de producción 
provienen de la minería y del sector agropecuario, cuyos precios inciden en el transporte 
de materiales, la operación de maquinaria y la logística de obra. Junto con la aceleración 
de la inflación al consumidor, estas variaciones podrían trasladarse parcialmente a los 
precios de los bienes y servicios usados en la ejecución de obras. 

Para efectos del presente análisis del sector, el comportamiento del IPP permite concluir 
que el entorno económico continúa presentando riesgos asociados a variaciones en los 
costos de producción, especialmente aquellos relacionados con insumos, materias primas, 
combustibles y energía. No obstante, las variaciones observadas en la industria 
manufacturera, directamente vinculada al suministro de materiales y productos para la 
construcción, se mantienen moderadas, lo que contribuye a preservar condiciones 
relativamente estables para la ejecución de contratos de mantenimiento y mejoramiento de 
infraestructura durante la vigencia 2026. 

 

Por uso o destino económico (CUODE), en septiembre de 2026 la menor variación positiva 
se presentó en los materiales de construcción (0,05%), mientras que los bienes de consumo 
final registraron la mayor (1,33%). 
 
Uso o destino económico (CUODE) Variación mensual septiembre 2026 
Materiales de construcción 0,05 % 
Bienes de capital 0,15 % 
Total oferta interna 1,01 % 
Bienes de consumo intermedio 1,05 % 
Bienes de consumo final 1,33 % 

Fuente: DANE, IPP, boletín técnico del 6 de octubre de 2026 (cifras provisionales). 
 
El grupo de materiales de construcción varió 0,05% en septiembre de 2026, muy por debajo 
de la oferta interna (1,01%), lo que indica estabilidad en los precios de los insumos del 
sector constructor durante el periodo. 
 
Por origen, los materiales de construcción provenientes del sector minero subieron 1,60% 
y los del sector industrial 0,04%, mientras que los de origen agropecuario no variaron 
(0,00%); el peso de la industria en la canasta explica el bajo resultado total. 
 
Frente a otros componentes de la economía —bienes de capital (0,15%), bienes de 
consumo intermedio (1,05%) y bienes de consumo final (1,33%)—, el comportamiento de 
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los materiales de construcción (0,05%) fue favorable y constituye una señal positiva para 
las obras de adecuación y mantenimiento. 
 

Variación del Salario Mínimo. 

 
El sector específico “Construcción” es intensivo en mano de obra. Por ello, la dinámica de 
salarios afecta los costos a los cuales se expone el contratista seleccionado y la entidad 
contratante. Sin embargo, parte de la mano de obra es no calificada y es sensible a la 
variación del salario mínimo que, es fijado anualmente por concertación entre centrales 
obreras y gremios empresariales como se explica adelante. 
 
En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interacción entre oferta 
y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario mínimo que se utiliza como referencia 
salarial y base para determinar auxilios, pagos mínimos para cotizar a seguridad social y 
otros.  
 
Al final de cada año se instala una Mesa de Concertación Laboral tripartita para acordar el 
salario mínimo mensual que tendrá vigencia el año inmediatamente siguiente. En esta 
negociación participa la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y 
Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de 
trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una 
cifra de ajuste teniendo en cuenta como parámetros la meta de inflación del siguiente año 
fijada por la Junta del Banco de la República, la Productividad Total de los Factores, la 
Contribución de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto 
(PIB) y el Índice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre 
las partes, el Gobierno nacional fijará el salario mínimo mediante decreto, teniendo en 
cuenta los mismos parámetros1. 
 
De acuerdo con información descargada del portal web del Banco de la República2, la 
evolución del salario mínimo en Colombia es la siguiente: 
 

Año (aaaa) Salario 
mínimo diario 
(en pesos) 

Salario mínimo 
mensual (en 
pesos) 

Variación 
porcentua
l anual % 

Decretos del Gobierno 
Nacional 

1984 376,60 11.298,00  3506 de diciembre 27 de 1983 

1985 451,92 13.558,00 20,00 0001 de enero de 1985 

1986 560,38 16.811,00 24,00 3754 de diciembre de 1985 

1987 683,66 20.510,00 22,00 3732 de diciembre de 1986 

1988 854,58 25.637,00 25,00 2545 de diciembre de 1987 

1989 1.085,32 32.560,00 27,00 2662 de diciembre de 1988 

1990 1.367,50 41.025,00 26,00 3000 de diciembre de 1989 

1991 1.724,00 51.720,00 26,10 3074 de diciembre de 1990 

1992 2.173,00 65.190,00 26,04 2867 de diciembre de 1991 

1993 2.717,00 81.510,00 25,00 2061 de diciembre de 1992 

1994 3.290,00 98.700,00 21,10 2548 de diciembre de 1993 

1995 3.964,45 118.934,00 20,50 2872 de diciembre de 1994 

1996 4.737,50 142.125,00 19,50 2310 de diciembre de 1995 

1997 5.733,50 172.005,00 21,00 2334 de diciembre de 1996 

1998 6.794,20 203.826,00 18,50 3106 de diciembre de 1997 

1999 7.882,00 236.460,00 16,00 2560 de diciembre de 1998 

 
1  Banco de la Republica. Articulo digital. Recuperado el 11 de junio de 2024. Tomado de 

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios. La recuperación el 19 de enero de 2026 arroja la siguiente 

dirección: https://www.banrep.gov.co/es/node/50352/printable/print#_ftn1 Los datos del año 2025 y 2026 se 

extraen de la página web de la Presidencia de la República y el Departamento Administrativo de la Función 

Pública. 
2 El Banco de la Republica recopila la información de las fuentes primarias (Ministerio de Trabajo y Presidencia 

de la Republica) y la organiza de mejor forma para su análisis. 
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2000 8.670,00 260.100,00 10,00 2647 de diciembre 23 de 1999 

2001 9.533,33 286.000,00 10,00 2579 de diciembre 13 de 2000 

2002 10.300,00 309.000,00 8,00 2910 de diciembre 31 de 2001 

2003 11.066,67 332.000,00 7,40 3232 de diciembre 27 de 2002 

2004 11.933,33 358.000,00 7,80 3770 de diciembre 26 de 2003 

2005 12.716,67 381.500,00 6,60 4360 de diciembre 22 de 2004 

2006 13.600,00 408.000,00 6,90 4686 de diciembre 21 de 2005 

2007 14.456,67 433.700,00 6,30 4580 de diciembre 27 de 2006 

2008 15.383,33 461.500,00 6,40 4965 de diciembre 27 de 2007 

2009 16.563,33 496.900,00 7,70 4868 de diciembre 30 de 2008 

2010 17.166,67 515.000,00 3,60 5053 de diciembre 30 de 2009 

2011 17.853,33 535.600,00 4,00 033 de enero 11 de 2011 

2012 18.890,00 566.700,00 5,80 4919 de diciembre 26 de 2011 

2013 19.650,00 589.500,00 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012 

2014 20.533,33 616.000,00 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013 

2015 21.478,33 644.350,00 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014 

2016 22.981,83 689.455,00 7,00 2552 de diciembre 30 de 2015 

2017 24.590,57 737.717,00 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016 

2018 26.041,40 781.242,00 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017 

2019 27.603,87 828.116,00 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018 

2020 29.260,10 877.803,00 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019 

2021 30.284,20 908.526,00 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020 

2022 33.333,33 1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021 

2023 38.666,67 1.160.000,00 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022 

2024 43.333,33 1.300.000,00 12,07 2292 de diciembre 29 de 2023 

2025 47.450,00 1.423.500,00 9,53 1572 diciembre 24 de 2024 

2026 58.363,05 1.750.905.00 23,00 1469 de diciembre 29 de 2025 

 
Al comparar los incrementos del salario mínimo con el comportamiento del IPC, se 
evidencia una correlación positiva. En Colombia, el salario no puede ser regresivo y su 
actualización debe corresponder con el incremento general de precios de forma tal que los 
trabajadores no pierdan poder adquisitivo por efecto de la inflación. Por ello, las 
negociaciones de la comisión tripartita toman como referencia la inflación proyectada por el 
DANE para el año que finaliza y a partir de ahí suele subirse un porcentaje de acuerdo con 
la productividad laboral. Para el año 2026 hubo una variación de la forma de fijar el salario 
y el gobierno consideró un incremento muy por encima de la inflación causada y la 
productividad laboral. 
 

Variación anual (%) salario mínimo en Colombia 1984-2026 

 
Elaboración propia a partir de datos del Banco de la Republica. 

 

0,0%
2,0%
4,0%
6,0%
8,0%
10,0%
12,0%
14,0%
16,0%
18,0%
20,0%
22,0%
24,0%
26,0%
28,0%
30,0%

$ 0,00
$ 100.000,00
$ 200.000,00
$ 300.000,00
$ 400.000,00
$ 500.000,00
$ 600.000,00
$ 700.000,00
$ 800.000,00
$ 900.000,00

$ 1.000.000,00
$ 1.100.000,00
$ 1.200.000,00
$ 1.300.000,00
$ 1.400.000,00
$ 1.500.000,00

1
9

8
4

1
9

8
6

1
9

8
8

1
9

9
0

1
9

9
2

1
9

9
4

1
9

9
6

1
9

9
8

2
0

0
0

2
0

0
2

2
0

0
4

2
0

0
6

2
0

0
8

2
0

1
0

2
0

1
2

2
0

1
4

2
0

1
6

2
0

1
8

2
0

2
0

2
0

2
2

2
0

2
4

2
0

2
6

Salario mínimo mensual Variación porcentual anual %



     

  

 

 

ANÁLISIS TÉCNICO Y 
ECONÓMICO 

 

 

Código: TH-FO-02 Versión: 01 Vigencia: 10/09/2024 

De la anterior información sobresale el incremento del 23% para el año 2026. Este 
incremento generó intensos debates en el país, derivado de la amplia brecha entre el IPC 
del año anterior y el incremento decretado por el gobierno nacional. 

2. Principales novedades en precios de materiales de la construcción en la 
economía nacional y mundial. 

 

Análisis sector de construcción. 
 
El sector construcción presentó un comportamiento heterogéneo durante el período 2022–
2026. Entre los años 2022 y 2026 muestra cuatro fases claramente diferenciadas: 
recuperación pospandemia (2022), contracción (2023), estabilización (2024) y recuperación 
gradual aún frágil (2025-2026). 
 
En 2022 registró un crecimiento del 6,4%, impulsado principalmente por la construcción de 
edificaciones residenciales y no residenciales, que creció 11,8%, así como por las 
actividades especializadas para la construcción, que aumentaron 7,2%. No obstante, las 
obras de ingeniería civil mostraron una contracción de 3,7%, reflejando una dinámica 
desigual entre los distintos segmentos del sector. 

Construcción 
Tasas de crecimiento en volumen Año total 2022 

 
Fuente: DANE 

 
Durante 2023 se evidenció una fase de desaceleración, al registrar una variación negativa 
de -4,2%, explicada por la disminución simultánea de los tres componentes que integran la 
actividad constructora. La mayor caída se observó en la construcción de carreteras, vías 
férreas, proyectos de servicios públicos y demás obras de ingeniería civil, con una 
reducción de 12,3%, mientras que las actividades especializadas para la construcción 
disminuyeron 3,4% y las edificaciones residenciales y no residenciales decrecieron 0,1%. 
 

Construcción 
Tasas de crecimiento en volumen. Cuarto trimestre 2023 

 
Fuente: DANE 
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En 2024 el sector mostró señales de recuperación al crecer 1,9%, impulsado 
fundamentalmente por las obras de ingeniería civil, las cuales aumentaron 11,7%. Sin 
embargo, la construcción de edificaciones continuó debilitándose, con una disminución de 
2,5%, mientras que las actividades especializadas para la construcción registraron un 
crecimiento moderado de 1,5%. Este comportamiento evidencia que la recuperación estuvo 
asociada principalmente a la inversión en infraestructura pública y proyectos de ingeniería. 
 

Construcción 
Tasas de crecimiento en volumen. Cuarto trimestre 2024 

 
Fuente: DANE 

 
Para 2025 el sector volvió a presentar una contracción de -2,8%, originada principalmente 
por la disminución de 7,5% en la construcción de edificaciones residenciales y no 
residenciales, así como por la reducción de 3,2% en las actividades especializadas para la 
construcción. A pesar de ello, las obras de ingeniería civil mantuvieron una dinámica 
positiva con un crecimiento de 8,3%, confirmando que este subsector continúa siendo el 
principal motor de la actividad constructora nacional. 
 

Construcción 
Tasas de crecimiento en volumen. Cuarto trimestre 2025 

 
Fuente: DANE 

 
Los resultados del primer trimestre de 2026 muestran una persistencia de la desaceleración 
sectorial, con una disminución de 5,4% frente al mismo período de 2025. La construcción 
de edificaciones residenciales y no residenciales cayó 8,2%, las actividades especializadas 
para la construcción disminuyeron 5,6% y las obras de ingeniería civil apenas crecieron 
0,6%. Asimismo, en términos desestacionalizados, el sector registró una reducción 
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trimestral de 4,6%, reflejando una pérdida de dinamismo generalizada en todos los 
componentes de la actividad constructora. 
 

Construcción 
Tasas de crecimiento en volumen. Primer trimestre 2026 

 
Fuente: DANE 

En el segundo trimestre de 2026 el sector se recuperó: el valor agregado de la construcción 
creció 2,2% frente al mismo periodo de 2025, explicado por las obras civiles (17,1%), 
mientras que las edificaciones disminuyeron 3,2% y las actividades especializadas 2,2%. 
El PIB total creció 3,5% (DANE, boletín IEAC del 9 de septiembre de 2026). 

 

A continuación, se muestra gráficamente el comportamiento trimestral del sector 
construcción y subsectores de los años 2022 al primer trimestre del 2026: 
 

Comportamiento trimestral PIB y sector Construcción y subsectores. 2022 I- 2026 I Trim. 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del DANE 
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A pesar de la moderación registrada en el segmento de edificaciones privadas, la 
información disponible evidencia que las actividades relacionadas con obras de ingeniería 
civil y mantenimiento de infraestructura pública han presentado un desempeño 
comparativamente más estable durante los últimos años, con crecimientos de 11,7% en 
2024 y 8,3% en 2025. Este comportamiento resulta pertinente para el presente proceso 
contractual, orientado al mejoramiento y mantenimiento de infraestructura institucional, 
dado que la demanda de este tipo de intervenciones se concentra en actividades de 
adecuación, conservación y sostenimiento físico, atendidas por empresas constructoras y 
contratistas especializados. 
El sector de la construcción en Colombia constituye uno de los componentes relevantes de 
la actividad económica y del desarrollo social. Dentro de este se encuentra la construcción 
de edificaciones no residenciales, como oficinas, establecimientos comerciales, 
instalaciones industriales y demás espacios de uso institucional, cuyo comportamiento ha 
estado condicionado por variables económicas, políticas y sociales. 
 
Históricamente, esta actividad ha tenido una participación importante dentro de la economía 
nacional, cercana al 5% del Producto Interno Bruto (PIB). Su relevancia también se refleja 
en la generación de empleo directo e indirecto y en el efecto dinamizador que ejerce sobre 
múltiples eslabones de la cadena productiva, entre ellos proveedores de materiales, 
comercio, servicios financieros, seguros, trámites notariales, curadurías y demás 
actividades relacionadas. 
 
En los últimos años, el sector ha atravesado un escenario complejo, marcado por distintas 
presiones económicas. Entre ellas se destacan el incremento de los precios de los insumos 
a nivel internacional, los efectos posteriores a la pandemia y la inestabilidad derivada de 
conflictos geopolíticos y tensiones en los mercados externos. 
 
A estos factores se han sumado el aumento de las tasas de interés, los elevados niveles 
de inflación registrados en periodos recientes y la incertidumbre asociada al contexto 
político y económico nacional, elementos que han incidido sobre los costos de financiación, 
inversión y ejecución de proyectos. 
 
Los indicadores más recientes del sector muestran un comportamiento heterogéneo. Si bien 
persisten dificultades en algunos segmentos, especialmente en la construcción de 
edificaciones, también se identifican señales de recuperación en variables como empleo, 
producción de insumos y aprobación de nuevos proyectos, lo que permite observar una 
reactivación gradual de la actividad económica vinculada al sector construcción. 
 
Indicador (variación anual) II trimestre 2025 II trimestre 2026 
PIB total 1,9 % 3,5 % 
Valor agregado de la construcción −3,9 % 2,2 % 
Censo de edificaciones (área causada) −9,1 % −4,5 % 
Producción de obras civiles 9,6 % 17,1 % 

Fuente: DANE, IEAC, boletín técnico del 9 de septiembre de 2026 (cifras provisionales). 
 
De acuerdo con el boletín técnico de Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción 
(IEAC) publicado el 9 de septiembre de 2026, en el segundo trimestre de 2026 el valor 
agregado de la construcción creció 2,2%, impulsado por las obras civiles (17,1%), con 
caídas en edificaciones (−3,2%) y actividades especializadas (−2,2%). En la región, el valor 
agregado de la construcción creció en Perú (8,9%) y México (4,8%), y cayó en Chile 
(−3,2%). 
 
En materia laboral, en julio de 2026 la construcción ocupó 1.823 miles de personas, el 7,4% 
de los ocupados del país, con un aumento anual de 9,3%, superior al de la ocupación total 
(2,4%). En agosto de 2026 el sector siguió ganando empleo (80 mil ocupados más que un 
año antes), según la GEIH. 
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Los indicadores de oferta muestran un comportamiento mixto: en julio de 2026 la producción 
de cemento gris cayó 4,5% y los despachos 3,8% frente a julio de 2025, mientras que la 
producción de concreto premezclado creció 8,6% en junio de 2026 (636.012 m³). 
 
El área licenciada de edificaciones disminuyó 8,3% en junio de 2026 frente a junio de 2025, 
aunque el área iniciada creció 17,8% en el segundo trimestre, lo que anticipa una actividad 
edificadora todavía irregular. 
 
En cuanto a los costos, el Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones (ICOCED) 
varió 0,06% en agosto de 2026, acumula 7,08% en el año y 6,90% en los últimos doce 
meses, explicado sobre todo por la mano de obra (cuadrilla y ayudante) y los servicios de 
instalaciones de redes (DANE, boletín ICOCED de agosto de 2026). El Índice de Costos de 
la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) varió 0,09% en julio de 2026. Este aumento de 
costos está incorporado en la actualización de los precios del estudio de mercado mediante 
el ICOCED. 
 
En conjunto, los indicadores del segundo trimestre muestran una recuperación concentrada 
en las obras civiles y en el empleo, mientras que las edificaciones, el cemento y las licencias 
siguen débiles. Aun así, el mercado tiene capacidad técnica, operativa y empresarial 
suficiente para atender proyectos de mantenimiento, adecuación y mejoramiento de 
infraestructura pública. 
 
Para el presente proceso, tres indicadores son particularmente importantes: el empleo en 
la construcción, que crece por encima del total de la economía; los precios de los materiales 
de construcción, estables en septiembre de 2026 (IPP 0,05% mensual), y los costos de la 
construcción de edificaciones, que suben 6,90% anual y se reflejan en la actualización de 
precios del presupuesto. 
 
En conjunto, el entorno es favorable para contratar obras de adecuación de complejidad 
media como la del presente proceso: hay mano de obra disponible, los materiales no 
presentan presiones significativas y los mayores costos de mano de obra ya están 
reflejados en el presupuesto oficial. 
 

2.1. Contexto local: particularidades del Departamento de la Risaralda y la 
Ciudad de Pereira. 

El sector de la construcción en el departamento de Risaralda presenta un comportamiento 
mixto, con dinámicas diferenciadas entre vivienda, edificaciones, infraestructura pública, 
adecuaciones y mantenimiento. En el caso de Pereira, la actividad constructora continúa 
siendo relevante debido al crecimiento urbano, la conservación y modernización de 
edificaciones públicas y privadas, la ampliación de infraestructura vial y de servicios, así 
como al desarrollo comercial, industrial y logístico de la ciudad y su área metropolitana. 

Por una parte, existe una demanda permanente asociada a obras de construcción, 
adecuación, mantenimiento, mejoramiento y conservación de infraestructura. Sin embargo, 
el sector también enfrenta restricciones relacionadas con los costos de materiales y mano 
de obra, tasas de interés, disponibilidad de algunos productos especializados, condiciones 
logísticas, gestión de residuos de construcción y demolición y fluctuaciones propias del 
mercado edificador. 

El mercado regional cuenta con una estructura empresarial relativamente consolidada y con 
presencia de constructoras, contratistas, proveedores y distribuidores que atienden 
proyectos de diferentes escalas. Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal concentran 
una parte importante de la actividad edificadora del departamento y disponen de empresas 
con capacidad para ejecutar obras civiles, remodelaciones, adecuaciones, instalaciones 
técnicas y actividades de mantenimiento. 
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En cuanto a las cadenas de suministro, Pereira presenta condiciones favorables por su 
ubicación estratégica dentro del Eje Cafetero y su conectividad con corredores hacia 
Manizales, Armenia, Medellín, Cali y el centro del país. A nivel local y regional existe 
disponibilidad de cemento, agregados, concreto premezclado, acero, bloques, tuberías, 
pinturas, materiales eléctricos, elementos de ferretería, pisos, cerámicas, sistemas livianos, 
vidrio, carpintería metálica y productos para acabados. 

No obstante, algunos bienes de mayor especialización, como equipos electromecánicos, 
sistemas HVAC, ascensores, automatización, mobiliario técnico, archivos rodantes o 
elementos de fabricación particular, pueden requerir suministro desde otros centros 
industriales del país. Por esta razón, aun cuando Pereira presenta mejores condiciones 
logísticas que territorios más aislados, algunos componentes especializados pueden 
depender de cadenas de abastecimiento externas y de tiempos de fabricación o transporte 
particulares. 

En lo que se refiere a materiales y suministros, existe una amplia red de ferreterías, 
depósitos, distribuidores mayoristas, comercializadores especializados y grandes 
superficies, concentrados principalmente en Pereira y Dosquebradas, lo cual favorece la 
competencia, la disponibilidad de productos y la oportunidad de abastecimiento para 
actividades de construcción, mantenimiento y adecuación. 

 

Otro aspecto relevante corresponde a la gestión de los Residuos de Construcción y 
Demolición – RCD. En el departamento de Risaralda, la autoridad ambiental competente es 
la Corporación Autónoma Regional de Risaralda – CARDER, y la gestión de estos residuos 
debe ajustarse a la Resolución 472 de 2017, sus modificaciones y demás disposiciones 
nacionales y territoriales aplicables. 

Para efectos contractuales, la disponibilidad de sitios autorizados para entrega, 
aprovechamiento o disposición de RCD debe verificarse previamente a la ejecución de las 
actividades. En un entorno urbano como Pereira existe una mayor capacidad institucional 
y empresarial para gestionar estos residuos; sin embargo, su manejo continúa requiriendo 
separación en la fuente, transporte autorizado, trazabilidad, aprovechamiento cuando sea 
posible y entrega en sitios habilitados. 

En lo relacionado con la mano de obra, Pereira y su área metropolitana cuentan con 
disponibilidad de maestros, oficiales, ayudantes, electricistas, pintores, instaladores, 
soldadores y demás oficios vinculados a la construcción. También existe oferta de 
profesionales y técnicos en áreas como ingeniería civil, arquitectura, instalaciones 
eléctricas, Seguridad y Salud en el Trabajo, gestión ambiental y supervisión técnica. 

En términos generales, la disponibilidad de mano de obra no constituye una limitación 
significativa para obras de adecuación y mantenimiento de complejidad media. No obstante, 
determinados perfiles especializados, como técnicos certificados en sistemas 
electromecánicos, automatización, HVAC, redes especiales, vidrio especializado o 
sistemas de almacenamiento, pueden presentar una oferta más reducida y requerir 
contratación con empresas especializadas. 

La evidencia disponible muestra que el reto del mercado laboral no se concentra 
únicamente en la cantidad de trabajadores disponibles, sino también en su nivel de 
calificación, experiencia, certificación, formalización y capacidad para cumplir los 
requerimientos técnicos y de Seguridad y Salud en el Trabajo propios de contratos 
institucionales. 
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Otro aspecto relevante desde el punto de vista logístico está relacionado con la posición de 
Pereira como nodo vial del Eje Cafetero. El departamento dispone de múltiples corredores 
de conexión nacional y regional que comunican Pereira con Armenia, Manizales, La 
Virginia, Cartago, Medellín y Cali, proporcionando una mayor redundancia logística frente a 
territorios dependientes de un solo corredor principal. 

No obstante, estos corredores pueden presentar afectaciones por lluvias intensas, 
deslizamientos, cierres preventivos, siniestros viales o intervenciones de mantenimiento. La 
topografía montañosa característica de Risaralda y del Eje Cafetero incrementa la 
susceptibilidad a movimientos en masa en determinados sectores, lo cual puede afectar 
temporalmente los tiempos de abastecimiento y transporte de materiales. 

Cuando se presentan restricciones en alguno de los corredores principales, la ubicación de 
Pereira permite utilizar rutas alternas hacia Caldas, Valle del Cauca o Quindío, aunque 
estas pueden incrementar los tiempos de desplazamiento y los costos de transporte. En 
consecuencia, para elementos de suministro especial o de gran volumen resulta 
recomendable prever tiempos razonables de adquisición, transporte y almacenamiento 
temporal. 

Adicionalmente, un aspecto técnico de especial importancia para el sector de la 
construcción en Pereira y Risaralda corresponde a la amenaza sísmica propia de la región. 
La ciudad de Pereira se encuentra en una zona de actividad sísmica significativa, condición 
que ha marcado históricamente los criterios de diseño, construcción, reforzamiento y 
mantenimiento de edificaciones. 

Esta condición quedó evidenciada con el sismo de magnitud 7,4 (Mw) del 10 de agosto de 
2026. En la sede de la Personería, el informe técnico de inspección visual post-sismo de 
los pisos 3 y 4 del Edificio Centro Administrativo El Lago (octubre de 2026) encontró daños 
en elementos no estructurales del tercer piso —muros divisorios de mampostería no 
confinada, pañete de la cara inferior de la placa y cielo raso—, sin daño visible en el sistema 
estructural, y recomendó reemplazar la mampostería por sistemas livianos con junta de 
separación respecto del pórtico (NSR-10, capítulo A.9) y no volver a aplicar pañete grueso 
sobre la losa. 

En consecuencia, los proyectos de adecuación, mantenimiento y mejoramiento de 
edificaciones institucionales deben considerar las condiciones estructurales existentes, el 
estado de los elementos no estructurales y la compatibilidad de las intervenciones con los 
requisitos de la normativa sismorresistente vigente. Esta consideración resulta 
especialmente relevante cuando las actividades involucren modificación de muros, cielos 
rasos, fachadas, divisiones, mobiliario anclado, elementos suspendidos o cualquier 
componente susceptible de generar riesgo durante un evento sísmico. 

Para efectos del presente estudio del sector, esta condición no constituye una limitación 
para la participación del mercado, pero sí representa un factor técnico que incide en la 
demanda de profesionales, contratistas y proveedores con experiencia en intervención de 
edificaciones existentes, seguridad estructural, anclajes, elementos no estructurales y 
cumplimiento de especificaciones técnicas acordes con el nivel de amenaza sísmica de 
Pereira y Risaralda. 

Para este proceso, la condición sísmica se traduce en el capítulo 6 del presupuesto, 
«Reparación de daños del sismo – piso 3», por $18.425.353 de costo directo: muros en 
estructura liviana con placa de fibrocemento, tratamiento de juntas, junta de separación, 
resane de la placa y de fisuras del cielo raso, y retiro de sobrantes. Son actividades de uso 
común en el mercado local, que cuenta con instaladores de sistemas livianos y con 
proveedores de placas de fibrocemento y perfilería, por lo que no restringen la participación. 
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En conclusión, Pereira y el departamento de Risaralda presentan un mercado con 
condiciones favorables para la ejecución de obras de adecuación, mantenimiento y 
mejoramiento de infraestructura, debido a su conectividad, disponibilidad de proveedores, 
oferta de mano de obra y presencia de empresas especializadas. No obstante, persisten 
riesgos asociados a variaciones en los costos de materiales, disponibilidad de insumos 
especializados, afectaciones logísticas por condiciones viales o climáticas, gestión de RCD 
y exigencias derivadas de la condición sísmica de la región. Estos factores deben ser 
considerados dentro de la estructuración técnica, económica y contractual del proceso y, 
cuando corresponda, incorporados en la matriz de riesgos. 

 

2.2. Gremios y asociaciones del sector  
 
Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores 
y subsectores de la construcción. Estos gremios desempeñan un papel importante en la 
promoción, desarrollo y defensa de los intereses del sector en el país, entre estos se 
encuentran los siguientes: 
 

i) ACRIP - Federación colombiana de gestión humana 
 
La Federación Colombiana de Gestión Humana ACRIP reúne las áreas directivas de 
Gestión Humana en el país para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento humano 
que contribuyen al crecimiento de las personas y de las organizaciones con estrategias de 
formación, asesoría e investigación3. 
 

ii) ANDI - Asociación Nacional de Empresarios de Colombia 
 
La ANDI es una agremiación que busca y ofrece principios políticos, económicos y sociales 
para el desarrollo de la libre empresa. Desde su fundación en 1944 involucra a diversas 
empresas en el sector industrial financiero y comercial, entre otros4. 
 

iii) Asocreto- Asociación Colombiana de Productores de Concreto 
 
Se fundó en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre 
sus nuevas tecnologías en el gremio de la construcción y velar por la buena imagen de la 
industria concretera de Colombia5. 
 

iv) Asogravas- Asociación Colombiana de Productores de Agregados 
Pétreos 

 
Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin ánimo de lucro para ser vocera del 
gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la 
República. También defiende los derechos e intereses legítimos ante personas de derecho 
privado6. 
 

v) CAMACOL- Cámara Colombiana de la Construcción 
 
CAMACOL es una asociación nacional sin ánimo de lucro que reúne empresas, entidades 
y personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construcción. Fundada en 1957 
como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la 

 
3 http://acripnacional.org/ 

4 http://www.andi.com.co/ 

5 http://www.asocreto.org.co/Sitio2/ 

6 http://www.asogravas.org/ 
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primera convención nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad 
de esta industria7. 
 

vi) CCI- Cámara Colombiana de la Infraestructura 
 
La Cámara Colombiana de la Infraestructura es una asociación del gremio que propone el 
desarrollo socioeconómico del país a través de la infraestructura moderna y eficiente, que 
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Además, busca el 
equilibrio en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas 
que intervienen en la cadena de valor y su recurso humano8. 
 

vii) CCMEXCOL- Cámara de Comercio México Colombia 
 
Constituida en noviembre de 2003 como una asociación civil sin ánimo de lucro que surge 
para facilitar el intercambio comercial entre México y Colombia, y consecuentemente 
mejorar las importaciones y exportaciones, incrementar el comercio y apuntar al desarrollo 
de la economía de ambos países9. 
 

viii) CCCS - Consejo Colombiano de Construcción Sostenible 
 
El CCCS es una red de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el 
cambio del gremio de la construcción para propiciar un entorno responsable en el medio 
ambiente desde 2008, año de su fundación10. 
 

ix) CECODES- Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo 
Sostenible 

 
El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible reúne a 200 compañías 
líderes en el mundo que se reúnen para contribuir al crecimiento económico, balance 
económico y el progreso social que aseguren el desarrollo sostenible en los recursos 
naturales y la calidad de vida de las personas a través de sus asociados11. 
 

x) CPC - Consejo Privado de la Competitividad 
 
El CPC es una organización sin ánimo de lucro que busca unificar estrategias que mejoren 
la competitividad de Colombia en el sector público, empresarial y académico a través de 
alianzas transversales12. 
 

xi) Colfecar - Federación Colombiana de Transportadores de Carga por 
Carretera 

 
Colfecar es una agremiación que defiende y representa la industria transportadora de carga 
con el ánimo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno nacional al igual que 
acuerdos entre los afiliados. Fue fundada en 1976 con la orientación del General Álvaro 
Valencia Tovar13. 
 

xii) FICEM- Federación Interamericana del Cemento 
 

 
7 http://camacol.co/ 

8 http://www.infraestructura.org.co/ 

9 http://www.ccmexcol.com/ 

10 http://www.cccs.org.co/ 

11 http://www.cecodes.org.co/ 

12 http://www.compite.com.co/site/ 

13 http://colfecar.org.co/ 
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La FICEM es una institución independiente que reúne a las empresas e institutos de la 
industria del cemento en Latinoamérica, el Caribe, España y Portugal, con un total de 27 
países participantes que busca potenciar las posibilidades del desarrollo para la región14. 
 

2.3. Contexto regulatorio del sector  
 
El marco legal del proceso de selección y del contrato que se derive de su adjudicación, 
está conformado por la Constitución Política, las Leyes de la República de Colombia y en 
especial normas orgánicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias, Estatuto 
Tributario y las demás normas concordantes con los aspectos regulatorios del presente 
proceso de selección.  

Las normas y especificaciones técnicas actualmente vigentes que resulten pertinentes de 
acuerdo con la Ley colombiana se presumen conocidas por todos los proponentes.  

Este marco regulatorio está conformado por:  

DISPOSICION 
LEGAL 

DESCRIPCION 

Ley 80 de 1993 

 

Esta ley regula el régimen de contratación estatal en Colombia. Establece los 
principios y procedimientos que deben seguir las entidades públicas para 
contratar bienes, obras y servicios, con el fin de garantizar la eficiencia, 
transparencia y legalidad en la contratación publica  

Ley 361 de 1997 

 

Esta ley busca establecer normas para promover la integración social de las 
personas con discapacidad en Colombia. Se enfoca en garantizar sus 
derechos y en promover su participación activa en la sociedad, mediante 
medidas de accesibilidad, inclusión laboral, educativa y social  

Ley 1150 de 
2007 

 

Esta ley regula el sistema de compras y contratación pública en Colombia. 
Establece los principios, procesos y procedimientos que deben seguir las 
entidades estatales para llevar a cabo procesos de selección de contratistas 
y adquisiciones de bienes y servicios, con el fin de garantizar la eficiencia, 
transparencia y competencia en la contratación pública.  

Ley 1474 de 
2011 

 

Esta ley tiene como objetivo fortalecer la transparencia, la probidad y la 
moralidad en la gestión publica en Colombia. Establece normas para prevenir 
y sancionar la corrupción en el sector público, así ́ como para promover la 
rendición de cuentas y la transparencia en la gestión de los recursos públicos  

Decreto Ley 019 
de 2012 

 

Este decreto ley establece medidas para fortalecer la lucha contra la 
corrupción en Colombia. Contiene disposiciones relacionadas con la 
prevención y sanción de actos de corrupción, así ́como con la promoción de 
la transparencia y la rendición de cuentas en la gestión pública.  

Decreto 1082 de 
2015 

 

Este decreto reglamenta parcialmente la contratación pública en Colombia, 
en desarrollo de la Ley 1150 de 2007. Establece disposiciones específicas 
sobre los procesos de selección de contratistas, los contratos estatales, la 
gestión contractual y otros aspectos relacionados con la contratación pública.  

Ley 2022 de 
2020 

Ordena a las entidades estatales usar los Documentos Tipo adoptados por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. El 
presente proceso se adelanta con los Documentos Tipo de selección 
abreviada de menor cuantía de obra pública de infraestructura social – sector 
institucional, cuyos requisitos habilitantes, factores de ponderación, formatos 
y matrices no pueden modificarse. 

 
De forma general, los siguientes códigos, estándares, reglamentos, planes, circulares y 
normas entre otras son aplicables a materiales, equipos, accesorios, elementos 
constitutivos, sistemas de diseño, procedimientos, pruebas de calificación, certificación, 
construcción o fabricación y deben tenerse en cuenta durante el desarrollo de este proyecto; 
sin embargo, se entenderán incluidas todas aquellas que tengan aplicación específica: 
 

 
14 http://www.ficem.org/ 
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• ISO: International Standards Organization.  

• ICONTEC: Instituto Colombiano de Normas Técnicas.  

• NTC: Norma Técnica Colombiana.  

• NSR-10: Norma de Sismo Resistencia.  

• NFPA 070 E. Norma para la Seguridad Eléctrica en Lugares de Trabajo 

• NFPA 101 Código de Seguridad Humana 

• IEEE 80 para sistemas de puesta a tierra.  

• ANSI: American National Standards Institute.  

• ASME: American Society of Mechanical Engineers.  

• ASTM: American Society for Testing and Materials.  

• ASHRAE: American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning 
Engineers.  

• NEMA: National Electrical Manufacturers Association.  

• UL: Underwriters Laboratory.  

• Reglamentación de seguridad interna  
 

De acuerdo con la Cámara Colombiana de Construcción –CAMACOL–, las normas más 
relevantes del sector de construcción y que se relacionan o pueden tener incidencia con el 
objeto contractual son: 
 

• Construcción Sismo Resistente 
 

Ley 400 del 19/08/1997 
Ley 1229 del 16/07/2008 - Ampliación de Ley 400 de 1997 
NSR-10 
Decreto 926 del 19/03/2010 y su anexo técnico 
Decreto 2525 del 13/07/2010  
Decreto 092 del 17/01/2011 y su Anexo técnico 
Decreto 340 del 13/02/2012 y su Anexo técnico 
Decreto 945 del 05/06/2017 
Resolución 0017 del 04/12/2017 

 

• Construcción Sostenible 
 

Decreto 1285 del 12/06/2015  
Resolución 549 del 10/07/2015 
ANEXO 1 - Guía de Construcción Sostenible del 08/06/2015 
ANEXO 2 - Zonificación Climática del 07/07/2015 

 

• Materiales para la Construcción 
 

Resolución 277 del 02/02/2015 - RT Mallas del Min Comercio, Industria y Turismo 
(MCIT) 
Resolución 1856 del 04/10/2017 - RT Barras Corrugadas del MCIT 
Resolución 501 del 04/08/2017 - RT Tuberías y Accesorios del Min Vivienda, Ciudad 
y Territorio (MVCT) 

 

• Seguridad y Salud en el Trabajo 
 

Decreto 1072 del 26/05/2015 - Últimas modificaciones incorporadas 
Decreto 676 del 19/05/2020 - Actualización de tabla de enfermedades laborales 
Resolución 2400 del 22/05/1979 - Reglamentación de vivienda, higiene y seguridad 
en los establecimientos de trabajo 
Resolución 2413 del 22/05/1979 - Reglamentación de Higiene y Seguridad para la 
Industria de la Construcción 
Resolución 1409 del 23/07/2012 - Trabajos Seguro en Altura (TSA) 
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Resolución 1178 del 28/03/2017 - Requisitos técnicos y de seguridad entrenadores 
en trabajo en alturas 
Resolución 0312 del 13/02/2019 - Estándares Mínimos de Seguridad y Salud en el 
Trabajo (SST) 
Resolución 5018 del 20/11/2019 - SST en actividades con energía eléctrica 
Resolución 0491 del 24/02/2020 - Reglamentación para espacios confinados 
Circular 03-2015-000130 del 09/09/2015 del SENA - Sobre Examen Médico para 
Curso Avanzado de Trabajos Seguros en Alturas 
Guía Trabajo Seguro en Excavaciones del 09/02/2015 

 

• Uso Racional de Agua y Eficiencia Energética 
 

Decreto 3102 del 30/12/1997 - Instalación de equipos, sistemas e implementos de 
bajo consumo de agua 
Decreto 1073 del 26/05/2015 - Reglamentación para el sector minas y energía del 
MME 
Resolución 41286 del 30/12/2016 - Eficiencia energética (2017-2022) 
Resolución 40072 del 29/01/2018 - Medidores Avanzados del MME 
Resolución 463 del 28/08/2018 - Beneficios tributarios por proyectos de eficiencia 
energética 

 

• Vertimientos y Residuos 
 

Resolución 631 del 17/03/2015 - Vertimientos del Min Ambiente y Desarrollo 
Sostenible (MADS) 
Resolución 0472 del 28/02/2017 - Residuos del MADS 

 
La aplicación de las anteriores normas y reglamento será de obligatorio cumplimiento, en la 
medida que apliquen o regulen aspectos del objeto y actividades contractuales. Así mismo 
lo serán aquellas que sin estar especificadas en el presente documento, apliquen o regulen 
la materia. 

 

3. Análisis de la oferta y demanda.  

El siguiente análisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado 
organización, producción y ejecución servicios de construcción: 
 
3.1. Análisis de la oferta  
 
Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de 
contratación, la Personería de Pereira realizó la búsqueda de procesos de contratación del 
sector público en años anteriores, la revisión de la economía en Colombia, y particularmente 
el segmento de la construcción. El análisis del nicho de mercado permite evidenciar que 
esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, jurídicas especializadas en las 
obras de mantenimiento y mejoramiento de que trata el proceso de selección. 

3.1.1. Proveedores 

La Personería consultó los datos abiertos del SECOP II (conjunto «SECOP II – Contratos 
electrónicos» de datos.gov.co) el 20 de octubre de 2026, con los contratos firmados entre 
el 1 de enero de 2021 y el 30 de septiembre de 2026 en las clases UNSPSC 721015, 
721029, 721033, 721211, 721515 y 721540, en todo el territorio nacional. Se excluyeron 
los contratos cancelados o en borrador, los de valor cero y un registro con un error evidente 
de digitación (valor superior a $6.400 billones). Los resultados son: 
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Indicador del mercado (2021 – septiembre de 2026) Resultado 
Contratos firmados 38.977 
Valor total contratado $24,81 billones 
Proveedores distintos 17.255 
Contratos con proveedores Mipyme 19.989 (51,3 %) 
Contratos con proponentes plurales (consorcios y uniones temporales) 2.266 (5,8 %) 
Valor contratado con proponentes plurales $13,68 billones (55,1 %) 
Valor contratado por los diez mayores proveedores $3,38 billones (13,6 %) 

Fuente: SECOP II – Contratos electrónicos, datos abiertos (datos.gov.co, conjunto jbjy-
vk9h), consulta del 20 de octubre de 2026; contratos firmados entre el 1 de enero de 2021 
y el 30 de septiembre de 2026. Cálculos propios. 
 
El mercado es amplio y no está concentrado: 17.255 proveedores distintos firmaron 38.977 
contratos, y los diez proveedores de mayor valor —encabezados por la Financiera de 
Desarrollo Territorial S.A. (Findeter)— suman solo el 13,6 % del valor. Las Mipymes 
firmaron el 51,3 % de los contratos. Los proponentes plurales firmaron el 5,8 % de los 
contratos, pero concentran el 55,1 % del valor, porque participan sobre todo en procesos 
de gran cuantía; la mayor parte de los contratos se adjudica a proponentes individuales. 
En el ámbito local, las entidades con sede en Risaralda firmaron 613 contratos de estas 
clases por $156.311 millones, con 352 proveedores distintos. De ellos, 407 contratos 
($136.122 millones) corresponden a entidades de Pereira y 124 a entidades de 
Dosquebradas, y 66 contratos del departamento tienen valores entre $250 y $1.000 
millones, rango comparable con el presente proceso. Esto confirma que existe oferta 
regional con experiencia en este tipo de obras y pluralidad de potenciales oferentes. Los 
componentes de fabricación especial (archivo rodante, puertas en vidrio templado y 
mobiliario) tienen oferta más reducida, pero cuentan con cotizaciones reales de dos 
oferentes que se incorporan en el estudio de mercado. 
 

3.1.2. Indicadores Financieros y comportamiento Financiero de las Empresas del 
Sector.  

Teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto de contratación, la importancia 
especifica que implica este proyecto, las características del objeto, la modalidad de pago se 
considera conveniente establecer una serie de límites a los indicadores que a continuación 
se presentaran como requisitos habilitantes que se recomienda seguir para la elección del 
futuro contratista.  
 
La Entidad establece los indicadores de capacidad financiera y organizacional de 
conformidad al numeral 4, artículo 2.2.1.1.1.5.3, requisitos habilitantes contenidos en el 
RUP, del Decreto 1082 de 2015, los cuales son: 
 

INDICADORES FINANCIEROS 

INDICADORES 
CAPACIDAD 
FINANCIERA 

Índice de Liquidez: (Activo Corriente / Pasivo Corriente), el cual determina 
la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de 
corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el 
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

Índice de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) el cual determina el 
grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y 
patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la 
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

Índice Cobertura Intereses: (Utilidad Operacional / Gastos de Intereses), 
el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones 
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que 
el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 

INDICADORES 
CAPACIDAD 

ORGANIZACIONAL 

Capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir 
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización 
interna. El Decreto 1510 de 2013 definió los indicadores de rentabilidad para 
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medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que 
está bien organizado cuando es rentable. 

Rentabilidad del Patrimonio: (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual 
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la 
capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en 
el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la 
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. 

Rentabilidad del Activo: (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual 
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la 
capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en 
el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del 
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

 
La Entidad debe establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a 
la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresión 
adecuada y proporcional que busca que haya una relación entre el contrato y la experiencia 
del proponente y su capacidad jurídica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos 
habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del contrato, su valor, 
complejidad, plazo, forma de pago y el riesgo asociado al proceso de contratación. 
 
Como se ha señalado, con el fin de contribuir con información financiera útil y de calidad se 
acudió al servicio de la Superintendencia de Sociedades en el Sistema Integrado de 
Información Societaria – SIIS (https://siis.ia.supersociedades.gov.co/), un portal inteligente 
que agrupa la más completa información del sector empresarial y que permite acceder de 
manera ágil, gratuita y en línea, a la información societaria del sector real de la economía y 
obtener los más completos reportes analíticos.  
 
La consulta realizada sirvió para analizar la situación financiera del sector tomando como 
referencia la muestra con 620 empresas del macro sector construcción, cuya actividad 
económica se registra bajo los códigos CIIU F4112 - Construcción de edificios no 
residenciales (182), F4220 - Construcción de proyectos de servicio público (128), F4321 -  
Instalaciones eléctricas (120), F4322 - Instalaciones de fontanería, calefacción y aire 
acondicionado (38), F4329 - Otras instalaciones especializadas (22), F4330 - Terminación 
y acabado de edificios y obras de ingeniería civil (50) y F4390 - Otras actividades 
especializadas para la construcción de edificios y obras de ingeniería civil (148), con corte 
al 2025-12-31, del Sistema Integrado de Información Societaria – SIIS de la 
Superintendencia de Sociedades. 
 
A continuación, se evidencian los resultados. Para los casos en los cuales se presentan 
datos atípicos, con utilidades operacional menor a cero y gastos de intereses valor cero, 
fueron excluidos con el fin de obtener un resultado óptimo, sin distorsiones de la 
información. Igualmente se destaca que el 97,3% de la muestra corresponde a Mipymes. 
 

3.1.2.1. Capacidad de liquidez  

ÍNDICE DE LIQUIDEZ INFERIOR A 1,0 Alto riesgo financiero (más pasivos corrientes que 
activos). Posibilidad de impago de deudas. 

 SUPERIOR A 2,0 Bajo riesgo financiero (más del doble de activos corrientes 
que pasivos corrientes). 

DEFINICIÓN DEL FACTOR Índice de liquidez  

PROMEDIO 4,32 

DESVIACIÓN ESTÁNDAR 4,15 

TAMAÑO DE LA MUESTRA 481 

NIVEL DE CONFIANZA 95% 

VALOR T 1,96 

INTERVALO DE CONFIANZA LÍMITE INFERIOR 3,94 

INTERVALO DE CONFIANZA LÍMITE SUPERIOR 4,69 

MEDIANA 2,73 

https://siis.ia.supersociedades.gov.co/
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Fuente: Superintendencia de Sociedades – SIIS, corte 31-12-2025. Cálculos propios 
 
El sector consultado presenta un índice de liquidez promedio, luego de la poda técnica, de 
4,32 (mediana 2,73), frente a un promedio de 16,16 previo a la poda, distorsionado por 
balances con pasivo corriente muy bajo. Esto indica que el sector presenta, en general, bajo 
riesgo financiero en cuanto a su capacidad de pago de corto plazo, con un intervalo de 
confianza entre 3,94 y 4,69. 

3.1.2.2. Capacidad de endeudamiento  

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO 

SUPERIOR A 
80% 

Posible riesgo financiero (del total de activos, un 80% o 
más son deudas). 

DEFINICIÓN DEL FACTOR Índice de  
Endeudamiento 

PROMEDIO 50,6% 

DESVIACIÓN ESTÁNDAR 27,5% 

TAMAÑO DE LA MUESTRA 611 

NIVEL DE CONFIANZA 95% 

VALOR T 1,96 

INTERVALO DE CONFIANZA LÍMITE INFERIOR 48,5% 

INTERVALO DE CONFIANZA LÍMITE SUPERIOR 52,8% 

MEDIANA 49,1% 

 

 
Fuente: Superintendencia de Sociedades – SIIS, corte 31-12-2025. Cálculos propios 

 
Para el nivel de endeudamiento, el promedio se encuentra alrededor del 50,6% y mediana 
49,1%, con un límite superior de confianza de 52,8%. Esto indica que el sector se encuentra 
en un nivel de endeudamiento aceptable. 
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3.1.2.3. Cobertura de interés 

COBERTURA DE 
INTERESES 

INFERIOR A 1,0 Posible riesgo financiero (la empresa destina más a pagos 
financieros que a generación de utilidades). 

 DEFINICIÓN DEL FACTOR Valor 

PROMEDIO 8,91 

DESVIACIÓN ESTÁNDAR 10,19 

TAMAÑO DE LA MUESTRA 347 

NIVEL DE CONFIANZA 95% 

VALOR T 1,97 

INTERVALO DE CONFIANZA LÍMITE INFERIOR 7,83 

INTERVALO DE CONFIANZA LÍMITE SUPERIOR 9,99 

MEDIANA 4,41 

 

 
Fuente: Superintendencia de Sociedades – SIIS, corte 31-12-2025. Cálculos propios 

 

El promedio del indicador de cobertura de intereses en la muestra luego de poda técnica 
arroja un valor de 8,91 y mediana 4,41, lo cual indica alta capacidad de las empresas del 
sector para asumir las obligaciones financieras, con límites de confianza de 7,83 y 9,99. El 
promedio previo a la poda no es representativo (411,49) por la presencia de empresas con 
costos financieros muy bajos. 

3.1.2.4. Capacidad Organizacional 

DEFINICIÓN DEL FACTOR Valor 

PROMEDIO 20,4% 

DESVIACIÓN ESTÁNDAR 19,6% 

TAMAÑO DE LA MUESTRA 515 

NIVEL DE CONFIANZA 95% 

VALOR T 1,96 

INTERVALO DE CONFIANZA LÍMITE INFERIOR 18,7% 

INTERVALO DE CONFIANZA LÍMITE SUPERIOR 22,1% 

MEDIANA 14,7% 
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Fuente: Superintendencia de Sociedades – SIIS, corte 31-12-2025. Cálculos propios 

 
Rentabilidad del patrimonio: promedio de 20,4% y mediana 14,7% e intervalo de confianza 
entre 18,7% y 22,1%, con 515 empresas luego de la poda. 
 

DEFINICIÓN DEL FACTOR Valor 

PROMEDIO 9,4% 

DESVIACIÓN ESTÁNDAR 8,6% 

TAMAÑO DE LA MUESTRA 530 

NIVEL DE CONFIANZA 95% 

VALOR T 1,96 

INTERVALO DE CONFIANZA LÍMITE INFERIOR 8,6% 

INTERVALO DE CONFIANZA LÍMITE SUPERIOR 10,1% 

MEDIANA 7,0% 

 

 
Fuente: Superintendencia de Sociedades – SIIS, corte 31-12-2025. Cálculos propios 

 
Rentabilidad del activo: promedio de 9,4% y mediana 7,0% e intervalo de confianza entre 
8,6% y 10,1%, con 530 empresas luego de la poda. 
 

3.1.2.5. Conclusiones análisis del sector  

Teniendo en cuenta las condiciones de capacidad financiera y capacidad organizacional, 
se concluye que el sector tiene las condiciones financieras para cumplir con el proceso de 
contratación. El 97,3% de la muestra corresponde a Mipymes, por lo cual se garantiza que 
este segmento de la economía tenga participación en el proceso. A partir de la muestra, se 
calculó el nivel potencial de participación del mercado frente a los siguientes umbrales de 
referencia: 
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Indicador Promedio Conclusión Umbral de 
referencia 
analizado 

Nivel 
potencial de 
participación 
del mercado* 

Índice de liquidez 4,32 BAJO RIESGO FINANCIERO. El 
sector presenta niveles de liquidez 
holgados. 

MAYOR O IGUAL 
A 2,0 

 
78% 

Índice de 
endeudamiento 

51% BAJO RIESGO FINANCIERO. El 
sector mantiene niveles de 
endeudamiento moderados. 

MENOR O IGUAL 
A 70% 

 
76% 

Índice de 
cobertura de 
interés 

8,91 BAJO RIESGO FINANCIERO. 
Las utilidades superan los pagos 
financieros. El proponente sin 
obligaciones financieras o con 
valor cero (0) se entenderá 
habilitado. 

 
MAYOR O IGUAL 
A 2,5 

 
79% 

Rentabilidad del 
patrimonio 

20% BAJO RIESGO FINANCIERO. El 
sector tiene potencial de 
generación de utilidades sobre el 
patrimonio. 

MAYOR O IGUAL 
A 0,09 
 

73% 

Rentabilidad del 
activo 

9% BAJO RIESGO FINANCIERO. El 
sector tiene potencial de 
generación de utilidades sobre los 
activos. 

MAYOR O IGUAL 
A 0,09  

70% 

 
Como el proceso se adelanta con los Documentos Tipo de selección abreviada de menor 
cuantía de obra pública de infraestructura social, los requisitos habilitantes son los valores 
concertados de la Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales, que la Entidad no 
puede modificar. Esos valores son menos exigentes que los umbrales de referencia de la 
tabla anterior, por lo que el nivel potencial de participación del mercado es igual o superior 
al allí indicado. Los indicadores exigidos son: 
 
Para Mipyme: 
 

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez 
≥ 1,1 

Índice de endeudamiento ≤ 0,70 

Razón de cobertura de 
intereses 

≥ 1 

Rentabilidad del 
patrimonio 

≥ 0,02 

Rentabilidad del activo ≥ 0,01 

 
Para proponentes que no sean Mipyme: 
 

Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez 
≥ 1,2 

Índice de endeudamiento ≤ 0,70 

Razón de cobertura de 
intereses 

≥ 1 

Rentabilidad del 
patrimonio 

≥ 0,04 

Rentabilidad del activo ≥ 0,02 

Capital de trabajo: el proponente debe acreditar un capital de trabajo (activo corriente 
menos pasivo corriente) igual o superior al capital de trabajo demandado, CTd = 
(presupuesto oficial – anticipo) × 33 % = ($488.899.882 – $0) × 33 % = $161.336.961, 
conforme al Documento Base. La capacidad residual se verifica frente a la capacidad 
residual del proceso (CRPC), según el Formato 5. 
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3.2. Análisis de la demanda.  

La demanda se analiza con la misma consulta de datos abiertos del SECOP II (clases 
UNSPSC 721015, 721029, 721033, 721211, 721515 y 721540; contratos firmados entre 
enero de 2021 y el 30 de septiembre de 2026), desde la perspectiva de las entidades 
contratantes. 
 
Año de firma Contratos Valor contratado 
2021 4.708 $2,94 billones 
2022 5.734 $3,59 billones 
2023 7.477 $4,07 billones 
2024 6.529 $3,84 billones 
2025 9.334 $6,01 billones 
2026 (enero a septiembre) 5.195 $4,37 billones 
Total 38.977 $24,81 billones 

Fuente: SECOP II – Contratos electrónicos, datos abiertos (datos.gov.co, conjunto jbjy-
vk9h), consulta del 20 de octubre de 2026; contratos firmados entre el 1 de enero de 2021 
y el 30 de septiembre de 2026. Cálculos propios. 
 
La contratación muestra una tendencia creciente: el valor pasó de $2,94 billones en 2021 a 
$6,01 billones en 2025, y entre enero y septiembre de 2026 ya suma $4,37 billones en 5.195 
contratos, lo que confirma una demanda pública sostenida de obras de mantenimiento, 
adecuación y reparación de edificaciones. 
 
Clase UNSPSC Contratos Valor contratado Participación 
721033 – Servicios de mantenimiento y reparación 
de infraestructura 

7.184 $9,69 billones 39,1 % 

721015 – Servicios de apoyo para la construcción 19.384 $8,27 billones 33,3 % 
721029 – Servicios de mantenimiento y reparación 
de instalaciones 

6.483 $2,86 billones 11,5 % 

721515 – Servicios de sistemas eléctricos 2.125 $2,33 billones 9,4 % 
721211 – Servicios de construcción de edificios 
comerciales y de oficina 

531 $1,31 billones 5,3 % 

721540 – Servicios de edificios especializados y 
comercio 

3.270 $0,35 billones 1,4 % 

Fuente: SECOP II – Contratos electrónicos, datos abiertos (datos.gov.co, conjunto jbjy-
vk9h), consulta del 20 de octubre de 2026; contratos firmados entre el 1 de enero de 2021 
y el 30 de septiembre de 2026. Cálculos propios. 
 
El mayor valor se concentra en las clases de mantenimiento y reparación de infraestructura 
(721033) y de apoyo para la construcción (721015), seguidas de mantenimiento y 
reparación de instalaciones (721029), que corresponde a la naturaleza del presente 
proceso: el mercado tiene mayor experiencia en intervenir edificaciones existentes que en 
construcción nueva. 
 
Departamento de la entidad contratante Contratos Valor contratado Participación 
Distrito Capital de Bogotá 10.272 $10,45 billones 42,1 % 
Antioquia 4.725 $2,85 billones 11,5 % 
Valle del Cauca 2.483 $1,04 billones 4,2 % 
Atlántico 978 $1,04 billones 4,2 % 
Bolívar 969 $0,97 billones 3,9 % 
Cundinamarca 2.343 $0,91 billones 3,7 % 
Boyacá 1.568 $0,81 billones 3,3 % 
Santander 1.625 $0,77 billones 3,1 % 
Risaralda 613 $156.311 millones 0,6 % 

Fuente: SECOP II – Contratos electrónicos, datos abiertos (datos.gov.co, conjunto jbjy-
vk9h), consulta del 20 de octubre de 2026; contratos firmados entre el 1 de enero de 2021 
y el 30 de septiembre de 2026. Cálculos propios. 
 
Bogotá, Antioquia y Valle del Cauca concentran la mayor parte del valor, porque allí se 
ubican las entidades del orden nacional y los proyectos de mayor cuantía. Por número de 
contratos, la demanda está distribuida en todo el país, y Risaralda registra contratación 
permanente de estas actividades. 
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El mercado está conformado prácticamente por proveedores nacionales: los contratos 
adjudicados a personas con documento de extranjería (cédula de extranjería o permisos de 
permanencia) son 55, por $3.193 millones, es decir, menos del 0,1 % del valor. Esto no 
excluye a los proponentes extranjeros, que pueden participar en las condiciones del pliego 
y de los acuerdos comerciales aplicables. 
Este comportamiento es consistente con la naturaleza de las actividades de mantenimiento 
y mejoramiento de infraestructura física, las cuales requieren presencia operativa local, 
conocimiento de la normatividad colombiana, disponibilidad de personal técnico en sitio y 
capacidad logística para atender proyectos distribuidos en diferentes regiones del país. En 
consecuencia, puede concluirse que el mercado relevante para el presente proceso 
corresponde esencialmente a un mercado nacional, sin que se identifiquen condiciones que 
hagan necesaria o previsible una participación significativa de empresas extranjeras. 
Las modalidades competitivas concentran $14,67 billones (59,1 % del valor), frente a $6,36 
billones de la contratación directa y $3,77 billones de los regímenes especiales. 
Dentro de las modalidades competitivas sobresale la licitación pública de obra, seguida de 
la selección abreviada de menor cuantía (1.892 contratos por $1,14 billones) y la mínima 
cuantía (13.778 contratos). El sector, por tanto, está habituado a participar en procesos de 
selección objetiva. Esta distribución describe el mercado; la modalidad del presente proceso 
se define por su objeto y su cuantía. 

3.3. Comportamiento del gasto histórico y procesos comparables 

La Personería no tiene antecedentes de contratación sobre el tercer piso. Su antecedente 
más cercano es el proceso de selección abreviada de menor cuantía de 2025 para la 
«ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LA 
PERSONERÍA MUNICIPAL DE PEREIRA», con presupuesto oficial de $198.369.044,58 y 
plazo de 45 días, que no intervino el tercer piso. Su valor no es comparable con el del 
presente proceso, porque el alcance de 2026 incluye la reparación de los daños del sismo, 
el archivo rodante, el cableado estructurado y la adecuación de los espacios del Centro de 
Conciliación. 
 
Como referencia del mercado se revisaron procesos de entidades públicas con objetos 
similares publicados en el SECOP: 
 

Entidad Vigencia / referencia Objeto resumido Valor 
Fiscalía General de la 
Nación, Regional Eje 
Cafetero 

2026 / FGN-REC-
MEC-0055-2026 

Mantenimiento, adecuación y 
remodelación de sedes 

$395.732.116 

DANE, Territorial 
Noroccidente, Medellín 

2026 / DTNOC-
SAMC-001-2026 

Mantenimiento, adecuación y 
reparaciones locativas de oficinas 

$188.500.000 

Procuraduría General de la 
Nación 

2026 / LP-001-2026 Adecuación y mantenimiento de 
sedes a nivel nacional 

$15.587.970.446 

Secretaría Distrital de 
Movilidad 

2026 / SDM-LP-102-
2026 

Mantenimientos, reparaciones y 
adecuaciones de varias sedes 

$4.398.765.492 

Municipio de Manizales MC-048-2025 Reparaciones locativas de sedes de 
las Secretarías de Desarrollo Social y 
Salud, por monto agotable 

$873.990.970 

Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes 

MC-SA-MC-0001-
2025 

Reparaciones locativas y 
conservación del Templo Doctrinero 
de Nuestra Señora del Rosario, 
Chivatá 

$158.324.179 

 
Estos procesos confirman que las entidades públicas contratan de forma habitual la 
adecuación y las reparaciones locativas de sus sedes mediante modalidades competitivas, 
con valores que dependen del número de sedes y del alcance. Por esas diferencias, se 
usan como referencia de mercado y no para fijar precios unitarios, que se determinaron en 
el estudio de mercado. 
 

4. Estudio de mercado.  
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Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio requerido por la 
Personería de Pereira, se tomó como base lo establecido en el numeral 5.2.5. – Estudio de 
mercado de la “Guía de elaboración de Estudios de Sector de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública CCE”, en el cual se indica que el análisis de precios de los bienes o 
servicios que se espera contratar se puede realizar a través “de mecanismos cómo la 
solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos especializadas y el análisis de 
precios históricos”. Sustentado en lo anterior, a continuación, se describe la metodología 
utilizada para la determinación de los precios y el presupuesto oficial del proceso. 

 
Para calcular el valor del presente proceso, se han tenido en cuenta los siguientes factores:  
 

- La necesidad de la entidad. 
- La disponibilidad presupuestal (CDP No. 10864 del 14 de octubre de 2026, por 

$488.899.882), como límite del valor del contrato y no como referencia de precio. 
- Estudio de mercado realizado con base en la lista de precios de la Gobernación de 

Risaralda (2025, actualizada a 2026 con el ICOCED del DANE), dos cotizaciones 
reales de oferentes del sector y, como referencia de verificación, listas oficiales de 
precios de otras entidades públicas (cartilla ICCU 2025 y Decreto 1.22-0475 de 2025 
de la Gobernación del Valle del Cauca), con análisis de precios por promedio 
aritmético. 

 
En ese orden, se procedió a elaborar un estudio de mercado (anexo) que permitiera 
determinar el valor del presupuesto oficial, acorde a las condiciones económicas actuales 
del sector, utilizando promedio aritmético. 
 
Realizado el estudio de mercado, la suma total del valor promedio aritmético arrojado para 
el presente proceso de contratación es la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO 
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS 
PESOS M/CTE ($488.899.882).  
 
Los valores unitarios cotizados, cantidades y detalle del estudio de mercado se encuentra 
en el documento estudio de mercado, el cual hace parte integral del proceso. (Ver anexo 
estudio de mercado). 
 
Cotizaciones. La Entidad cuenta con cotizaciones reales del mercado que soportan el 
presupuesto oficial. Se obtuvieron dos cotizaciones, de INGESOLECT Ingeniería y 
Soluciones Eléctricas S.A.S. (representante legal Jaider Pinto Ospina) y del ingeniero 
electricista Víctor Manuel Salazar Rojas, presentadas en el formato de cotización del 
proceso, con los mismos 45 ítems, unidades, cantidades y especificaciones del presupuesto 
y con la misma estructura de costos: AIU del 30 % (administración 24 %, imprevistos 1 % y 
utilidad 5 %), suministros con administración del 12 % e IVA del 19 % sobre la utilidad. 
Ambas están firmadas y hacen parte del anexo del estudio de mercado. Sus resultados, 
frente al valor del estudio, son: 
 

Fuente Costo directo 
de obra 

AIU (30 %) Suministros + 
administració

n (12 %) 

IVA sobre 
utilidad (19 

%) 

Valor total 

Cotización 1: 
INGESOLECT S.A.S. (NIT 
901.393.772-1) 

$381.149.400 $114.344.820 $12.283.157 $3.620.919 $511.398.296 

Cotización 2: Ing. Víctor 
Manuel Salazar Rojas (M. 
P. AT205-55357) 

$377.213.307 $113.163.992 $11.801.464 $3.583.526 $505.762.290 

Estudio de mercado 
(promedio aritmético) 

$364.152.403 $109.245.721 $12.042.311 $3.459.448 $488.899.882 

 
Comparación por capítulo (costo directo, sin AIU): 
 
Capítulo Cotización 1 

(INGESOLECT) 
Cotización 2 (V. M. 

Salazar R.) 
Estudio de mercado 
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1. Desmonte $5.171.336 $4.721.639 $4.767.763 
2. Pisos $50.813.979 $69.269.465 $49.603.786 
3. Acabados $232.145.235 $213.179.470 $219.082.906 
4. Instalación eléctrica $29.896.886 $26.900.136 $28.141.241 
5. Cableado estructurado $44.992.008 $43.379.972 $44.131.354 
6. Reparación de daños del sismo – 
piso 3 

$18.129.955 $19.762.626 $18.425.353 

7. Suministros (sin administración) $10.967.104 $10.537.022 $10.752.063 

 
Fuentes por ítem. El valor unitario de cada ítem del estudio de mercado se obtuvo así: 
a) 22 ítems con precio oficial de la Gobernación de Risaralda 2025 actualizado con el 
ICOCED (1.1 a 1.4, 2.1, 2.2, 3.5 a 3.7, 4.1 a 4.7 y 6.1 a 6.6): promedio de tres valores, el 
de Risaralda y los de las dos cotizaciones. 
b) 21 ítems sin referencia en la lista de Risaralda (2.3, 2.4, 3.1 a 3.4, 3.8, 3.9, 4.8 a 4.12, 
5.3 a 5.7 y 7.1 a 7.3): promedio de las dos cotizaciones. 
c) Ítem 5.1 (switch de 24 puertos): promedio de las dos cotizaciones y un precio de catálogo 
en línea. 
d) Ítem 5.2 (acometida para red regulada): se adopta el valor unitario del ítem 4.2 ($24.466 
por metro), por tratarse de la misma acometida en cable libre de halógenos 3 × N.° 12; es 
inferior al promedio de las dos cotizaciones ($28.345). 
e) En los ítems 6.1, 6.3 y 6.4 se verificó además la razonabilidad del precio con la cartilla 
ICCU 2025 (Resolución 070 de 2025) y, en los ítems 6.1 y 6.4, con el Decreto 1.22-0475 
de 2025 de la Gobernación del Valle del Cauca, actualizados con el ICOCED. Estos valores 
sirven de control y no entran en el promedio. 
 
Ejemplo de cálculo, ítem 6.1 (muro en estructura liviana): ($144.932 + $165.768 + $192.371) 
/ 3 = $167.690 por m². Los promedios se usan con todos sus decimales; los valores 
parciales y el total se presentan redondeados al peso. 
Dispersión. Las dos cotizaciones superan el resultado del estudio en 4,6 % y 3,4 %, porque 
el promedio incorpora en 22 ítems los precios oficiales de Risaralda, que son inferiores a 
los cotizados. En el archivo rodante (ítem 3.9), el ítem de mayor valor, las cotizaciones 
difieren en 16,5 % y su promedio ($2.608.942 por m²) queda cerca del precio de catálogo 
consultado ($2.600.000 por m²), por lo que no hay valores atípicos que distorsionen el 
promedio. Ninguna cotización se adopta de forma individual y el valor resultante se 
mantiene dentro del CDP No. 10864. 
 
En resumen, el presupuesto oficial para el presente proceso durante la vigencia 2026 será 
la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS 
NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE 
($488.899.882), incluido AIU, IVA sobre utilidad, impuestos de ley y todos los tributos que 
se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
Método estadístico para determinar el presupuesto oficial: Promedio aritmético.  
 
En atención al principio de selección objetiva, la Entidad no se limitó a la simple verificación 
de los precios establecidos por la Gobernación de Risaralda, sino que los contrastó con las 
dos cotizaciones recibidas y con listas oficiales de otras entidades públicas, y realizó un 
análisis técnico de la información obtenida mediante la aplicación de metodologías 
estadísticas que permiten interpretar de manera adecuada el comportamiento de la oferta 
y la demanda de los servicios requeridos. 
 
En ese sentido, para la determinación del valor promedio de los costos unitarios se optó por 
la media aritmética simple como medida de tendencia central, por tratarse de una 
herramienta estadística ampliamente utilizada para obtener un valor representativo de un 
conjunto de datos homogéneos. Esta metodología permite consolidar los valores obtenidos 
de las diferentes fuentes consultadas y establecer un precio unitario de referencia a partir 
del comportamiento general.  
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La media aritmética se obtiene mediante la suma de los valores válidos de las cotizaciones 
y su división entre el número de datos considerados. Su aplicación resulta adecuada 
cuando las fuentes analizadas corresponden a bienes, actividades o servicios técnicamente 
comparables y no se identifican valores atípicos que distorsionen de manera significativa el 
resultado. De esta manera, la metodología adoptada permite obtener un valor promedio que 
refleje de forma equilibrada las condiciones observadas en el mercado. 
 
En concordancia con lo anterior, la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector y 
Estudios Previos de Colombia Compra Eficiente establece que las entidades estatales 
pueden utilizar diferentes metodologías estadísticas o medidas de tendencia central, tales 
como promedios, medianas u otras herramientas de análisis, siempre que la metodología 
seleccionada se encuentre debidamente justificada desde el punto de vista técnico y 
económico. 
 
Es importante precisar que Colombia Compra Eficiente no establece la obligatoriedad de 
utilizar una medida de tendencia central específica, sino que exige que la metodología 
empleada sea razonable, transparente y coherente con el análisis del mercado realizado 
por la entidad. 
 
El análisis se apoyó en fuentes oficiales, actualizadas y verificables: el SECOP II (procesos 
de objeto similar), el DANE (ICOCED, para llevar a 2026 los precios de 2025, e indicadores 
económicos), la Superintendencia de Sociedades (indicadores financieros del sector), las 
listas oficiales de precios de la Gobernación de Risaralda, del ICCU y de la Gobernación 
del Valle del Cauca, y las cotizaciones de dos oferentes del sector, con el fin de contar con 
información veraz, oportuna y verificable que permita identificar y atender de manera 
eficiente la necesidad de mejoramiento de las instalaciones de la Personería. A través de 
este análisis integral, se estiman los indicadores técnicos y económicos necesarios para 
definir estrategias de intervención y garantizar el cumplimiento de los requisitos de 
contratación pública conforme a los principios de eficiencia, economía y transparencia 
establecidos en el marco normativo vigente permitiendo: 
 

- Permite obtener un valor representativo a partir de las consultas válidas y 

técnicamente comparables. 

- Facilita una metodología clara, objetiva y verificable para la determinación de los 

precios unitarios. 

- Evita privilegiar de manera individual una fuente específica de mercado. 

- Permite reflejar de manera equilibrada el comportamiento general de los precios 

consultados. 

- Contribuye a que el presupuesto oficial se sustente en una metodología estadística 

transparente y de fácil trazabilidad. 

En virtud de lo anterior, la adopción de esta metodología responde a los principios de 
planeación, economía, eficiencia, transparencia y responsabilidad en el gasto público, 
garantizando que el presupuesto oficial del proceso contractual refleje de manera razonable 
las condiciones identificadas en el mercado. 
 

5. Análisis de riesgos. 

Los riesgos previsibles del proceso se tipifican, valoran y asignan en la «Matriz 3 – 
Riesgos», que hace parte de los documentos del proceso y contiene quince (15) riesgos. 
Desde la perspectiva del sector y de la condición de la sede después del sismo, los más 
relevantes son: 

- Réplicas o un nuevo sismo durante la obra: asignación compartida entre la Entidad 

y el contratista; suspensión, inspección antes de reanudar y póliza de 

responsabilidad civil extracontractual. 
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- Daños ocultos al retirar el pañete de la placa, que aumenten el área de resane del 

ítem 6.4: a cargo de la Entidad, con levantamiento en la primera semana y plano de 

zonas aprobado por la Supervisión. 

- Carga del archivo rodante sobre la placa: a cargo de la Entidad, con concepto de 

capacidad de carga antes de instalar los rieles. 

- Variación de los precios de materiales e insumos, coherente con el comportamiento 

del IPC, el IPP y el ICOCED analizado en este documento: a cargo del contratista, 

por tratarse de un contrato a precios unitarios fijos. 

- Retraso en suministros de fabricación especial (vidrio templado, archivo rodante, 

switches, tablero): a cargo del contratista, con pedidos en la primera semana y 

seguimiento de proveedores. 

- Interferencia con la atención al público en el cuarto piso y con las zonas comunes 

del edificio: a cargo del contratista, con horarios y rutas concertados con la 

Supervisión y la administración. 

La probabilidad, el impacto, el tratamiento, el responsable y el monitoreo de cada riesgo se 
detallan en la matriz. 
 

Se firma en Pereira, a los veinte (20) días del mes de octubre de 2026. 
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