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.Arauca, octubre de 2026

Doctor .

JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS
Alcalde del Municipio de Arauca
Despacho.

Asunto: Estudio previo para adelantar tramite contractual para la “PRESTACION DE SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DESTINADOS A LA PROTECCION DE LAS
INSTALACIONES DEL CAM Y OTROS INMUEBLES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
ARAUCA”.

Adelantadas las diligencias correspondientes, esta dependencia se .permite presentar a usted el siguiente
ESTUDIO PREVIO requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la' ley 80 de 1993, reglamentado en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 para adelantar el proceso de seleccion y la consecuente celebracion del
contrato bajo la modalidad de seleccién de Licitacién Publica, en la presente vigencia 2026.

1. DESCRI

Es deber de los entes territoriales velar por el cumplimiento de los fines esenciales del estado en términos de
eficiencia y eficacia fijando pollticas administrativas encaminadas a resultados que propendan el bien comtn; y
dentro de las muchas posibilidades ‘en su haber, esta la adelantar los diferentes procesos y servicios que
satisfagan las necesidades de su poblacion.

Que el articulo 2 de la constitucion politica de Colombia establece; “Son fines:esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a fodas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.” '

Que el articulo 209 del mismo articulado establece “La funcién administrativa esta al servicio de los infereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion pablica, en todos sus 6rdenes, tendra un control inferno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.”

. Que por medio del articulo 34 de la Ley 62 de 1993, el Presidente de la Republica de Colombia creé la
© ~Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la cual estara adscrita al Ministerio de Defensa.

| El Decreto Ley 356 de 1994 por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, establece en su
articulo 2° que los servicios de vigilancia y seguridad privada son aquellas actividades que en forma remunerada
o en beneficio de una organizacion publica o privada que desarrollan las personas naturales o juridicas tendientes
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a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los
bienes propios o de terceros.

Esta entidad territorial tiene dentro de su inventario diferentes bienes inmuebles ubicados tanto en la zona rural
como urbana del municipio de Arauca, de los cuales, algunos funcicnan actualmente como sedes administrativas
para la ejecucion de las actividades en desarrollo de los diferentes fines del Estado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la entidad no cuenta con un departamento de seguridad para proporcionar el
servicio de vigilancia y seguridad privada y le resulta imposible de atender la prestacion de este servicio con la
planta de personal del Municipio de Arauca y por el caracter publico de las instalaciones de la misma, la cual
pueda resultar vulnerable a cualquier hecho delictivo que atente contra su infraestructura o bienes muebles e
inmuebles y por esta via contra los empleados y visitantes, que a diario adelantan diligencias ante el ente
territorial, se hace necesario llevar a cabo la contratacion del servicio de vigilancia.

Asl las cosas, se origina una obligacion para el Alcalde del Municipio de Arauca, como primer dirigente de este
territorio, el disponer de todas las medidas de seguridad a su alcance, en procura de garantizar las condiciones
de proteccion, que permitan precaver cualquier alteracion de la tranquilidad en las diferentes sedes
administrativas, maxime en una regién como la nuestra que histéricamente ha sido golpeada por grupos al margen
de la ley, que buscan constantemente sembrar el panico en los habitantes del municipio y el departamento.

El horario de la prestacion de los servicios requeridos para la proteccion de los intereses de la Administracion
Municipal imperativamente debera realizarse en jornadas diurnas y nocturnas, con armas y sin armas y a su vez,
el oferente debe contar con toda la disponibilidad requerida para atender en cualquier horario y sitio, las
necesidades que se puedan presentar por parte de la entidad en desarrollo de sus funciones.

Para el cumplimiento idoneo del servicio es indispensable contar con personal entrenado, calificado, acreditado
en labores propias de vigilancia y dotado con los elementos tecnologicos necesarios para la correcta prestacion
del servicio, que cuente con la experiencia en dicha clase de actividades, asi como que cumplan con los
requerimientos técnicos solicitados de equipos y licencias de usos y funcionamiento, cuando a elfo hubiera lugar.

Asi mismo, se hace imperioso sefialar que la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada debe
responder a un criterio de continuidad ininterrumpida, dado que el riesgo de vulneracion a la infraestructura
publica, los bienes institucionales y la integridad de los servidores y la ciudadania no cesa con el cierre del periodo
fiscal. En consecuencia, la presente contratacion resulta vital no solo para atender los requerimientos inmediatos
de la actual vigencia, sino para garantizar la cobertura del servicio durante la transicién e inicio de la siguiente
vigencia fiscal 2027, evitando vacios asistenciales o periodos de desproteccion en las sedes administrativas que
pongan en riesgo el normal funcionamiento del ente territorial y la custodia del patrimonio publico.

Por ello, mediante Acuerdo Municipal NO. 200.02.012 del 18 de octubre de 2026, por medio del cual “Por medio
del cual se adicionan recursos al presupuesto de ingresos y gastos del municipio de Arauca y se autoriza al
Alcalde del municipio de Arauca, para comprometer y contratar vigencias futuras ordinarias y se dictan otras
disposiciones”, se realizé la aprobacion y apropiacion de recursos para garantizar entre otros, el servicio de
vigilancia durante la vigencia 2026 y 2027.

Por altimo, la forma de satisfacer la necesidad presentada se puede cubrir a través de la prestacion del servicio
de vigilancia el cual para ser contratado requerira de un proceso mediante la modalidad de “licitacion publica”,
teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, asi como el valor estimado para el futuro contrato, con el
proposito de seleccionar al proponente que cumpla las condiciones establecidas en los pliegos de condiciones, y
que presente la propuesta mas favorable a la entidad.
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21. DESCR’]PCI()N DEL OBJETO A CONTRATAR
PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DESTINADOS A LA PROTECCION
DE LAS INSTALACIONES DEL CAM Y OTROS INMUEBLES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE ARAUCA.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:

Seguridad y
proteccién
personal

Sérwmos de defensa
92121500 nacional, orden publico,
seguridad y vigilancia

Servicios de
guardas

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS

El alcance del contrato de servicios que ha de celebrarse en desarrollo de este proceso contempla los siguientes
aspectos: ‘

SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, DURANTE 24
1 |HORAS SIN ARMAS DE FUEGO Y CON SISTEMA DE 17 DIAS 127
COMUNICACIONES v 5

SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, DURANTE 24
2 |HORAS CON ARMAS: DE FUEGO 'Y CON SISTEMA DE 1 DIAS 127
COMUNICACIONES

2.3.1. DESCRICION Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO:

Para efectos del cumplimiento de la prestacion del servicio de Vigilancia, el contratista se obliga a cumplir, ademas
de las condiciones inherentes a la naturaleza del servicio, las siguientes:

¢ El contratista debera garantizar el servicio permanente durante el tiempo que perdure el contrato
asignado.

e También sera responsable de que, durante la prestacion de sus servicios, el personal se encuentre
debidamente dotado de uniformes, arma, carnet de identificacion, medio de comunicacién y otros
elementos necesarios para su correcto funcionamiento.

e lgualmente, debera garantizar la presencia del personal de vigilancia, sin interrupcién durante las
veinticuatro (24) horas requeridas, de lunes a domingo, incluyendo los dias festivos.

+ El proponente con el personal designado para tal labor, debera responder por las instalaciones, equipos
y demas muebles que queden bajo su responsabilidad durante el tiempo de ejecucion del futuro negocio
juridico, de acuerdo al bien inmueble al cual se encuentren asignados para prestar sus servicios de.
vigilancia.

e La ubicacién de los puestos para la prestacion de la vigilancia, se distribuiran de acuerdo con las
necesidades de la Administracién Municipal de Arauca. o

« Sin perjuicio del nimero de vigilantes y de los turnos descritos anteriormente, el Municipio, podra en
cualquier momento, requerir de la prestacion del servicio extra para efectos de amparar situaciones
imprevistas, para reforzar la vigilancia o para hacerla extensiva a otras sedes o dependencias o

Centro Administrativoe Municipal{CAM)

Cra. 24 Entre Calles 18 y 20 PBX: 8853156

Lines Gratuita Nacional 018000 977781
WWW.Arauca-arauca.gov.co

Correo: contactenos@arauca-arauca.gov.co

Cadigo Postal: 810001~ Arauca ~ Arauca (Colombia)




i by,

Municipio de

o
A7) ‘Arauca

NIT. 800.102.504-0

propiedades, de acuerdo con las necesidades que se presenten y contando con la disponibilidad
presupuestal respectiva.

2.3.2. AUTORIZACIONES: Para la ejecucion del presente contrato se requiere de manera obligatoria que el
contratista aporte las licencias vigentes que se mencionan a continuacion:

Licencia de funcionamiento expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.
Licencia del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual Vigente.

Licencia de medios Tecnologicos.

Resolucién vigente de aprobacién de uniformes y distintivos.

Certificado de No Sanciones de orden laboral emitido por el Ministerio de Trabajo.

Permisos o salvoconducto de porte y tenencia de armas

Certificacion expedida por la administradora de riesgos laborales

Licencia de Asesoria, Consultoria e Investigacion en Seguridad Privada

2.3.3. EQUIPO DE TRABAJO:

El proponente debera contar con personal idoneo para la ejecucion del presente contrato, los cuales deberan
estar a entera disposicion en el momento de iniciar la ejecucion del contrato.

El equipo de trabajo con su perfil minimo, es el relacionado a continuacion, los cuales deberan ser presentados
con la oferta asi:

Coordinador :Jﬁ:%silsct)paa::l' pnni(;,ee I;-frlxt1arrlgsealns Minimo cinco (05) afios de graduado,
1 del Proyecto fo contadlt?ria l’Jincpa /o contados a partir de la expedicion de
y y ria p y la tarjeta profesional
afines)
Profesional Universitario en
Profesional de ciencias sociales y humanas Minimo tres (03) afios de graduado,
1 ADOVO (sociologia, filosofia, contados a partir de la expedicion
poy psicologia, ciencias politicas tarjeta profesional
y/o afines)
:J%fﬁ]si's?paagignnglsr;';arr'gszns Minimo tres {03) afio de graduado,
1 Lider de SST . P ; contados a partir de la expedicion
y/o contaduria y/o afines; tarieta profesional
especialista en SST. jetap
. o Acreditar experiencia minima de tres
1 Supervisor Bachlll'er, certlf!cgdo en (03) afios como supervisor en
supervisor de vigilancia. L=
vigilancia.

El contratista seleccionado se obliga a tener el personal que se describe a continuacion con sus correspondientes
perfiles y debera presentar las hojas de vida al momento de la firma del acta de inicio:
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¢ VIGILANTES

El proponente debera garantizar como minimo un nimero de cincuenta y cuatro (54) vigilantes de seguridad para
desarroliar el objeto del contrato durante su ejecucion quienes deberan contar con los siguientes documentos:

e Hoja de vida, formato de la empresa de vigilancia.
Copia de cédula del personal propuesto.

¢ Curso de Vigilancia (Fundamentacion y/o reentrenamiento de Vigilancia, expedido por las respectivas
Academias de Formacion autorizadas por la Supervigilancia) Vigente a la presentacion de la oferta.

1+ e Curso Especializacion Vigilancia en Entidades Oficiales

o Certificacion laboral firmada por el Representante Legal del oferente.

e Certificado de acreditacion de Residencia (Municipio de Arauca) expedido por la Alcaldia Municipal
(inferior a 90 dias a la presentacion y/o de ofertas)

De conformidad con lo estipulado en la Ley 1539 de 2012, el futuro contratista debera garantizar durante la
ejecucion del contrato que derive del presente proceso, que los vigilantes cuenten con el respectivo documento
que acredite la idoneidad y capacidad para la tenencia de armas en aquellos puestos de vigilancia que asi lo
requieran. Lo anterior, en aras de prever situaciones que puedan afectar la correcta ejecucion del contrato.

2.4. TIPOLOGIA CONTRACTUAL:

De conformidad con la forma de entrega del objeto a contratar, el preéente contrato se tipifica como CONTRATO
DE SERVICIOS. \ :

2.5. LUGAR DE EJECUCION:
Municipio de Arauca, Departamento de Arauca.

2.6. PLAZO DE EJECUCION:

Ef plazo de ejecucion del objeto del contrato a realizar sera de “CIENTO VEINTISIETE (127) DIAS”, contados a
partir del inicio dado en la plataforma Secop I, previa expedicion de los requisitos de legalizacién: apropiaciones
" presupuestales y aprobacion de las polizas constituidas en virtud del futuro negocio juridico.

- 2.7.SUPERVISION DEL CONTRATO:

La supervision del contrato que se suscriba, estara a cargo del Profesional Universitario Cédigo 219 grado 02 -«
adscrito a la Secretaria General Municipal, quien haga sus veces o a quien delegue el municipio de Arauca
mediante acto administrativo para tal fin. El objeto de la labor de la supervision, sera controlar en forma eficaz y
oportuna, la accién del contratista en las diferentes etapas del proyecto contratado, para hacer cumplir las
especificaciones técnicas, las actividades administrativas, legales, contables, financieras y presupuestales
establecidas en los respectivos contratos.

El contratista debera respetar, facilitar y acatar los requerimientos y observaciones del supervisor. Los
supervisores estan autorizados para impartir instrucciones u ordenes al contratista sobre asuntos de su
responsabilidad, relacionados las actividades y éste estara obligado a cumplirlas. Todas las comunicaciones u
ordenes del Interventor al contratista, seran expedidas o ratificadas por escrito. Seran funciones de la supervisién
asegurar para el municipio, que el contratista cumpla con las obligaciones pactadas en el contrato, para su
correcta ejecucién en los aspectos técnicos y administrativos del mismo.

E! supervisor tendra la responsabilidad de garantizar la optimizacién de los recursos y la calidad en la ejecucién
del contrato.
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2.8 VERIFICACION DE BIENES NACIONALES RELEVANTES

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 680 de 2021 Por el cual se modifica parcialmente el articulo
2.2.1.1.1.3.1., y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9., al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, en relacién con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra
Publica, una vez realizado el respectivo analisis de las reglas establecidas en este ultimo articulo, se pudo
constatar que el presente proceso de contratacion no cuenta con actividades a través de las cuales se adquieran
bienes colombianos relevantes.

.

2.9 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

29.1. DEL CONTRATISTA: Para efectos del cumplimiento de la prestacion del servicio de vigilancia, el
contratista se obliga a cumplir, ademas de las condiciones inherentes a la naturaleza del servicio y a las
derivadas de las disposiciones legales vigentes sobre la materia, con las siguientes:

a. Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el gobierno nacional
y municipal, y demas disposiciones pertinentes.

b. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que puedan
presentarse.

c. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del contrato y las
instrucciones para su legalizacién, debera constituir las garantias pactadas en el contrato.

d. Guardar total reserva sobre la informacion que llegue a su conocimiento con ocasion del desarrolio del
contrato.

e. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad.

f. Asumir bajo su absoluta responsabilidad laboral, la totalidad de la carga salarial y prestacional de acuerdo
con las normas legales vigentes, del personal que se requieran para la prestacion de este servicio.

g. El personal en su totalidad, que esté a cargo de armas de fuego debera contar con el Certificado de
aptitud psicofisica en atencion a los términos establecidos en la Ley 1539 de 2012 y demas normas
concordantes.

h. Todas las personas a cargo del contratista que van a prestar el servicio deben estar dotadas minimo de:
e Arma con sus respectivos salvoconductos y registro de INDUMIL (cuando aplique).

Uniforme compuesto por vestido completo, gorra y calzado.

Carnet de identificacion.

Placa.

Elementos como: Libreta de anotaciones, pito, boligrafo, linterna para emergencias.

Medio de comunicacion efectivo tipo celular o avantel.

i. Cancelar cumplidamente los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales de Ley, al
personal que ocupe dentro de la ejecucidn del contrato.

j- Prestar los servicios en los sitios indicados por el Municipio, quedando este ente territorial facultado para
aumentar, disminuir o reubicar los sitios de vigilancia y el nimero de vigilantes, de acuerdo a sus
necesidades.

k. Destinar personal diferente para cada uno de los turnos programados, dando cumplimiento a la
normatividad emanada de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Los turnos que
conforman el puesto de vigilancia contratado deberan tener una rotacién periédica criterio del supervisor
y cuando las necesidades y circunstancias asi lo ameriten, o a solicitud del Contratante.

I. Dotar al personal de vigilancia de los uniformes completos y distintivos de que trata el articulo 103 del
Decreto 356 de 1994 y las Resoluciones 2350 de 2001 y 00510 de 2004, emitido por la superintendencia
de vigilancia y seguridad privada, armado con revolver calibre 32, 38 o escopeta, en perfecto estado de
funcionamiento con sus respectivos permisos y licencias vigentes durante toda la ejecucion del contrato,
expedidos por las autoridades competentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 del
Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993 y demas normas que lo sustituyan, adicionen o reformen;
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equipo de lluvia (bota de caucho media cafia, capa y linterna) para cada uno de los sitios que lo requieran.
El personal debera dotarse con el uniforme establecido en la resolucion No. 20241300025977 del 10 de
Diciembre de 2024, expedida por la Superintendencia de Vigilancia, para el desempefio de estas
funciones.

m. Proveer para su identificacion al personal del servicio de vigilancia y seguridad privada, de una credencial
en cumplimiento de lo establecido en las circulares emitidas por la Superintendencia de Vigilancia.

n. Presentar planes de contingencia cuando la Entidad lo requiera y en las condiciones que le sea indicado
por el contratante a través del supervisor del contrato designado por la Entidad.

o. Coordinar acciones con la red de apoyo de la Policia Nacional cuando se requiera. B

p. Presentar un informe mensual de actividades, novedades y sugerencias de los puestos de servicio, que
se debe presentar al supervisor, para lo cual debera contar con la autorizacién vigente para la prestacion ‘-
de actividad conexa en asesoria, consultaria e investigacion emitida por la Superintendencia de Vigilancia - - -
y seguridad Privada.

g. Presentar ante esta entidad territorial la Licencia de funcionamiento para empresas de vigilancia con
armas, otorgada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

r. Designar un supervisor, para que realice las labores de enlace permanente, entre la compariia de
vigilancia y el supervisor del contrato designado por el Municipio de Arauca.

s. Reportar de manera oportuna al supervisor dei contrato, todo cambio de personal que se efectlie durante
la ejecucion del contrato, allegando la respectiva documentacion e informacion del nuevo vigilante.

t. Coordinar la entrega de turnos por parte del personal de vigilancia. En tal sentido, el personal de turno
no podra abandonar las instalaciones hasta tanto no haga entrega del puesto a su reemplazo.

u. Garantizar la presencia del personal de vigilancia, sin interrupcion durante las veinticuatro (24) horas de
lunes a domingo, incluidos los dias festivos.

v. Brindar asesoria al municipio de Arauca en materia de seguridad en las oficinas donde presta el servicio
efectuando los estudios de seguridad vy riesgos informando por escrito las sugerencias vy
recomendaciones que considere pertinente.

w. Prestar el servicio de vigilancia de tal manera que se prevengan-las amenazas que afecten o puedan
afectar la vida, la integridad personal de funcionarios, contratistas y visitantes de las diferentes sedes y
unidades administrativas y operativas del municipio de Arauca.

x. Prestar servicio de seguridad y vigilancia, asi como adoptar medidas de prevencion y control apropiadas
que garanticen la seguridad de los bienes muebles e inmuebles de las sedes y unidades administrativas
y operativas del municipio de Arauca. : coa

y. Prestar el servicio de seguridad, vigilancia y custodia de forma continua, segun corresponda a los  *' -
horarios, sitios y turnos establecidos previamente por la administracion municipal.

z. Cumplir con los principios, deberes y obligaciones que rigen la prestacion del servicio de vigilanciay -~
seguridad privada, establecidos en el Decreto 356 de 1994 (Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada),
Titulo V, articulo 74. Tt

aa. Mantener vigentes, durante la ejecucion del contrato, todas las licencias requeridas para la prestacion del
servicio (licencia de funcionamiento, permisos de porte o tenencia de armas, licencias para utilizacion de
equipos de telecomunicaciones, etc.).

bb. En el evento en que el municipio de Arauca cambie de instalaciones el servicio de vigilancia sera prestado
donde le indique la entidad, en el nimero de puestos requeridos, sin que esto altere las condiciones
inicialmente pactadas.

cc. Cumplir todas las disposiciones legales y reglamentarias vigentes expedidas por el Gobierno Nacional.

dd. Guardar total reserva sobre la informacién que llegue a su conocimiento con ocasion del desarrollo del
contrato.

ee. Cumplir las demas actividades que le sean encomendadas y que se encuentren relacionadas con el
objeto del contrato

ff. Las demas inherentes al objeto y a la ejecucion del contrato.
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2.9.2, DEL MUNICIPIO: Ademas de las contenidas en el articulo 4 de Ia Ley 80/93.

Suministrar informacion necesaria, completa y oportuna para el desarrollo del objeto del confrato.
Obrar de buena fe en el desarrollo del contrato.
¢. Cancelar el valor del contrato en la forma y términos establecidos.

o ®

3.1. MODALIDAD DE SELECCION:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015
Capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y Contratacién Publica, Seccion 1 Modalidades de
Seleccion, Subseccion 1 Licitacion Publica, Articulo 2.2.1.2.1.1.1 y subsiguientes, y demas normas vigentes sobre
la materia, la modalidad de seleccion del contratista corresponde a LICITACION PUBLICA.

3.2. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Lo anterior, en virtud que las necesidades a satisfacer corresponden a la adquisicion de bienes y servicios, de los
cuales esta entidad territorial requiere efectuar la valoracion de los aspectos de calidad y de precio que se
encuentran soportados en puntajes o formulas sefialadas en el Pliego de Condiciones.

De conformidad con lo anterior, segun el Decreto No. 003 de 08 de enero del 2026 se establecié como cuantia
maxima para la contratacion por la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia en la vigencia de 2026,
en SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL DOSCEINTOS CINCUENTA
PESOS ($ 787.907.250,00) MCTE y, toda vez que el presupuesto oficial del futuro negocio juridico asciende a la
suma de MIL QUINIENTOS UN MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS
($1,501,812,290,00) M/CTE. superando el tope minimo establecido, en cumplimiento de los preceptos legales y
constitucionales se ha de utilizar la modalidad de LICITACION PUBLICA para la escogencia del contratista del
Estado. '

El proceso de seleccion sera adelantado por la Oficina asesora Juridica del Municipio de Arauca con sujecion a
la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, respetando los postulados del estatuto rector
de la contratacion con el fin de garantizar la transparencia y publicidad en la escogencia del mejor proponente
para la entidad.

4.1.VALOR PRESUPUESTO OFICIAL

La Administracion Municipal ha estimado como presupuesto oficial del presente proceso de seleccion la suma de
MIL QUINIENTOS UN MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS
($1,501,812,290,00) M/CTE.

4.2. FINANCIACION:

La entidad ha estimado como presupuesto oficial del presente proceso de seleccion la suma de MIL QUINIENTOS
UN MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS ($1,501,812,290,00) M/CTE,
amparado bajo el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el profesional de presupuesto, asi:

1
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1003 del 20 de
octubre de
2026

1.2.1.0.00 Ingresos
corrientes de libre
destinacion

Contratacién del servicio

de vigilancia 2.1.2.02.02.009.09

$1,501,812,290,00

4.3.JUSTIFICACION DEL MISMO:

Que mediante Acuerdo Municipal NO. 200.02.012 del 18 de octubre de 2026, por medio del cual “Por medio del
cual se adicionan recursos al presupuesto de ingresos y gastos del municipio de Arauca y se autoriza al Alcalde
del municipio de Arauca, para comprometer y contratar vigencias futuras ordinarias y se dictan otras
disposiciones”, se realizd la aprobacion y apropiacién de recursos para garantizar entre otros, el servicio de
vigilancia durante la vigencia 2026, por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES TREINTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS
($238°035.582,45) MCTE. y para la vigencia futura 2027, por la suma de MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS PESOS CON CINCUENTA Y
CINCO CENTAVOS ($1.348°868.300,55) MCTE.

Aunado a lo anterior, se tiene que la Resolucion N° 20251000059117CS por la cual se actualiza la tarifa minima
regulada de los servicios de vigilancia y seguridad privada establece lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: ACTUALICENSE las tarifas minimas para el cobro de
servicios de vigilancia y seguridad privada veinticuatro (24) horas, treinta (30) dias
al mes, asi:

1. Empresas armadas con medio humano: La farifa para cubrir los costos
laborales y operativos sera el equivalente a:

9,24 SMMLV a partir del 1 de julio del afio 2025.
9,63 SMMLYV a partir del 15 de julio de 2025.

9,77 SMMLYV a partir del 25 de diciembre de 2025.
9,85 SMMLYV a partir del 01 de julio de 2026.
10,21 SMMLYV a partir del 15 de julio de 2026.
10,38 SMMLYV a partir del 01 de julio de 2027.

A las tarifas anteriormente descritas, se sumaré el 10% del monto calculado para i g2
cubrir gastos administrativos y de supervision.

2. Empresas sin armas con medio humano: La tarifa para cubrir los costos
laborales y operativos sera el equivalente a:

9,24 SMMLYV a partir del 1 de julio del afio 2025.
9,563 SMMLYV a partir del 15 de julio de 2025.

9,77 SMMLYV a partir del 25 de diciembre de 2025.
9,85 SMMLYV a partir del 01 de julio de 2026.
10,21 SMMLYV a partir del 15 de julio de 2026.
10,38 SMMLYV a partir del 01 de julio de 2027.

A las tarifas anteriormente descritas, se sumara el 8% del monto calculado para
cubrir gastos administrativos y de supervision”.
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Teniendo en cuenta que segun la Circular Ext. 20251300000115CS para la vigencia 2026 se establecieron 3
incrementos en las tarifas de este servicio, siendo el primero de ellos del 1 de enero al 30 de junio de 2026 y el
segundo del 1 de julio al 14 de julio de 2026 y el tercero del 15 de julio hasta 31 de diciembre de la misma
anualidad, de conformidad con los siguientes parametros:

» TERCER INCREMENTO: A PARTIR DEL 15/JUL/2026 HASTA 31/DIC/2026.
(Resolucién N° 20251000059117CS)

SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) !
DIAS AL MES

UM $1.750.905 | X | 10,21 | = | $17.876.740 | + | 13.500 | = | 17.890.240

"OGASTOS o VALOR GASTOS | | TAREA +
TARIFA ADMINISTRATIVOS Y DE MODALIDAD/ MEDIO
+ -~ADMINISTRATIVOS SUPERVISION (A y S) - AYS
Y DE SUPERVICION y ' :
$17.890.240 8% $1.431.219 MEDIO HUMANO SIN ARMA $19.321.459
$17.890.240 10% $1.789.024 | MEDIO HUMANO CON ARMA $19.679.264
$17.890.240 1% $1.967.927 | MEDIO HUMANO CON CANINO | $ 19.858.166

Que en atencién a que debe hacerse el calculo de los puestos de vigilancia 24 horas 30 dias al mes sin
arma de fuego, se establece:

Se toma la tarifa establecida la cual corresponde a ($1.750.905,00) y la misma se multiplica por ef 10,21 (smimv);
con el fin de cubrir los costos laborales, obteniendo un resultado de ($17.876.740). ‘

$1.750.905x 10,21 = 17.876.740

Se adiciona el valor de la prima seguro de vida colectivo de que trata el articulo 5 de la Ley 1920 de 2018 y el
Decreto 1588 de 2021.

4.500x3 13.500

13.500 + 17.876.740

I

17.890.240

A dicho valor debera agregarse un 8% que corresponde a los gastos de administracion y supervisién para servicio
sin arma de fuego, el cual arroja un valor de ($19.321.459).

17.890.240 x 8% = 1.431.219
17.890.240 + 1.431.219= 19.321.459

Ahora bien, para calcular el valor del IVA del contrato, y en atencién a que el L.V.A. solo se aplica al 10% del valor
del servicio, de conformidad con los lineamientos dados por la Superintendencia Nacional de Vigilancia, se
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procede a sacar el 10% del valor del servicio, y ha dicho valor se le calcula el 19% por concepto de IVA, generando

un valor de ($19.679.264).
19.321.459x 10% = 1.932.148 1.932.146 x 19% = 367.108
19.321.459 + 367.108 = 19.688.567

Que de conformidad con lo anterior se establece el valor mensual para los puestos de vigilancia de 24 horas, de
lunes a domingo incluyendo sabados domingos y festivos, sin arma de fuego un valor de ($19.688.567).

Que en atencién a que debe hacerse el calculo de los puestos de vigilancia 24 horas 30 dias al mes con -
arma de fuego, se establece:
Se toma la tarifa establecida la cual corresponde a ($1.705.905,00) y la misma se multiplica por el 10,21 (smimv),

“ con el fin de cubrir los costos laborales, obteniendo un resultado de ($17.876.740).

$1.750.906x10,21 = 17.876.740

Se adiciona el valor de la prima seguro de vida colectivo de que trata el articulo 5 de la Ley 1920 de 2018 y el
Decreto 1588 de 2021.

4.500x3 13.500

13.500 + 17.876.740 17.890.240

A dicho valor debera agregarse un 10% que corresponde a los gastos de administracion y supervision para
servicio sin arma de fuego, el cual arroja un valor de ($19.679.264).

17.890.240 x 10% = 1.789.024 17.890.240 + 1.789.024= 19.679.264

Ahora bien, para calcular el valor del IVA del contrato, y en atencion a que el L.V.A: solo se aplica al 10% del valor ..
del servicio, de conformidad con los lineamientos dados por la Superintendencia Nacional de Vigilancia, se

procede a sacar el 10% del valor del servicio, y ha dicho valor sele calcula el 19% por concepto de IVA, generando  + -
un valor de ($20.346.638). A s

1.967.926 1.967.926 x 19% = 373.906

19.679.264 x 10%

20.053.170 L

-#19.679.264 + 373.906

¥

Que de conformidad con lo anterior se establece el valor mensual para los puestos de vigilancia de 24 horas, de
lunes a domingo incluyendo sabados domingos y festivos, sin arma de fuego un valor de ($20.053.170).

' TARIFA

DESCRIPCION - | " (10,21)

DEL SERVICIO [~ SMMLV.
’ 1. $4.750.905:

24 HORAS
. 740 17.890.240 1.431.219 19.321.459 1.932.146 367.108 19.688.567 334.705.639
SIN ARMAS | 1787674
24 HORAS
17.876.740 13.500 17.890.240 1.789.024 19.679.264 1.967.926 373.906 20.053.170 1 20.053.170
CON ARMAS
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- | VALOR TOTAL
| APaGar

SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, . o
1 DURANTE 24 HORAS SIN ARMAS DE FUEGO Y CON 17 DIAS 127 11.156.855 1.416.920.537
SISTEMA DE COMUNICACIONES.

SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, )
2 DURANTE 24 HORAS CON ARMA DE FUEGO Y CON 1 DIAS 127 668.439 84.891.753
SISTEMA DE COMUNICACION.

| 1:501.812.290

VALOR TOTAL: MIL QUINIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA PE'SOS
CON 0 CENTAVOS ($1.501.812.290,00) M/CTE., PARA UN PERIODO DE CIENTO VEINTISIETE (127) DIAS.

Es imperativo indicar que, el presente proceso contractual es sujeto de ajuste presupuestal, en atencion a la
expedicion de la resolucion por la cual se actualiza la tarifa minima regulada de los servicios de vigilancia y
seguridad privada para la vigencia 2027, por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

4.4.CUADRO DE COSTOS

SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA, DURANTE
1 | 24 HORAS SIN ARMAS DE FUEGO 17 DIAS 127 11,156,855 | 1,416,920,537
Y CON SISTEMA DE
COMUNICACIONES

SERVICIO DE VIGILANCIA Y v
SEGURIDAD PRIVADA, DURANTE !
2 24 HORAS CON ARMAS DE 1 DIAS 127 668,439 84,891,753
FUEGO Y CON SISTEMA DE

COMUNICACIONES

Del mismo modo, se deja presente que los cuadros de costos de los servicios de vigilancia a requerir por parte
de la Entidad se encuentran como documentos anexos, el cual forma parte integral del presente estudio previo.

4.5.FORMA DE PAGO:

El municipio de Arauca, pagara el valor del futuro negocio juridico por mensualidades que deberan constar la
ejecucion de las actividades del contrato conforme las condiciones originalmente pactadas en unidad, siempre y
cuando se encuentre aprobado el “PAC” (Programa Anual Mensualizado de Caja), dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la radicacion de la documentacién en la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas del
municipio de Arauca.

Para los pagos, el contratista presentaré la factura que debe contener los requisitos establecidos en el estatuto
tributario y demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren, pago de estampillas, informe de actividades,
polizas que cubran desde el inicio del contrato y su respectiva aprobacion, certificacion de cumplimiento a*
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satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, informe del supervisor, acta suscrita por las partes en la cual
conste la ejecucion del contrato y la acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de las
obligaciones con el sistema general de seguridad social (sistema de salud, riesgos profesionales, pensiones) y
aportes parafiscales (cajas de compensacién familiar, ICBF y SENA).

Sin perjuicio de lo anterior, el pago de la ultima mensualidad, se hara efectivo con la presentacion del acta de
recibo final, la suscripcion del acta de liquidacion del contrato con la correspondiente aprobacion por parte de la
supervision y del jefe de la oficina asesora Juridica y deméas documentos soportes segun la lista de chequeo
establecida por la entidad para tal fin.

... EI procedimiento de seleccion del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccion objetiva

e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de someter a todos los oferentes a las
mismas condiciones definidas en la ley, de conformidad a lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en el
Decreto No. 063 del 18 de Junio de 2021, por medio del cual se adopta el manual de contratacion de la alcaldia
del municipio de Arauca, los criterios para seleccionar la oferta mas favorable para la entidad, seran los
establecidos en el anexo del presente estudio previo, denominado LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE, los cuales estan bajo los lineamientos descritos en el numeral 2° del articulo 5° de
la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la‘ley 1474 de 2011 estipula que: La oferta mas favorable
sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa
y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa
para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos pliegos.

Cumpliendo con lo expresado en el Decreto 1082 de 2015, y con base al desarrollo legal, sobre el principio de
ecuacion contractual, los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia econémica del contrato que
llegare a adjudicarse, chedecen a riesgos normales que se imputan exclusivamente al Contratista afectado.

Por lo anterior se consolido el andlisis de riesgos conforme a-las- tablas establecidas en el citado manual,
. contenidas en el documento ver anexo 1 denominado’ “MATRIZ DE RIESGO” el cual hace parte integral del
presente estudio.

7.1.FASE PRECONTRACTUAL:

GARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO: La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde
la presentacion de la oferta y debera constituirse por un término de tres (3) meses y hasta la aprobacién de la
garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por los menos el quince por ciento (15%) del valor
de la oferta.

NOTA: De conformidad con lo descrito en el Decreto 1860 de 2021, articulo 2.2.1.2.4.2.15, de los criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, para el caso de
los emprendimientos y empresas de mujeres, la entidad exigira como valor asegurado de la garantia de seriedad,
el valor del DIEZ PORCIENTO (10%) dei PRESUPUESTO OFICIAL.

Del mismo modo, la entidad exigira como valor asegurado de la garantia de seriedad, el valor del DIEZ
PORCIENTO (10%) del PRESUPUESTO OFICIAL, a los proponentes que acrediten su condicion de Mipyme.

=T

IR
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Para el caso del proponente plural, lo anterior solo se aplicara si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de emprendimiento y empresas de mujeres, o Mipyme, y tiene una participacion igual o superior al diez
por ciento (10%) en el consorcio 0 unién temporal.

7.2.FASE CONTRACTUAL : (

Con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato, las cuales deben mantenerse vigentes durante su
vida y liquidacion, ajustadas a los limites, existencia y extensién del riesgo amparado, debe constituirse como
mecanismo de cobertura del riesgo una péliza de seguros tal como lo establece el Articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015.

a. CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO Y EL PAGO DE MULTAS Y SANCIONES, por un término
igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas, y por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato. En todo caso el presente amparo debera permanecer vigente hasta la liquidacion del -
contrato.

b. DE CALIDAD DEL SERVICIO, por un término igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas, y por un
valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato.

c. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES. Por una
cuantia equivalente al diez (10%) por ciento del valor del presente contrato y un término igual al plazo de
ejecucion mas tres (3) afnos mas.

d. DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, Por una cuantia minima equivalente a 400
SMMLYV y por un término igual a la ejecucion del contrato; de conformidad con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, para lo cual el contratista debera allegar copia de la pdliza Responsabilidad Civil
Extracontractual, expedida de acuerdo a lo establecido en el Decreto 356 de 1994 (ESTATUTO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA) Articulo 18. Esta pdliza debera contener el amparo por Hurto ¥
Hurto calificado.

En cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia, debera ampliarse o
prorrogarse la correspondiente garantia. L.a aseguradora respondera al Municipio por el pago de todas ias sumas
que sean exigibles al contratista, por razon al incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del
contrato.

INDEMNIDAD: E! contratista debera mantener indemne al municipio de Arauca de toda reclamacion, demanda, . .
acciones legales o similares, originadas en exigencias de terceros, que tengan como causa toda accion u omision
del contratista, subcontratista o dependientes a su cargo y que con ellas haya ocasionado dafios, lesiones y/o
perjuicios a terceros durante la ejecucion del contrato.

Asimismo, el municipio de Arauca podra hacer uso de Ia clausula penal pecuniaria y de la clausula de multas en
caso de presentarse alguna irregularidad en la ejecucion contractual, pudiendo acudir incluso al ejercicio de las
potestades excepcionales que se pacten dentro del texto contractual.

En cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia, debera ampliarse o
prorrogarse la correspondiente garantia. La aseguradora, respondera al municipio por el pago de todas las sumas
que sean exigibles al contratista, por razén del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del
contrato. El municipio de Arauca se reserva el derecho de verificar la autenticidad de la garantia Gnica de
cumplimiento a favor de entidades estatales.
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En cumplimiento al numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 del 25 de mayo de 2015, y una
vez verificados en la pagina Web de Colombia compra eficiente y en la del Ministerio de comercio, industria y
turismo, los acuerdos comerciales y tratados de libre comercio (TLC), negociables por Colombia en los capitulos
de contratacion publica, se establecio tal como puede verificarse en el manual para el manejo de acuerdos
comerciales en proceso de contratacion, expedido por Colombia compra eficiente, lo siguiente:

CHILE sl ANO' NO | N
ALIANZA -
PACIFICO [MEXICO NO N/A N/A N/A
PERU » Sl NO _NO NO
CANADA NO N/A N/A N/A
CHILE sl . NO NO NO
COREA NO N/A N/A N/A
COSTA RICA sl NO NO NO
ESTADOS AELC s NO NO NO
ESTADOS UNIDOS NO N/A : N/A N/A .
MEXICO NO N/A N/A N/A =
. GUATEMALA sl NO sl S| )
= TRIANGULO
NORTE HONDURAS NO N/A N/A N/A
SALVADOR sl NO s s
UNION EUROPEA S NO NO NO
LA DECION s o eneEl s o s

De conformidad con lo sefialado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, una vez
verificada la pagina web del Ministerio de comercio, Industria y turismo, se evidencia que el objeto del presente
proceso de seleccidén se encuentra incurso en dos (2) tratados Internacionales vigentes denominados LA
DECISION 439 DE 1998 DE LA SECRETARIA DE LA CAN y TRIANGULO NORTE.
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La secretaria de general municipal, en cumplimiento de lo citado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, procede a realizar un analisis de oportunidad y conveniencia de
que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual ia provisién de bienes o servicios por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion y sujetas de especial proteccién constitucional.

Al respecto, y en atencién a la necesidad que se pretende satisfacer, para la ejecucion del presente contrato de
prestacion de servicios se requiere la vinculacion de personal calificado que cumpla con un perfil especifico para
la ejecucion de las actividades establecidos en el proceso, por lo tanto, y en aras de garantizar las condiciones

a través de estos grupos poblacionales.

- de calidad esta Secretaria considera oportuno y conveniente exigir al contratista la prestacion de estos servicios~ "

Con el presente estudio se demuestra que el Municipio de Arauca requiere adelantar un proceso de contratacion
bajo la modalidad de “LICITACION PUBLICA” con la que se pretende cubrir una necesidad de la comunidad o
" atender expectativas de la misma, las cuales se encuentran dentro del marco del Plan de Desarrolio (ARAUCA
PROSPERA Y SEGURA 2024-2027).

Consecuentemente, el desarrollo del presente estudio deja clara la conveniencia, asi como la oportunidad de la
ejecucion del proceso contractual en las condiciones analizadas particularmente en cada uno de sus numerales.
Consiguientemente, por ser viable y ademdas porque se cuenta con un presupuesto asignado para ello, se
recomienda llevar a cabo la contratacién objeto del presente estudio previo. Asi mismo, se debe tener en cuenta
los principios y obligaciones en cuanto a la proteccion de los principios del derecho internacional, la publicidad de
las contrataciones, el uso de medios electronicos, las modalidades de contratacion y la revisién de impugnaciones

en la configuracion de los documentos del proceso contractual.

En los anteriores términos, se presenta el estudio previo de necesidad, conveniencia, oportunidad, con sujecion

Ate
CARLOS H \ D JIMENEZ © NO
Secretario de Des acho Secretari eneral

Revis6: Juan Carlos Meléndez
Profesional Universitario - Secretaria General Munici
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