|

Alcaldla Munlapalde
= Purlftcaaon

s NIT: Bgo.701.077-4

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL
PROCESO DE LICITACION DE OBRA PUBLICA No. MP-LP-004-2026

OBJETO A CONTRATAR: "REPOSICION DE PAVIMENTO DE [LAS VIAS URBANAS CARRERA
4A ENTRE CALLE 8A Y CALLE 5A BARRIO EL PUERTO DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION,

TOLIMA”,

El municipio de Purificacion, Tolima, siendo el 21 de octubre de 2026, informa que dentro del término
para realizar observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones del proceso de contratacion
adelantado bajo la modalidad de licitacion de obra publica, a través de los canales autorizados fueron
allegadas observaciones por parte de interesados en el proceso de la referencia en ejercicio de las
facultades legales conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011. Asi las
cosas, en cumplimiento de las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015, procede la entidad
a dar respuesta a las mismas en los siguientes términos:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JONATAN ANDRES HERNANDEZ ROMERO EN
REPRESENTACION DE MLJ INFRAESRUCTURA S.A.S BIC El. DIA 06 DE SEPTIEMBRE DE
2026 A TRAVES DE MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECOP II.

Detalles de mensaje _ e S -

Referancia interna: RP-LP-0D4.2026
REPOSICION DE PAVIMENTO DE LAS VIAS
URBANAS CARRERA 4A ENTRE CALLE BAY CALLE
Descripeldn dal proceso g, 5apein El PUERTO DEL MUNCIPIO DE
PURFICACION,
De: MLJINFRAESTRUCTURA SAS BIC
Usuarlo: JONATAN ANDRES PE!NNDE ROMERO
Feeha: 15(dln de tfsrrpo Erinscurrldo R ABLIS
Referencia del mensaje CO1.MSG. 9924878
Tipe de mensaje: Observaciones
Asunto: Observaciones al proyecio de pliego de condiclones

Texto de mensaje

Buenas lardes

Sefiores

MUNICIPO DE PURIFICACION

asunto: Observaciones proyecto de pliego do condicionas

Mediante la presente se solicita claridad respeclo a los requisitos de experiencia especifica asi:

ACTIVIDAD SECUNDARIA {J) indica que:

"Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportades como experiencia general debe contar con una lon jitud de tuberia equivalente a! (50
%) de la longitud total ida enelp procesa de 1y que camo minimo iguales o simlares condiciones técnicas (

entiendase como mismas condici téenicas la instalacion segin tipe de tuberla: PVC, PEX, CONCRETO, »lras) el cual corresponde a PVC,
y cuyo didmetro principal, o mas representativo, se encuentre entre el sigulente rango mayor o igual a 12°%

Sollcituet 1: taniendo en cuenta que dentro del presupuesto oficial se Uenen varias canlidades para diferentas diametros (67, 107, 12"y 14%), 8
@ solicita aspecificar cual es la cantidad a soportar, es decir, confirmar sl la cantidad a soportar corresponce 1l 50% de la cantdad inscrita en
el presupuesto para la equivalencia do un dlametro 127

Solicltur’ 2: De s con los principios de seleccidn objetiva, pluralidad de oferentes y libre concurruncia que rigen la contratacion est
atal, se solicita respetucsamente a la Entidad ampliar el alcance del requisito de experiencia reladionado cur ‘a instalacion de tuberia en mater
fal PVC, de manera que se acepte lambién como valida la experiencia en instalacidn de tuberia flexible en  aterial PAD (Poliotilenc de Alta De
nsidad). Lo anterior se sustenta en que, desde &l punto de vista técnico-normativo (AWWA M23, ASTM D2321 y NTC 3722/4991), tanlo el PVC

como el PAD pertenecen a la misma categoria estructural de tuberlas flexibles, cuyo disefio e instalacién ) rparten idénticos principios de co
mportamientc mecanico: trabajo conjunto suelo-tuberla, dependencia del confinamiento lateral para el sopon - de cargas externas y control de
deflexién admisible como criterio de desempefio. En consecuendia, la experiencia adquirida en la instalacidn e tuberia PAD acredita de maner
a equf las técnicas, pr i y de control de calidad exigidas para la instalacidn de tuberia fiexible en general, ind

del material pecifico, por lo que limitar la validacidn exclusivamente al PVC ‘estringiria injustificadamente la p
Juralldad de oferentes sin que ello obedezca a una diferencia té i 'ca real en la naturaleza del blen o servicio a contratar
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RESPUESTA A LA SOLICITUD 1 — LONGITUD MINIMA DE TUBERIA QUE DEBE
ACREDITARSE: El interesado solicita precisar si el porcentaje del cincuenta por ciento (50 %)
establecido en la experiencia especifica debe calcularse Unicamente respecto de la cantidad
presupuestada para la tuberia de didmetro de doce pulgadas (12") o respecto de la longitud total de
tuberia prevista para el componente de alcantarillado.

Al respecto, la Entidad aclara que el porcentaje del cincuenta por ciento (50 %) se aplica sobre la
longitud total de tuberia prevista para el componente objeto de ia Actividad Secundaria (I), y no
exclusivamente sobre la longitud correspondiente a la tuberia de didametro de 12". En efecto, el
presupuesto técnico contempla la instalacion de tuberias de diferentes diametros: 480,00 ml de 6",
27,24 ml de 10", 192,03 ml de 12" y 239,93 ml de 14", para una longitud total de 939,20 metros
lineales.

Esta metodologia fue expresamente desarrollada en los Estudios Previos al justificar la experiencia
correspondiente a la Actividad Secundaria (I). Alli se establecié que el dimensionamiento de la
experiencia especifica resulta de la aplicacion conjunta de dos elementos: de una parte, el porcentaje
definido por la Matriz 1 — Experiencia de acuerdo con el rango de cuantia del proceso y, de otra, la
magnitud fisica de la intervencion, representada por la longitud de tuberia proyectada.

Para el presente proceso, cuyo presupuesto oficial corresponde aproximadamente a 1.662,72 SMMLV,
resulta aplicable un porcentaje de dimensionamiento del cincuenta por ciento (50 %). Al aplicar dicho
porcentaje sobre la longitud total proyectada de 939,20 ml, se obtiene una longitud minima a acreditar
de: 939,20 ml x 50 % = 469,60 ml. Asi se encuentra expresamente determinado en los Estudios
Previos, en los cuales se sefialé que la longitud minima exigible corresponde a cuatrocientos sesenta
y nueve coma sesenta metros lineales (469,60 ml):

)

En cuanto al primer parametro, el presupuesto oficial del presente proceso corresponde a
1.662,72 SMMLV, valor que se encuentra comprendido en &l rango de cuantia entre 1.001 y
13.000 SMMLV, encontrando para dicho rango un factor de dimensionamiento del cincuenta
por ciento (50%). El segundo parametro, corresponde a la magnitud fisica definida para /a
actividad la cual asciende a una longitud total de la tuberia proyectada de novecientos treinta
y nueve coma veinte metros lineales (939,20 ml), por lo que la aplicacion del porcentaje del
cincuenta por ciento (50%,) arroja una longitud minima exigible de cuatrocientos sesenta y
nueve coma sesenta metros lineales (469,60 mi).

Adicionalmente, la Matriz dispone que la Entidad establezca las condiciones técnicas iguales o
similares respecto de la tuberia objeto de acreditacion, tomando como referencia el tipo de
material y el didmetro principal o de mayor relevancia del proyecto. Para este proceso, el
material de la tuberia proyectada corresponde a PVC y el didmetro principal corresponde a
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doce pulgadas (12"), razon por la cual esta dimension se adopta como parémetro técnico
minimo de referencia para la acreditacion de la experiencia especifica.”

Ahora bien, el didmetro igual o superior a doce pulgadas (=12") constituye una condicién técnica
adicional de la experiencia especifica, pero no maodifica la base sobre la cual se calcula el porcentaje
de dimensionamiento. En otras palabras, el requisito no debe interpretarse como la obligacién de
acreditar el cincuenta por ciento (50 %) de los 192,03 ml de tuberia de 12" previstos en el presupuesto.
Lo requerido es acreditar una longitud minima de 469,60 ml de tuberia, bajo las condiciones técnicas
sefialadas en el pliego de condiciones, entre ellas que el didmetro principal o mas representativo de la
experiencia aportada sea igual o superior a doce pulgadas (12").

Esta determinacion encuentra soporte adicional en la justificacion técnica incluida en los Estudios
Previos, toda vez que, aunque el proyecto contempla didametros entre 6" y 14", las tuberias de 12" y
14" fueron identificadas como las de mayor relevancia técnica y econdmica. En conjunto representan
aproximadamente 431,96 ml, equivalentes a cerca del 46 % de la longitud total, y aproximadamente
el 71 % del valor asignado al suministro e instalacion de tuberia, razén por la cual se establecio el
didmetro de 12" como parametro técnico minimo de referencia.

En consecuencia, la Entidad considera atendida la Solicitud No. 1, aclarando que la longitud minima
que debera acreditarse corresponde a 469,60 metros lineales, equivalente al cincuenta por ciento (50
%) de la longitud total de tuberia proyectada de 939,20 ml, y que el didmetro igual o superior a 12"
corresponde a la condicidn técnica minima que debera cumplir la experiencia especifica aportada, mas
no a la longitud sobre la cual se calcula el porcentaje de dimensionamiento.

RESPUESTA A LA SOLICITUD 2 - EXPERIENCIA EN INSTALACION DE TUBERIA PEAD:
Frente a la solicitud encaminada a que se admita como valida la experiencia derivada de la instalacion
de tuberia de Polietileno de Alta Densidad — PEAD, ademas de la tuberia en PVC identificada como
material representativo del proyecto, la Entidad se permite efectuar las siguientes precisiones:

En primer lugar, la determinacion de los requisitos de experiencia del presente proceso partio del
analisis integral del objeto contractual, el alcance material de las obras, las actividades incorporadas
al presupuesto oficial, las especificaciones técnicas y las condiciones particulares de ejecucion, en
armonia con las reglas establecidas en los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

En ese sentido, la experiencia constituye un requisito dirigido a verificar que el proponente haya
participado previamente en la ejecucion de actividades iguales o similares a aquellas que debera
desarrollar durante la ejecucion contractual. No obstante, tratdndose de un proceso sometido a
Documentos Tipo, la Entidad debe efectuar dicha determinacion dentro de los parametros y margenes
expresamente previstos en las matrices correspondientes.
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Para el presente caso, la Actividad Secundaria (I) fue definida con fundamento en la Matriz 1 —
Experiencia de los Documentos Tipo de Licitacion de Obra Publica de Infraestructura de Agua Potable
y Saneamiento Basico, debido a que el proyecto incorpora de manera efectiva la reposicidn y
adecuacion de redes de alcantarillado. EI Anexo Técnico contempla, entre otras actividades, instalacion
de tuberias, accesorios, lechos de apoyo y elementos de conexion propios de dichas redes. Del mismo
modo, la Matriz correspondiente establece, respecto de la experiencia especifica, que debera
acreditarse una longitud determinada de tuberia que contemple “iguales o similares condiciones
técnicas”, precisando como parametro la instalacion segun el tipo de tuberia y disponiendo que la
Entidad identifique el material mas representativo del proyecto.

Para el presente proceso, dicho material fue identificado como PVC, en atencion a las especificaciones
y cantidades efectivamente contempladas en el presupuesto y en el Anexo Técnico. En efecto, los
items relacionados con el componente de alcantarillado prevén tuberias bajo las normas NTC 3722-3
y NTC 4764, ademas de accesorios expresamente identificados en PVC.

Ahora bien, la identificacion del PVC como material representativo no implica que la experiencia solo
pueda provenir de contratos en los cuales se haya instalado exactamente ese mismo material. La
propia redaccion de la Matriz utiliza la expresion “iguales o similares condiciones técnicas” y, al referirse
a los tipos de tuberia, contempla PVC, PEX, concreto y “otras”, lo cual supone que el analisis de la
experiencia no se agota en la identidad nominal del material.

Sobre el caracter obligatorio de los Documentos Tipo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, mediante Concepto C-960 de 2025, reiterd que las Entidades Estatales no
pueden alterar las condiciones habilitantes o los factores de escogencia definidos en dichos
documentos, salvo en aquellos aspectos en que los propios Documentos Tipo autoricen expresamente
su determinacion por parte de la Entidad.

En concordancia con ello, la Matriz permite a la Entidad establecer el material mas representativo del
proyecto, pero simultaneamente conserva la posibilidad de acreditar experiencia ejecutada bajo
condiciones técnicas iguales o similares. Esta estructura ha sido reiterada por la Agencia en
pronunciamientos recientes sobre la Matriz de Experiencia del sector de agua potable y saneamiento
basico.

En este punto resulta necesario precisar que una tuberia PEAD y una tuberia PVC no son técnicamente
idénticas, pues corresponden a materiales termoplasticos diferentes y pueden presentar diferencias en
propiedades mecanicas, sistemas de unidn, rigidez, comportamiento frente a deformaciones y
especificaciones de instalacion. Sin embargo, esta diferencia material no impide que, para efectos de
acreditacion de experiencia, puedan existir condiciones técnicas suficientemente similares cuando
ambas hayan sido utilizadas en la construccion, optimizacion, rehabilitacion, reconstruccién o
reposicion de redes de alcantarillado bajo condiciones comparables de instalacion. Por consiguiente,
la equivalencia no se deriva simplemente de que ambas tuberias sean de naturaleza plastica o flexible,
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sino de que la experiencia aportada permita verificar correspondencia funcional y constructiva con el
componente objeto del requisito.

Bajo ese entendido, la experiencia en instalacion de tuberia PEAD podra ser considerada para efectos
de acreditar la Actividad Secundaria (I), siempre que de los documentos aportados pueda verificarse
que la tuberia fue instalada en proyectos o redes de alcantarillado comprendidos dentro de la
experiencia general exigida para la actividad y se acredite como minimo la longitud requerida de 469,60
ml, el diametro principal 0 mas representativo de la experiencia acreditada es igual o superior a doce
pulgadas (12") y las condiciones de instalacion acreditadas resultan técnica y funcionalmente iguales
o similares a las previstas para el componente objeto del presente proceso.

Por tanto, no resulta necesario modificar la redaccion de la experiencia establecida en el proyecto de
Pliego de Condiciones, toda vez que la férmula prevista en la Matriz 1 ya permite valorar tuberias que
presenten condiciones técnicas iguales o similares y contempla expresamente la posibilidad de
considerar otros tipos de tuberia.

En consecuencia, la Entidad no acoge la solicitud en cuanto pretende modificar la redaccion del
requisito de experiencia; sin embargo, aclara que la experiencia correspondiente a la instalacion de
tuberia PEAD no se encuentra excluida por el solo hecho de corresponder a un material diferente del
PVC, sino que en cambio, podra ser tenida en cuenta siempre y cuando se acrediten integralmente las
demas condiciones generales y especificas establecidas en el numeral 3.5.2 del Pliego de Condiciones.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR BRAYAN STIVENS GARCIA GARCIA EN
REPRESENTACION DE INGCONAL S.A.S EL DIA 08 DE SEPTIEMBRE DE 2026 A TRAVES DE
MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECOP II.

Detalles de mensaje

Referencia interna: MP.LP-004.2026
REPOSICION DE PAVIMENT O DE LAS VIAS
URBANAS CARRERA 4A ENTRE CALLE BA Y CALLE
5A BARRIO EL PUERTO DEL MUNICIPIO DE
PURIFICACION,

De: INGCONAL SAS
Usuario: BRAYAN STIVENS GARCIA GARCIA

runtias 1308 ores vanii o iz s

Descripcion del proceso

Referencia del mensaje CO1.MSG 9931391

Tipo de mensaje: General
OBSERVACION FALTA DE TRANSPARENCIA DE LA

Asunte: ENTIDAD Y REGULARIDAD »

Texto de mensaje

CORDIAL SALUDO,

CON PREQCUPACION REAL IZAMOS LA SIGUIENTE OBSERVACION LA CUAL SOLICITAMOS SEA RESPONDIDA LO ANTES POSBLE, EL PLI
EGO DE CONDICIONES HACE MENCION EN SU ACTIVIDAD SECUNDARIA PROYECTOS DE INTERVENCION DE ALCANTARILLADO, SIN EMB
ARGOC PRIMERO NO MENCIONAN EN EL PLIEGO LA LONGITUD QUE SE DEBA ACREDITAR, ASIMISMO, LA MATRIZ DE EXPERIENCIA HACE
MENCION QUE SE DEBE SOLICITAR ACREDITAR EXPERIENCIA DEL DIAMETRC SIGNIFICATIVO, EL CUAL EN ESTE PROCESO COMO SEE
VIDENCIA EN EL ANEXD 1 EN EL CAPITULO DE ALCANTARILLADO CORRESPONDE A LA TUBEIRA DE 6%, YA QUE ES LA QUE TIENE MAYO
R LONGITUD A SUMINISTRAR E INSTALAR, ENTIENDASE MAS SIGNIFICAT VA COMO DE MAYOR PROPORCION DE CANTIDAD, NO OBSTA
NTE LA ENTIDAD SCLICITA EXPERIENCIA DE TUBERIA MAYOR O IGUAL A 127, LA CUAL CARECE DE COHERENCIA Y VALIDEZ DE PARTE
DE LA ENTIDAD, CAYENDO EN UN POSBLE DIRECCIONAMIENTO DEL PROCESO. AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL P
ROCESO, SIENDO ASI SOLICITAMOS REALIZAR LA CORRECTA SOLICITUD DE EXPERIENCIA, Y EVITAR HACER REQUISITOS DE EXPERIEE
NCIA QUE NO CORRESPONDEN Y LO UNICO QUE HACEN ES RESTRINGIR LA PLURALIDAD DE LA ENTIDAD, POR ULTIMO INVITAMOS A LA
S VEERDURIDAS Y ENTIDADES DE CONTROL A ESTE PROCESO.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a la observacién formulada por el interesado
respecto de la experiencia especifica establecida para la Actividad Secundaria (I), mediante la cual
cuestiona, de una parte, la determinacion de la longitud de tuberia que debe acreditarse y, de otra, la
seleccion del diametro igual o superior a doce pulgadas (12") como condicidn técnica de referencia,
solicitando que dicha exigencia sea modificada por considerar que la tuberia de seis pulgadas (6")
corresponde al didmetro mas representativo del proyecto, la Entidad se permite efectuar las siguientes
precisiones.

En primer lugar, la Entidad considera necesario aclarar que el andlisis de las condiciones del proceso
no puede efectuarse a partir de la lectura aislada de solo uno de sus documentos. El propio Proyecto
de Pliego de Condiciones establece que las especificaciones técnicas de la obra se encuentran
desarrolladas en el Anexo Técnico y en el Estudio Previo, documentos que contienen la descripcion de
las obras, actividades, localizacion, condiciones particulares y demas informacion que soporta la
estructuracion del proceso.

Bajo ese entendido, la Entidad no comparte la afirmacion segun la cual no se determind la longitud de
tuberia que debe acreditarse para la Actividad Secundaria (I). En efecto, el proyecto de pliego de
condiciones establece que por lo menos uno de los contratos validos aportados como experiencia
general deberad acreditar una longitud de tuberia equivalente al cincuenta por ciento (50 %) de la
longitud total establecida en el proceso, bajo condiciones técnicas iguales o similares y con un didmetro
principal o mas representativo igual o superior a doce pulgadas (12").

A su vez, los Estudios Previos desarrollan expresamente la metodologia utilizada para dimensionar
dicho requisito y precisan tanto la longitud total del componente como la cantidad minima exigible. Alli
se establecid que el presupuesto oficial corresponde aproximadamente a 1.662,72 SMMLYV, ubicandose
dentro del rango para el cual la Matriz 1 — Experiencia determina un porcentaje de dimensionamiento
del 50 %. Asi mismo, se identifico que la longitud total de tuberia proyectada para el componente
asciende a 939,20 metros lineales, por lo cual la aplicacion del porcentaje indicado determina una
longitud minima a acreditar de 469,60 metros lineales. Por tanto, la regla debe entenderse de la
siguiente manera: 939,20 ml x 50 % = 469,60 ml. En consecuencia, la longitud minima que debera
acreditarse es de cuatrocientos sesenta y nueve coma sesenta metros lineales (469,60 ml).

Ahora bien, frente al planteamiento segln el cual el didametro “mas significativo” necesariamente
deberia corresponder a seis pulgadas (6"), por ser este el que presenta la mayor longitud individual
dentro del presupuesto, la Entidad tampoco comparte dicha interpretacion. Si bien es cierto, el
proyecto contempla 480,00 ml de tuberia de 6", 27,24 ml de 10", 192,03 ml de 12" y 239,93 ml de
14", la determinacion del diametro principal o0 mas representativo no fue efectuada exclusivamente a
partir de identificar cudl diametro presenta el mayor nimero de metros lineales.

Como fue debidamente expuesto en los estudios previos, las tuberias de 12" y 14" constituyen los
componentes de mayor relevancia dentro del sistema atendiendo conjuntamente a su complejidad
constructiva, importancia funcional e incidencia econdmica. La instalacién de estos diametros implica
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mayores exigencias constructivas, logisticas y operativas frente a las tuberias de diametros inferiores,
en el presente caso, las tuberias de didmetro de 6" se contemplan Unicamente para conexiones

domiciliarias.

Adicionalmente, aungue las tuberias de 12" y 14" representan conjuntamente aproximadamente
431,96 metros lineales, equivalentes a cerca del 46 % de la longitud total de tuberia, el analisis
presupuestal efectuado durante la estructuracion determind que dichos diametros representan
aproximadamente el 71 % del valor total asignado a la actividad de suministro e instalacién de tuberia.
En consecuencia, su representatividad no se deriva Unicamente de una relacion cuantitativa expresada
en metros lineales, sino también de su incidencia técnica, funcional y econémica dentro del
componente de alcantarillado.

En ese contexto, establecer como parametro minimo un didmetro igual o superior a doce pulgadas
(=12") permite verificar que el proponente cuente con experiencia en actividades de una complejidad
técnica acorde con los componentes mas relevantes que seran ejecutados. Debe advertirse, ademas,
que la condicion no se encuentra limitada exclusivamente a tuberia de 12", toda vez que la expresion
“mayor o igual a 12" permite igualmente acreditar experiencia con diametros superiores, siempre que
se cumplan integralmente las demas condiciones establecidas para la actividad.

De esta manera, la seleccion del didmetro de referencia no corresponde a una condicion introducida
sin sustento técnico, sino a una determinacion expresamente documentada durante la etapa de
planeacion y sustentada en las caracteristicas materiales y econdémicas del componente de
alcantarillado previsto en el proyecto.

Ahora bien, respecto de las manifestaciones relacionadas con un supuesto “direccionamiento”,
afectacion de la transparencia o restriccion injustificada de la pluralidad, la Entidad precisa que la
observacion no aporta elementos objetivos que permitan sustentar tales afirmaciones. La sola
circunstancia de que el interesado discrepe del criterio técnico adoptado por la Entidad o considere
que deberia utilizarse exclusivamente la longitud fisica como parametro para determinar el diametro
representativo no permite inferir, por si misma, la existencia de un direccionamiento del proceso de
seleccion. Por el contrario, como se explicd anteriormente, el requisito fue definido en el marco de la
etapa de planeacién, se encuentra sustentado en los Estudios Previos, deriva de la aplicacion de la
Matriz 1 — Experiencia correspondiente y responde a variables objetivas relacionadas con la magnitud,
complejidad e incidencia econdmica de las actividades que efectivamente integran el proyecto.

En consecuencia, la Entidad no advierte que la exigencia establecida comprometa los principios de
transparencia, seleccién objetiva, igualdad o libre concurrencia, ni que constituya por si misma una
restriccion injustificada de la pluralidad de oferentes. La exigencia persigue verificar que quien aspire
a ejecutar el contrato cuente con experiencia técnicamente relacionada y proporcional con uno de los
componentes relevantes de la intervencion.
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Por consiguiente, la Entidad considera aclarada la observacion en cuanto a la longitud minima exigible,
precisando que corresponde a 469,60 metros lineales, equivalentes al cincuenta por ciento (50 %) de
los 939,20 metros lineales de tuberia proyectados. Asi mismo, la Entidad no acoge la solicitud de
modificar el didametro técnico de referencia de doce pulgadas (12") a seis pulgadas (6"), toda vez que
la condicion establecida cuenta con justificacion técnica, funcional y econdmica en los Estudios Previos
y guarda correspondencia con las reglas aplicables para la determinacion de la experiencia especifica
de la Actividad Secundaria (I).

En consecuencia, se mantendra en el Pliego de Condiciones Definitivo el requisito correspondiente a
una longitud minima de 469,60 ml, bajo las condiciones técnicas establecidas para la actividad y con
un diametro principal o mas representativo igual o superior a doce pulgadas (12").

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JAIME ANDRES TRUJILLO LOPEZ EN
REPRESENTACION DE MASSEQ S.A.S EL DiA 15 DE SEPTIEMBRE DE 2026 A TRAVES DE
MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECOP II.

Detalles de mensaje B

Referencia interna: MP-LP-004-2026

REPOSICION DE PAVIMENTO DE LAS VIAS
URBANAS CARRERA 4A ENTRE CALLE 8A Y CALLE
5A BARRIO EL PUERTO DEL MUNICIPIO DE
PURIFICACION,

De: MASSEQ S.AS
Usuario: JAIME ANDRES TRWILLO LC)F‘EZ

B dlas de tlampo transcurrido (715092026 502:22
UTC-05100) Bogoetd, Lima, Quito}

Referencia del mensaje C01 MSG 9963111
Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto: Observaciones al Proyecto Pliego de Condiciones

Descripcion del proceso

Fecha:

Anexos

Observacmn Phegos Punfcaudn VF.pdf Ohscr- achn Pl: gos Purificacion VF.pdf Detalle

Texto de mensaje

Buenas tardes, por medio dle presente se adjuntan observaciones al proyecto pliego de condiciones.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a la observacion presentada por el interesado
respecto de la experiencia exigida para la Actividad Secundaria (I), mediante la cual solicita aclarar si
la experiencia especifica asociada al componente de alcantarillado debe acreditarse necesariamente
dentro del mismo contrato aportado para la Actividad Principal 6.1 — Proyectos de construccion,
reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion, repavimentacion o pavimentacion de vias urbanas—, o si
puede acreditarse mediante un contrato diferente, la Entidad se permite efectuar las siguientes
precisiones.

En primer lugar, la Entidad aclara que no es obligatorio que la experiencia correspondiente a la
Actividad Principal y la experiencia correspondiente a la Actividad Secundaria (I) se encuentren

contenidas en un mismo contrato.
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El numeral 3.5.2 del Proyecto de Pliego de Condiciones establece expresamente, después de las
condiciones previstas para las actividades principal y secundarias, las siguientes reglas:

"Wota: Para la actividad secundaria, en caso de requerirse la experiencia especifica, se
entendera en el contexto de la experiencia general solicitada en dicha actividad.

Nota: Para el caso de Experiencias combinadas un Proponente podra acreditar la experiencia
en una o mads actividades con un contrato o con contratos distintos.”

En consecuencia, la expresion contenida en la Actividad Secundaria (I), conforme a la cual "por /o
menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general' debera acreditar las
condiciones especificas alli sefaladas, debe interpretarse respecto de la experiencia general
correspondiente a esa actividad secundaria y no exclusivamente respecto de los contratos utilizados
para acreditar la experiencia general de la Actividad Principal 6.1.

Bajo ese entendido, un proponente podra acreditar la experiencia exigida mediante, por ejemplo, un
contrato para demostrar la experiencia correspondiente a la Actividad Principal de infraestructura de
transporte y otro contrato diferente para acreditar la experiencia especifica asociada a la Actividad
Secundaria (I) de alcantarillado, siempre que los contratos aportados satisfagan integralmente las
condiciones previstas en la Matriz 1 — Experiencia, el numeral 3.5.2 del Pliego de Condiciones y las
demas reglas de validez de la experiencia previstas en el pliego de condiciones.

De igual manera, nada impide que un solo contrato permita acreditar simultdaneamente mas de una
actividad, siempre que de la documentacion aportada sea posible verificar de manera suficiente el
cumplimiento de cada uno de los requisitos generales y especificos correspondientes, alternativa que
deriva precisamente de la regla de experiencias combinadas incorporada en los documentos tipo y
reproducida expresamente en el proyecto de pliego de condiciones.

Ahora bien, frente a la solicitud de modificar la redaccion del numeral 3.5.2, la Entidad se permite
precisar que Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, son vinculantes y de obligatorio cumplimiento para la Entidad, de conformidad con
el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los términos establecidos por el articulo 1 de
la Ley 2022 de 2020. En consecuencia, la Entidad debe observar la regla de inalterabilidad que rige su
aplicacién y tiene prohibido modificar los requisitos y las reglas de acreditacion de la experiencia
estandarizados, salvo en aquellos aspectos cuyo diligenciamiento o ajuste se encuentre expresamente
autorizado por los propios Documentos Tipo y con sujecion a las instrucciones previstas para ello.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que, la Entidad no considera necesario modificar la condicion de
experiencia especifica de la Actividad Secundaria (I) en los términos propuestos por el interesado, por
cuanto su alcance ya se encuentra expresamente definido en las notas incorporadas en dicho numeral,
las cuales disponen, de una parte, que la experiencia especifica de la actividad secundaria se entiende
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en el contexto de la experiencia general correspondiente a esa misma actividad y, de otra, que, cuando
se exijan experiencias combinadas, estas podran acreditarse mediante un contrato o con contratos
distintos. Por tanto, adicionar al texto de la condicidn especifica una expresion segun la cual el contrato
“podra ser el mismo aportado para acreditar la Actividad Principal o uno distintd" resultaria reiterativo
frente a una regla expresamente prevista en el documento y no constituye un ajuste necesario para
permitir la forma de acreditacion sefalada por el interesado.

Asi las cosas, la Entidad no acoge la solicitud de modificacion y considera aclarado este aspecto de la
observacion, precisando que si resulta juridicamente procedente acreditar la Actividad Secundaria (I)
mediante un contrato distinto del utilizado para acreditar la Actividad Principal, siempre que el contrato
aportado cumpla integralmente las condiciones generales y especificas exigidas para dicha actividad y
se observen las demas reglas de acreditacion de la experiencia previstas en el pliego de condiciones.

Respecto de la solicitud subsidiaria encaminada a reconsiderar o eliminar la exigencia de la Actividad
Secundaria (I), bajo el argumento de que esta no guardaria relacion directa y proporcional con el
objeto principal del proceso, la Entidad no acoge dicha solicitud. Lo anterior, por cuanto, si bien el
objeto contractual se encuentra formulado como la reposicion de pavimento de las vias urbanas objeto
de intervencion, la determinacién de los requisitos de experiencia no puede efectuarse atendiendo
unicamente a la denominacion formal del objeto, sino que debe considerar igualmente el alcance
material y las actividades que efectivamente deberan ejecutarse durante el contrato.

En el presente caso, los estudios previos y el anexo técnico establecen que la intervencién no se limita
a la reposicion de la superficie de rodadura, toda vez que, el proyecto incorpora expresamente la
adecuacion y reposicion de redes de alcantarillado y acueducto, incluyendo tuberias, accesorios, lechos
de apoyo, estructuras de conexion, cajas y pozos de inspeccion, actividades que se encuentran
técnicamente articuladas con la intervencion en la infraestructura de transporte y tienen como finalidad
evitar posteriores afectaciones sobre la estructura proyectada y garantizar el adecuado
comportamiento hidraulico y operativo del corredor.

En ese sentido, la exigencia de experiencia asociada al componente de alcantarillado, no corresponde
a una actividad ajena al contrato ni a un requisito incorporado de manera abstracta, sino a la necesidad
de verificar que el futuro contratista cuente con experiencia previa frente a actividades que
materialmente forman parte de la ejecucion contractual. Adicionalmente, los Estudios Previos justifican
especificamente que el umbral establecido para esta experiencia constituye un criterio técnico
relacionado con la magnitud y complejidad del componente de saneamiento basico, orientado a
verificar experiencia en redes de alcantarillado comparables a las previstas en el proyecto y a mitigar
riesgos técnicos, constructivos y operativos durante la ejecucion.

En consecuencia, la Entidad no comparte que la Actividad Secundaria (I) carezca de relacién directa o
proporcional con el proceso de contratacion, toda vez que su exigencia encuentra sustento en las
actividades efectivamente incorporadas en el alcance técnico del proyecto y en las reglas de
combinacion de experiencia previstas en los Documentos Tipo.
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OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DELIO SUAREZ SUAREZ EN REPRESENTACION DE
CONSTRU SUAREZ EL DiA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2026 A TRAVES DE MENSAJE PUBLICO

EN LA PLATAFORMA SECOP I1.

Detalles de mensaje

Referencia interna: MP-LP-004-2026
REPOSICION DE PAVIMENTO DE LAS VIAS
URBANAS CARRERA 4A ENTRE CALLE 8A Y CALLE
Descripeién del proceso. 5u gapRio L PUERTO DEL MUNICIPIO DE
PURIFICACION,
De: constru suarez
Usuario: DELIO SUAREZ SUAREZ

4 dias de tiempo transcurrido /17007026 42442

Fecha: it
. Larna. Qutko)

Referencia del mensaje CO1.MSG.9974335
Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto: Cbservaciones PrePliegos

Texto de mensaje

Buenas Tardes

Saoliato comed daments s Publique el Formularo 1 - Presupuesto Ofidal en Fomato Editable EXCEL. camo s edablear por Ley.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a la observacidn presentada por el interesado,
mediante la cual solicita la publicacion del Formulario 1 — Presupuesto Oficial en formato editable Excel,
la Entidad considera procedente facilitar su consulta y diligenciamiento mediante la publicacion del

archivo en formato editable.

En ese sentido, la Entidad procedera a publicar en SECOP II el presupuesto oficial y el formato de
propuesta econdmica en archivo Excel editable, con el propodsito de facilitar el diligenciamiento de la
oferta por parte de los proponentes y contribuir a la reduccién de posibles errores de transcripcién
derivados del volumen de informacion.

En todo caso, se precisa que el archivo editable se suministra exclusivamente como instrumento de
apoyo para la preparacion de la propuesta y, por tanto, no sustituye, modifica ni altera las condiciones,
especificaciones y demas reglas establecidas en los documentos definitivos del proceso.

Por lo tanto, las especificaciones técnicas oficiales, validas y exigibles para todos los efectos seran
exclusivamente las contenidas en los documentos precontractuales definitivos publicados en la
plataforma SECOP II en formato PDF, los cuales no son susceptibles de edicidn. En caso de presentarse
discrepancia entre la informacion contenida en el archivo editable y los documentos oficiales,
prevalecera lo establecido en el pliego de condiciones definitivo y sus anexos en formato PDF,
correspondiendo a los proponentes verificar la concordancia de la informacion utilizada para la

elaboracion de su oferta.

En consecuencia, se procedera a la publicacion del archivo en Excel, el cual se vera reflejado como
anexo a la presente respuesta de observaciones en la plataforma SECOP II para su respectiva consulta.
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OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DIEGO ALEXANDER SANABRIA LUNA EN
REPRESENTACION DE GRUPO EMPRESARIAL LAURUS SAS EL DiA 18 DE SEPTIEMBRE DE
2026 A TRAVES DE MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECOP II.

Detalles de mensaje

Referencia interna: MP-|.P-Q04-2026
REPOSICION DE PAVIMENT O DE LAS VIAS
| URBANAS CARRERA 4A ENTRE CALLE 8A Y CALLE
Descripcién del procese. gu'aappio EL PUERTO DEL MUNCIPIO DE
PURIFICACION,
De: GRUPO EMPRESARIAL LAURUS SAS

Usuario: GRUPO EMPRESARIAL LALRUS SAS

Fecha: 4 dlas da !larrpo 1ranscumdo

Referencia del mensaje CO1 MSG 99?7116

Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto: Observaciones al Pliego de Condiciones del proceso
" de Licitacion Publica MP-LP-004-2026

Uf‘(mi(

Texio de mensaje

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1 - INCLUSION DE PAGO ANTICIPADO: En relacién con la
solicitud de incorporar un pago anticipado, la Entidad precisa que, de conformidad con el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, la estipulacién de anticipos o pagos anticipados no constituye
una obligacion legal para la Entidad, sino una facultad de configuracion contractual cuyo ejercicio debe
sustentarse en un analisis de conveniencia juridica, técnica y financiera, atendiendo a la naturaleza del
objeto, las condiciones de ejecucion y las particularidades del respectivo proceso, en correspondencia
con los fines de la contratacion estatal y la adecuada administracion de los recursos publicos.

Al respecto, el caracter facultativo de dicha estipulacion se desprende del tenor de la citada disposicién,
que establece:

"ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL.

()

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(50% ) del valor del respectivo contrato.”

Es asi como, en desarrollo de facultad de configuracién contractual, corresponde a la Entidad
determinar la conveniencia de incorporar anticipos o pagos anticipados, considerando la naturaleza de
las prestaciones, su programacion, el plazo de ejecucion y las condiciones financieras del proyecto, de
manera que la entrega anticipada de recursos encuentre justificacion en las necesidades del contrato
0 en las ventajas que represente para su adecuada ejecucion. Esta valoracion resulta especialmente
relevante tratandose del pago anticipado, por cuanto constituye el reconocimiento y desembolso de
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una parte del precio antes de la ejecucidn de la prestacién correspondiente, cuyos recursos ingresan
al patrimonio del contratista desde su entrega, a diferencia del anticipo, que se destina a financiar la
ejecucion contractual y se encuentra sujeto a inversion y amortizacion. Por esta razén, la decision de
incorporar el mecanismo solicitado debe sustentarse en la valoracién de sus efectos sobre la
correspondencia entre el cumplimiento de las obligaciones y su remuneracion, asi como sobre la
administracion y proteccion de los recursos publicos comprometidos, a fin de establecer si su inclusion
resulta adecuada para las condiciones particulares de ejecucién del contrato.

Habida cuenta de lo anterior y una vez examinados el objeto contractual, la naturaleza de las
actividades, la forma y el plazo de ejecucidn y las condiciones financieras del proyecto, la Entidad
considera que el esquema de pago previsto en los documentos precontractuales resulta adecuado para
atender las obligaciones derivadas del contrato, sin que sea necesario incorporar desembolsos
anticipados. En particular, la conservacion de dicho esquema permite mantener la correspondencia
entre la ejecucion de las prestaciones y el reconocimiento de su remuneracion, al sujetar los
desembolsos a la acreditacion de las condiciones establecidas para su causacion y exigibilidad, lo que
facilita la verificacion del cumplimiento contractual antes de efectuar los pagos correspondientes, por
lo cual, la Entidad estima conveniente preservar esa relacién y mantener las condiciones de pago
definidas durante la estructuracion del proceso.

En ese sentido, aunque el pago anticipado pueda representar un beneficio de liquidez para quien
resulte adjudicatario, esa circunstancia no determina, por si sola, una obligacién en cabeza de la
Entidad de modificar la forma de pago, pues la decisién debe atender el analisis técnico, financiero,
juridico que realice la entidad respecto a las condiciones del contrato y al cumplimiento de los fines
publicos que justifican su celebracion.

Por las razones expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de inclusion de pago anticipado y mantiene
la forma de pago establecida en los documentos precontractuales, por considerarla acorde con las
condiciones de ejecucion y con la adecuada administracion de los recursos destinados al proyecto. En
consecuencia, no se otorgara anticipo ni pago anticipado, y los desembolsos se efectuaran con sujecion
a las condiciones de causacion, acreditacion y exigibilidad previstas en el contrato.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2 — PRECISION DEL MECANISMO DE ACTA Y PAGOS
DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO:

En atencién a la observacion presentada por el interesado, mediante la cual solicita precisar las
condiciones aplicables a la presentacion, revision, aprobacion y pago de las actas parciales de obra
durante la ejecucion contractual, la Entidad se permite sefialar que varias de las condiciones objeto de
consulta se encuentran expresamente definidas en los documentos del proceso, particularmente en el
numeral 2.9 — Forma de Pago, en el cual se establecieron las reglas aplicables al reconocimiento y
pago de las cantidades de obra efectivamente ejecutadas y aprobadas por la interventoria.
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En efecto, dicho numeral establece que: "La Entidad cancelard al Contratista el valor del contrato en
pagos parciales por avance de obra, de acuerdo con las cantidades ejecutadas y aprobadas por Ia
interventoria hasta el 95% del valor del contrato. El 5% restante del valor del contrato se pagara con
el acta de recibo final y I3 liquidacion del contrato.” '

Adicionalmente, los documentos del proceso determinan los soportes que deben acompahar las actas
parciales y/o final, entre ellos el informe de actividades con sus respectivos anexos, la factura o
documento equivalente, los avales requeridos, los soportes correspondientes al pago de seguridad
social y parafiscales y el informe o autorizacion de pago expedida por la interventoria, entre otros
documentos exigibles segun corresponda.

Con fundamento en lo anterior, la Entidad procede a atender de manera particular cada una de las
solicitudes formuladas :

1. Periodicidad de las actas parciales de obra

La Entidad aclara que la forma de pago prevista en los documentos del proceso no establece una
periodicidad fija ni un corte necesariamente mensual para la presentacion de las actas parciales de
obra. El mecanismo definido corresponde a pagos parciales por avance de obra, calculados en funcién
de las cantidades efectivamente ejecutadas, susceptibles de medicion y cuantificacion, y debidamente
verificadas y aprobadas por la interventoria.

En consecuencia, la procedencia de cada acta parcial estara determinada por la existencia de un avance
fisico real y verificable de la obra y por el cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos y
documentales establecidos para su tramite. Por tanto, no se contempla un corte mensual obligatorio,
sino un esquema de pago asociado al avance efectivo de la ejecucidn contractual.

Lo anterior no significa que la presentacion de las actas quede sometida exclusivamente a la voluntad
del contratista, toda vez que las cantidades incorporadas en cada una de ellas deberan corresponder
a actividades efectivamente ejecutadas y contar previamente con la respectiva verificacion y
aprobacion de la interventoria.

2. Porcentaje maximo susceptible de pago mediante actas parciales

Frente a esta solicitud, la Entidad aclara que el porcentaje maximo susceptible de pago mediante actas
parciales se encuentra expresamente establecido en la forma de pago. En efecto, las cantidades de
obra ejecutadas y aprobadas podran ser reconocidas mediante pagos parciales hasta alcanzar el
noventa y cinco por ciento (95 %) del valor del contrato, mientras que el cinco por ciento (5 %)
restante serd pagado con el acta de recibo final y la liquidacién del contrato.

Por consiguiente, el valor individual de cada acta dependera del avance efectivamente ejecutado,
medido y aprobado, sin que la sumatoria de los pagos parciales pueda superar el porcentaje
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anteriormente sefialado. Debe precisarse, ademas, que el cinco por ciento (5 %) restante corresponde
al saldo contractual cuyo pago se encuentra asociado al recibo final y liquidacion del contrato, y no
constituye una retencion tributaria, descuento legal o deduccién practicada sobre cada acta parcial.

3. Término de revision y aprobacion por parte de la interventoria

Respecto de esta solicitud, la Entidad precisa que los documentos del proceso no establecen un término
minimo ni maximo que deba aplicarse de manera uniforme a la revision, formulacién de observaciones
y aprobacion de las actas parciales de obra, como quiera que, el tiempo requerido para adelantar estas
actuaciones dependera de los procedimientos de verificacion que implemente el contratista interventor
en desarrollo de sus obligaciones de seguimiento, control y vigilancia, asi como de la naturaleza,
dimension y alcance de cada acta, con sujecion a las condiciones contractuales y a las disposiciones
legales aplicables.

En este sentido, el tiempo requerido para revisar cada acta dependerd de las actuaciones que deba
adelantar el contratista interventor, conforme a sus procedimientos de seguimiento, control y
vigilancia, para comprobar las cantidades de obra ejecutadas, verificar los soportes aportados y
establecer la procedencia de los valores cuyo reconocimiento se solicita. En todo caso, la duracién de
estas actuaciones deberd guardar correspondencia con la naturaleza, dimensién y alcance del acta,
considerando la cantidad y complejidad de las actividades que comprende, la extension y suficiencia
de la documentacién presentada y las aclaraciones o correcciones que resulten necesarias para emitir
el pronunciamiento correspondiente.

Por las razones expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar un término maximo uniforme
para la revision y aprobacion de todas las actas parciales, pues el desarrollo de estas actuaciones
debera atender a los procedimientos de la interventoria y a las verificaciones que demande el contenido
de cada acta. En todo caso, dichos procedimientos deberan ejecutarse con la diligencia y oportunidad
exigibles en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, de manera que las observaciones y el
pronunciamiento correspondiente se emitan sin dilaciones injustificadas. La ausencia de un término
uniforme de revision no autoriza a prolongar indefinidamente el tramite, modificar las condiciones de
pago ni desconocer los plazos legales o contractuales aplicables.

4. Plazo para efectuar el pago

Frente a esta solicitud, la Entidad precisa que el término para efectuar los desembolsos también se
encuentra previamente establecido en el numeral 2.9 de los documentos del proceso. Particularmente,
la Nota 5 dispone::

"Los desembolsos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de
la cuenta de cobro y/o factura, una vez se cuente con el respectivo PAC. El pago estard
precedido de Ia certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del
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contrato, previa presentacion del informe correspondiente y condiciones pactadas en el
respectivo contrato.”

La misma disposicion exige que, para cada pago, el contratista acredite encontrarse al dia en los
aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales correspondientes. En consecuencia, los
desembolsos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la cuenta de
cobro y/o factura, siempre que se encuentren satisfechos los requisitos contractuales exigibles para
su tramite y se cuente con el respectivo PAC.

Adicionalmente, los documentos del proceso establecen expresamente que el Municipio no sera
responsable por las demoras que se originen cuando la documentacién presentada para el tramite del
pago se encuentre incompleta o no se ajuste a las condiciones contractualmente establecidas. Por lo
anterior, la Entidad considera que este aspecto se encuentra suficientemente determinado desde la
etapa precontractual y permite a los interesados conocer el término previsto para efectuar los
respectivos desembolsos.

5. Existencia de retenciones sobre las actas parciales

En atencion a esta solicitud, la Entidad recomienda al observante remitirse al numeral 2.9 de los
Estudios Previos, documento que hace parte integral del pliego de condiciones, con el fin de que pueda
avistar alli los aspectos solicitados.

No obstante a lo anterior, la Entidad se permite aclarar que si se realizaran retenciones, conforme a
las disposiciones tributarias aplicables, condicion expresamente regulada en las reglas comunes de la
forma de pago, que sefialan:

"La Entidad hard las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia. En relacion con los descuentos por concepto de
retencion de industria y comercio, sobretasa bomberil, avisos y tableros o similares seran aplicados
segun corresponda al régimen del contribuyente y en concordancia con 1as disposiciones propias
del contratista por lo que corresponden a cargas impositivas que debe asumir el contratista con
fundamento en la celebracion del contrato.”

Al respecto, el numeral 3 del articulo 287 de la Constitucion Politica establece:

"ARTICULO 2870—las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:

()

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.”
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De acuerdo a lo anterior, la Constitucion Politica reconoce a las entidades territoriales autonomia para
administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
dentro de los limites constitucionales y legales.

Asimismo, el numeral 6 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012 dispone:

"ARTICULO 32.- Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucion
y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

()

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con Ia ley.”

Por lo tanto, los concejos municipales se encuentran facultados para establecer, reformar o eliminar
tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas en el ambito de su jurisdiccion, mediante acuerdos
que deberan sujetarse a las disposiciones constitucionales y legales aplicables a cada gravamen.

Bajo ese contexto normativo, el Acuerdo Municipal 017 del 30 de diciembre de 2025, mediante el cual
se compila y actualiza el Estatuto de Rentas del municipio de Purificacién, establece en su articulo 316
que las estampillas se causan al momento de la legalizacion del respectivo contrato, adicion u otrosi,
y dispone expresamente en el paragrafo 6:

“Entiéndase como legalizacion e/l momento en que se firma el contrato, en donde se deberd
realizar el pago de las estampillas, sin este pago no es posible realizar el acta de inicio del
mismo.”

Asi las cosas, para el contrato derivado del presente proceso de seleccion se exigird el pago de la
totalidad de las estampillas municipales aplicables al momento de su legalizacion, conforme a la
liquidacién correspondiente, cuyo cumplimiento deberd acreditarse previamente a la suscripcion del
acta de inicio, por lo que su pago no se distribuird entre las cuentas parciales ni se trasladara a la
terminacién del contrato.

Finalmente, se precisa que esta condicion corresponde a las estampillas municipales y no constituye
una regla general para todos los impuestos, tasas y contribuciones, cuyos descuentos se efectuaran
conforme a su regulacién particular, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 017 de 2015,
como ocurre con la contribucién especial sobre contratos de obra publica, respecto de la cual el articulo
302 del citado Acuerdo establece el descuento del cinco por ciento (5%) sobre el anticipo, si lo hubiere,
y sobre cada uno de los pagos parciales o totales del contrato.

6. Procedimiento cuando la interventoria formule observaciones al acta
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Al respecto, la Entidad reitera que no acoge la solicitud de incorporar en el pliego un procedimiento
uniforme de reinicio de términos para la aprobacion y pago de las actas que sean objeto de
observaciones, como quiera que, el alcance de su revision dependera de las actividades y cantidades
reportadas, de la suficiencia de sus soportes y de la naturaleza de las aclaraciones o correcciones que
deban efectuarse.

En efecto, al encontrarse los pagos asociados al avance real de la obra, cada acta podra comprender
una extension y complejidad distintas, por lo que la atencion de las observaciones y su posterior
verificacién deberan corresponder a las condiciones particulares de cada presentacion, sin que resulte
procedente equiparar todos los supuestos de revision ni establecer un reinicio automatico por la sola
formulacion de observaciones.

Adicionalmente, la Entidad precisa que la organizacion y desarrollo de estas actuaciones corresponden
a las obligaciones del futuro contratista de interventoria, donde si bien se encuentra funcionalmente
vinculado al mismo proyecto, sus responsabilidades son distintas respecto de las del contratista de
obra, sin perjuicio de lo anterior su ejecucion debera articularse con las condiciones de reconocimiento
y pago establecidas y con las facultades de seguimiento previstas en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011.

En consecuencia, se mantiene la forma de pago prevista, bajo la cual la aprobacién de cada acta exige
verificar el avance efectivamente ejecutado y el cumplimiento de les requisitos correspondientes, sin
que las actuaciones de revision puedan utilizarse para prolongar injustificadamente el tramite o
desconocer el derecho del contratista a recibir oportunamente la remuneracion pactada.

En virtud de lo expuesto, la Entidad considera que los documentos del proceso contienen las reglas
esenciales que permiten a los interesados conocer el esquema econdomico y financiero aplicable
durante la ejecucidn contractual, particularmente en relacién con el pago por avance de obra, el
porcentaje maximo susceptible de reconocimiento mediante actas parciales, el saldo asociado al recibo
final, los requisitos documentales para el tramite y el término previsto para efectuar los desembolsos.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GUSTAVO ALBERTO RODRIGUEZ CHAVARRO EN
REPRESENTACION DE PRODIAC LTDA EL DiA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2026 A TRAVES DE
MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECOP II.
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Detalles de mensaje

Referencia interna: MP-LP-(04-2026
REPOSICION DE PAVIMENTO DE LAS VIAS
sz URBANAS CARRERA 4A ENTRE CALLE BA Y CALLE
Descripcion del proceso gy aagRio EL PUERTO DEL MUNICIPIO DE
PURIFICACION,
De: PRODIAC LTDA
Ustiaits: GUSTAVO ALBERTO RODRIGUEZ CHAVARRO
" RODRIGUEZ CHAVARRO
4 dlas de tiempo transcurrido (18042025 1001027
AMUITC-08:00) Bogats, Lima, Quits]
Referencia del mensaje CO1.MSG.8977091
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACIONES

Fecha:

PURI MPLP0426 PRODIAC. pdf PURI MPLP0426 PRODIAC.pdf Detalie

Texto de mensaje

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1 — INCLUSION DE PAGO ANTICIPADO: En relacién con la
solicitud de incorporar un pago anticipado, la Entidad precisa que, de conformidad con el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, la estipulacion de anticipos o pagos anticipados no constituye
una obligacion legal para la Entidad, sino una facultad de configuracion contractual cuyo ejercicio debe
sustentarse en un analisis de conveniencia juridica, técnica y financiera, atendiendo a la naturaleza del
objeto, las condiciones de ejecucidn y las particularidades del respectivo proceso, en correspondencia
con los fines de la contratacién estatal y la adecuada administracion de los recursos publicos.

Al respecto, el caracter facultativo de dicha estipulacién se desprende del tenor de la citada disposicion,
que establece:

"ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL.

()

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento

(50%) del valor del respectivo contrato.”

Es asi como, en desarrollo de facultad de configuracién contractual, corresponde a la Entidad
determinar la conveniencia de incorporar anticipos o pagos anticipados, considerando la naturaleza de
las prestaciones, su programacion, el plazo de ejecucién y las condiciones financieras del proyecto, de
manera que la entrega anticipada de recursos encuentre justificacion en las necesidades del contrato
o0 en las ventajas que represente para su adecuada ejecucion. Esta valoracion resulta especialmente
relevante tratandose del pago anticipado, por cuanto constituye el reconocimiento y desembolso de
una parte del precio antes de la ejecucion de la prestacion correspondiente, cuyos recursos ingresan
al patrimonio del contratista desde su entrega, a diferencia del anticipo, que se destina a financiar la
ejecucion contractual y se encuentra sujeto a inversién y amortizacion. Por esta razon, la decision de
incorporar el mecanismo solicitado debe sustentarse en la valoracion de sus efectos sobre la
correspondencia entre el cumplimiento de las obligaciones y su remuneracion, asi como sobre la
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administracion y proteccion de los recursos publicos comprometidos, a fin de establecer si su inclusion
resulta adecuada para las condiciones particulares de ejecucion del contrato.

Habida cuenta de lo anterior y una vez examinados el objeto contractual, la naturaleza de las
actividades, la forma y el plazo de ejecucion y las condiciones financieras del proyecto, la Entidad
considera que el esquema de pago previsto en los documentos precontractuales resulta adecuado para
atender las obligaciones derivadas del contrato, sin que sea necesario incorporar desembolsos
anticipados. En particular, la conservacion de dicho esquema permite mantener la correspondencia
entre la ejecucion de las prestaciones y el reconocimiento de su remuneracion, al sujetar los
desembolsos a la acreditacion de las condiciones establecidas para su causacion y exigibilidad, lo que
facilita la verificacion del cumplimiento contractual antes de efectuar los pagos correspondientes, por
lo cual, la Entidad estima conveniente preservar esa relaCIon y mantener las condiciones de pago
definidas durante la estructuracion del proceso.

En ese sentido, aunque el pago anticipado pueda representar un beneficio de liquidez para quien
resulte adjudicatario, esa circunstancia no determina, por si sola, una obligacion en cabeza de la
Entidad de modificar la forma de pago, pues la decisién debe atender el analisis técnico, financiero,
juridico que realice la entidad respecto a las condiciones del contrato y al cumplimiento de los fines
pUblicos que justifican su celebracion.

Por las razones expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de inclusion de pago anticipado y mantiene
la forma de pago establecida en los documentos precontractuales, por considerarla acorde con las
condiciones de ejecucion y con la adecuada administracion de los recursos destinados al proyecto. En
consecuencia, no se otorgara anticipo ni pago anticipado, y los desembolsos se efectuaran con sujecion
a las condiciones de causacion, acreditacion y exigibilidad previstas en el contrato.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2 — PUBLICACION DEL FORMULARIO 1 DE PRESUPUESTO
OFICIAL: En atencidn a la observacion presentada por el interesado, mediante la cual solicita la
publicacién del Formulario 1 — Presupuesto Oficial en formato editable Excel, la Entidad considera
procedente facilitar su consulta y diligenciamiento mediante la publicacién del archivo en formato
editable.

En ese sentido, la Entidad procedera a publicar en SECOP II el presupuesto oficial y el formato de
propuesta econdmica en archivo Excel editable, con el proposito de facilitar el diligenciamiento de la
oferta por parte de los proponentes y contribuir a la reduccién de posibles errores de transcripcion
derivados del volumen de informacion.

En todo caso, se precisa que el archivo editable se suministra exclusivamente como instrumento de
apoyo para la preparacion de la propuesta y, por tanto, no sustituye, modifica ni altera las condiciones,
especificaciones y demas reglas establecidas en los documentos definitivos del proceso.
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Por lo tanto, las especificaciones técnicas oficiales, validas y exigibles para todos los efectos seran
exclusivamente las contenidas en los documentos precontractuales definitivos publicados en la
plataforma SECOP II en formato PDF, los cuales no son susceptibles de edicién. En caso de presentarse
discrepancia entre la informacion contenida en el archivo editable y los documentos oficiales,
prevalecera lo establecido en el pliego de condiciones definitivo y sus anexos en formato PDF,
correspondiendo a los proponentes verificar la concordancia de la informacion utilizada para la

elaboracion de su oferta.

En consecuencia, se procedera a la publicacién del archivo en Excel, el cual se vera reflejado como
anexo a la presente respuesta de observaciones en la plataforma SECOP II para su respectiva consulta.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR OVINGER S.A.S EL DIA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2026
A TRAVES DE MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECOP II.

Detalles de mensaje

Referencia interna: MP-LP-004-2026
REPOSICION DE PAVIMENTO DE LAS VIAS
URBANAS CARRERA 4A ENTRE CALLE BA Y CALLE
Descripelén del procese g, pappinEl PUERTO DEL MUNCIPIO DE
PURIFICACION,
De: OVINGER SAS

Usuario: MD FR
1 dla de tiempo transcurrido (2 1,12702

AMUTE-05:00) Bogotd, Uma, Quito)
Referencia def mensaje CO1.MSG.9983012
Tipo de mansaje: General
Asunto: ACALRACION EXPERIENCIA

Fecha:

Texto de mensaje

CORDIAL SALUDO,

Soiciitamos aclarar la cantidad de tuberia a cumplir y el valor equivalente al 40% del componente de sefializacion ya que denlro de este capitul
o {obras adicionales a la via) incluyeron otras actividades que no tienen porque soportante dentro dei 40% ya q no hacen parte del component

e de sefalizacion

dado lo anterior solicitamos dejar clara las cantidades a cumplir -

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencidn a la observacion presentada por el interesado,
mediante la cual solicita precisar, de una parte, la cantidad de tuberia que debera acreditarse para
efectos de la experiencia especifica correspondiente a la Actividad Secundaria (I) y, de otra, el valor
equivalente al cuarenta por ciento (40 %) del componente de sefializaciéon y/o demarcacion prevista
para la Actividad Secundaria (II), la Entidad se permite efectuar las siguientes aclaraciones:

En relacién con la cantidad de tuberia a acreditar, debe precisarse que el dimensionamiento de la
experiencia especifica correspondiente a la Actividad Secundaria (I) fue determinado con fundamento
en la longitud total de tuberia prevista para el componente de alcantarillado. En efecto, los Estudios
Previos establecen que la longitud total proyectada asciende a novecientos treinta y nueve coma veinte
metros lineales (939,20 ml) y que, de conformidad con el porcentaje de dimensionamiento aplicable
del cincuenta por ciento (50 %), la longitud minima que debera acreditar el proponente corresponde
a cuatrocientos sesenta y nueve coma sesenta metros lineales (469,60 ml). Asimismo, se establecid
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como condicion técnica de referencia que el diametro principal o mas representativo de la experiencia
acreditada sea igual o superior a doce pulgadas (12"), bajo las demas condiciones previstas en los
documentos del proceso. Por consiguiente, para efectos de la Actividad Secundaria (I), la cantidad
minima de tuberia que deberd acreditarse corresponde a: 469,60 metros lineales de tuberia, con
diametro principal o mas representativo igual o superior a 12", y bajo las demas condiciones técnicas
establecidas en el numeral 3.5.2 del Pliego de Condiciones.

Ahora bien, respecto del componente de sefializacion y/o demarcacion, la Entidad aclara que el hecho
de que el presupuesto agrupe diferentes actividades bajo la denominacion general “"OBRAS
ADICIONALES A LA VIA” no implica que todas las actividades contenidas en dicho capitulo deban
contabilizarse para determinar el valor de la experiencia exigida en sefializacion o demarcacion.

En efecto, dentro de dicha agrupacién presupuestal se encuentran actividades de distinta naturaleza.
Para efectos de la Actividad Secundaria (II) — 6.16 Proyectos de sefializacion y/o demarcacion de vias
urbanas—, Unicamente se tienen en consideracion las actividades que materialmente corresponden a
sefializacion y demarcacion vial, esto es:

« [tem 45: Lineas de demarcacién con pintura en frio — 1.417,83 ml.

o ftem 46: Marca vial con pintura en frio — 150,00 m2.

« ftem 50: Tacha reflectiva — 312 unidades.

« Item 51: Sefial vertical de trénsito tipo 1 con ldmina retrorreflectiva tipo III — 10 unidades.

El Anexo Técnico permite distinguir estas actividades de otras incluidas dentro del mismo capitulo
presupuestal, tales como entibados, manejo de aguas o transporte de materiales, las cuales no hacen
parte del componente de sefializacion y/o demarcacion para efectos de la acreditacién de esta
experiencia especifica. Esta delimitacién coincide con la justificacion consignada en los Estudios
Previos, en los cuales la Entidad identificd expresamente como integrantes del componente de
sefalizacién y demarcacion las lineas y marcas viales con pintura en frio, las tachas reflectivas y la
sefializacion vertical de transito.

Con fundamento en dichas actividades, en los Estudios Previos se establecidé que el valor total del
componente de sefializacion y/o demarcacion corresponde a 23,58 SMMLV y que el cuarenta por ciento
(40 %) exigido como experiencia especifica equivale a 9,43 SMMLV. En consecuencia, la exigencia
prevista en el numeral 3.5.2 debe entenderse en el sentido de que por lo menos uno de los contratos
validos aportados para acreditar la experiencia debera demostrar un componente de sefializacion y/o
demarcacion ejecutado en vias urbanas por un valor igual o superior a 9,43 SMMLYV, correspondiente
al cuarenta por ciento (40 %) del valor total del componente de sefalizacién y/o demarcacion previsto
para el presente proceso.

Por lo anterior, la Entidad considera aclarada la observacion presentada, precisando que: (i) la longitud
minima de tuberia exigida para la Actividad Secundaria (I) corresponde a 469,60 ml, bajo las
condiciones técnicas previstas en los documentos del proceso; v (ii) para la Actividad Secundaria (II),
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el cuarenta por ciento (40 %) se calcula exclusivamente sobre las actividades que corresponden
materialmente a sefializacion y/o demarcacion vial, cuyo valor total asciende a 23,58 SMMLYV, siendo
por tanto el valor minimo a acreditar de 9,43 SMMLV.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JOSE DANIEL CERVANTES MARTINEZ EN
REPRESENTACION DE DASERCON S.A.S EL DiA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2026 A TRAVES DE
MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECOP II.

Detalles de mensaje
Referencia interna: MP.|P-004-2026
REPOSICION DE PAVIMENT O DE LAS VIAS
URBANAS CARRERA 4A ENTRE CALLE BA Y CALLE
Descripcién dal proceso oy 'napninel PUERTO DEL MUNICIPIO DE
PURIFICACION,
De: DASERCONSAS
Usuario: JOSE DANIEL CERVANTES MARTINEZ

. 23 horas de tiempo transcurrido (2 /052026 112000
Fecha: ) 1C.05:00) Bogots, Lima, Cuto)

Referencia del mensaje CO1.MSG.9983378
Tipo de mensaje: General
Asunto: exp espacifica sefiaizacion

Texto de mensaje

En el requerimiento de la actividad secundaria (Ii) solicito aclarar el alcance de componente de sefalizacion y/o demarcacion para spportar la e
xperiencia solicitada, dado que en los documentos del proceso no podemos evidenciar que elementos son validos dentre de este compenente
ni tampoco esta claro cuanto es el valor minimo que se debe demostrar

atte

dplo licitaciones
RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a la observacion presentada por el interesado,
mediante la cual solicita aclarar el alcance del componente de sefializacion y/o demarcacion previsto
para la acreditacion de la experiencia especifica correspondiente a la Actividad Secundaria (II), asi
como el valor minimo que debe demostrarse, la Entidad se permite efectuar las siguientes precisiones:

En primer lugar, la Entidad aclara que los elementos que integran el componente de sefalizacion y/o
demarcacion si se encuentran identificados en los documentos del proceso. En efecto, el Anexo Técnico
contempla expresamente, dentro del alcance de la intervencidon, actividades de demarcacion
horizontal, instalacién de tachas reflectivas y sefializacién vertical, como elementos necesarios para la
adecuada terminacion y puesta en servicio del corredor vial.

De manera especifica, dentro del capitulo denominado “ Obras adicionales a la vid’, se encuentran los
siguientes items relacionados directamente con el componente de sefalizacion y/o demarcacion:

« Item 45 — Lineas de demarcacién con pintura en frio: 1.417,83 ml.

« Item 46 — Marca vial con pintura en frio: 150,00 m2.

« Item 50 — Tacha reflectiva: 312 unidades.

o Item 51 - Sefial vertical de transito tipo 1 con ldmina retrorreflectiva tipo III: 10 unidades.
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Los demas items incorporados dentro del mismo capitulo presupuestal, tales como entibados, manejo
de aguas, transporte de materiales, provisiones para obras complementarias y Plan de Manejo de
Transito, no forman parte del componente utilizado para determinar la experiencia especifica en
sefalizacion y/o demarcacion.

En concordancia con lo anterior, los Estudios Previos justifican expresamente la incorporacion de la
Actividad Secundaria (II) — 6.16 Proyectos de sefializacion y/o demarcacion de vias urbanas, sefialando
que el presupuesto oficial incluye lineas de demarcacién y marcas viales con pintura en frio, suministro
e instalacion de tachas reflectivas y sefializacion vertical de transito. Asi mismo, los Estudios Previos
establecen que el valor total del componente de sefalizacion y/o demarcacion corresponde a 23,58
SMMLYV, y que, de conformidad con la Matriz 1 — Experiencia, el proponente debera acreditar un valor
igual o superior al cuarenta por ciento (40%) de dicho componente, equivalente a 9,43 SMMLV.

Bajo ese entendido, para efectos de la verificacion de la experiencia especifica exigida en la Actividad
Secundaria (II), la Entidad tendra en cuenta exclusivamente las actividades que correspondan
materialmente a sefializacion y/o demarcacion vial, esto es, actividades equivalentes o comparables a
las lineas y marcas viales, tachas reflectivas y sefalizacion vertical previstas en el proyecto, y no la
totalidad de los items agrupados bajo el titulo presupuestal “ Obras adicionales a la vid".

En consecuencia, la Entidad considera atendida la observacion, aclarando que el componente de
sefializacion y/o demarcacion corresponde a las actividades previamente identificadas y que el valor
minimo que debera acreditarse para efectos de la experiencia especifica es de 9,43 SMMLV,
equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total del componente.

Se expide en Purificacion, Tolima, en el mes de octubre del afio dos mil veintiséis (2026).

FERNEY GALICIA
Secretario de Obras e Infraestructura Reg onal y Urbana
Municipio de Purificacion - Toli
— —~
Proyectd: Jhon Héctor Garcia Enciso - Abogado Asociado — Firma contratista-Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Ascciados SASW
Proyectd: Daniel Mazuera Hernandez — Coordinador Técnico — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS ==

Reviso: Juan David Bocanegra Cofles — Coordinador Grupo Contratos — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asoci%:los SAS -Le,'?
Revisé: Lina Giseth Cardona Mendoza — Directora Juridica - Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS £,
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