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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS — OTRAS FORMAS DE CONTRATACION

CONTRATACION DIRECTA — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA GESTION
DEPENDENCIA QUE PROYECTA DEL RIESGO DE DESASTRES DE CUNDINAMARCA

FECHA OCTUBRE DE 2026

1. MARCO GENERAL DE LOS CONVINIENTES

1.1. MARCO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - UAEGRD.

Que, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 2° de los principios fundamentales, establece los
fines esenciales del Estado:

"(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)".

Que, como lo establece el articulo 79 de la Carta Magna, es deber del Estado garantizar un ambiente
sano y la proteccion, planificacion y conservaciéon del medio ambiente, bajo el siguiente tenor: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Igualmente, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines."; de
igual manera, el articulo 80 superior preceptua que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracidon o
sustitucion.

Que, el articulo 209 de la Carta Politica, ordena que la funcion administrativa debe estar al servicio de
los intereses generales, y se debe desarrollar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece con relacion a los fines de la contratacion estatal:
"Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines."

Que, en relacion con la estructura administrativa del Departamento de Cundinamarca, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 3° del Decreto Ordenanzal N° 406 del 06 de noviembre de 2024, se tiene que
la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres - UAEGRD se encuentra
adscrita a la organizacion interna del Despacho del Gobernador de Cundinamarca, y por su parte, el
articulo 13 del mismo decreto sefiala como mision de la UAEGRD lo siguiente:

"Es misién de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres dirigir, liderar, orientar
y adelantar las actividades de la gestion del riesgo de desastres en coordinacién con las entidades del Sistema
Nacional, Departamental y Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de prevenir y mitigar
los riesgos asi como articular las acciones de intervenciéon y manejo de emergencias, para contribuir a la
seguridad, al bienestar y a la calidad de vida de los habitantes del Departamento.”

Que, en los términos del articulo 14 ibidem, se tienen como objetivos de la UAEGRD:
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. "Promover la articulacién de las entidades de orden Nacional, Departamental y Municipal en las

actividades destinadas a conocer los riesgos, prevenir emergencias, desastres y mitigar el
impacto sobre la poblacién y bienes de los cundinamarqueses.

Velar por la incorporaciéon de las variables y los instrumentos de la gestion del riesgo en la
Planificacién del Desarrollo.

Promover la participacion publica, privada y comunitaria en la gestion del riesgo.

Articular y participar en la respuesta eficiente y oportuna en caso de emergencias y/o desastres,
garantizando la preparacion para la recuperacion, a través de acciones de coordinaciéon que
permitan atender el evento de emergencia y/o desastre.

Contribuir en la reduccion del riesgo en el departamento de Cundinamarca, realizando
intervencion prospectiva, correctiva y proteccion financiera.

Desarrollar y participar en la consolidacion del Sistema Departamental para la Gestion

Velar por el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional en las areas de conocimiento,
reduccion, manejo y mitigacion del riesgo, asi como en los procesos de rehabilitacion y
reconstruccion cuando ocurran desastres.

Generar, garantizar y desarrollar el proceso de conocimiento del riesgo, mediante identificacion
de escenarios, factores, andlisis, monitoreo y evaluacion, para lograr mitigar el riesgo.".

Asi mismo, el articulo 15 del mismo Acto Administrativo expresa las funciones esenciales de la
UAEGRUD:

1.
2.

3.

“Vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestién del riesgo.

Asesorar sobre el Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres y efectuar
propuestas para su mejora en los niveles territoriales.

Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, prevencién de este
y manejo de desastres, y su articulacion con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional,
departamental y municipal.

Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos
departamentales de gestion del riesgo de desastres.

Promover la articulacién interinstitucional para el estudio, analisis y manejo de la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Apoyar las actividades encaminadas a que las autoridades departamentales formulen y
concierten el plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a
emergencias de la respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la
estrategia de respuesta del nivel nacional.

Orientar y apoyar a las entidades departamentales y municipales en su fortalecimiento
institucional para la gestion del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusion de la politica
de gestion del riesgo de desastres en los Planes Territoriales.

Promover y participar en los analisis, estudios e investigaciones en materia de gestion del riesgo.
Velar por el cumplimiento de los estudios generales y especificos del riesgo que consideren los
posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura y la incidencia sobre las
condiciones de vida en el Departamento.

10.Mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacién, de comunicacion y tecnologia,

que posibilite avanzar en la gestion del riesgo de desastres, garantizando la interoperabilidad con
el sistema nacional.

11.Coordinar con la Secretaria de Prospectiva e Integracion Territorial, 0 quien haga sus veces, el

seguimiento y evaluacion del Plan de Accion Especifico, que se debe ejecutar en caso de
calamidad publica departamental.

12.Activar el Sistema de Gestién del Riesgo, para la preparacion y manejo de las Emergencias.
13.Desarrollar acciones que reduzcan las condiciones de vulnerabilidad frente a riesgos de desastres

en el territorio del Departamento.”.
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Que, segun el articulo primero del Decreto Departamental No. 424 de 2024, el Gobernador de
Cundinamarca en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, efectué la siguiente
delegacion en materia contractual: "Delegar en los secretarios de y del despacho, asi como los jefes de
unidades administrativas especiales sin personeria juridica, de conformidad con la estructura administrativa
establecida en el Decreto Departamental 510 de 2022, |a facultad de celebrar contratos y convenios cuyo objeto
corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su pago se efectue con cargo al presupuesto de gastos de
inversién o funcionamiento de la respectiva dependencia, siempre que su valor no supere una suma equivalente
en pesos a veinte mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. De igual manera, deléguese en los
funcionarios sefialados anteriormente, la facultad de celebrar contratos y convenios en los que no se comprometan
recursos del Departamento, pero que por su naturaleza u objeto generen obligaciones relacionadas con la misioén
y funciones que competen a cada una de las dependencias”

Que, la Ley 1523 de 2012 adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y establece el
Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres, y en sus articulos 1° y 2°, establece que la
gestion del riesgo de desastres busca la reduccion del riesgo para contribuir a la seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible, y en virtud del principio de responsabilidad,
establece como funciéon de las autoridades ejecutar los procesos de reduccién de riesgos, asi:

"ARTICULO 1o. DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestién del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

PARAGRAFO 1o. La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
a la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del
desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.”

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias
y reduccion de riesgos.

ARTICULO 20. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestién del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y
gjecutaran los procesos de gestién del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccién, como
componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del
territorio nacional, corresponsables de la gestién del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad,
autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.”

Asi mismo, el articulo 3° Ibidem, establece los principios generales que alinean al Gestién del Riesgo,
entre los cuales es relevante traer a colacion, el principio de solidaridad social, principio del interés
publico o social, principio de precaucién, principio sistémico, principio de coordinacion, principio de
concurrencia y principio de subsidiariedad, que a su tenor rezan:

"Articulo 3o. (...)

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho
publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o
la salud de las personas.

(--)

7. Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés publico o social
prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan
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frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la
autonomia de las entidades territoriales.

8. Principio de precauciéon: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion
del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluto no seré 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacién de riesgo. {(...)

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un sistema administrativo
de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema operaréd en modos de integracién sectorial
y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la interaccién y enlazamiento de las actividades
mediante bases de accién comunes y coordinaciéon de competencias. Como sistema abierto, estructurado y
organizado, exhibira las calidades de interconexién, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacién: La coordinacion de competencias es la actuacion integrada de servicios tanto
estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos
comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de
los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de
esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion
concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso
sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales
para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando
la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el ambito
de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva,
impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior,
cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacién en desastre o cuando
esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude
en ayuda de la entidad afectada.”

Y en el articulo 4° Ibidem, define:

"(...) 5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la identificaciéon de
escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos
de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa,

Pagina 4 de 64



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA [Cédigo: E-GCCP-FR-010

=5 PUBLICA -
Gobernacion Version: 06
Cundinamarca ESTUDIOS PREVIOS Fecha aprobacion:
09/07/2025

grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

9. Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones
normales de funcionamiento u operaciéon de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones
del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios ambientales y recursos economicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su
localizacién pueden ser afectados por la manifestacion de una amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas y
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo,
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las
situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.
Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible. {...)

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para la
respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion post-desastre, la ejecucién de dicha respuesta
y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

(...) 24. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atenciéon de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues
y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica
y el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de
preparacion.”

(...) 27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional que tiene
una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se
presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafos de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados
por eventos fisicos peligrosos.”

Que, el Departamento de Cundinamarca durante el afio 2018 construyd, formul6é y adoptd bajo la
ordenanza N° 066 de 2018 la politica publica de gestion del riesgo de desastres en Cundinamarca, la
cual faculta a la administracion para fortalecer y desarrollar acciones para la respuesta ante las
situaciones de desastre, calamidad o emergencia, asi como la ejecucion de las mismas orientando la
gestion de las inversiones del Fondo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres y de las
acciones de las instituciones que conforman el SDGRD, determinando que el alcance de la PPDGRD
se enmarca en un "un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible, como lo plantea la Ley 1523 de 2012.”

Con la formulaciéon de la Politica Publica para la Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca
2018 -2036, se "busca consolidar la transformacion y el fortalecimiento de las entidades que coordinan
y hacen parte del Sistema Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, brindar instrumentos
que garantizan recursos en la implementacion e insumos técnicos y legales para el seguimiento y
evaluacion en la efectividad de las acciones propuestas a corto, mediano y largo plazo".

Por lo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres, acoge de la
Politica Publica para la Gestion del Riesgo de Desastres el principio de obligatoriedad de las medidas
de reduccién en la actividad de prevencién del interés colectivo, y en razén a ello adelanta procesos y
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adopta las medidas que se deban para tal efecto con un enfoque de derechos en el cual se garantiza el
reconocimiento y garantia de los derechos de que son titulares todas las personas residentes en el
territorio colombiano.

Para el cumplimiento y ejecucion de lo anterior, la Gestién del Riesgo de Desastres para Cundinamarca
estd compuesta por procesos misionales y transversales, en donde se ubica el "Manejo de Situaciones
de Desastre, Calamidad o Emergencia" proceso mediante el cual se fortalecen los preparativos para la
respuesta ante situaciones de desastre, calamidad o emergencia, la ejecucion de la mismas, y el
desarrollo de bases de politicas, normas y programas para la recuperacion post desastre y su posterior
ejecucion, basados en el fortalecimiento institucional y el desarrollo de la capacidad ciudadana para
asumir comportamientos de autoproteccion.

Que, el articulo 9° de la Ordenanza Departamental No. 066 de 2018, determina cinco ejes estratégicos,
dentro de los cuales se destacan:

EJE ESTRATEGICO 1 - CONOCIMIENTO E INVESTIGACION SOBRE EL RIESGO DE DESASTRES
EN EL DEPARTAMENTO: Busca desarrollar y fomentar procesos de conocimiento e investigacion para
ampliar la generacion y actualizacion de manera permanente las evaluaciones y analisis del riesgo de
desastres y de efectos del cambio climatico a los que estan expuestos la poblacién y sus bienes, la
infraestructura y equipamientos, la sostenibilidad de los ecosistemas y la funcionalidad del
Departamento de Cundinamarca para la toma de decisiones institucionales, sectoriales, sociales y
comunitarias.

EJE ESTRATEGICO 2 - REDUCCION DE LAS CONDICIONES DE RIESGO ACTUALES Y FUTURAS:
Busca intervenir, modificar y disminuir las condiciones de riesgo existentes y evitar o controlar la
generacion de nuevos riesgos a través de medidas de prevencion, planeacién y desarrollo territorial y
sectorial, acciones correctivas de mitigacion y la recuperacion territorial, social e institucional de las
personas y bienes expuestos, asi como de la transferencia del riesgo, en pro de reducir las amenazas,
la exposicion y la vulnerabilidad de las personas, bienes y recursos ambientales, para evitar o minimizar
danos y pérdidas por eventos fisicos peligrosos.

EJE ESTRATEGICO 3 - MANEJO DE DESASTRES, RESPUESTA Y RECUPERACION OPORTUNA:
Busca fortalecer el manejo de emergencias o desastres a través de procesos efectivos de planificacion,
preparacion, respuesta y recuperacion (rehabilitacién y/o reconstruccion) post-evento, mediante
herramientas y métodos que permitan optimizar y disminuir los tiempos de respuesta y por ende, reducir
los dafios y/o pérdidas ocasionadas sobre la poblacidn y sus bienes, la infraestructura y equipamientos,
la sostenibilidad de los ecosistemas y la funcionalidad en situaciones de desastre, aunado a las
estrategias de recuperacion eficaz, eficiente y oportuna.

Que, en el documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
2022 — 2026” en la seccion de Transformacion Productiva, Internacionalizaciéon y Accién Climatica, literal
B. Transicidon econémica para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima,
apartado “b”. Territorio y sociedad resilientes al clima, se define la implementacion de una Estrategia
para la Resiliencia Climatica Territorial, con enfoque comunitario, que incluya proyectos, financiamiento
y fortalecimiento de capacidades, resaltando:

i. Se prevé el desarrollo de indicadores de impacto y de resultado sobre la reduccion de la
vulnerabilidad y de la capacidad de adaptacién frente a choques climatico, indicando que se
desarrollara la medicién de umbrales de transformacion de ecosistemas para orientar la toma de
decisiones intersectoriales y territoriales, concluyendo que las soluciones basadas en la naturaleza
seran centrales para el desarrollo de una estrategia integral para la reduccion de riesgos de
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desastres, gestion de la biodiversidad y del suelo, asi como la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico.

ii. Seincorporaran en los procesos de planificacion territorial criterios estandarizados en gestion
del riesgo de desastres y cambio climatico. Igualmente, se implementaran los centros nacionales
de logistica y de entrenamiento para el manejo de desastres, se fortalecera a las entidades
territoriales con bancos de maquinaria para las labores de respuesta y recuperacién, asi como la
estrategia para la recuperacion resiliente y adaptada al cambio climatico con enfoque comunitario.
Se fortalecera la gobernanza para la construccion de resiliencia de los territorios con la integracion
de los procesos de gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico.

iii. De igual manera, en el apartado “c”. Infraestructura de proyectos publicos y de asociaciones
publico-privadas adaptadas al cambio climatico y con menos emisiones, se establece que: “Se
desarrollaran lineamientos metodolégicos para la gestidon del riesgo de desastres de origen natural, socio
natural, geoldgicos, tecnolégicos y antrépicos no intencionales, y deberes de debida diligencia con relacion al
respeto y garantia de los derechos humanos en la estructuracion de proyectos de infraestructura con
participacion privada.

iv.  Por otra parte, para normatizar y estandarizar la incorporacion de los analisis de riesgo de desastres en
proyectos de Inversion Publica, se reglamentara el articulo 38 sobre incorporacion de la gestién del riesgo en
la Inversién Publica de la Ley 1523 de 2012, que adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Ademas, se fortaleceran las
capacidades para implementar estandares de cumplimiento de normas de desempefio, salvaguardas
ambientales y sociales, y deberes de debida diligencia con relacién al respeto y garantia de los derechos
humanos. Se introducira el uso de certificaciones, mejores practicas y metodologias de disefio para desarrollar
infraestructura publica sostenible y que fomente el uso de energias renovables y la economia circular’.

Que, en la apuesta 3.2.4.4.1.3. Gestion del Riesgo de la ORDENANZA No. 001-2024 por el cual se
adopta el “PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 — 2028 “GOBERNANDO: MAS QUE UN
PLAN”, se busca implementar acciones preventivas e inmediatas frente a los riesgos y desastres del
departamento, por medio de la consolidacion de un esquema sdlido gubernamental que permita
responder de manera rapida y efectiva a los riesgos del departamento, debido a que actualmente el
departamento se ha visto afectado por diversos eventos naturales o antropogénicos no intencionales,
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad han puesto en riesgo la integridad de los
Cundinamarqueses.

En razén de lo anterior, se establecié la Meta 34: "Implementar 4 campafias para la preparacién de la
respuesta, dirigidas a la poblacién escolar, las Juntas de Accién Comunal y los funcionarios de las
Alcaldias Municipales." Esta meta contempla, dentro de su alcance, la formulacién, accion,
implementacién y socializacién de los diferentes instrumentos de planificacion para la gestién del riesgo
de desastres en las entidades territoriales del departamento, en la medida en que es precisamente en
dichos instrumentos donde se formalizan las capacidades adquiridas y los compromisos generados
durante las jornadas de capacitacion.

1.2.MARCO GENERAL DE LA CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL
MUNICIPIO DE GIRARDOT.

La Corporacién Prodesarrollo y Seguridad del Municipio de Girardot es un establecimiento publico
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, creado mediante
el Acuerdo No. 105 del 29 de julio de 1988.

ProDesarrollo tiene como misidon “Asegurar y garantizar el bienestar y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la comunidad Girardotefia y de la regién, mediante el disefio, la elaboracién y la
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adaptacion de politicas, planes, programas y proyectos concertados en un contexto interinstitucional,
con la vinculacion decidida de los sectores publico, privado, comunitario y de la sociedad en general, en
torno a la responsabilidad ambiental y a la prevencién, atencién y recuperacion de desastres. Para ello,
la Corporacidn asigna recursos con criterios de prioridad, equidad y solidaridad, promoviendo una
cultura de prevencion orientada hacia un desarrollo humano sostenible”.

De la misma forma, la visién de la entidad es “Posicionarse, en el marco de los principios de efectividad
y transparencia de su talento humano, como promotora de soluciones integrales y sostenibles,
impulsando esquemas institucionales y empresariales autosostenibles que contribuyan al mejoramiento
de las condiciones de vida de las comunidades”.

Fundamento normativo del objeto de la Corporaciéon

El objeto y las funciones de la Corporacion han sido definidos y ajustados por el Concejo Municipal de
Girardot, con fundamento en el articulo 313 de la Constitucion Politica, cuyo numeral 6 asigna a los
concejos la atribucion de “Determinar la estructura de la administraciéon municipal y las funciones de sus
dependencias; (...) crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales (...)”. Dentro de esa linea normativa, dos actos resultan determinantes para establecer el
ambito misional de la entidad y su capacidad para contratar: el Acuerdo No. 007 de 2005 y el Acuerdo
No. 026 de 2013.

Acuerdo No. 007 del 2 de junio de 2005. “Por medio del cual se asignan unas funciones a la Secretaria
de Desarrollo Econémico Municipal y se modifica parcialmente el Acuerdo No. 003 del 20 de febrero de
2004”, el Concejo Municipal depuro6 el objeto de la Corporacion. Su exposicion de motivos parte de que,
conforme al Acuerdo No. 003 de 2004, la entidad “asume los planes, programas, y proyectos de caracter
social de los sectores poblacionales considerados como vulnerables del Municipio de Girardot”, y
advierte que con la Secretaria de Desarrollo Econdmico ‘puede estar ocurriendo la dualidad de
funciones”.

La relevancia de este acto para el presente convenio radica en que separé de la Corporacion la atencion
de los programas sociales dirigidos a la poblacion vulnerable, que pasaron a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico. No es, por tanto, la fuente de las funciones de gestion del riesgo que hoy ejerce la entidad;
estas fueron fijadas por el Concejo en 2013, al modificar el Acuerdo 007 de 2005.

Acuerdo No. 026 del 6 de diciembre de 2013. “Por medio del cual se modifica Acuerdo 007 de 20057,
el Concejo Municipal redefinié las funciones de la Corporacién con dos propdsitos expresos en su
exposicion de motivos: evitar la duplicidad con funciones de seguridad que corresponden a la
Administracion Municipal y alinear el objeto de la entidad con su campo real de actuacién, pues ‘el
verdadero campo de accion de la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad, se encuentra intimamente
ligado a la gestion bomberil como también en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento prevencién reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, por lo que se impone
articular el objeto de la Corporaciéon Prodesarrollo y Seguridad con la verdaderas labores que
desarrolla”.

Funciones

De conformidad con el articulo primero del Acuerdo Municipal No. 026 de 2013, que modifico el Acuerdo
007 de 2005 y rige desde el 1 de enero de 2014, las funciones de la Corporacién son las siguientes:
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ARTICULO PRIMERO. Modificar parcialmente las funciones que desempena la Corporacion
Prodesarrollo y Seguridad del Municipio de Girardot, previstas en el Acuerdo 007 de 2005,
determinandose por consiguiente que las funciones de la corporacion Prodesarrollo y
Seguridad del Municipio de Girardot seran las siguientes:

(..) Prevencion de desastres

Adelantar los planes, programas y proyectos para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento prevencion reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, adquiriendo para tal fin bienes y servicios necesarios para tal cometido.

Fortalecer la actividad bomberil de conformidad con la ley 1575 de 2012 y normas
concordantes.

Celebrar contratos con la (sic) formalidades consagradas en la constitucion y en la ley, celebrar
convenios inter-administrativos con entidades publicas y demas personas juridicas de derecho
publico y privado del orden internacional, nacional Departamental y Municipal, para invertir o
ejecutar recursos para proyectos atientes (sic) al objeto de la Corporacion.

Prestar servicio de capacitaciones en seguridad, prevenciéon atencién del riesgo tanto de
servidores publicos como contratistas del Municipio de Girardot.”

Capacidad juridica y competencia para contratar

Naturaleza juridica. La Corporacion es un establecimiento publico del orden municipal y, como tal, una
entidad descentralizada a la que se aplica el régimen de la Ley 489 de 1998, en virtud del paragrafo 1
de su articulo 68: “De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, el
régimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades
territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las autoridades
del orden territorial”. El articulo 70 de la misma ley define los establecimientos publicos como
organismos “encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios
publicos conforme a las reglas del Derecho Publico”, dotados de personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente, atributos que se predican de la Corporacion
segun lo expuesto en este numeral.

Capacidad para contratar. Por su naturaleza, la Corporacion es entidad estatal para efectos del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. El articulo 2, numeral 1, literal a) de la
Ley 80 de 1993 incluye en esa categoria a “Jos establecimientos publicos (...) en todos los érdenes y
niveles”. De ello se siguen dos consecuencias para el presente convenio: la Corporacion puede
obligarse frente al Departamento de Cundinamarca mediante convenio interadministrativo, y los
contratos que celebre para ejecutar los recursos del convenio, incluida la vinculacién del equipo
profesional previsto en este estudio, se rigen por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015. Esta capacidad legal concuerda con la que le reconoce de manera expresa el Acuerdo
026 de 2013, que la faculta para “Celebrar contratos con la (sic) formalidades consagradas en la
constitucion y en la ley”y para “celebrar convenios inter-administrativos con entidades publicas (...) del
orden internacional, nacional Departamental y Municipal, para invertir o ejecutar recursos para proyectos
atientes (sic) al objeto de la Corporacion”.

Competencia. La competencia para suscribir el convenio y los contratos derivados radica en el
representante legal de la Corporacion, conforme al articulo 11, numeral 3, de la Ley 80 de 1993, segun
el cual tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva “c) Los
representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los 6rdenes y niveles”.
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Relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora. La celebracion directa del convenio se apoya
en el articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007, cuyo inciso primero fue modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que la permite en el caso de los

“c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.”

El objeto de la Corporacioén, como entidad ejecutora, esta sefialado en el Acuerdo 026 de 2013, expedido
por el Concejo Municipal con fundamento en el articulo 313 de la Constitucion Politica; ese acuerdo es,
por tanto, el parametro para verificar la relacion directa que exige la norma.

El mismo literal limita la subcontratacién a cargo de la entidad ejecutora en los siguientes términos: “En
aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que
tengan relacioén directa con el objeto del contrato principal”. Esta restriccion debe observarse en los
procesos de seleccidon que adelante la Corporacion para conformar el equipo profesional del convenio.

La correspondencia entre los componentes del convenio y las funciones de la Corporacion es la
siguiente:

Componente del convenio Funcién de la Corporacion (Acuerdo 026 de 2013, art.

1)

“Adelantar los planes, programas y proyectos para la

Actualizacién del Plan Municipal de

Gestion del Riesgo de Desastres | ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
(PMGRD) y de la Estrategia | estrategias, planes, programas, regulaciones,
Municipal para la Respuesta a | instrumentos, medidas y acciones permanentes para el

Emergencias (EMRE) del municipio
de Girardot.

conocimiento prevencién reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres (...)”

Seleccién y contratacion del equipo
profesional (direcciéon de consultoria,
especialistas y profesionales) que
elaborara los productos del convenio.

“(...) adquiriendo para tal fin bienes y servicios necesarios
para tal cometido” y “Celebrar contratos con la (sic)
formalidades consagradas en la constitucion y en la ley”

Suscripcion del convenio con el
Departamento de Cundinamarca —
UAEGRD, con aportes de ambas

“...) celebrar convenios inter-administrativos con
entidades publicas (...) del orden (...) Departamental (...),
para invertir o ejecutar recursos para proyectos atientes

partes ($185.000.000 del
Departamento y $180.000.000 de la
Corporacion).

(sic) al objeto de la Corporacién”

Fundamento sectorial. La actualizacion del PMGRD y de la EMRE responde a una obligacion legal del
nivel municipal. El articulo 37 de la Ley 1523 de 2012 dispone que “Las autoridades departamentales,
distritales y municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo,
un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion”y que “El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados mediante
decreto expedido por el gobernador o alcalde”; su paragrafo 1 agrega que “En los casos en que la
unidad territorial cuente con planes similares, estos deberan ser revisados y actualizados en
cumplimiento de la presente ley”. La Corporacién, como entidad publica, integra el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres en los términos del numeral 1 del articulo 8 de la misma ley: “Las
entidades publicas. Por su misién y responsabilidad en la gestion del desarrollo social, econémico y
ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversion”.
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En este marco, la Corporacion aporta la ejecucion técnica de la actualizacion dentro de su objeto, y la
adopcién del plan y de la estrategia actualizados corresponde al Alcalde Municipal mediante decreto.

En sintesis, la Corporacién es entidad estatal; tiene funciones asignadas por el Concejo Municipal que
comprenden de manera directa la gestion del riesgo de desastres, la celebracién de convenios
interadministrativos para invertir o ejecutar recursos y la adquisicion de los bienes y servicios necesarios
para ello; y su representante legal tiene competencia para suscribir el convenio y los contratos
derivados. Con ello se cumple el requisito de relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora que
exige el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Plan de accién vigente

Para el cumplimiento de su misién, la Corporacion ejecuta actualmente el Plan de Accién 2024-2027
"Juntos Conservando Nuestro Territorio", formulado en concordancia con las disposiciones del Gobierno
Nacional y con las necesidades identificadas para el desarrollo de actividades orientadas al bienestar
social y ambiental de la jurisdiccién. Uno de sus objetivos centrales es fortalecer el conocimiento del
riesgo de desastres desde la identificacion, la mitigacion y la atencién, mediante la ejecucion de
acciones articuladas con los diferentes actores del territorio.

Marco de coordinacion interinstitucional

De lo expuesto se derivan dos consideraciones complementarias:

Por un lado, en virtud de los principios de solidaridad, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
positiva, a La Corporacién Prodesarrollo le asiste el deber de apoyar a la entidad territorial de su
respectiva jurisdicciéon. En ese sentido, le compete integrar el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, y se le atribuye la funcién de realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y
control de desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, asi como de asistirlas
en los aspectos medioambientales relacionados con la prevencion y atencidon de emergencias y
desastres.

Por otro lado, la Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres (UAEGRD),
adscrita al Despacho de la Gobernacién de Cundinamarca, tiene como mision articular las acciones de
intervencién y organizar la atencidon de emergencias, asi como la rehabilitacion y reconstruccién en caso
de desastre, incorporando el conocimiento, la reduccién y el manejo del riesgo. Igualmente, promueve
la articulacién de las entidades del departamento en las actividades orientadas a conocer los riesgos,
prevenir emergencias y desastres, y mitigar su impacto sobre la poblacién y los bienes de los
cundinamarqueses.

Esta articulacion institucional encuentra sustento normativo en el principio de coordinacién
administrativa consagrado en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, segun el cual las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales, prestdndose colaboracién mutua y absteniéndose de impedir o
estorbar el cumplimiento de las funciones de los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares.

De igual manera, el articulo 95 de la misma ley faculta a las entidades publicas para asociarse con el
propdsito de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente los
servicios a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro, cuyas juntas o consejos directivos se integraran conforme a lo
previsto en sus respectivos estatutos internos.
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La gestién del riesgo de desastres en Colombia se sustenta en la Ley 1523 de 2012, la cual la establece
como un proceso social orientado a garantizar la sostenibilidad del desarrollo, la seguridad territorial y
la proteccion de los derechos colectivos. En este contexto normativo, se definen los siguientes
antecedentes para el municipio de Girardot:

e Responsabilidad institucional: La normativa determina que la gestion del riesgo es una
responsabilidad compartida entre autoridades y comunidad, asignando a las entidades publicas
la obligacién de estructurar e implementar procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
mismo y manejo de desastres.

e Competencia del nivel ejecutivo local: Los alcaldes, en su calidad de autoridades de
planificacion y direccion del desarrollo territorial, son responsables de liderar, coordinar y ejecutar
las acciones de gestion del riesgo en su jurisdiccion.

e Obligacién de planificacion: De acuerdo con el articulo 32, los niveles nacional,
departamental y municipal deben formular e implementar instrumentos de planificacion en
gestion del riesgo, orientados a la priorizacién, programacion y ejecucion de medidas de
prevencion, mitigacion y respuesta.

e Situacién actual del municipio: Se identifica la necesidad de actualizar el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), con el fin de contar con un instrumento técnico
vigente, alineado con las dindmicas territoriales y los lineamientos normativos.

e Ambito de aplicacién: Las condiciones de riesgo y las problematicas socioambientales
impactan tanto el area urbana como rural, lo que demanda un diagnéstico integral, actualizado
y técnicamente sustentado para la adecuada toma de decisiones.

El municipio de Girardot cuenta con un Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD),
formulado en el marco de la Ley 1523 de 2012, instrumento que orienta la identificacion de escenarios
de riesgo y la priorizacion de acciones en materia de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de
desastres en el municipio. No obstante, dicho instrumento requiere ser actualizado, dado que han
transcurrido siete afios desde su ultima actualizaciéon y las condiciones de riesgo han cambiado
significativamente: el crecimiento urbano y la identificacion de nuevos fendmenos han modificado las
condiciones de amenaza, vulnerabilidad y capacidad institucional del municipio.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca, en su calidad
de coordinadora del Sistema Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, tiene entre sus
funciones brindar asistencia técnica a los municipios del departamento para el fortalecimiento de sus
instrumentos de planificacion en gestién del riesgo, conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y
el Decreto 308 de 2016 (Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres).

En este contexto, ambas entidades han identificado la conveniencia de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para adelantar el proceso de actualizacién del PMGRD y la EMRE de
Girardot, razén por la cual se estructura el presente convenio interadministrativo.

La actualizacién del PMGRD y EMRE del municipio de Girardot se fundamenta en el marco normativo
establecido por la Ley 1523 de 2012, que define la gestion del riesgo como un proceso social orientado
a la formulacién, ejecucioén, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias y acciones permanentes
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para el conocimiento, la reduccién del riesgo y el manejo de desastres. Este proceso tiene como
finalidad garantizar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de la poblacion, en armonia con el
desarrollo sostenible del territorio.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 y su paragrafo, la gestion del riesgo se reconoce como una
politica publica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad y la seguridad territorial,
mediante la proteccion de los derechos e intereses colectivos, la integracion de la gestion ambiental y
la promocion de la participacion ciudadana.

En concordancia, el articulo 2 establece la corresponsabilidad entre autoridades y comunidad, exigiendo
a las entidades publicas la implementacion de procesos técnicos que fortalezcan el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. Asimismo, el articulo 14 asigna a los alcaldes la responsabilidad
directa de liderar estos procesos, incorporando de manera prioritaria la gestion del riesgo en
instrumentos de planificacion como los planes de ordenamiento territorial (POT), los planes de desarrollo
municipal y demas herramientas de gestion publica.

Por su parte, el articulo 32 dispone la obligacion de formular e implementar planes de gestion del riesgo
en los diferentes niveles de gobierno, con el fin de priorizar, programar y evaluar acciones orientadas a
la reduccién de la vulnerabilidad y la atencion de emergencias.

En este marco, la actualizacion del PMGRD permitira disponer de un instrumento técnico vigente que
facilite la identificacion y el analisis de escenarios de riesgo de origen natural, socionatural y antrépico,
asi como la delimitacion de areas vulnerables en zonas urbanas y rurales. Este proceso fortalecera la
capacidad institucional para la toma de decisiones, la asignacion eficiente de recursos y la
implementacién de medidas de prevencion, mitigacion y respuesta.

Mas alla del cumplimiento normativo, el proyecto constituye una inversion estratégica en gestion publica,
orientada a la reduccion del riesgo de desastres, la proteccién de la vida, los bienes y el ambiente, y el
fortalecimiento de la resiliencia territorial.

El desarrollo del proyecto se estructura conforme a los tres procesos definidos por la normativa vigente:

1. Conocimiento del riesgo: identificacion, andlisis y caracterizacion de escenarios de riesgo.
2. Reduccioén del riesgo: formulacion e implementacion de medidas de mitigacién e intervencion.
3. Manejo de desastres: preparacion, respuesta y recuperacion frente a eventos adversos.

En consecuencia, el PMGRD actualizado se consolidara como un instrumento integral de planificacién
que articula el diagndstico técnico con la programacion de acciones, facilitando la definicién de
responsabilidades, la estimacion de costos y la implementacion efectiva de medidas para la gestion del
riesgo en el municipio.

Justificacion segun los criterios de la Guia Metodolégica

Se han definido causales concretas que activan la necesidad de actualizar el PMGRD, varias de las
cuales aplican directamente al caso de Girardot:

- Vencimiento o desactualizaciéon de la vigencia del plan un instrumento con 7 afos de formulacion

supera los ciclos recomendados de revisidon y probablemente no refleja el estado actual de los
escenarios de riesgo del municipio.
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- Cambio de gobierno local: Se ha considerado que la actualizacion (al menos parcial) es necesaria
ante cambios de administracion municipal, con el fin de alinear el PMGRD con el Plan de Desarrollo
Municipal vigente.

Desalineacion con instrumentos normativos nacionales desde el afio 2019 se han expedido normas
que modifican el marco de la gestién del riesgo definidos en La Ley 1523 de 2012 y que el plan de
Girardot no incorpora, entre ellas:

- Ley 1931 de 2018 directrices para la gestion del cambio climatico (ACC) y su articulacién con la GRD

- CONPES 4058 de 2021 (Politica Nacional de GRD y Adaptacion a la Variabilidad Climatica)

- Ley 2469 de 2025 Incorpora humedales al SNGRD y al SISCLIMA.

- Ley 2474 de 2025 Incluye animales como sujetos de atencién en emergencias.

- Ley 2476 de 2025 Ciudades y centros urbanos verdes y resilientes.

- Nuevos estudios de amenazas o eventos recientes EBR en elaboracion

- EI POMCA del rio Bogota que fue adoptado el 2 de abril de 2019 mediante la Resolucion 957 por la CAR.

- POMCA del Rio Secoy otros directos al Magdalena (subzona hidrografica codigo 2123), el cual fue actualizado
y adoptado por la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) mediante la Resolucion 1940 de
2019.

Dado que se combinan varios de los criterios de actualizacion total definidos en la norma (vencimiento
de vigencia, desalineacién normativa nacional y posible desactualizacién de instrumentos de
ordenamiento territorial), se recomienda que el CMGRD de Girardot evalle y adopte una actualizacién
total del PMGRD, y no Unicamente ajustes parciales.

2.1.MUNICIPIO DE GIRARDOT:

La Corporacion ProDesarrollo y Seguridad del municipio de Girardot, mediante oficio del 27 de julio de
2026, solicitd apoyo técnico a la UAEGRD para la actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres (PMGRD) del municipio.

En atencién a dicha solicitud, la UAEGRD adelanto la valoracién correspondiente sobre la importancia
de mantener actualizado este instrumento de planificacion. Lo anterior, considerando que Girardot,
como municipio riberefio del rio Magdalena y polo turistico y poblacional del Alto Magdalena, presenta
amenazas relevantes (incendios forestales, inundacion, remociéon en masa y aglomeraciones masivas
por afluencia turistica) que justifican técnicamente priorizar la actualizacion de su PMGRD durante la
presente vigencia.

Aspecto Poblacional
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Girardot muestra un crecimiento poblacional positivo y continuo a lo largo del periodo analizado (con
base en el Censo DANE 2018 y su proyeccion a 2026), lo cual generalmente implica mayor demanda
futura de vivienda, servicios publicos, infraestructura vial y equipamientos urbanos, aspectos clave a
considerar en la planeacion territorial del municipio.

El municipio de Girardot esta dentro de los 10 municipios del Departamento con mayor poblacién
alcanzado el 2.9% de la poblacién de Cundinamarca

Fenémenos Recurrentes

Incendio Forestales

FENOMENOS RECURRENTES EN EL MUNICIPIO DE
GIRARDOT 2015-2025

98

16 14
- 7 4
—e
INCENDIO INUNDACION INCENDIO MOVIMIENTO VENDAVAL COLAPSO
FORESTAL ESTRUCTURAL EN MASA ESTRUCTURAL

Es importante resaltar que en Municipio de Girardot en el periodo de tiempo 2015 - 2025 el fendmeno
con mayo recurrencia ha sido en de incendios forestales, seguido e inundaciones, incendios
estructurales y movimiento en masa.
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Comportamiento Incendios Forestales 2015-2025
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Analizado el fendmeno mas recurrente se observa que los afios con los picos mas altos han sido 2016,
2019y 2025. Estos picos han fenédmenos del nifio 2015 - 2016, 2018 - 2019, 2023 - 2024 y 2025 - 2026.

Analizado este fenomeno en el contexto Departamental el Municipio de Girardot es el décimo mas
afectado por incendios forestales.

INCENDIOS FORESTALES EN CUNDINAMARCA 2015- 2025

170
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CAQUEZA SOACHA PACHO RICAURTE TOCAIMA VILLETA LAMESA FOMEQUE NILO GIRARDOT

Inundaciones

Analizado el fendmeno de inundacion por afos se observa que los picos mas altos han sido 2016 y
2025.
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Comportamiento Inundaciones 2015-2025
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EVENTOS DE INUNDACIONES EN CUNDINAMARCA 2015 - 2025

SOACHA TOCAIMA  FUSAGASUGA  PACHO CAPARRAPI  ELROSAL VIOTA LACALERA  CAOUEZA TENA GUADUAS  GIRARDOT

Observado el fenédmeno en el contexto departamental se observa que el Municipio de Girardot es uno
de los mas afectados por las inundaciones.

Incendios Estructurales

Analizado el fenémeno de Incendios estructurales por afios se observa que los picos mas altos han sido
2018 y 2021.
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Comportamiento Incendios Estructurales 2015-2025
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EVENTOS DE INCENDIOS ESTRUCTURALES CUNDINAMARCA

59

26

SOACHA MCOSQUERA LA MESA PACHO FUNZA FUSAGASUGA GIRARDOT

Observado el fendmeno en el contexto departamental se observa que el Municipio de Girardot es de los
mas afectados por incendios estructurales en Cundinamarca.

3. OBJETO DEL CONVENIO:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y/o financieros entre la Unidad Administrativa Especial de
Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca y la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad del
Municipio de Girardot, para realizar la actualizacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (PMGRD) y la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE) del municipio
de Girardot, en el marco de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes y
complementarias vigentes.

3.1.ALCANCE:

El alcance del convenio comprende, como minimo, las siguientes actividades:

*  Reuvisién y diagnoéstico del PMGRD vigente del municipio de Girardot.

» Actualizacién de la caracterizacion de escenarios de riesgo (identificacion de amenazas, analisis
de vulnerabilidad y estimacion de dafos y/o pérdidas potenciales).

*  Articulacién de los escenarios de riesgo actualizados con el Plan de Ordenamiento Territorial y
demas instrumentos de planificacion municipal.

Pagina 18 de 64



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA [Cédigo: E-GCCP-FR-010

=5 PUBLICA -
; Gobernacion Version: 06
4 Cundinamarca ESTUDIOS PREVIOS Fecha aprobacion:
| | 09/07/2025

. Formulacién o actualizacion de los programas, proyectos y acciones de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres.

. Desarrollo de espacios de participacion y validacién con el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres (CMGRD) y actores comunitarios relevantes.

. Elaboracion del documento final del PMGRD actualizado, conforme a la Guia Metodoldgica vigente
para la formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de la UNGRD.

. Elaboracion del documento final de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE)
actualizado, conforme a la Guia Metodoldgica vigente definida por la UNGRD.

. Acompafamiento para la adopcion del PMGRD y EMRE actualizado mediante el acto
administrativo correspondiente.

Los productos entregables, el nivel de detalle técnico y los estandares metodoldgicos especificos
deberan precisarse en el documento técnico de soporte y en el anexo técnico del convenio, en funcion
de la informacién disponible y las condiciones particulares del municipio.

3.1.1. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

La actualizacién del Plan Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres PMGRD y EMRE permite dar
cumplimiento al marco normativo vigente, particularmente a la Ley 1523 de 2012, que establece la
responsabilidad del alcalde como primera autoridad en la gestidon del riesgo dentro de su jurisdiccion.

Para garantizar la rigurosidad técnica, la coherencia normativa y la articulacion operativa, el proceso de
actualizacion se fundamenta y estructura con base en dos instrumentos orientadores emitidos por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD: Guia Metodolégica para la
Formulacién y Actualizacion de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres PMGRD de
octubre de 2025: Este instrumento proporciona la ruta técnica para estructurar la planificacion territorial
a través de tres etapas esenciales: la elaboracion del componente general, la elaboracién del
componente estratégico y la implementacién de mecanismos de seguimiento, evaluacion y reporte para
garantizar la transparencia y la mejora continua.

Guia Metodologica UNGRD 2018 Estrategias Territoriales para la Respuesta a Emergencias EMRE:
Este instrumento se enfoca en el subproceso de manejo de desastres, orientando la planificacion de la
preparacion para la respuesta. Permite organizar la actuacién interinstitucional mediante la definicion
de niveles de emergencia, actores estratégicos, un organigrama funcional, y el desarrollo de protocolos
especificos por evento, asi como protocolos para los servicios de respuesta y las funciones de soporte.

Bajo estos lineamientos, las actividades a incluir en la actualizacién del Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres PMGRD y EMRE deben estructurarse conforme a las fases de los procesos de
gestion del riesgo conocimiento, reduccion y manejo de desastres, garantizando de este modo la
coherencia técnica, la participacion multisectorial y el cumplimiento normativo en el ambito municipal.

COMPONENTES DESCRIPCION
COMPONENTE 1 |Actualizacion y fortalecimiento del conocimiento del riesgo

Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) actualizado en su

Producto - ;
componente de conocimiento del riesgo.
1.1. Definicién de las instancias previas y premisas para la formulacion del
PMGRD
Actividades 1.2. Definicidn de la mision, vision, objetivos estratégicos del PMGRD

1.3. Que se elabore el autodiagnéstico en términos de la gestion del riesgo
de desastres — capacidades
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1.4. Que se construya la linea base

1.5. Cuente con la descripcién el municipio y su entorno

1.6. Que contenga la identificacion y priorizacion de escenarios de riesgo de
desastres

1.7. Que contenga la caracterizacion de los escenarios de riesgo de
desastres identificados y priorizados por el CMGRD

COMPONENTE 2 |Fortalecimiento de la planificacion para la reduccion del riesgo

Instrumentos de planificacion para la gestion del riesgo fortalecidos para orientar

Producto acciones de reduccion del riesgo de desastres.
2.1 Que contenga el componente estratégico
2.2 Que se articule con otros instrumentos de planificacién municipal
Actividades 2.3 Que Identifique establezca y priorice las acciones a implementar

2.4 Que contenga un cronograma estratégico
2.5 Que se establezca los mecanismos de financiamiento del PMGRD

COMPONENTE 3 Fort§l’ecimie!1to de capacidades institucionales y comunitarias para la
gestion del riesgo

Capacidades institucionales y comunitarias fortalecidas para la gestion integral del
riesgo de desastres.

Actividades CI;IIJAG?{[E)e cuente con el mecanismo de seguimiento, evaluacion y reporte al

3.2 Que se realice la concertacion del PMGRD con el CMGRD
COMPONENTE 4 |Preparacion para la respuesta y recuperacion

Producto

Actualizacion de la estrategia de municipal para la Respuesta de emergencias -

Producto EMRE:
4.1. Definir los objetivos de la EMRE
4.2 Describa el municipio
4.3 Determinar los niveles de emergencia de la EMRE
4.4 Identificar los actores para la respuesta
Actividades

4.5 Definir un organigrama funcional y la estructura de intervencion
4.6 Elaborar los protocolos especificos por evento de la EMRE

4.7 Elaborar los protocolos de servicios de respuesta y de funciones de
soporte de la EMRE

4.8 Defina e incluya procedimientos complementarios de la EMRE

3.2.IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Convenio Interadministrativo celebrado entre el Departamento de Cundinamarca - Unidad
Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres - UAEGRD, y LA CORPORACION
PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT, por medio de la modalidad de
contratacion directa, y el tipo se determina como: Convenio Interadministrativo.

Lo anterior, acorde con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 el cual reza que: “Las entidades publicas
estan facultadas para asociarse con el fin de cooperar en cumplimiento de funciones administrativas o
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conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos”.

3.21. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

La necesidad objeto de este proceso de seleccion, se encuentra contemplada en el Plan Anual de
Adquisiciones para el afio 2026:

llustracién: Plan Anual de Adquisiciones LA CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT 2026.
3.3.CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR
3.3.1. Plazo de ejecucion del convenio:

El plazo de ejecucion del convenio iniciara a partir de la suscripcion del acta de inicio previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y finalizara el 20 DE DICIEMBRE DE
2026, sin exceder el 30 de Diciembre de 2026.

El término de duracion del Convenio a suscribir podra ser prorrogado o modificado por mutuo acuerdo
entre las partes, por periodos similares a la inicial, mediante suscripcion del correspondiente Otrosi. En
el evento de finalizacién, las partes acordaran las medidas necesarias para poner fin de manera
ordenada a cualquier actividad en curso.

3.3.2. Lugar de ejecucion
Municipio de Girardot - Cundinamarca
3.3.3. Forma de entrega de aportes:

El valor establecido como aporte del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA sera de CIENTO
OCHENTA Y CINCO MILLONES M/CTE ($185.000.000), y el valor del aporte de la CORPORACION
PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT sera de CIENTO OCHENTA
MILLONES M/CTE ($ 180°000.000), de conformidad con el presupuesto indicado en el numeral 8 del
presente documento.

El Departamento de Cundinamarca — Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de
Desastres en atencion a la naturaleza del presente convenio, realizaran dos (2) desembolsos, asi:

1) Primer desembolso equivalente al 90% del valor total del aporte del Departamento, esto es, CIENTO
SESENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($166.500.000), previa presentacion
de los siguientes requisitos:

a. Acto de Incorporacién de los recursos del Departamento al presupuesto de la CORPORACION
PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT.

b. Cronograma de actividades del proceso de contratacion realizado por CORPORACION
PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT.

c. Presentacion de cuenta de cobro debidamente firmada por el representante legal de la Entidad.

d. Acreditar que se encuentran al dia en el pago de los aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Caja de Compensacion
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Familiar, cuando corresponda conforme el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en concordancia
con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
e. Certificacion de cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los recursos del Departamento

2) Segundo y ultimo desembolso equivalente al 10% del valor total del aporte del Departamento, esto
es, DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($18.500.000), a la entrega del acta de
recibo de productos a satisfaccién por parte de la CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD
DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT.

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso los desembolsos estaran sujetos a la programacion del PAC.
A su vez, LA CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT
invertira los recursos de su aporte, de manera concomitante con la ejecuciéon de conformidad con el
alcance del objeto.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los valores de los servicios y actividades presentados en el analisis de
mercado corresponden a valores estimados de referencia, los cuales deberan tomarse para la
estructuracion del proceso de seleccion derivado, en caso de modificacion de acuerdo con las variables
del mercado, LA CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE
GIRARDOT debera informar al Departamento. El Valor de los desembolsos incluye impuestos, tasas,
gravamenes departamentales, asi como costos directos e indirectos que se generen con ocasion a la
ejecucion del convenio.

2) El valor de CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($180.000.000) como aporte de LA
CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT, sera
entregado conforme al procedimiento interno establecido para ejecutar las labores y obligaciones del
presente convenio, de acuerdo con lo establecido en el numeral 8 — Valor estimado del convenio y
justificacion del mismo.

3.3.4. Supervision:

El Departamento verificara la ejecucion y cumplimiento de las actividades propias del Convenio por
medio de un funcionario organico de la Subdireccién de Conocimiento de la UAEGRD o quien designe
el ordenador del gasto de la UAEGRD dicho funcionario actuara como supervisor, y su designacién
podra ser modificada o reasignada en cualquier tiempo por el director de la Unidad, cuando lo considere
conveniente.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual, debera realizar la evaluacién y verificacion de
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones dentro del término de ejecucion contractual
pactado, en el marco de lo sefalado en las obligaciones previstas en la Parte I, capitulo Il del Manual
de Contratacion y de Vigilancia y Control de la Gestion Contractual de la Gobernaciéon de Cundinamarca
— Decreto 472 de 28 de diciembre de 2018, y de las funciones y responsabilidades establecidas en los
articulos 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

La designacién de supervision se hara al cargo que se ostenta en la dependencia, por lo cual, en caso
de una falta temporal o definitiva del supervisor, dichas funciones seran ejercidas por el funcionario que
esté ejerciendo el cargo. Por lo anterior, en estos eventos no se requerira designacion alguna.

3.3.5. Comité de Seguimiento:

Con el fin de garantizar el adecuado seguimiento técnico, administrativo y financiero de la ejecucion del
convenio, las partes estableceran un Comité de Seguimiento que sesionara de acuerdo con las
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necesidades del proyecto y cuya conformacion estara integrada por el supervisor designado por la
UAEGRD, un representante de LA CORPORACION PRODESARROLLO vy los demas funcionarios o
delegados de las dependencias que resulten necesarios de acuerdo con la naturaleza de los asuntos a
tratar. Para efectos del seguimiento financiero y, particularmente, de la verificacion previa al ultimo
desembolso, se contara con la participacion de un delegado de la Secretaria de Hacienda, en los
términos que correspondan conforme a sus competencias. De las reuniones y decisiones adoptadas se
dejara constancia mediante las respectivas actas, en las cuales se registraran los avances técnicos,
financieros y administrativos y los compromisos de las partes.

4. ESTUDIO DEL SECTOR - ANALISIS PRESUPUESTAL

En virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que
establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso”.

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo
en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso
de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe limitarse
a la aplicacién mecanica férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”

Por lo anterior, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, mediante el presente documento deja
constancia sobre el contenido del Estudio del Sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, para el proceso de contratacion que tiene por objeto
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y/O FINANCIEROS ENTRE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE CUNDINAMARCA Y
LA CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT, PARA
REALIZAR LA ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (PMGRD) Y LA ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS
(EMRE) DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT, EN EL MARCO DE LO DISPUESTO EN LA LEY 1523 DE
2012 Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES Y COMPLEMENTARIAS VIGENTES.”

De igual forma, la Entidad aplica en el presente documento la metodologia sugerida por la Agencia
Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente, en el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion y en la Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector, en donde si bien es cierto, se calculan las estadisticas mas relevantes del sector econémico,
también se analiza de forma detallada y comparativa el nicho de mercado y el promedio del sector
econdémico.

Identificacion y caracteristicas del sector

Las actividades previstas para la actualizacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
(PMGRD) y la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE) del municipio de Girardot
se enmarcan principalmente en el sector terciario o de servicios, especificamente en las actividades
profesionales, cientificas y técnicas, en razén de su componente de consultoria, analisis especializado
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y elaboracion y actualizacion de instrumentos de planificacién relacionados con la gestion del riesgo de
desastres.

De acuerdo con el analisis realizado, el objeto se relaciona principalmente con el cédigo ClIU 7112 —
Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica, en aquellos componentes
que comprenden analisis territoriales, estudios de amenazas y demas componentes técnicos propios
de la ingenieria. De manera complementaria, podra considerarse el cddigo ClIlU 7490 — Otras
actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p., para aquellas actividades especializadas que no
correspondan a las categorias de ingenieria, arquitectura o consultoria de gestion. La seleccion de estos
cédigos debera atender al alcance de las actividades y productos efectivamente previstos para la
actualizacion de los instrumentos.

En cuanto al Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), las actividades
objeto del convenio se relacionan con el codigo 80101604 - Planificacion o administracion de proyectos,
correspondiente al grupo 8010 - Servicios de asesoria de gestiéon y al segmento 80 — Servicios de
Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos. Esta clasificacion comprende
servicios asociados con la planificacion, organizacion, coordinacion, seguimiento y administracion de
proyectos, elementos que guardan relacion con el componente de planificacion, articulacion y
seguimiento requerido para la actualizacién de los instrumentos municipales objeto del convenio.

En consecuencia, para efectos de la caracterizacién del sector y de la clasificacion del objeto
contractual, se tiene como referente el CIIlU 7112, complementado, segun corresponda al alcance
especifico de las actividades, por el ClIU 7490, y el UNSPSC 80101604, sin perjuicio de los demas
codigos que técnicamente resulten necesarios de acuerdo con los productos y actividades
efectivamente incorporados en el convenio. El Estudio de Sector establece que la identificaciéon
mediante UNSPSC debe atender al alcance técnico de las actividades y a los productos definidos para
la actualizacion del PMGRD y la EMRE.

Contexto econémico

El comportamiento general de la economia constituye un elemento relevante para la estructuracion
presupuestal del convenio, teniendo en cuenta que las actividades previstas se desarrollan
principalmente en el sector de servicios profesionales, cientificos y técnicos, e involucran servicios de
consultoria, analisis especializado y elaboracidon y actualizacion de instrumentos de planificacion
relacionados con la gestion del riesgo de desastres. En este contexto, las condiciones
macroecondmicas inciden principalmente sobre los costos asociados al personal especializado y demas
servicios requeridos para el desarrollo de las actividades previstas.

En relacién con el indice de Precios al Consumidor (IPC), el Estudio de Sector sefiala que en enero de
2026 se registro una variacion mensual de 1,18% y una variacion anual de 5,35%, evidenciandose una
persistencia de las presiones inflacionarias. El comportamiento del IPC constituye una variable relevante
para la estructuracién presupuestal, en la medida en que incide sobre los precios de bienes y servicios
y, particularmente, sobre los costos asociados a servicios intensivos en mano de obra. En consecuencia,
esta variable debe ser considerada en la estimacion y suficiencia de los recursos destinados a la
ejecucion del convenio.

Respecto del Producto Interno Bruto (PIB), el analisis sectorial evidencia una recuperacién gradual de
la economia colombiana durante 2024 y 2025, con tasas de crecimiento positivas en los trimestres
analizados. De manera particular, las actividades profesionales, cientificas y técnicas registraron un
crecimiento de 1,1% en el afo total 2025pr/2024p y de 1,3% en la variacion anual del trimestre, mientras
que, al ajustar por efecto estacional y calendario, presentaron un crecimiento trimestral de 0,1% frente
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al tercer trimestre de 2025pr. Estos resultados reflejan una expansién moderada pero sostenida de los
servicios especializados y de consultoria, sector directamente relacionado con las actividades objeto
del presente convenio.

En cuanto al comportamiento de la tasa representativa del mercado (TRM), el Estudio de Sector registra
que el valor de referencia del dolar pas6 de $4.170,01 el 31 de enero de 2025 a $3.706,97 el 30 de
diciembre de 2025, lo que representa una apreciacion del peso cercana al 11 % durante dicho periodo.
Si bien el objeto del convenio no se encuentra directamente denominado en moneda extranjera, el
comportamiento de la tasa de cambio constituye una variable econémica de referencia que puede incidir
indirectamente en determinados bienes, servicios, licencias, herramientas tecnolégicas o insumos que
eventualmente hagan parte de las actividades requeridas.

Por otra parte, el salario minimo legal mensual vigente (SMMLV) constituye una variable relevante para
la estimacion de los costos asociados al recurso humano requerido para la ejecucion del convenio. El
Estudio de Sector evidencia una tendencia creciente del salario minimo y del auxilio de transporte
durante los ultimos afios, sefalando que estos incrementos tienen incidencia sobre la estructura de
costos y deben ser considerados junto con las prestaciones sociales, seguridad social y demas
componentes laborales asociados a la prestacion de los servicios. Para el presente proceso, esta
variable resulta especialmente relevante debido al componente de personal especializado y servicios
profesionales que soporta la ejecucion de las actividades previstas.

Finalmente, las condiciones econdmicas analizadas permiten sefalar que no se advierte una condicion
macroecondmica que impida la ejecucion del objeto previsto, pero si resulta necesario que las variables
de inflacién, comportamiento general de la economia, costos laborales y, cuando corresponda, variacion
de bienes o servicios asociados, sean consideradas en la estructuracién presupuestal. Lo anterior
permite mantener una adecuada correspondencia entre los recursos previstos y las actividades
requeridas para la actualizaciéon del PMGRD y la EMRE del municipio de Girardot, preservando la
suficiencia econdmica necesaria para su ejecucion.

Analisis de la oferta

La oferta asociada al objeto del presente proceso se encuentra conformada principalmente por personas
juridicas, equipos profesionales y entidades con capacidad técnica para desarrollar actividades de
consultoria, asistencia técnica, analisis territorial y elaboracién o actualizaciéon de instrumentos de
planificacién relacionados con la gestién del riesgo de desastres y la preparacién para la respuesta a
emergencias. Estas actividades se encuentran comprendidas dentro del sector terciario o de servicios,
particularmente en las actividades profesionales, cientificas y técnicas, y se relacionan principalmente
con las actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica.

En este mercado concurren proveedores con diferentes niveles de especializacion y capacidades para
desarrollar procesos de recopilacion y revision de informacion, analisis de las condiciones de riesgo,
identificacion de necesidades de actualizacion y elaboracidon de los componentes técnicos de
instrumentos de gestidn del riesgo. El desarrollo de estas actividades requiere integrar informacion
territorial, antecedentes de emergencias, estudios disponibles y aportes de los actores institucionales y
comunitarios, a partir de los cuales se desarrollan actividades de diagndstico, formulacién, revision y
socializacion, de acuerdo con las condiciones particulares del municipio de Girardot.

La oferta existente comprende, por tanto, la articulacion de capacidades técnicas, conocimiento
especializado, recurso humano y herramientas necesarias para la elaboracién de instrumentos de
planificacién ajustados a las condiciones particulares del territorio. En consecuencia, la capacidad de
los potenciales proveedores debe analizarse de acuerdo con la naturaleza y complejidad de las
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actividades requeridas, los perfiles profesionales involucrados, la experiencia relacionada con gestion
del riesgo y planificacion territorial, asi como la capacidad para desarrollar actividades de campo,
procesamiento y analisis de informacion y participacion con los actores institucionales correspondientes.

Como referente del comportamiento de la contratacion publica relacionada con el objeto, se identifican
procesos adelantados durante la vigencia 2026 en Anapoima y Anolaima, relacionados con la
actualizacion del PMGRD y la EMRE; en Neiva, respecto de la evaluacion y actualizaciéon del PMGRD
y la formulacién de la EMRE; y en Becerril, Mani, Yopal y Yumbo, relacionados principalmente con la
actualizacion del PMGRD. Estos antecedentes permiten evidenciar la existencia de necesidades
similares en diferentes entidades territoriales y la presencia de servicios especializados asociados con
la actualizacion de instrumentos municipales de gestion del riesgo. No obstante, estos antecedentes se
consideran principalmente como referentes para la comparacion de los alcances técnicos, sin que por
si mismos permitan establecer precios de referencia.

De igual manera, la informacién disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia
Compra Eficiente evidencia la existencia de un mercado activo de contratacion publica relacionado con
servicios profesionales y técnicos, en el que participan diferentes tipos de proveedores. Para el periodo
analizado se observa una participacion predominante de proveedores no plurales, mientras que los
consorcios y uniones temporales representan una proporcion menor del numero de contratos. Esta
informacion permite identificar diferentes formas de organizacion de los proveedores que concurren al
mercado de servicios profesionales y técnicos.

Para el presente proceso, la oferta debe valorarse principalmente desde la capacidad técnica y
especializada necesaria para actualizar el PMGRD y la EMRE del municipio de Girardot, considerando
las condiciones particulares del territorio, la informacién disponible y el alcance definido para ambos
instrumentos. La ejecucion de las actividades puede involucrar costos asociados a honorarios,
desplazamientos, actividades de campo, procesamiento de informacién, herramientas tecnoldgicas,
espacios de participacion y coordinacién administrativa, cuya estimacion debe guardar correspondencia
con los perfiles requeridos, la dedicacion del equipo de trabajo, las actividades previstas y los productos
esperados.

En consecuencia, se evidencia la existencia de una oferta de servicios profesionales y técnicos
especializada y relacionada con el objeto del proceso, asi como antecedentes recientes de contratacion
publica para la actualizacion de instrumentos de gestién del riesgo. Por lo anterior, las condiciones
técnicas y de experiencia que se establezcan deberan guardar relacién directa con el alcance de las
actividades requeridas y ser proporcionales a la naturaleza, complejidad y productos esperados de la
actualizacion del PMGRD y la EMRE de Girardot.

Analisis de la demanda

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico — Demanda, de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, para el periodo comprendido entre enero de 2020 y
marzo de 2026, se analizaron las cifras generales de contratacion publica relacionadas con las
categorias de bienes y servicios asociadas al objeto del presente proceso, con el propdsito de identificar
el comportamiento de la demanda, su dindmica temporal y las caracteristicas del mercado en el que se
encuentran comprendidos los servicios profesionales y técnicos requeridos.

Las graficas de gasto en contratacién publica registran un valor total acumulado de
$98.703.769.880.604, aproximadamente $98,70 billones, para el periodo 2020-2026. EI
comportamiento del gasto presenta una dinamica diferente a la observada en la cantidad de contratos,
dado que, mientras el nUmero de contratos tiende a concentrarse en los primeros meses de cada
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vigencia, los mayores valores de gasto se presentan principalmente hacia el cierre del ano fiscal. El
mayor registro mensual corresponde a noviembre de 2021, con aproximadamente $9 billones, seguido
de repuntes durante los meses de noviembre y diciembre de las vigencias 2022, 2023, 2024 y 2025,
con valores que se ubican en rangos aproximados de entre $3 y $4 billones mensuales.

Grafico. Gasto anual — mensual
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A nivel anual, el afio 2021 presento el mayor nivel de gasto de la serie, con aproximadamente $23,77
billones, seguido de una normalizacién durante el periodo 2022-2025, cuyos valores oscilaron entre
aproximadamente $13,92 y $16,6 billones anuales. Asimismo, se evidencia una participacion

predominante de SECOP Il como plataforma para la gestién de la contratacion publica durante los afios
analizados.

Este comportamiento permite observar que la demanda de bienes y servicios en la contratacion publica
responde, entre otros factores, a los ciclos presupuestales y fiscales de las entidades estatales,
presentandose una concentraciéon de compromisos de mayor valor hacia el segundo semestre y
especialmente durante el cierre de las vigencias fiscales.

Grafico. Cantidad de contratos anual — mensual
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Las graficas correspondientes a la cantidad de contratos registran un total acumulado de 314.992
contratos para el periodo 2020-2026. Se evidencia un comportamiento estacional, caracterizado por
una mayor concentracion de contratos durante los meses de enero y febrero, seguido de una
disminucién durante el periodo comprendido entre marzo y junio y una estabilizacién en niveles medios
y bajos durante la segunda mitad del afio.

El comportamiento anual evidencia, igualmente, una tendencia decreciente en el numero de contratos,
pasando de aproximadamente 59.340 contratos en 2020 a 41.830 contratos en 2025, lo que representa
una contraccidon acumulada cercana al 29,5 % durante dicho periodo. De manera particular, enero de
2026 presenta un comportamiento atipico frente al periodo inmediatamente anterior, con
aproximadamente 14.000 contratos, circunstancia cuyo comportamiento debera analizarse con la
informacion de los meses posteriores para determinar si corresponde a una recuperacion sostenida o a
una concentracion coyuntural de la contratacion.

En este contexto, el comportamiento de la cantidad de contratos evidencia que la demanda publica
presenta variaciones asociadas a los ciclos de planeacion y ejecucién presupuestal, circunstancia que
debe ser considerada al analizar el comportamiento del mercado de servicios profesionales y técnicos
relacionados con el objeto del presente proceso.

Grafico. Valor total por familia

Valor Total Estimado por Familia

La distribucion del valor total estimado por familia evidencia una participacion significativa de los
servicios profesionales y especializados dentro de la contratacién publica. En particular, la familia 8010
- Servicios de asesoria de gestion concentra aproximadamente $46 - 47 billones y cerca de 95.000 -
100.000 contratos, constituyéndose en el segmento de mayor participacién dentro de las familias
analizadas.

Esta categoria resulta especialmente relevante para el presente proceso, teniendo en cuenta que el
servicio identificado mediante el codigo UNSPSC 80101604 - Planificacion o administracion de
proyectos se encuentra comprendido dentro de la familia 8010. En consecuencia, su comportamiento
permite establecer un referente sobre la magnitud y dinamica de la demanda publica de servicios
asociados con actividades de planificacion, administracion, coordinacion y seguimiento de proyectos.

Por su parte, la familia 8110 - Servicios profesionales de ingenieria registra aproximadamente $27 - 28
billones y cerca de 60.000 contratos, constituyéndose en un referente complementario para aquellas
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actividades del objeto que incorporen componentes técnicos, analisis territoriales, estudios de
amenazas u otros servicios relacionados con la ingenieria y la consultoria técnica.

La informacion analizada permite establecer que existe una demanda significativa y sostenida en la
contrataciéon publica de servicios de asesoria de gestion y servicios profesionales de ingenieria,
categorias relacionadas con los componentes técnicos, profesionales y de planificacion requeridos para
la actualizacién del PMGRD y la EMRE del municipio de Girardot.

En particular, el valor unitario promedio observado para los contratos asociados a la familia 8110 se
estima entre $450 y $467 millones por contrato, constituyendo un referente de mercado que permite
contextualizar el valor estimado para el presente proceso, sin que dicho promedio constituya por si
mismo el mecanismo de determinacién del presupuesto oficial, toda vez que el valor del convenio
responde a las actividades, productos, perfiles profesionales y estructura de costos especificamente
requeridos para su ejecucion.

Aspectos técnicos y comerciales relevantes

La estructuracién técnica y econémica del presente proceso debera guardar correspondencia con el
alcance de las actividades requeridas para la actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (PMGRD) y de la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE) del
municipio de Girardot, procurando que los recursos destinados a su ejecucion respondan a las
condiciones técnicas, territoriales e institucionales particulares del municipio.

En este sentido, la valoracion econdmica debera considerar los componentes necesarios para el
desarrollo integral de las actividades previstas, entre ellos el recurso humano especializado, recopilacion
y revision de informacién, analisis territorial, actividades de campo, procesamiento y sistematizacién de
informacion, utilizacion de herramientas técnicas y tecnoldgicas, espacios de participacion y
socializacion, desplazamientos y demas costos directos e indirectos asociados a la ejecucion.

Asimismo, la estructuracién técnica debera procurar que las actividades y productos definidos sean
consistentes con las necesidades de actualizacion identificadas, evitando duplicidades y garantizando
la articulacion entre la informacion disponible, las condiciones particulares del territorio y los
componentes técnicos de los instrumentos. En consecuencia, la valoracion de los servicios requeridos
debera considerar no solamente el valor de los honorarios profesionales, sino la totalidad de los recursos
necesarios para desarrollar las actividades y obtener productos técnicamente consistentes y
susceptibles de apropiacion institucional.

Desde la perspectiva comercial, la determinacion de los valores debera atender a condiciones actuales
del mercado de servicios profesionales y técnicos, considerando los perfiles requeridos, la dedicacion
estimada, la experiencia necesaria y los demas factores asociados a la ejecucion. Lo anterior permite
establecer condiciones econdmicas razonables y proporcionales frente al alcance de las actividades
previstas.

Perspectiva legal e institucional

El objeto del presente proceso se estructura mediante un convenio interadministrativo entre la Unidad
Administrativa Especial de Gestién del Riesgo de Desastres de Cundinamarca y la Corporacién
Prodesarrollo y Seguridad del Municipio de Girardot, orientado a aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y/o financieros para la actualizacién del PMGRD y la EMRE del municipio de Girardot,
en el marco de las disposiciones aplicables a la gestion del riesgo de desastres y de las competencias
institucionales de las entidades participantes.
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Desde el punto de vista juridico, el esquema de cooperacion interadministrativa encuentra fundamento
en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que permite a las entidades publicas asociarse con el propésito
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas y prestar conjuntamente servicios a su
cargo. De igual manera, el articulo 2, numeral 4, literal ¢), de la Ley 1150 de 2007 contempla la
contratacion directa de contratos interadministrativos cuando las obligaciones derivadas de los mismos
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora, en los términos establecidos por el
ordenamiento juridico. Estas disposiciones se encuentran reglamentadas, en lo pertinente, por el
Decreto 1082 de 2015.

En el ambito sectorial, la actualizacion del PMGRD y la EMRE se encuentra relacionada con las
actividades de conocimiento y gestion del riesgo, planificacion territorial y preparacion para la respuesta
a emergencias. Por ello, la ejecucion requiere la articulacién de las capacidades institucionales, técnicas
y territoriales de las entidades participantes, asi como la integracion de informaciéon y conocimiento local
para que los instrumentos respondan a las condiciones particulares del municipio de Girardot.

En este sentido, la selecciéon de la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad del Municipio de Girardot
como entidad con la cual se estructura el convenio responde a la necesidad de articular capacidades
institucionales para el cumplimiento de una finalidad publica comun, dentro del dmbito de las
competencias y responsabilidades de las entidades participantes. El analisis juridico e institucional
permite diferenciar este esquema de una contratacion dirigida exclusivamente a la adquisiciéon de una
consultoria de un tercero, en cuanto el proposito del convenio consiste en aunar esfuerzos y coordinar
recursos y capacidades para el cumplimiento conjunto de las actividades previstas.

Por consiguiente, el analisis juridico e institucional permite sustentar la utilizaciéon del convenio
interadministrativo como mecanismo para atender la necesidad identificada, sin perjuicio de que las
contrataciones que eventualmente se requieran para desarrollar actividades derivadas del convenio
deban sujetarse al régimen juridico y a las reglas de seleccién que les resulten aplicables.

Conclusién del analisis sectorial

Del analisis realizado se concluye que existe un mercado de servicios profesionales, cientificos, técnicos
y de consultoria relacionado con las actividades requeridas para la actualizacién de instrumentos de
planificacién y gestion del riesgo de desastres. Dentro de este mercado tienen particular relevancia los
servicios asociados a la planificacion y administracion de proyectos, asi como aquellos vinculados con
actividades de ingenieria y consultoria técnica, en correspondencia con las clasificaciones CIIU 7112,
CIIU 7490, segun el alcance de las actividades, y UNSPSC 80101604 — Planificacién o administracion
de proyectos.

La informacion analizada evidencia igualmente la existencia de contratacién publica relacionada con la
actualizacion de PMGRD y EMRE en diferentes entidades territoriales, asi como una demanda
significativa de servicios de asesoria de gestion y servicios profesionales de ingenieria. Estos
antecedentes permiten establecer referentes sobre el comportamiento del mercado y sobre las
capacidades técnicas requeridas para desarrollar actividades de esta naturaleza.

Desde la perspectiva econdmica, la estructuracion del proceso debe considerar las condiciones
macroeconomicas, los costos asociados al recurso humano especializado, los desplazamientos,
actividades de campo, procesamiento de informacion, herramientas técnicas y tecnolégicas y demas
componentes necesarios para el cumplimiento de las actividades previstas. En consecuencia, el valor
estimado debera guardar correspondencia con el alcance técnico, los productos esperados y los
recursos requeridos para su ejecucion.
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Finalmente, la estructuracién propuesta resulta coherente con la necesidad identificada, en la medida
en que la actualizacion del PMGRD y la EMRE de Girardot requiere integrar capacidades técnicas,
institucionales vy territoriales para revisar y actualizar los instrumentos conforme a las condiciones
particulares del municipio. En este contexto, el convenio interadministrativo constituye un mecanismo
juridicamente previsto para articular esfuerzos y recursos de las entidades participantes, orientados al
cumplimiento de una finalidad publica comun.

Por lo anterior, el analisis técnico, comercial, econdmico y juridico realizado sustenta la viabilidad de la
intervencidon propuesta y proporciona elementos para determinar la razonabilidad del presupuesto,
definir las condiciones de ejecucioén y orientar adecuadamente los recursos destinados al cumplimiento
del objeto del convenio.

4.1. ANALISIS DEL MERCADO

El presente analisis de mercado tiene como finalidad establecer referencias econdmicas, técnicas y
comerciales que permitan determinar las condiciones relevantes para la ejecucion de las actividades
requeridas para la actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) y la
Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE) del municipio de Girardot, en el marco
del convenio interadministrativo entre la Unidad Administrativa Especial de Gestion del Riesgo de
Desastres de Cundinamarca (UAEGRD) y la Corporacion Prodesarrollo y Seguridad del Municipio de
Girardot.

El objeto del convenio esta orientado a aunar esfuerzos técnicos, administrativos y/o financieros para
desarrollar las actividades necesarias para la revisién, analisis y actualizacion de ambos instrumentos
de planificacién, de conformidad con las condiciones particulares del territorio y con las necesidades
institucionales relacionadas con el conocimiento y gestion del riesgo de desastres y la preparacion para
la respuesta a emergencias. En consecuencia, el analisis econémico se concentra en los servicios
profesionales y técnicos requeridos para desarrollar integralmente las actividades previstas, y no en la
adquisicion aislada de un bien o servicio estandarizado.

Las actividades requeridas comprenden, de acuerdo con el alcance definido para el proceso, la
recopilacion y revisién de antecedentes e informacion disponible, analisis de las condiciones territoriales
y de riesgo, identificacion de necesidades de actualizacién, desarrollo y ajuste de los componentes
correspondientes de los instrumentos, procesamiento y sistematizacion de informacion, actividades de
campo, espacios de participaciéon y socializacion, asi como las demdas acciones necesarias para la
consolidacion de los productos previstos. Estas condiciones determinan la unidad econdmica objeto de
analisis y exigen que la valoracion considere integralmente el recurso humano especializado, los
desplazamientos, las herramientas técnicas y tecnolégicas y los demas costos asociados a la ejecucion.

En este contexto, el mercado relevante corresponde principalmente al sector terciario o de servicios,
particularmente a las actividades profesionales, cientificas y técnicas relacionadas con la consultoria, el
analisis especializado y la elaboracion de instrumentos de planificacion. El objeto se relaciona
principalmente con el CIIU 7112 — Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica, cuando las actividades comprendan analisis territoriales, estudios de amenazas y componentes
técnicos propios de la ingenieria, y de manera complementaria con el CIIlU 7490 — Otras actividades
profesionales, cientificas y técnicas n.c.p., cuando se desarrollen actividades especializadas que no
correspondan a las categorias anteriores. Asimismo, dentro de la clasificacion UNSPSC resulta
pertinente el codigo 80101604 — Planificacién o administracion de proyectos, de acuerdo con el alcance
de las actividades previstas.
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Por lo anterior, el analisis del mercado debe considerar no solamente el valor de los servicios
profesionales individualmente considerados, sino la integralidad de los recursos técnicos, humanos,
administrativos y operativos necesarios para obtener productos consistentes con las condiciones
particulares del municipio de Girardot y con las finalidades de los instrumentos de gestién del riesgo que
seran objeto de actualizacion.

4.1.1. Unidad técnica y econémica de referencia

Para efectos del analisis comparativo, se adopta como unidad técnica y econémica de referencia el
servicio integral de actualizaciéon del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) y de
la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE), considerando el alcance técnico
definido para el municipio de Girardot, las actividades requeridas, los productos esperados, la
articulacion institucional y las condiciones particulares de ejecucion.

A diferencia de bienes estandarizados cuya comparacion puede realizarse a partir de unidades fisicas
de medida, el objeto analizado corresponde a un servicio especializado cuyo alcance depende de
factores técnicos, territoriales e institucionales. En consecuencia, la comparacion de los antecedentes
no se efectua a partir de una unidad fisica o de una equivalencia matematica de cantidades, sino
mediante la identificacion de elementos comunes relacionados con el alcance de la intervencion, los
instrumentos objeto de actualizacién, las actividades técnicas previstas, los productos esperados y las
condiciones de ejecucion.

El Estudio del Sector identifica que la actualizacion del PMGRD y de la EMRE se encuentra vinculada
con la prestacioén de servicios profesionales y técnicos especializados en gestion del riesgo, planificacion
territorial y preparacion para la respuesta a emergencias, cuya ejecucion requiere integrar informacién
territorial, antecedentes de emergencias, estudios disponibles y aportes de actores institucionales y
comunitarios.

En este sentido, la unidad de referencia para efectos del presente analisis corresponde al servicio
integral requerido para la actualizacion de ambos instrumentos, y no exclusivamente a cada producto
documental considerado de manera aislada.

4.1.2. Metodologia de analisis y comparabilidad de los antecedentes

Los antecedentes identificados no son idénticos en cuanto al objeto, alcance, instrumentos involucrados,
actividades previstas, productos, condiciones territoriales y caracteristicas de ejecucion. Por esta razon,
no se realiza una comparacion mecanica de los valores o de las denominaciones contractuales, sino
una valoracion de su grado de correspondencia técnica con el objeto que se pretende desarrollar en el
municipio de Girardot.

Para establecer la comparabilidad de los antecedentes se consideran, principalmente, los siguientes
criterios:

e Correspondencia del objeto: grado en que el antecedente comprende la actualizacion,
formulacion, evaluacion o fortalecimiento del PMGRD y/o de la EMRE.

e Alcance de la intervencion: identificacion de si el antecedente comprende uno o ambos
instrumentos y si incorpora actividades de diagndstico, actualizacion, formulacion, revision,
socializacion o validacion.

e Componentes técnicos: identificacion de las actividades relacionadas con analisis territorial,
gestion del riesgo, preparacion para la respuesta y demas componentes asociados al objeto.
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e Participacion y articulacion institucional: consideraciéon de las actividades que involucren
entidades publicas, actores institucionales, organizaciones comunitarias u otros participantes.

e Condiciones territoriales: consideracion del contexto y las particularidades del municipio en
el cual se desarrolla el antecedente.

e Productos y resultados esperados: correspondencia entre los productos previstos en cada
antecedente y aquellos requeridos para el proceso de Girardot.

e Condiciones de ejecucion: consideracién de actividades de campo, desplazamientos,
procesamiento de informacion, herramientas tecnoldgicas, espacios de participacion y demas
factores que puedan incidir en los costos.

Esta metodologia resulta consistente con el Estudio del Sector, que sefiala que las necesidades técnicas
y financieras dependen, entre otros aspectos, del estado de los instrumentos existentes, la
disponibilidad y calidad de la informacién, la complejidad de las condiciones de riesgo, la necesidad de
verificacion en territorio y la coordinacion de los actores involucrados.

Por lo anterior, los antecedentes seran utilizados principalmente para establecer la existencia de
demanda, identificar caracteristicas y alcances del mercado y verificar la correspondencia técnica del
objeto, mientras que los valores econdmicos solamente seran considerados como referentes cuando
exista informacion suficiente y comparable.

4.1.3. Procesos y antecedentes analizados
Para el presente analisis se consideran los antecedentes contractuales identificados por la Unidad
Administrativa Especial para la Gestidon del Riesgo de Desastres de Cundinamarca, asi como los
procesos adelantados por otras entidades publicas relacionados con la actualizaciéon o formulacion de
instrumentos de gestion del riesgo.

Tabla. Antecedentes contractuales relacionados

Referencia del

proceso ObjetO

Relacién con el objeto

Servicios profesionales para
acompanar el fortalecimiento de
mediante asistencia

Alta respecto del componente
UAEGRD-CPS-093-

2022

capacidades
técnica orientada a la formulacién de
planes municipales de gestiéon del
riesgo.

PMGRD. No menciona expresamente
la actualizacion conjunta del PMGRD
y la EMRE.

UAEGRD-CDCVI-
094-2021_2

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
fortalecer la gestion del riesgo
mediante la implementacién vy
desarrollo de instrumentos de

planificacién y la articulacién del
sistema de informacioén tecnoldgica.

Media. Comparte la articulacion de
esfuerzos y el trabajo sobre
instrumentos de planificacién, pero no
identifica expresamente el PMGRD y
la EMRE de Girardot.
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Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para | Media. Su descripcidn coincide con la
UAEGRD-CDCVI- fortalecer la gestion del riesgo |del registro anterior, pero tiene una
094-2021 mediante instrumentos de |[referencia  distinta 'y  aparece
planificacion y el sistema de|cancelado.
informacion tecnoldgica.
Servicios profesionales para apoyo Complementaria. Incluye

técnico, asistencia en gestion del
riesgo, implementacion de la EMRE y
seguimiento a emergencias.

implementacién de la EMRE, no su
actualizacion.

UAEGRD-CD-PSP-
018-2026

Servicios profesionales para apoyo
técnico-ambiental, asistencia en
gestion del riesgo, implementacion
de la EMRE, seguimiento a
emergencias y gestion de ayudas
humanitarias.

Complementaria. Comparte el
componente EMRE, pero su alcance
se orienta al apoyo operativo y
ambiental.

UAEGRD-CD-PSP-
017-2026

Servicios profesionales para
seguimiento de proyectos,
estandares de calidad, monitoreo de
la EMRE y gestion de informacion e
informes institucionales.

Complementaria. Se refiere al
monitoreo de la EMRE, no a la
actualizacion de los dos instrumentos.

Los registros analizados muestran que, en las vigencias 2021, 2022 y 2026, la Unidad Administrativa
Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca registré procesos orientados al
fortalecimiento de capacidades institucionales, la asistencia técnica para formular planes municipales
de gestidn del riesgo y la implementacién y el monitoreo de estrategias de respuesta a emergencias.

A continuacion, se presentan los procesos de contratacion adelantados por otras Entidades que se
encuentran relacionados con el objeto de la presente contratacién y que se encuentran publicados en
las plataformas del SECOP:

Tabla. Procesos de contratacion adelantados por Entidades Territoriales

MUNICIPIO NOMBRE DEL ESTUDIO FECHA

ANAPOIMA
(Cundinamarca)

Consultoria para la actualizacion del Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres (PMGRD) y de la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias (EMRE), con jornadas de capacitacion a
juntas de accion comunal en planes comunitarios en el municipio de
Anapoima — Cundinamarca

03 de agosto
de 2026

ANOLAIMA
(Cundinamarca)

Consultoria para la actualizacion, socializacién y validacion del Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) y de la
Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE) del
municipio de Anolaima, Cundinamarca, en cumplimiento de la Ley
1523 de 2012 y el Decreto 2157 de 2017

Mayo de
2026
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BECERRIL Actualizacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de| Agosto de
(Cesar) Desastres (PMGRD) del municipio de Becerril, Cesar 2026
MAN Realizar la actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
(Casanare) de Desastres (PMGRD) del municipio de Mani Casanare, dando
estricto cumplimiento a la Ley 1523 de 2012
Consultoria para la evaluacion y actualizaciéon del Plan Municipal
NEIVA (Huila) para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) y la formulaciéon |  Agosto de
de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE) del 2026
municipio de Neiva, Huila
YOPAL Formqlar y elaborar la actualizacion del P.Ian Municipal de gestlon 19 de agosto
del Riesgo de Desastres como herramienta de planeacion del
(Casanare) ; o ) o de 2026
Sistema de Gestion del Riesgo en el municipio de Yopal
Prestar los servicios de apoyo a la gestion para realizar la
:j(gl'\élzgca)(va"e actualizacion del Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de e ddeezaogz%sto
Desastres (PMGRD) del municipio de Yumbo

Los estudios relacionados evidencian una demanda municipal por la actualizaciéon de instrumentos de
gestion del riesgo. Anapoima y Anolaima presentan mayor similitud con el objeto de Girardot, pues
incluyen la actualizacién del PMGRD y la EMRE; Neiva contempla la actualizaciéon del primero y la
formulacién de la segunda. Becerril, Mani, Yopal y Yumbo se limitan al PMGRD.

4.2. Andlisis de comparabilidad de los antecedentes
4.2.1. Municipio de Anapoima — Cundinamarca

El antecedente identificado en el municipio de Anapoima presenta una alta correspondencia técnica con
el objeto previsto para Girardot, en tanto contempla la actualizacion del Plan Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres (PMGRD) y de la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE).

Adicionalmente, incorpora jornadas de capacitacion dirigidas a juntas de accién comunal en materia de
planes comunitarios, lo que evidencia un alcance que trasciende la actualizacion documental e incorpora
actividades de fortalecimiento y apropiacion de los instrumentos por parte de actores del territorio. Por
lo anterior, constituye un referente relevante para comparar el alcance general de las actividades
requeridas, aunque las condiciones particulares de ejecucion y los productos previstos para Girardot
deberan analizarse de manera independiente.

4.2.2. Municipio de Anolaima — Cundinamarca

El antecedente correspondiente al municipio de Anolaima presenta una alta correspondencia con el
objeto del presente proceso, toda vez que comprende la actualizacién, socializacion y validacion del
PMGRD vy de la EMRE.

Su relevancia radica en que contempla los dos instrumentos objeto de intervencion en Girardot vy,
adicionalmente, incorpora actividades de socializacion y validacion, elementos relacionados con la
articulacion institucional y la apropiaciéon de los instrumentos. En consecuencia, este antecedente
constituye uno de los referentes de mayor similitud para efectos de analizar el alcance técnico de la
intervencion.

4.2.3. Municipio de Becerril — Cesar
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El antecedente del municipio de Becerril corresponde especificamente a la actualizacion del Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD). Su correspondencia con el presente proceso
es parcial, debido a que coincide directamente con uno de los instrumentos objeto de actualizacién en
Girardot, pero no contempla, de acuerdo con la informacion disponible, la actualizacion de la EMRE.
Por esta razén, se considera un antecedente complementario para identificar las caracteristicas y
actividades asociadas a procesos de actualizacion del PMGRD, sin que pueda equipararse
integralmente con el objeto previsto para Girardot.

4.2.4. Municipio de Mani — Casanare

El antecedente del municipio de Mani tiene por objeto realizar la actualizacién del PMGRD, en
cumplimiento de la Ley 1523 de 2012. Presenta una correspondencia parcial con el proceso de Girardot,
al coincidir con el componente relacionado con la actualizacion del PMGRD. Sin embargo, la informacién
disponible no evidencia que comprenda igualmente la actualizacién de la EMRE. En consecuencia,
constituye un referente complementario para el analisis del componente PMGRD, pero no un
antecedente plenamente equivalente al objeto integral del presente proceso.

4.2.5. Municipio de Neiva — Huila

El antecedente correspondiente al municipio de Neiva presenta una alta correspondencia tematica,
puesto que contempla la evaluacion y actualizacion del PMGRD vy la formulacion de la EMRE. Su
alcance permite establecer una relacién directa con los dos instrumentos objeto de intervencion en
Girardot. No obstante, debe tenerse en cuenta que mientras en Neiva se contempla la formulacién de
la EMRE, para Girardot se requiere su actualizacion. Por lo anterior, se considera un antecedente de
alta relevancia para efectos de analizar el alcance técnico de la intervencion, aunque no existe
equivalencia absoluta entre ambos objetos.

4.2.6. Municipio de Yopal — Casanare

El antecedente de Yopal comprende la formulacién y elaboracién de la actualizacién del PMGRD como
herramienta de planeacién del Sistema de Gestién del Riesgo. Su correspondencia es parcial, debido a
que se concentra en el PMGRD y no incorpora, segun la informacién disponible, la actualizacién de la
EMRE. No obstante, resulta pertinente como antecedente para identificar la demanda publica existente
respecto de servicios especializados destinados a la actualizacion de instrumentos municipales de
gestion del riesgo.

4.2.7. Municipio de Yumbo — Valle del Cauca

El antecedente de Yumbo corresponde a la prestacion de servicios de apoyo a la gestion para realizar
la actualizacion del PMGRD. Presenta una correspondencia parcial con el objeto de Girardot, debido a
que se concentra en el componente PMGRD y no contempla expresamente la actualizacién de la EMRE.
Su inclusién permite complementar la identificacion de antecedentes de mercado relacionados con la
actualizacion de instrumentos municipales de gestién del riesgo.

4.2.8. Conclusion de la comparabilidad

Del analisis de los antecedentes identificados se establece que existe una demanda publica verificable
de servicios relacionados con la actualizacion de los instrumentos municipales de gestion del riesgo de
desastres. Los antecedentes de Anapoima y Anolaima son los que presentan mayor similitud con el
objeto de Girardot, al comprender la actualizacién tanto del PMGRD como de la EMRE. El antecedente
de Neiva también presenta una correspondencia relevante, aunque contempla la formulacion de la
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EMRE. Por su parte, los procesos de Becerril, Mani, Yopal y Yumbo constituyen referentes
complementarios, al concentrarse principalmente en la actualizacion del PMGRD.

Estos antecedentes permiten establecer referentes de alcance y naturaleza de las actividades
requeridas, pero, de acuerdo con la informacioén contenida en el Estudio del Sector, no permiten por si
mismos establecer una comparacion econdmica directa, toda vez que la informacion recopilada no
contiene elementos suficientes para determinar precios de referencia homogéneos.

4.3. Andlisis presupuestal

De conformidad con la naturaleza del objeto contractual, la estructuracion econdémica del presente
proceso se realiza a partir de los costos asociados a los servicios profesionales requeridos para
desarrollar las actividades previstas para la actualizacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres (PMGRD) y de la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias (EMRE) del
municipio de Girardot.

En este sentido, la determinacion de los honorarios se efectué tomando como referencia la Tabla de
Honorarios para Contratistas de la Gobernacion de Cundinamarca, establecida mediante el Decreto
Departamental No. 014 del 11 de enero de 2024, cuyos valores constituyen referentes maximos para la
remuneracion de servicios profesionales de acuerdo con el titulo, nivel de formacién y experiencia
relacionada. Para efectos de la presente estructuracion presupuestal, dichos valores fueron
actualizados conforme al IPC incorporado en la tabla para la vigencia 2026, de manera que los
honorarios utilizados correspondan a una referencia vigente para el periodo de ejecucion.

A partir de esta referencia y teniendo en cuenta las actividades, productos y alcance técnico definidos
para el presente proceso, se establecid el equipo profesional requerido para garantizar el desarrollo
integral de la actualizacién del PMGRD y de la EMRE. En consecuencia, se contemplan los siguientes
perfiles, dedicaciones y tiempos de participacion:

item Perfil Dedicacion | Cantidad Tiempo Valor mensual

1.1 Director de 100 % 1 2 meses $15.000.000
consultoria

1.2 Especialista en 100 % 1 2 meses $10.500.000
social

1.3 Especialista en 100 % 1 2 meses $10.500.000
educacion
ambiental

1.4 Especialista en 100 % 1 2 meses $10.500.000
SIG

1.5 Profesional 100 % 3 2 meses $8.250.000
ambiental

La conformacién del equipo responde al caracter multidisciplinario de las actividades previstas, que
comprenden la direccién y coordinacién del proceso, el componente social y de participacion, los
aspectos ambientales, el andlisis y manejo de informacion geografica y las actividades técnicas
requeridas para la actualizacion de los instrumentos de gestién del riesgo. Los perfiles considerados
incorporan, ademas, requisitos especificos de formacién y experiencia relacionados con la elaboracién
de PMGRD y/o PGRDEPP, gestién del riesgo de desastres, educacion ambiental y sistemas de
informacion geografica, segun corresponda.
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Sobre el subtotal de personal, correspondiente a $142.500.000, se aplica un factor multiplicador de 2,09,
de acuerdo con la estructura econdmica prevista para el proceso, obteniéndose un subtotal de
honorarios de $297.825.000. Este factor permite incorporar los costos asociados a la prestacion de los
servicios profesionales que no corresponden exclusivamente a la remuneracion directa del personal.

Adicionalmente, se contemplan los costos directos necesarios para el desarrollo de las actividades,
correspondientes a equipo de cémputo por $3.660.000, transporte por $1.641.760 y papeleria y material
grafico por $3.595.929, para un total de $8.897.689.

De esta manera, el costo total antes de IVA asciende a $306.722.689. Sobre dicho valor se calcula el
IVA correspondiente al 19%, equivalente a $58.277.311, obteniéndose un valor total estimado de
$365.000.000.

4.3.1. Justificacion de la estructura presupuestal

La estructura econémica adoptada guarda correspondencia con el alcance y las condiciones de
ejecucion previstas para el proceso, en la medida en que el presupuesto no se limita al reconocimiento
de honorarios individuales, sino que incorpora los costos necesarios para disponer del equipo
multidisciplinario requerido y garantizar el desarrollo de las actividades técnicas, sociales, ambientales
y territoriales asociadas a la actualizacion del PMGRD y de la EMRE.

ACION DE C! A = TABLA DE HONORARIOS PARA CONTRATISTAS
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En particular, los valores mensuales asignados a los perfiles profesionales se determinaron a partir de
la referencia institucional de honorarios de la Gobernacién de Cundinamarca, considerando el nivel de
formacion y experiencia exigido para cada perfil y la actualizacion correspondiente al IPC de la vigencia
2026. De esta forma, existe una relacién verificable entre las exigencias técnicas del objeto, el perfil
requerido y el valor econémico reconocido por su participacion en el proyecto.

La aplicacioén del factor multiplicador y la incorporacion de los costos directos permiten, a su vez, reflejar
en la estimacion presupuestal los demas costos asociados a la ejecucion del servicio, evitando que el
presupuesto se limite exclusivamente al valor nominal de los honorarios profesionales. Esta metodologia
es consistente con la estructura econdmica identificada en el analisis del sector, que contempla un
subtotal de personal de $142.500.000, un factor multiplicador de 2,09 y costos directos por $8.897.689.
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4.3.2. Conclusién econémica y presupuestal

Con fundamento en la estructura de personal requerida, los perfiles y niveles de experiencia definidos
para la ejecucién del objeto, los valores de referencia establecidos en la Tabla de Honorarios para
Contratistas de la Gobernacion de Cundinamarca, actualizados conforme al IPC aplicable a la vigencia
2026, asi como el factor multiplicador y los costos directos asociados, se considera razonable y
técnicamente sustentado establecer como presupuesto total del proceso la suma de TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($365.000.000).

Este valor corresponde a la estimacion integral de los recursos necesarios para desarrollar las
actividades previstas para la actualizacion del PMGRD y de la EMRE del municipio de Girardot,
considerando tanto la participacion del equipo profesional requerido como los costos asociados a la
ejecucion del servicio.

5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL CONVENIO

5.1.Obligaciones Generales

1.

10.

11.

Trabajar mancomunadamente para identificar, construir y viabilizar las actividades que
surgen como consecuencia de este convenio interadministrativo.

Ejecutar el convenio de acuerdo con las normas constitucionales, legales y reglamentarias
vigentes.

Suministrar la informacion requerida con la finalidad de cumplir con los tiempos previstos para
cumplir el objeto de este convenio y de sus derivados.

Guardar la informacion pertinente y mantener confidencialidad con la informacién conocida y
suministrada por cada PARTE con ocasion del presente convenio y de sus derivados.

Informar a las autoridades competentes y a LAS PARTES sobre cualquier situacion irregular
que se presente en la ejecucién de este convenio y/o sus derivados.

Asistir a las reuniones convocadas por LAS PARTES en el marco de este convenio y su
ejecuciéon mediante acuerdos derivados.

Realizar todos los actos necesarios para ejecutar este convenio.

LA CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT
se compromete a generar espacios para la socializacion con el municipio de Girardot.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algiin acto o hecho.

Cumplir con las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y
ejecucion del Convenio.

Participar en las sesiones, suministrar informacién y cumplir los compromisos que consten
en las actas del comité del punto No. 3.3.5.

5.2. Obligaciones Especificas de las Partes
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL DEPARTAMENTO:

1.

5.

Cumplir a cabalidad con el objeto del Convenio, observando en todo momento, el régimen de
contrataciéon publica, el derecho privado, y acatando la Constitucién, la Ley y demas normas
pertinentes.

Acompandar las actividades objeto del presente convenio, con las herramientas Institucionales.

Facilitar los contactos de las entidades departamentales y municipales que se requieran para el
adecuado desarrollo de las actividades del Convenio.

Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del Convenio, de acuerdo con el cronograma de
actividades acordado por las partes.

Designar a un funcionario como Supervisor del convenio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL
MUNICIPIO DE GIRARDOT:

1.

10.

Cumplir a cabalidad con el objeto del Convenio, de acuerdo con las especificaciones
administrativas, juridicas, y financieras referidas en el presente estudio previo y demas documentos
técnicos que resulten pertinentes, de acuerdo con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias vigentes.

Realizar el proceso de seleccidn de contratistas, de conformidad a lo establecido por la ley 80 de
1993 y las demas, necesarias para su correcta ejecucion.

Exigir, en el respectivo contrato derivado que se suscriba para la ejecucion de las actividades, la
constitucién de las garantias que correspondan de acuerdo con la naturaleza, cuantia, forma de
pago y riesgos asociados a dicha contratacion, incluyendo, cuando haya lugar, el amparo de
cumplimiento y el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo, con el fin de garantizar
la adecuada ejecucion del objeto contractual y la debida destinacion de los recursos publicos.

Elaborar el estudio conforme a las especificaciones técnicas emitidas por la UAEGRD.

Obrar con buena fe, evitando dilaciones y cualquier tipo de evento que pueda presentarse durante
la ejecucién del Convenio.

Ejecutar el Convenio con idoneidad, bajo la aplicacion de los principios éticos y en la oportunidad
que la comunidad espera, en cumplimiento de la Ley.

Garantizar el cumplimiento de las Condiciones técnicas exigidas y numeral 7 — Valor estimado del
convenio y la justificacién del mismo.

Realizar el aporte correspondiente a: CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($180°000.000).

Atender de manera oportuna las recomendaciones del Supervisor, quien velara por el cumplimiento
de las obligaciones pactadas en el Convenio.

Dar cumplimiento a las disposiciones vigentes en materia de: (i) seguridad industrial, (ii) recibo,
custodia y administracion de la informacién personal; (iii) manejo ambiental; (iv) el tratamiento a
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

La

ciudadanos en condicion de Discapacidad; y obtener los permisos correspondientes por parte de
las autoridades competentes, si a ello hubiere lugar.

Garantizar que los bienes muebles, entre otros bienes puestos a disposicion del cumplimiento del
convenio, incluyan los certificados de calidad o licencias respectivas, en correspondencia con la
naturaleza y finalidad de los mismos.

Entregar debidamente organizada al Supervisor del convenio, la documentaciéon gestionada en
desarrollo del Convenio (Archivo de Gestion), de acuerdo con las normas de archivo vigentes en
Colombia, tanto en medio fisico, magnético o digital, que haya producido durante la ejecucion del
Convenio, cuando asi lo solicite EL DEPARTAMENTO, en todo caso, cuando finalice el Convenio.

Entregar al Supervisor del Convenio de la UAEGRD, de manera mensual, la informacion respecto
al avance del convenio y presentar Informe Final, el cual debera ser aprobado por la Supervision.

Contar y mantener la Informacion administrativa del Proyecto en un Sistema de informacion que
permita llevar los registros técnicos, contables y administrativos en tiempo real, para comprobar la
adecuada y correcta ejecucion de los recursos dispuestos para el desarrollo del presente Convenio.

Proporcionar toda la informacién que sea solicitada por EL DEPARTAMENTO y por los organismos
de control e inspeccion del Estado, en relacién con el convenio.

Mantener indemne a EL DEPARTAMENTO de cualquier reclamacién proveniente de terceros que
tenga como causa las actuaciones del Cooperante y responder por todo dafio que se cause a
bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecucion del Convenio.

Asistir a las reuniones convocadas por LAS PARTES en el marco de este convenio.

Trabajar mancomunadamente para identificar, construir y viabilizar las actividades que surgen como
consecuencia de este convenio.

Realizar la apertura de una cuenta de ahorros en una entidad financiera debidamente reconocida
por la Superintendencia Bancaria, para el manejo exclusivo de los recursos aportados por el
Departamento y presentar certificacién expedida por la respectiva entidad financiera en la cual
conste el numero de la cuenta y fecha de apertura. Una vez finalizado el convenio, los rendimientos
financieros deben ser consignados al Departamento si a ello hubiere lugar. En caso de no ejecutarse
la totalidad de los recursos, los mismos deberan reintegrarse al Departamento, proporcionalmente
a los aportes de las partes.

6. JUSTIFICAC,I(')N DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
SUSCRIPCION DEL CONVENIO.

constitucién politica de Colombia prevé los fundamentos juridicos que justifican la celebraciéon de

convenios, en su Art. 2 dispone: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”; y en su articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra que “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”, lo que permite la colaboracién y coordinacion arménica
de los dérganos del estado, para el cumplimiento de sus fines.
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La ley 489 de 1998, en el articulo 4° establece que “(...) La funcion administrativa del Estado busca la
satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica”.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que “(...) las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro”.

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades
Estatales.”

Que la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de
Cundinamarca se encuentra adscrita a la organizaciéon interna del Despacho del Gobernador de
Cundinamarca, siendo el Departamento de Cundinamarca una entidad territorial con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, y que, de acuerdo con el articulo 298 de la Constitucion
Politica, ejerce funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién
municipal, de intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestacién de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes.

En este sentido, es procedente la celebracion de un Convenio interadministrativo entre LA
CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT vy el
Departamento de Cundinamarca — Unidad Administrativa Especial de Gestion del Riesgo de Desastres
- UAEGRD-,con el fin de aunar esfuerzos para lograr un objetivo comun, consistente en la reduccién del
riesgo de desastres a través de la actualizacion del plan municipal de gestion del riesgo de desastres y
la estrategia municipal para la respuesta a emergencias del Municipio de Girardot - Cundinamarca.

7. JUSTIFICACION PARA LA CONTRATACION CON LA CORPORACION

La contratacion con la Corporacién Prodesarrollo y Seguridad del Municipio de Girardot en su naturaleza
de establecimiento publico con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente
(creada mediante el Acuerdo No. 105 de 1988), cuya mision institucional esta especificamente orientada
a la prevencion, atencion y recuperacion de desastres, asi como al fortalecimiento de la actividad
bomberil y la gestion del riesgo en el municipio. En virtud del Acuerdo Municipal No. 026 de 2013, la
Corporacion tiene dentro de sus funciones legales adelantar planes, programas y proyectos para el
conocimiento, la prevencion y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, celebrar contratos y
convenios interadministrativos con entidades publicas y privadas para ejecutar recursos en proyectos
afines a su objeto, y prestar servicios de capacitacién en seguridad, prevencion y atencién del riesgo
dirigidos a servidores publicos y contratistas del Municipio. Esto la convierte en la entidad idénea y con
competencia legal directa para desarrollar objetos contractuales relacionados con gestién del riesgo,
prevencion y atencién de desastres.

En este sentido, la participacion de la Corporacion en el presente convenio guarda relacién directa con
su objeto y competencias institucionales, particularmente en lo relacionado con la prevencion y gestion
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del riesgo de desastres, la articulacion interinstitucional y la ejecucion de acciones orientadas al
fortalecimiento de los instrumentos municipales de gestién del riesgo. Lo anterior resulta concordante
con la Ley 1523 de 2012, que establece la gestion del riesgo de desastres como un proceso social
orientado, entre otros aspectos, a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas e instrumentos para el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo
de desastres.

De manera particular, la actualizacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD
y de la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias - EMRE se encuentra directamente
relacionada con los procesos de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres previstos en
la Ley 1523 de 2012, asi como con las funciones asignadas a la Corporacion por la normativa municipal.
En consecuencia, la Corporacion cuenta con un marco funcional que permite su participacion en el
desarrollo de las actividades objeto del presente convenio, en articulacion con el Municipio de Girardot
y el Departamento de Cundinamarca, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Por lo expuesto, La UAEGRD en cumplimiento de sus funciones de coordinacién y apoyo a las entidades
territoriales, de acuerdo con lo previsto en el Decreto Ordenanzal No. 406 de 2024 y el Plan
Departamental de Desarrollo 2024 - 2028 “Gobernando: Mas que un Plan”, identificd la necesidad de
aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con la CORPORACION, a fin de realizar la
actualizacion del PMGRD.

En este sentido, el valor agregado de acudir a un convenio interadministrativo con la CORPORACION
PRODESARROLLO radica en que la necesidad identificada no se limita a la obtencion de un producto
técnico aislado, sino que requiere la articulacién de capacidades institucionales y territoriales para la
actualizacion de instrumentos de gestidn del riesgo que deben responder a las condiciones particulares
del municipio de Girardot. La participacion de la Corporacion permite integrar su marco funcional y su
conocimiento del contexto territorial con las capacidades técnicas y de coordinacién de la UAEGRD,
bajo una finalidad publica comun y dentro del ambito de competencia de cada una de las entidades.

En consecuencia, la alternativa de adelantar un concurso de méritos para contratar directamente una
consultoria no corresponde al esquema institucional definido para atender la necesidad identificada,
toda vez que dicho mecanismo estaria orientado a la seleccién de un tercero para la prestacion de un
servicio de consultoria, mientras que el presente proceso tiene por finalidad establecer una relacién de
cooperacion entre entidades publicas para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros en el
cumplimiento de una funcion publica relacionada con la gestion del riesgo. Por tanto, la contratacion
directa mediante convenio interadministrativo encuentra fundamento en la naturaleza de las entidades
participantes, la relacion directa entre sus competencias y el objeto del convenio, asi como en la finalidad
comun perseguida.

Lo anterior no desconoce las reglas de seleccidon que resulten aplicables a las contrataciones que, de
ser necesarias, adelante la CORPORACION PRODESARROLLO para la ejecucion de actividades
derivadas del convenio. En tal caso, dichas contrataciones deberan observar el régimen juridico
aplicable y las modalidades de seleccién que correspondan segun su naturaleza y objeto. De esta
manera, el convenio interadministrativo no se utiliza para sustituir o evitar un procedimiento competitivo
que resulte exigible, sino como instrumento de cooperacion institucional juridicamente previsto para el
cumplimiento conjunto de una finalidad publica.

La Corporacion Prodesarrollo y Seguridad del Municipio de Girardot cuenta con la capacidad
administrativa y operativa para desarrollar las actividades previstas en el objeto del convenio, con los
recursos propios y los que se aporten en el marco del mismo, bajo el seguimiento y supervisiéon del
Departamento, y de conformidad con las especificaciones técnicas y metodoldgicas establecidas.
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En consecuencia, el Convenio Interadministrativo a suscribir con la CORPORACION
PRODESARROLLO se justifica debido a:

e Competencia territorial y funcional para la atencion de la problematica.

e Concurrencia de esfuerzos entre entidades publicas para la reduccién del riesgo, en concordancia
con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

e Capacidad institucional para adelantar las actividades derivadas del convenio.

e Interés comun y objetivo compartido en la proteccion de la vida, la integridad de las personas, los
bienes y la infraestructura del municipio.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor estimado del convenio es por la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS ($ 365.000.000) M/CTE de acuerdo con los siguientes aportes:

- Elvalor de los aportes del presente convenio por parte de la UAEGRD es el equivalente a CIENTO
OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($185.000.000) M/CTE. respaldado mediante el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 7100083058 de fecha 02 de septiembre de 2026 con
cargo al rubro 1152/3-1802/2320202008/6/034/AC / UNIDAD ADM.ESPECIAL PARA LA GESTION
DEL / Fondo gestion riesgo desastres exced servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion. Proyecto 2024/004250216/4503002: CAMPANAS PARA FORTALECER LA
CAPACIDAD.

- El valor de los aportes del presente convenio por parte de LA CORPORACION
PRODESARROLLO, equivale a CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS ($180.000.000)
M/CTE, respaldado mediante el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2026000264 de fecha
10 de septiembre de 2026 con cargo al Proyecto “2024253070041 - APOYO Y ASISTENCIA PARA
LA PREVENCION DEL RIESGO Y LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL
MUNICIPIO DE GIRARDOT, CUNDINAMARCA”.

Los valores de aportes por parte de la UAEGRD y de LA CORPORACION PRODESARROLLO, se
calcularon conforme a lo siguiente:

El valor estimado del convenio se determiné a partir del analisis de los costos asociados a: (i) honorarios
del equipo técnico requerido para el diagndstico, caracterizacion de escenarios de riesgo y formulacion
del PMGRD; (ii) logistica para el desarrollo de talleres de participacion y validacién con el CMGRD; (iii)
insumos cartograficos y estudios técnicos de soporte; y (iv) gastos de socializacion y adopcién del
instrumento.

Los aportes de cada entidad seran en dinero, de conformidad con la disponibilidad presupuestal y la
capacidad institucional de cada una de las partes, segun se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO Y LA ESTRATEGIA
MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT CUNDINAMARCA

COSTOS DE PERSONAL

DEDICACION
(%)

TIEMPO
meses

HONORARIOS
MENSUAL

TOTAL COSTO

ITEM |CATEGORIA MENSUAL

CANTIDAD
Profesionales
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1 |PERSONAL PROFESIONAL
14 |[DIRECTOR DE
"' |CONSULTORIA 100% 1 2 $ 15.000.000 |$ 30.000.000
1.2 |ESPECIALISTA EN SOCIAL 100% 1 2 $ 10.500.000 [$  21.000.000
13 [ESPECILISTA EDUCACION
> |AMBIENTAL 100% 1 2 $ 10.500.000 |$ 21.000.000
1.4 |ESPECIALISTAEN SIG 100% 1 2 $ 10.500.000 |$ 21.000.000
1.5 |AMBIENTAL 100% 3 2 $ 8.250.000 |$ 49.500.000
SUBTOTAL PERSONAL|$  142.500.000
B 2,09
SUBTOTAL HONORARIOS * FM $ 297.825.000
2. COSTOS DIRECTOS
VR.
ITEM [TIPO UNIDAD CANTIDAD | ,\iTARio | PORCENTAJE VR. TOTAL
2.1 EQUIPO DE COMPUTO Global 1 $ 3.660.000 100% $ 3.660.000
2.2 [TRANSPORTE mes 2 $820.880 100% $ 1.641.760
PAPELERIA Y MATERIAL .
23 |GRAFICO Global 1 $3.505.929 100% $ 3.595.929
D SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS| $ 8.897.689
TOTAL COSTOS (C+D) $ 306.722.689
IVA SOBRE (E) 19% $ 58.277.311
VALOR TOTAL $ 365.000.000)

La estructura econémica del proceso contempla, de una parte, los costos de personal correspondientes
a los honorarios del equipo profesional, sobre los cuales se aplica un factor multiplicador de 2,09,
destinado a reconocer los costos asociados a las prestaciones sociales, cargas laborales,
administracion, gastos de oficina, costos financieros, gastos de perfeccionamiento y demas costos
indirectos inherentes a la ejecucion del servicio, de acuerdo con la metodologia econémica adoptada;
y, de otra, los costos adicionales de ejecucion, discriminados por separado en equipo de cémputo,
transporte y papeleria y material grafico, por valor total de $8.897.689.

Con el propodsito de establecer de manera clara la correspondencia entre los recursos aportados por
cada entidad y las actividades que integran el objeto del convenio, los aportes se orientaran a la
financiacion de los componentes del proyecto de la siguiente manera:

Entidad aportante Valor del | Componentes que | Alcance general
aporte financia
UAEGRD $185.000.000 | Componente 1 y | Actualizacion y fortalecimiento del
Componente 2 conocimiento del riesgo vy

fortalecimiento de la planificacion
para la reduccion del riesgo.
CORPORACION $180.000.000 | Componente 3 vy | Fortalecimiento de capacidades
PRODESARROLLO Componente 4 institucionales y comunitarias
para la gestién integral del riesgo
y preparacion para la respuesta y
recuperacion.
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TOTAL $365.000.000 | Componentes 1, 2, | Financiacion integral del objeto
3y4 del convenio.

Esta distribucién responde a la estructura técnica definida para el proyecto y permite identificar de
manera expresa el destino de los recursos de cada entidad, sin que ello implique considerar que el valor
de cada aporte corresponde exclusivamente al costo individual de un componente. En efecto, el
presupuesto general se encuentra estructurado a partir de los costos requeridos para la ejecucion
integral del proyecto, incluyendo personal profesional, factor multiplicador, costos directos e impuestos,
razon por la cual los aportes constituyen fuentes de financiacion destinadas a atender los componentes
asignados y no valores unitarios independientes de cada uno de ellos. El anadlisis econémico identifica
como principales componentes de costo los honorarios del equipo técnico, la logistica, los insumos y
los gastos asociados al desarrollo, socializacién y adopcion de los instrumentos.

En este sentido, la distribucidon presupuestal guarda correspondencia con las competencias y
responsabilidades concurrentes de las entidades participantes y con la programacion técnica prevista
para la ejecucién del convenio. La UAEGRD orientara su aporte al desarrollo de las actividades
correspondientes a los Componentes 1 y 2, mientras que la Corporacién Prodesarrollo orientara su
aporte a los Componentes 3 y 4, garantizando entre ambas fuentes la financiacion integral de las
actividades y productos previstos.

De esta manera, se evidencia de forma expresa la correspondencia entre cada aporte, su entidad
aportante y los componentes que seran financiados, permitiendo establecer la trazabilidad entre la
disponibilidad presupuestal, la estructura econémica del convenio y el cronograma de ejecucion.

8.1. Cronograma de Ejecucién del Proyecto

La distribucion de los recursos anteriormente sefalada se articula con el cronograma de ejecucién
incorporado al presente Estudio Previo, el cual contempla el desarrollo integral de los cuatro
componentes durante un periodo de dos (2) meses, equivalente a ocho (8) semanas. La programacién
establece una secuencia de actividades que permite desarrollar de manera concurrente aquellas que
técnicamente pueden ejecutarse en paralelo, optimizando los recursos humanos y operativos previstos.

Durante el primer mes se concentran principalmente las actividades correspondientes a los
Componentes 1y 2, mientras que durante el segundo mes se desarrollan principalmente las actividades
correspondientes a los Componentes 3 y 4, sin perjuicio de las actividades que, por su naturaleza, se
desarrollan de manera articulada o paralela entre los diferentes componentes. El cronograma
contempla, ademas, los hitos de seguimiento, concertacién y entrega final del PMGRD actualizado, el
mecanismo de seguimiento y la EMRE actualizada.

Actualizacién del PMGRD y de la EMRE - Municipio de Girardot - Cundinamarca

MES 1 MES 2

Duracion

(sem.) | | |
S1 | S2 | s3 S6 | S7 | S8

COMPONENTE 1 ﬁg;ge:)lizacién y fortalecimiento del conocimiento del 4 .lI

COMPONENTES DESCRIPCION

Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
Producto (PMGRD) actualizado en su componente de
conocimiento del riesgo.
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1.1. Definicién de las instancias previas y premisas
para la formulacion del PMGRD

1.2. Definiciobn de la mision, vision, objetivos
estratégicos del PMGRD

1.3. Que se elabore el autodiagnostico en términos >
de la gestion del riesgo de desastres — capacidades

Actividades 1.4. Que se construya la linea base 1
1.5. Cuente con la descripcion el municipio y su 9
entorno
1.6. Que contenga la identificacion y priorizaciéon de 2
escenarios de riesgo de desastres
1.7. Que contenga la caracterizacion de los
escenarios de riesgo de desastres identificados y 2
priorizados por el CMGRD
Fortalecimiento de la planificacion para la reduccion

COMPONENTE 2 del riesgo 2
Instrumentos de planificacion para la gestion del
Producto riesgo fortalecidos para orientar acciones de
reduccion del riesgo de desastres.
2.1 Que contenga el componente estratégico 1
2.2 Que se articule con otros instrumentos de 9
planificacién municipal
. 2.3 Que Identifique establezca y priorice las acciones

Actividades a implementar 2

2.4 Que contenga un cronograma estratégico 1

2.5 Que se establezca los mecanismos de
financiamiento del PMGRD

COMPONENTE 3 Fortale.cim.iento de capfaf:idade§ institucionales y 4
comunitarias para la gestion del riesgo
Capacidades  institucionales y  comunitarias
Producto fortalecidas para la gestion integral del riesgo de
desastres.
. 3.1 Que cuente con el mecanismo de seguimiento,
Actividades evaluacion y reporte al PMGRD 2
3.2 Que se realice la concertacion del PMGRD con el 2
CMGRD
COMPONENTE 4 | Preparacién para la respuesta y recuperacion 4 -
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Actualizacién de la estrategia de municipal para la

Producto Respuesta de emergencias - EMRE;

4.1. Definir los objetivos de la EMRE 1

4.2 Describa el municipio 1

4.3 Determinar los niveles de emergencia de la
EMRE

4.4 ldentificar los actores para la respuesta 1

Actividades 4.5 Definir un organigrama funcional y la estructura
de intervencion

4.6 Elaborar los protocolos especificos por evento de
la EMRE

4.7 Elaborar los protocolos de servicios de respuesta
y de funciones de soporte de la EMRE

4.8 Defina e incluya procedimientos complementarios
de la EMRE

HITOS Y ENTREGAS

Reunioén de inicio con la UMGRD/CMGRD, plan de

H1 trabajo y entrega de informacién secundaria

Entrega Informe Mes 1: PMGRD — Componente de
H2 conocimiento (C1) y componente 4 L 2
estratégico/programatico (C2)

Revisiéon y ajustes del Informe Mes 1 con la

H3 .
supervision

Sesion de concertacion del PMGRD con el CMGRD
H4 L 8 *
(acta de aprobacion)

Entrega final: PMGRD actualizado + mecanismo de

HS seguimiento (C3) + EMRE actualizada (C4)

Convenciones y Supuestos

e Barra azul oscuro: duracion total del componente. Azul claro: actividades del Mes 1. Verde:
actividades del Mes 2. #: hito.

e Las barras se dibujan solas a partir de "Sem. Inicio" y "Sem. Fin" (texto azul): modifique esas
celdas para ajustar el cronograma

e Semanas de 5 dias habiles (lunes a viernes). La fecha de inicio (celda amarilla) es una
referencia supuesta; ajustela a la fecha del acta de inicio y verifique festivos

e Secuencia: premisas, autodiagnéstico, linea base y descripcion del municipio en paralelo (S1—
S2) — escenarios de riesgo (S2-S4) — componente estratégico y acciones (S3—-S4).
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e EnelMes 2ladescripcion del municipio de la EMRE (4.2) reutiliza la actividad 1.5; el mecanismo
de seguimiento (3.1) se disefia en paralelo con la EMRE, y la concertacion con el CMGRD (3.2)
se prepara en S7 y se realiza en S8.

9. LIQUIDACION

En concordancia con lo previsto en el Manual de Contratacion, Interventoria y Supervision de la
UAEGRD, el ultimo desembolso a favor de LA CORPORACION PRODESARROLLO estara
condicionado a la suscripcion del acta de liquidacién del convenio.

El presente convenio se liquidara bilateralmente dentro de los (06) meses siguientes a la terminacion
de este. En aquellos casos en que, LA CORPORACION PRODESARROLLO Y SEGURIDAD DEL
MUNICIPIO DE GIRARDOT no se presente a la liquidacion bilateral, o no presente la documentacion
necesaria, previa notificacion o requerimiento o convocatoria, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre
su contenido, la UAEGRD tendra la facultad de liquidar en forma unilateral mediante acto administrativo
debidamente justificado, dentro de los dos (02) meses siguientes del vencimiento del término de la
liquidacion bilateral.

Una vez finalizado el plazo de ejecucion del presente convenio, o terminado por mutuo acuerdo o por
aplicacion de la condicion resolutoria expresa, LA CORPORACION PRODESARROLLO Y
SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT debera entregar a la UAEGRD, dentro de los dos
(2) meses siguientes al requerimiento del supervisor, los siguientes documentos:

i) Acta de recibo final de la consultoria y/o de las actividades y productos previstos en el convenio, segun
aplique; ii) acta de liquidacion del convenio y/o de los contratos derivados, segun corresponda; iij) pdlizas
actualizadas a la fecha de recibo final, cuando sean exigibles, con la GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA como benéeficiario; iv) informe final de consultoria, acompanado de los productos,
documentos técnicos, informes, conceptos, estudios, disefios, memorias, registros y demas soportes
generados en desarrollo del objeto y obligaciones del convenio, segun aplique; v) constancia de pago
de la contribucién especial individual y de la tasa pro-deporte, cuando haya lugar; vi) certificacién
bancaria de los rendimientos financieros y/o mayores valores percibidos en la cuenta de ahorros
asociada al convenio; y vii) recibo o soporte de consignacion de dichos valores en la Tesoreria de la
UAEGRD, cuando corresponda.

En todo caso, la Entidad contara con los términos establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007
y en el Manual de Contratacion, Interventoria y Supervision de la UAEGRD para ejercer las acciones a
que haya lugar, asi: hasta seis (6) meses para la liquidacion bilateral, hasta dos (2) meses para la
liquidacién unilateral y hasta veinticuatro (24) meses para las acciones judiciales, contados a partir de
la ocurrencia del hecho que las motive o de la fecha de terminacion del contrato, segun corresponda.

10. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

A partir del analisis de las caracteristicas del presente convenio y del conveniente, se construy6 la matriz
de riesgos que nos indica los aspectos a tener en cuenta para mitigarlos:

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente sobre la tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos, se identifican los siguientes riesgos
previsibles asociados a la ejecucion del convenio:
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11. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR
Sobre la obligatoriedad de las garantias, Ley 1150 de 2007 dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. De las garantias en la contratacion.
(...) Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos,
en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se
refiere esta ley, caso en el cual corresponderé a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que
sefale el reglamento”. (Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, el Decreto Nacional 1082 de 2015 dispone que

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En_la_contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos”. (Subrayado fuera de texto)

Desde el punto de vista juridico, la contratacion que se adelanta corresponde a un convenio
interadministrativo celebrado entre el Departamento de Cundinamarca y LA CORPORACION, en virtud
del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que permite a las entidades publicas aunar esfuerzos y recursos
para el cumplimiento de funciones a su cargo, sin que medie animo de lucro ni transferencia de
competencias. En consecuencia, la relacion contractual se funda en la colaboracion entre entidades
publicas, lo cual mitiga significativamente el riesgo de incumplimiento y permite emplear otros
mecanismos de seguimiento y control mas acordes con la naturaleza del instrumento.

Desde el punto de vista técnico, el objeto del convenio esta orientado a la ejecucion conjunta de
acciones en el marco de una estrategia institucional previamente definida, y se sustenta en un plan de
inversion y un cronograma de actividades con metas claramente establecidas, cuyo cumplimiento sera
supervisado directamente por un funcionario designado por el Departamento. Adicionalmente, se han
previsto mecanismos de cumplimiento contractual alternativo, tales como clausula penal, imposicion de
multas y seguimiento periddico mediante informes técnicos y financieros, lo cual permite ejercer control
efectivo sobre la ejecucion sin necesidad de exigir garantias contractuales.

Por tanto, atendiendo tanto a los elementos juridicos habilitantes como a las condiciones técnicas y

operativas del convenio, y considerando que el riesgo de incumplimiento puede ser razonablemente
mitigado por medios alternativos, no se considera necesario exigir garantias contractuales en el
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presente proceso. Esta decision se adopta con fundamento en los principios de planeacién, eficiencia,
responsabilidad fiscal y colaboraciéon arménica entre entidades publicas.

No obstante lo anterior, si bien para el presente convenio interadministrativo no resulta obligatoria la
exigencia de garantias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015, atendiendo a la forma de ejecucion prevista y, particularmente, a que se contempla el primer
desembolso del noventa por ciento (90%) de los recursos destinados a la ejecucion del convenio, se
considera necesario establecer como obligacion de la CORPORACION que, en la contratacion derivada
que adelante para la ejecucién de las actividades de consultoria objeto del presente convenio, exija al
contratista la constitucion de las garantias que resulten necesarias para amparar los riesgos asociados
a dicha contratacién, en especial la garantia de cumplimiento y el amparo de buen manejo y correcta
inversioén del anticipo, cuando corresponda.

Lo anterior, con el propdsito de asegurar la adecuada destinacion, manejo e inversion de los recursos
publicos transferidos, asi como el cumplimiento de las obligaciones y productos derivados de la
consultoria. En consecuencia, la exigencia de dichas garantias debera quedar expresamente
incorporada en los estudios previos y en el respectivo contrato derivado, de acuerdo con la naturaleza,
cuantia, forma de pago y riesgos propios de la contratacion que adelante LA CORPORACION.

12. RESPONSABLE

/ ‘A
N-EERNANDO SAID ARIAS
Subdirector de-€onocimiento UAEGRD

-
Proyectdé: Gabriel Andrés Jiménez — Apoyo a la Gestion UAEGRD = '

José Leimar Delgado — Funcionario UAEGRD g
Aprobd:  Juan Fernando Said — Subdirector de Conocimiento UAEGRD
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