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RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL
PROCESO DE LICITACION DE OBRA PUBLICA No. MP-LP-003-2026

OBJETO A CONTRATAR: "PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE
PURIFICACION - TOLIMA”,

El municipio de Purificacién, Tolima, siendo el 21 de octubre de 2G26, informa que dentro del
término para realizar observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones del proceso de
contratacidn adelantado bajo la modalidad de licitacion de obra publica, a través de los canales
autorizados fueron allegadas observaciones por parte de interesados en el proceso de la
referencia en ejercicio de las facultades legales conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007. Ley 1474 de 2011. Asi las cosas, en cumplimiento de las disposiciones previstas en el
Decreto 1082 de 2015, procede la entidad a dar respuesta a las mismas en los siguientes
términos:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JESUS EDUARDDO CRUZ RIVERA EN
REPRESENTACION DE INGECOVI SAS EL OIA 31 DE AGOSTO DE 2026 A TRAVES DE
MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECOP II.

Detalies e mensaje

Referoncia imermna: R0 LR 000 2000
Descripcion del proceso  PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE PURIFICACION - TOLIMA
De: INGECOVI SAS
Usuario:  JESUS EDUARDO CRUZ RIVERA
Facha 10 dias de tiempo transcumida -« -~
Raferencia del mensaje  CO1.MSG 9338401
Tipa de mensaje  Cbservacionos

Azuntu. Observaciones al proceso

Texlo d? mensaje

Cordial saludo,

Senoros

Municipio de Purificacién

Referenia: MP-LP-003-2026 PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE PURIFICACION - TOLIMA
Observacién a los pre - phegos da condiCionss

Se solicita respeiuosamente que dentro de la experiencia especifica solictada del numeral 6.16 de la matriz de experlencia de infraestructura da tansports, se Indiqua las razones técnicas por las que se solicita asta expenencia especi(ica, debido

a que dentro del process el valor correspondients al capitulo 7 Obras en lavia, que vial . oslh por valor de $175.392.665 en relacién 8l costo direcio del total de las obras que es por valor d
0 $6.365.863.686, equivalo solamento al 2.75% del valor del contrato, razén por 1 cual se solicita as razones teonicas y presupuestales que hicieron a la entidad tomar esa experionca especifica (numéral 6.18). cuando tiene un valor porcantual ta

n bajo, pero que si requiers que los proponentes tengan cerca e 1,455 smmiv (40% del prasupuesto oficial] de valor en sus conlratos en sefalizacion y demarcacidn. es un valor gue no esta acorde a las condiciones del proceso sctual de conlrata
con

Gracias por su 3mable atencibn

CONSURCIO PFOSPECTIVA 2026

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a la observacién presentada, la Entidad
permite precisar que los pliegos de condiciones y los documentos que forman parte integral del
proceso de seleccidn ceben ser leidos e interpretados de manera integral y sistematica, y no de
forma aislada o fragmentada. Asi las cosas, la Entidad recomienda al observante remitirse al
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numeral 3.5.2 del pliego de condiciones y al numeral 5.4.1 de los estudios previos, con el fin de
que pueda avistar alli lo solicitado, teniendo en cuenta que en los mencionados numerales se
encuentran establecidos v justificados los requisitos de experiencia, especialmente, el requisito
de sefializacion y demarcacion vial sefialado por el observante.

No obstante, a lo anterior, la Entidad precisa que la incidencia porcentual de un componente
dentro del presupuesto oficial no determina, por si sola, su relevancia técnica y funcional. Si bien
el componente de sefializacion y demarcacion representa una proporcién menor frente al valor
total del proyecto, su ejecucion resulta indispensable para la adecuada puesta en servicio de la
infraestructura vial, toda vez que permite ordenar la circulacion, delimitar los espacios de
trénsito, mejorar la visibilidad y comprensién operacional de la via y reducir los riesgos para
conductores, motociclistas, ciclistas y peatones.

Aunado a lo anterior, en el presente proyecto el componente de sefalizacion comprende la
ejecucion de lineas de demarcacion con pintura en frio, marcas viales, bases imprimantes,
instalacion de tachas reflectivas y sefializacion vertical de transito. Estas actividades no
constituyen elementos ornamentales ni actuaciones meramente accesorias, sino que
corresponden a medidas funcionales de seguridad vial requeridas para que el corredor
intervenido opere adecuadamente dentro de un entorno urbano con circulaciéon vehicular y
peatonal, accesos a predios, interaccion permanente con la comunidad y conexion con
equipamientos de especial relevancia, entre ellos el Hospital La Candelaria, razén por la cual, su
correcta ejecucion incide directamente en el cumplimiento integral del objeto contractual.

Asi mismo, la Entidad aclara que los requisitos de experiencia fueron definidos de conformidad
con la Matriz 1 — Experiencia de los Documentos Tipo de Licitacion de Obra Publica de
Infraestructura de Transporte, expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente. En aplicacion de dicha matriz y al analisis del alcance de las
actividades a ejecutar para el cumplimiento del objeto contractual, la Entidad incorpord la
actividad 6.16, correspondiente a "PROYECTOS DE SENALIZACION Y/O DEMARCACION DE VIAS
URBANAS”, atendiendo al alcance técnico y a las condiciones particulares de ejecucion del
proyecto.

Adicionalmente, en el numeral 5.4.1 de los estudios previos se incluyé la "JUSTIFICACION DE
REQUERIMIENTO DE EXPERIENCIA EN PROYECTOS DE SENALIZACION Y/O DEMARCACION DE
ViAS URBANAS”, en la cual se desarrolla la necesidad, pertinencia y proporcionalidad de la
experiencia exigida frente a las actividades que debera acreditar el proponente para el
cumplimiento de los requisitos habilitantes definidos para el presente proceso de contratacion.

En concordancia con lo anterior, el numeral 5.4.1 de los estudios previos sefala expresamente
que:

"Con fundamento en lo anterior, y segiin la Matriz 1 — Experiencia aplicable, se exige como
experiencia especifica de esta actividad que uno de los contratos validos aportados como
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experiencia general acredite, en el componente de sefializacion o demarcacion, un valor
igual o superior al cuarenta por ciento (40%) del componente de sefializacion /o
demarcacion del presupuesto oficial estimado de contratacion y que haya sido ejecutado
en vias urbanas, para este caso el valor total del componente de sefalizacion y/o
demarcacion del presupuesto oficial es 79,20 SMMLV, por lo cual el cuarenta por ciento
(40%) de dicho valor equivale a 31,68 SMMLV. Esta exigencia resulta adecuada y
proporcional en la medida en gue la sefializacion y la demarcacion no constituyen en este
proceso un elemento meramente ornamental o de cierre contractual, sino un componente
funcional esencial para la puesta en servicio de la infraestructura vial, la organizacion del
transito, la seguridad de usuarios y peatones y la adecuada lectura operacional de la via
Intervenida.”

Por lo tanto, de acuerdo con lo anteriormente sefialado, en ningin momento la Entidad ha
requerido que los proponentes acrediten un valor de 1.455 SMMLV para el componente de
sefalizacion como lo sefiala el observante. Al respecto, para dar mayor claridad sobre el caso
en concreto, el numeral 3.5.2 del pliego de condiciones dispone expresamente:

"Nota: Para la actividad secundaria, en caso de requerirse la experiencia especifica, se
entenderd en el contexto de la experiencia general solicitada en dicha actividad.

Nota: Para el caso de Experiencias combinadas un Proponente podrd acreditar la
experiencia en una o mas actividades con un contrato o con contratos distintos. ”

En consecuencia, la expresion contenida en la Actividad Secundaria (I), conforme a la cual "por
lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general”debera acreditar
las condiciones especificas alli sefialadas, debe interpretarse respecto de la experiencia general
correspondiente a esa actividad secundaria y no exclusivamente respecto de los contratos
utilizados para acreditar la experiencia general de la Actividad Principal 6.1.

Bajo ese entendido, un proponente podra acreditar la experiencia exigida mediante, por ejemplo,
un contrato para demostrar la experiencia correspondiente a la Actividad Principal de
infraestructura vial y otro contrato diferente para acreditar la experiencia general y especifica
asociada a la Actividad Secundaria (I) de sefalizacion, siempre que los contratos aportados
satisfagan integralmente las condiciones previstas en la Matriz 1 — Experiencia, el numeral 3.5.2
del Pliego de Condiciones y las demas reglas aplicables a la acreditacion de experiencia.

De igual manera, nada impide que un solo contrato permita acreditar simultaneamente mas de
una actividad, siempre que de la documentacién aportada sea posible verificar de manera
suficiente el cumplimiento de cada uno de los requisitos generales y especificos
correspondientes. Esta alternativa deriva precisamente de la regla de experiencias combinadas
incorporada en los Documentos Tipo y reproducida expresamente en el Proyecto de Pliego.
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Por tanto, no se exige la acreditacion de un contrato independiente ni de experiencia adicional
equivalente al cuarenta por ciento (40%) del presupuesto oficial total del proceso, toda vez que,
el porcentaje establecido por la Entidad se calcula exclusivamente sobre el valor correspondiente
al componente de sefializacion y/o demarcacién previsto en el presupuesto oficial.

En ese sentido, para acreditar dicho componente, el proponente debera demostrar experiencia
por un valor igual o superior a treinta y uno coma sesenta y ocho (31,68) SMMLV, suma que
corresponde al cuarenta por ciento (40%) del valor estimado para el componente de sefalizacion
y/o demarcacién, fijado en setenta y nueve coma veinte (79,20) SMMLV. En consecuencia, el
porcentaje exigido no se calcula sobre el presupuesto oficial total del proceso, sino Unicamente
sobre el valor del referido componente.

Por lo expuesto, la Entidad no acoge la observacion y mantiene el requisito de experiencia en
los términos establecidos en el pliego de condiciones y en los estudios previos.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DELIO SUAREZ SUAREZ EL DiA 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2026 A TRAVES DE MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECOP
I1.

() Volver

Detalles de mensaje A = S — - -—
Referancia interna: 14717020200
Descripcién dei procese  PAYIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE PURIFICACION - TOLIMA
De:  corsiru suarez
Usuarte: DELIO SUAREZ SUAREZ
Focha: 12 dlas Ge Bempo MBNSCUMIB 1< 3700 + 4 L 640 TED ks bip dd 4o 3
Refureacia ¢l mensaje  CO1MSG.9944353
Tipo de mensaje:  Observaciones

Ascnto: Observaciones PrePiogas

Texto de mensaje

Buenas Tates,

sa Publque el F 1 « Presupuesio Oficial en Formato Editable EXCEL. como se establoce por Lay.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a la observacion presentada por el interesado,
mediante la cual solicita la publicacién del Formulario 1 — Presupuesto Oficial en formato editable
Excel, la Entidad considera procedente facilitar su consulta y diligenciamiento mediante la
publicacion del archivo en formato editable.

En ese sentido, la Entidad procedera a publicar en SECOP II el presupuesto oficial y el formato
de propuesta econémica en archivo Excel editable, con el propdsito de facilitar el
diligenciamiento de la oferta por parte de los proponentes y contribuir a la reduccion de posibles
errores de transcripcion derivados del volumen de informacion.
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En todo caso, se precisa que el archivo editable se suministra exclusivamente como instrumento
de apoyo para la preparacion de la propuesta y, por tanto, no sustituye, modifica ni altera las
condiciones, especificaciones y demas reglas establecidas en los documentos definitivos del
proceso.

Por lo tanto, las especificaciones técnicas oficiales, validas y exigibles para todos los efectos
seran exclusivamente las contenidas en los documentos precontractuales definitivos publicados
en la plataforma SECOP II en formato PDF, los cuales no son susceptibles de edicion. En caso
de presentarse discrepancia entre la informacion contenida en el archivo editable y los
documentos oficiales, prevalecera lo establecido en el pliego de condiciones definitivo y sus
anexos en formato PDF, correspondiendo a los proponentes verificar la concordancia de la
informacion utilizada para la elaboracién de su oferta.

En consecuencia, se procedera a la publicacion del archivo en Excel, el cual se vera reflejado
como anexo a la presente respuesta de observaciones en la plataforma SECOP II para su
respectiva consulta.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GUSTAVO ALBERTO RODRIGUEZ CHAVARRO
EN REPRESENTACION DE PRODIAC LTDA EL DIiA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2026 A
TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP II.

(© Voiver

Detalles ce mensaje ) o o o - —

Refaroncla Intarna: L% L5 0%
Descripeln el proceso  PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE PURIFICACION - TOLIMA
De: PRODIAC LTDA
Usuarlo:  GUSTAVO ALBERTG ROGRIGUEZ CHAVARRO RODRIGUEZ CHAVARRO
Focha: 2 dlas de tempo transcurrido
Referencla del mensaje CO1MSG 8951779
Tips de mensaje: Ganeral
Asunto; OBSERVACIONES AL PROYECTO OE PUEGO DE CONDICIONES

Texio de mensaje === 2 Haees R

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1: En relacion con la solicitud de incorporar un pago
anticipado, la Entidad precisa que, de conformidad con el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993, la estipulacion de anticipos o pagos anticipados no constituye una obligacion legal para
la Entidad, sino una facultad de configuracién contractual cuyo ejercicio debe sustentarse en un
analisis de conveniencia juridica, técnica y financiera, atendiendo a la naturaleza del objeto, las
condiciones de ejecucion y las particularidades del respectivo proceso, en correspondencia con
los fines de la contratacion estatal y la adecuada administracion de los recursos publicos.
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Al respecto, el caracter facultativo de dicha estipulacion se desprende del tenor de la citada
disposicion, que establece:

"ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL.

()

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo contrato.”

Es asi como, en desarrollo de facultad de configuracion contractual, corresponde a la Entidad
determinar la conveniencia de incorporar anticipos o pagos anticipados, considerando la
naturaleza de las prestaciones, su programacion, el plazo de ejecucién y las condiciones
financieras del proyecto, de manera que la entrega anticipada de recursos encuentre justificacion
en las necesidades del contrato o en las ventajas que represente para su adecuada ejecucion.
Esta valoracion resulta especialmente relevante tratandose del pago anticipado, por cuanto
constituye el reconocimiento y desembolso de una parte del precio antes de la ejecucién de la
prestacion correspondiente, cuyos recursos ingresan al patrimonio del contratista desde su
entrega, a diferencia del anticipo, que se destina a financiar la ejecucion contractual y se
encuentra sujeto a inversion y amortizacion. Por esta razon, la decision de incorporar el
mecanismo solicitado debe sustentarse en la valoracion de sus efectos sobre la correspondencia
entre el cumplimiento de las obligaciones y su remuneracion, asi como sobre la administracion
y proteccion de los recursos publicos comprometidos, a fin de establecer si su inclusion resulta
adecuada para las condiciones particulares de ejecucién del contrato.

Habida cuenta de lo anterior y una vez examinados el objeto contractual, la naturaleza de las
actividades, la forma y el plazo de ejecucién y las condiciones financieras del proyecto, la Entidad
considera que el esquema de pago previsto en los documentos precontractuales resulta
adecuado para atender las obligaciones derivadas del contrato, sin que sea necesario incorporar
desembolsos anticipados. En particular, la conservacion de dicho esquema permite mantener la
correspondencia entre la ejecucion de las prestaciones y el reconocimiento de su remuneracion,
al sujetar los desembolsos a la acreditacion de las condiciones establecidas para su causacion y
exigibilidad, lo que facilita.la verificacion del cumplimiento contractual antes de efectuar los
pagos correspondientes, por lo cual, la Entidad estima conveniente preservar esa relacion y
mantener las condiciones de pago definidas durante la estructuraciéon del proceso.

En ese sentido, aunque el pago anticipado pueda representar un beneficio de liquidez para quien
resulte adjudicatario, esa circunstancia no determina, por si sola, una obligacion en cabeza de
la Entidad de modificar la forma de pago, pues la decisién debe atender el analisis técnico,
financiero, juridico que realice la entidad respecto a las condiciones del contrato y al
cumplimiento de los fines publicos que justifican su celebracién.
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Por las razones expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de inclusién de pago anticipado y
mantiene la forma de pago establecida en los documentos precontractuales, por considerarla
acorde con las condiciones de ejecucion y con la adecuada administracion de los recursos
destinados al proyecto. En consecuencia, no se otorgara anticipo ni pago anticipado, y los
desembolsos se efectuaran con sujecion a las condiciones de causacion, acreditacion vy
exigibilidad previstas en el contrato.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2: En atencién a la observacién presentada, la Entidad
efectud nuevamente una revisién integral y acuciosa del numeral 4.2.1 “IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS” del proyecto de pliego de condiciones, en
concordancia con la clasificacién de complejidad obtenida de acuerdo al analisis técnico, juridico,
financiero y social del proyecto y con las instrucciones de diligenciamiento contenidas en los
Documentos Tipo para los procesos de licitacidon de obra publica de infraestructura de transporte
— Version 4, adoptados mediante la Resolucion 465 de 2024 por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Asi las cosas, de acuerdo con los Documentos Tipo, la opcién aplicable al profesional encargado
del Programa de Gerencia de Proyectos contenida en el numeral 4.2.1 del pliego de condiciones
debe seleccionarse en funcion del nivel de complejidad determinado para el proyecto, siendo la
Opcién 1 la correspondiente a proyectos de alta complejidad, mientras que la Opcion 2 debe
incorporarse cuando el proyecto haya sido clasificado como de complejidad baja o media.

Como resultado de la revision efectuada, la Entidad constatd que el proyecto fue clasificado
como de complejidad baja-media; no obstante, por un error involuntario de digitacién, en el
numeral 4.2.1 del pliego de condiciones quedd consignada la Opcidén 1, correspondiente a
proyectos de alta complejidad.

En consecuencia, la Entidad realizara el respectivo ajuste al numeral 4.2.1 de conformidad con
las manifestaciones establecidas en los Documentos Tipo, de acuerdo con el nivel de complejidad
establecido para el proyecto. El contenido ajustado podra ser consultado en el pliego de
condiciones definitivo que sera publicado a través de la plataforma SECOP II.

El ajuste se circunscribe exclusivamente al perfil del profesional aplicable segun la complejidad
del proyecto y no modifica la obligacion de implementar el Programa de Gerencia de Proyectos
ni las demas condiciones establecidas para este factor de calidad.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DIEGO ALEXANDER SANABRIA LUNA EN
REPRESENTACION DE GRUPO EMPRESARIAL LAURUS S.A.S. EL DIiA 11 DE
SEPTIEMBRE DE 2026 A TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP II.
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Contestar atodos  (mprimir

@ oiver

Detalles de mensaje o . N
Referencls intermna. w7 L7 a0s ailn
Descripeion del proteso  PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE PURIFICACION - TOLIMA
Oe: GRUPO EMPRESARIAL LAURUS 5AS
Usuario: GRUPQ EMPRESARIAL LAURUS SAS
Fecha. 2 dias de Yempo transqumda -
Refersncia del menssje  CO1 MSG 9951805

Tipo de measaje: Genern!

Asunto; Observacien proyecta pliego

Anexcy 0BS LAURUS pdt

Texto de mensajo e == : § ; : — o

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1: En relacién con la solicitud de incorporar un pago
anticipado, la Entidad precisa que, de conformidad con el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993, la estipulacién de anticipos o pagos anticipados no constituye una obligacion legal para
la Entidad, sino una facultad de configuracién contractual cuyo ejercicio debe sustentarse en un
analisis de conveniencia juridica, técnica y financiera, atendiendo a la naturaleza del objeto, las
condiciones de ejecucion y las particularidades del respectivo proceso, en correspondencia con
los fines de la contratacion estatal y la adecuada administracion de los recursos publicos.

Al respecto, el caracter facultativo de dicha estipulacion se desprende del tenor de la citada
disposicion, que establece:

"ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL.

()

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo contrato.”

Es asi como, en desarrollo de facultad de configuracion contractual, corresponde a la Entidad
determinar la conveniencia de incorporar anticipos o pagos anticipados, considerando la
naturaleza de las prestaciones, su programacion, el plazo de ejecucién y las condiciones
financieras del proyecto, de manera que la entrega anticipada de recursos encuentre justificacion
en las necesidades del contrato o en las ventajas que represente para su adecuada ejecucion.
Esta valoracion resulta especialmente relevante tratandose del pago anticipado, por cuanto
constituye el reconocimiento y desembolso de una parte del precio antes de la ejecucién de la
prestacion correspondiente, cuyos recursos ingresan al patrimonio del contratista desde su
entrega, a diferencia del anticipo, que se destina a financiar la ejecucién contractual y se
encuentra sujeto a inversion y amortizacion. Por esta razon, la decisidon de incorporar el
mecanismo solicitado debe sustentarse en la valoracion de sus efectos sobre la correspondencia
entre el cumplimiento de las obligaciones y su remuneracion, asi como sobre la administracion
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y proteccidn de los recursos publicos comprometidos, a fin de establecer si su inclusién resulta
adecuada para las condiciones particulares de ejecucion del contrato.

Habida cuenta de lo anterior y una vez examinados el objeto contractual, la naturaleza de las
actividades, la forma y el plazo de ejecucién y las condiciones financieras del proyecto, la Entidad
considera que el esquema de pago previsto en los documentos precontractuales resulta
adecuado para atender las obligaciones derivadas del contrato, sin que sea necesario incorporar
desembolsos anticipados. En particular, la conservacion de dicho esquema permite mantener la
correspondencia entre la ejecucion de las prestaciones y el reconocimiento de su remuneracion,
al sujetar los desembolsos a la acreditacion de las condiciones establecidas para su causacion y
exigibilidad, lo que facilita la verificacion del cumplimiento contractual antes de efectuar los
pagos correspondientes, por lo cual, la Entidad estima conveniente preservar esa relacion y
mantener las condiciones de pago definidas durante la estructuracion del proceso.

En ese sentido, aunque el pago anticipado pueda representar un beneficio de liquidez para quien
resulte adjudicatario, esa circunstancia no determina, por si sola, una obligacion en cabeza de
la Entidad de modificar la forma de pago, pues la decision debe atender el andlisis técnico,
financiero, juridico que realice la entidad respecto a las condiciones del contrato y al
cumplimiento de los fines publicos que justifican su celebracion.

Por las razones expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de inclusion de pago anticipado vy
mantiene la forma de pago establecida en los documentos precontractuales, por considerarla
acorde con las condiciones de ejecucion y con la adecuada administracion de los recursos
destinados al proyecto. En consecuencia, no se otorgarad anticipo ni pago anticipado, y los
desembolsos se efectuaran con sujecion a las condiciones de causacion, acreditacién y
exigibilidad previstas en el contrato.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2: En atencién a la observacién presentada por el
interesado, mediante la cual solicita precisar las condiciones aplicables a la presentacion,
revision, aprobacién y pago de las actas parciales de obra durante la ejecucion contractual, la
Entidad se permite sefalar que varias de las condiciones objeto de consulta se encuentran
expresamente definidas en los documentos del proceso, particularmente en el numeral 2.9 —
Forma de Pago, en el cual se establecieron las reglas aplicables al reconocimiento y pago de las
cantidades de obra efectivamente ejecutadas y aprobadas por la interventoria.

En efecto, dicho numeral establece que:

"La Entidad cancelars al Conltratista el valor del contrato en pagos parciales por avance
de obra, de acuerdo con 1as cantidades ejecutadas y aprobadas por la interventoria hasta
el 95% del valor del contrato. El 5% restante del valor del contrato se pagara con el acta
de recibo final y la liguidacion del contrato.”
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Adicionalmente, los documentos del proceso determinan los soportes que deben acompafiar las
actas parciales y/o final, entre ellos el informe de actividades con sus respectivos anexos, la
factura o documento equivalente, los avales requeridos, los soportes correspondientes al pago
de seguridad social y parafiscales y el informe o autorizacion de pago expedida por la
interventoria, entre otros documentos exigibles segun corresponda.

Con fundamento en lo anterior, la Entidad procede a atender de manera particular cada una de
las solicitudes formuladas :

1. Periodicidad de las actas parciales de obra

La Entidad aclara que la forma de pago prevista en los documentos del procesc no establece
una periodicidad fija ni un corte necesariamente mensual para la presentacion de las actas
parciales de obra. El mecanismo definido corresponde a pagos parciales por avance de obra,
calculados en funcién de las cantidades efectivamente ejecutadas, susceptibles de medicion y
cuantificacion, y debidamente verificadas y aprobadas por la interventoria.

En consecuencia, la procedencia de cada acta parcial estara determinada por la existencia de un
avance fisico real y verificable de la obra y por el cumplimiento de los requisitos técnicos,
administrativos y documentales establecidos para su tramite. Por tanto, no se contempla un
corte mensual obligatorio, sino un esquema de pago asociado al avance efectivo de la ejecucion
contractual.

Lo anterior no significa que la presentacion de las actas quede sometida exclusivamente a la
voluntad del contratista, toda vez que las cantidades incorporadas en cada una de ellas deberan
corresponder a actividades efectivamente ejecutadas y contar previamente con la respectiva
verificacion y aprobacién de la interventoria.

2. Porcentaje maximo susceptible de pago mediante actas parciales

Frente a esta solicitud, la Entidad aclara que el porcentaje maximo susceptible de pago mediante
actas parciales se encuentra expresamente establecido en la forma de pago.

En ese sentido, las cantidades de obra ejecutadas y aprobadas podran ser reconocidas mediante
pagos parciales hasta alcanzar el noventa y cinco por ciento (95%) del valor del contrato,
mientras que el cinco por ciento (5%) restante sera pagado con el acta de recibo final y la
liquidacion del contrato.

Por consiguiente, el valor individual de cada acta dependera del avance efectivamente ejecutado,
medido y aprobado, sin que la sumatoria de los pagos parciales pueda superar el porcentaje
anteriormente sefialado.
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Debe precisarse, ademas, que el cinco por ciento (5%) restante corresponde al saldo contractual
cuyo pago se encuentra asociado al recibo final y liquidacion del contrato, y no constituye una
retencién tributaria, descuento legal o deduccién practicada sobre cada acta parcial.

3. Término de revision y aprobacion por parte de la interventoria

Respecto de esta solicitud, la Entidad precisa que los documentos del proceso no establecen un
término minimo ni maximo que deba aplicarse de manera uniforme a la revision, formulacion de
observaciones y aprobacion de las actas parciales de obra, como quiera que, el tiempo requerido
para adelantar estas actuaciones dependera de los procedimientos de verificacion que
implemente el contratista interventor en desarrollo de sus obligaciones de seguimiento, control
y vigilancia, asi como de la naturaleza, dimensién y alcance de cada acta, con sujecion a las
condiciones contractuales y a las disposiciones legales aplicables.

En este sentido, el tiempo requerido para revisar cada acta dependera de las actuaciones que
deba adelantar el contratista interventor, conforme a sus procedimientos de seguimiento, control
y vigilancia, para comprobar las cantidades de obra ejecutadas, verificar los soportes aportados
y establecer la procedencia de los valores cuyo reconocimiento se solicita. En todo caso, la
duracién de estas actuaciones deberd guardar correspondencia con la naturaleza, dimension y
alcance del acta, considerando la cantidad y complejidad de las actividades que comprende, la
extension y suficiencia de la documentacion presentada y las aclaraciones o correcciones que
resulten necesarias para emitir el pronunciamiento correspondiente.

Por las razones expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar un término maximo
uniforme para la revision y aprobacion de todas las actas parciales, pues el desarrollo de estas
actuaciones debera atender a los procedimientos de la interventoria y a las verificaciones que
demande el contenido de cada acta. En todo caso, dichos procedimientos deberan ejecutarse
con la diligencia y oportunidad exigibles en el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
de manera que las observaciones y el pronunciamiento correspondiente se emitan sin dilaciones
injustificadas. La ausencia de un término uniforme de revision no autoriza a prolongar
indefinidamente el tramite, modificar las condiciones de pago ni desconocer los plazos legales o
contractuales aplicables.

4. Plazo para efectuar el pago

Frente a esta solicitud, la Entidad precisa que el término para efectuar los desembolsos también
se encuentra previamente establecido en el numeral 2.9 de los documentos del proceso.
Particularmente, la Nota 5 dispone:

"Los desembolsos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
presentacion de la cuenta de cobro y/o factura, una vez se cuente con el respectivo PAC.
El pago estard precedido de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por
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el supervisor del contrato, previa presentacion del informe correspondiente y condiciones
pactadas en el respectivo contrato.”

La misma disposicidon exige que, para cada pago, el contratista acredite encontrarse al dia en
los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales correspondientes. En
consecuencia, los desembolsos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
presentacion de la cuenta de cobro y/o factura, siempre que se encuentren satisfechos los
requisitos contractuales exigibles para su tramite y se cuente con el respectivo PAC.

Adicionalmente, los documentos del proceso establecen expresamente que el Municipio no sera
responsable por las demoras que se originen cuando la documentacion presentada para el
tramite del pago se encuentre incompleta o no se ajuste a las condiciones contractualmente
establecidas.

Por lo anterior, la Entidad considera que este aspecto se encuentra suficientemente determinado
desde la etapa precontractual y permite a los interesados conocer el término previsto para
efectuar los respectivos desembolsos.

5. Existencia de retenciones sobre las actas parciales

En atencidn a esta solicitud, la Entidad le recomienda al observante remitirse al numeral 2.9 de
los Estudios Previos, documento que hace parte integral del pliego de condiciones, con el fin de
que pueda avistar alli los aspectos alli solicitados.

No obstante a lo anterior, la Entidad se permite aclarar que si se realizaran retenciones, conforme
a las disposiciones tributarias aplicables, condicidn expresamente regulada en las reglas
comunes de la forma de pago, que sefialan:

"La Entidad hard las retenciones a gque haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia. En relacion con los descuentos por concepto
de retencion de industria y comercio, sobretasa bomberil, avisos y tableros o similares seran
aplicados segtin corresponda al régimen del contribuyente y en concordancia con las
disposiciones propias del contratista por lo que corresponden a cargas impositivas que debe
asumir el contratista con fundamento en la celebracion del contrato.”

Al respecto, el numeral 3 del articulo 287 de la Constitucion Politica establece:

"ARTICULO 2879—Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
Sfguientes derechos:

()
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3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.”

De acuerdo a lo anterior, la Constitucion Politica reconoce a las entidades territoriales autonomia
para administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, dentro de los limites constitucionales y legales.

Asimismo, el numeral 6 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012 dispone:

"ARTICULO 32.- Atribuciones. Ademds de las funciones que se le senalan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

()

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con la ley.”

Por lo tanto, los concejos municipales se encuentran facultados para establecer, reformar o
eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas en el ambito de su jurisdiccion,
mediante acuerdos que deberan sujetarse a las disposiciones constitucionales y legales
aplicables a cada gravamen.

Bajo ese contexto normativo, el Acuerdo Municipal 017 del 30 de diciembre de 2025, mediante
el cual se compila y actualiza el Estatuto de Rentas del municipio de Purificacion, establece en
su articulo 316 que las estampillas se causan al momento de la legalizacion del respectivo
contrato, adicién u otrosi, y dispone expresamente en el paragrafo 6:

“"Entiéndase como legalizacion el momento en que se firma el contrato, en donde se
deberd realizar el pago de las estampillas, sin este pago no es posible realizar el acta de
inicio del mismo.”

Asi las cosas, para el contrato derivado del presente proceso de seleccion se exigira el pago de
la totalidad de las estampillas municipales aplicables al momento de su legalizacién, conforme a
la liquidacion correspondiente, cuyo cumplimiento debera acreditarse previamente a la
suscripcion del acta de inicio, por lo que su pago no se distribuira entre las cuentas parciales ni
se trasladara a la terminacion del contrato.

Finalmente, se precisa que esta condicién corresponde a las estampillas municipales y no
constituye una regla general para todos los impuestos, tasas y contribuciones, cuyos descuentos
se efectuaran conforme a su regulacién particular, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo 017 de 2015, como ocurre con la contribucion especial sobre contratos de obra publica,
respecto de la cual el articulo 302 del citado Acuerdo establece el descuento del cinco por ciento
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(5%) sobre el anticipo, si lo hubiere, y sobre cada uno de los pagos parciales o totales del
contrato.

6. Procedimiento cuando la interventoria formule observaciones al acta

Al respecto, la Entidad reitera que no acoge la solicitud de incorporar en el pliego un
procedimiento uniforme de reinicio de términos para la aprobacion y pago de las actas que sean
objeto de observaciones, como quiera que, el alcance de su revision dependera de las
actividades y cantidades reportadas, de la suficiencia de sus soportes y de la naturaleza de las
aclaraciones o correcciones que deban efectuarse.

En efecto, al encontrarse los pagos asociados al avance real de la obra, cada acta podra
comprender una extension y complejidad distintas, por lo que la atencion de las observaciones
y su posterior verificacion deberan corresponder a las condiciones particulares de cada
presentacion, sin que resulte procedente equiparar todos los supuestos de revision ni establecer
un reinicio automatico por la sola formulacion de observaciones.

Adicionalmente, la Entidad precisa que la organizacién y desarrollo de estas actuaciones
corresponden a las obligaciones del futuro contratista de interventoria, donde si bien se
encuentra funcionalmente vinculado al mismo proyecto, sus responsabilidades son distintas
respecto de las del contratista de obra, sin perjuicio de lo anterior su ejecucién debera articularse
con las condiciones de reconocimiento y pago establecidas y con las facultades de seguimiento
previstas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

En consecuencia, se mantiene la forma de pago prevista, bajo la cual la aprobacién de cada acta
exige verificar el avance efectivamente ejecutado y el cumplimiento de los requisitos
correspondientes, sin que las actuaciones de revision puedan utilizarse para prolongar
injustificadamente el tramite o desconocer el derecho del contratista a recibir oportunamente la
remuneracion pactada.

En virtud de lo expuesto, la Entidad considera que los documentos del proceso contienen las
reglas esenciales que permiten a los interesados conocer el esquema econémico y financiero
aplicable durante la ejecucion contractual, particularmente en relacion con el pago por avance
de obra, el porcentaje maximo susceptible de reconocimiento mediante actas parciales, el saldo
asociado al recibo final, los requisitos documentales para el tramite y el término previsto para
efectuar los desembolsos.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DIEGO FERNANDO BOHORQUEZ TELLEZ EN
REPRESENTACION DE GASVIAL G.V S.A.S EL DiA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2026 A
TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP II.
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Texto de mensaje

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1: En relacién con la solicitud de incorporar un pago
anticipado, la Entidad precisa que, de conformidad con el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993, la estipulacion de anticipos o pagos anticipados no constituye una obligacion legal para
la Entidad, sino una facultad de configuracion contractual cuyo ejercicio debe sustentarse en un
analisis de conveniencia juridica, técnica y financiera, atendiendo a la naturaleza del objeto, las
condiciones de ejecucion y las particularidades del respectivo proceso, en correspondencia con
los fines de la contratacion estatal y la adecuada administracion de los recursos publicos.

Al respecto, el caracter facultativo de dicha estipulacion se desprende del tenor de la citada
disposicion, que establece:

"ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL.

()

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo contrato.”

Es asi como, en desarrollo de facultad de configuracion contractual, corresponde a la Entidad
determinar la conveniencia de incorporar anticipos 0 pagos anticipados, considerando la
naturaleza de las prestaciones, su programacion, el plazo de ejecucion y las condiciones
financieras del proyecto, de manera que la entrega anticipada de recursos encuentre justificacion
en las necesidades del contrato o en las ventajas que represente para su adecuada ejecucion.
Esta valoracion resulta especialmente relevante tratandose del pago anticipado, por cuanto
constituye el reconocimiento y desembolso de una parte del precio antes de la ejecucion de la
prestacion correspondiente, cuyos recursos ingresan al patrimonio del contratista desde su
entrega, a diferencia del anticipo, que se destina a financiar la ejecucion contractual y se
encuentra sujeto a inversion y amortizacion. Por esta razon, la decision de incorporar el
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mecanismo solicitado debe sustentarse en la valoracion de sus efectos sobre la correspondencia
entre el cumplimiento de las obligaciones y su remuneracion, asi como sobre la administracion
y proteccién de los recursos publicos comprometidos, a fin de establecer si su inclusién resulta
adecuada para las condiciones particulares de ejecucion del contrato.

Habida cuenta de lo anterior y una vez examinados el objeto contractual, la naturaleza de las
actividades, la forma y el plazo de ejecucion y las condiciones financieras del proyecto, la Entidad
considera que el esquema de pago previsto en los documentos precontractuales resulta
adecuado para atender las obligaciones derivadas del contrato, sin que sea necesario incorporar
desembolsos anticipados. En particular, la conservacion de dicho esquema permite mantener la
correspondencia entre la ejecucion de las prestaciones y el reconocimiento de su remuneracion,
al sujetar los desembolsos a la acreditacion de las condiciones establecidas para su causacion y
exigibilidad, lo que facilita la verificacion del cumplimiento contractual antes de efectuar los
pagos correspondientes, por lo cual, la Entidad estima conveniente preservar esa relacion y
mantener las condiciones de pago definidas durante la estructuracion del proceso.

En ese sentido, aunque el pago anticipado pueda representar un beneficio de liquidez para quien
resulte adjudicatario, esa circunstancia no determina, por si sola, una obligacién en cabeza de
la Entidad de modificar la forma de pago, pues la decision debe atender el analisis técnico,
financiero, juridico que realice la entidad respecto a las condiciones del contrato y al
cumplimiento de los fines plblicos que justifican su celebracion.

Por las razones expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de inclusién de pago anticipado y
mantiene la forma de pago establecida en los documentos precontractuales, por considerarla
acorde con las condiciones de ejecucion y con la adecuada administracion de los recursos
destinados al proyecto. En consecuencia, no se otorgara anticipo ni pago anticipado, y los
desembolsos se efectuaran con sujecion a las condiciones de causacion, acreditacion y
exigibilidad previstas en el contrato.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA VEEDURIA ANTICORRUPCION COLOMBIA
ADELANTE EL DiA 14 DE SEPTIEMBRE DE 2026 A TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP

1I.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION 1: En atencidn a la observacion presentada, la Entidad
aclara que el presente proceso de contratacion no se encuentra financiado mediante convenio o
contrato interadministrativo, toda vez que, los recursos provienen directamente del Sistema
General de Regalias — Asignaciones Directas del Departamento del Tolima y fueron aprobados
para financiar el proyecto denominado “ PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO
DF PURIFICACION — TOLIMA".

En efecto, el articulo 361 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 05 de
2019, dispone que los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a: '/a
financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econdmico y
ambiental de las entidades territoriales”.

Este mandato constitucional fue desarrollado por el articulo 41 de la Ley 2056 de 2020, conforme
al cual los recursos de las Asignaciones Directas se destinan a la financiacion de proyectos de
inversion social, tal como se evidencia a continuacion:

"ARTICULO 41. Destinacion de los recursos de las Asignaciones Directas. Los
recursos de las Asignaciones Directas de que trata el articulo 361 de la Constitucion Politica
y el numeral primero del articulo 22 de la presente Ley, se destinaran a la financiacion o
cofinanciacion de proyectos de inversion para el desarrollo social, economico y ambiental
de las entidades territoriales, conforme con sus competencias y evitando la duplicidad de
inversiones entre /os niveles de gobierno.”.

Por consiguiente, los recursos del Sistema General de Regalias pueden financiar proyectos de
infraestructura vial urbana, en cuanto constituyen inversiones orientadas al desarrollo territorial
y se encuentran comprendidos dentro de las competencias de la respectiva entidad territorial.
Bajo ese marco, la financiacion no se instrumenta necesariamente mediante un convenio o
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contrato interadministrativo, sino mediante el cumplimiento del ciclo de los proyectos de
inversion previsto en la Ley 2056 de 2020.

En concordancia con lo anterior, el articulo 36 de la ley 2056 de 2020 atribuye a las entidades
territoriales receptoras de Asignaciones Directas la competencia para priorizar y aprobar los
proyectos que seran financiados con dichos recursos y verificar su disponibilidad; a su vez, el
articulo 37 establece que los proyectos seran ejecutados por la entidad que designe la instancia
competente y que dicha entidad ejecutora sera responsable de adelantar la contratacion
correspondiente, tal como se evidencia a continuacion:

"ARTICULO 36. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion para las
Asignaciones Directas y Asignacion para la Inversion Local. Las entidades
territoriales receptoras de Asignaciones Directas y de la Asignacion para la Inversion Local,
seran las encargadas de priorizar y aprobar los proyectos de inversion que se financiaran
con cargo a los recursos que le sean asignados por el Sisterna General de Regalias, asi
como de verificar su disponibilidad, conforme con la metodologia del Departamento
Nacional de Planeacion.

()

ARTICULO 37. Ejecucion de proyectos de inversion. Los proyectos de inversion que
se financien con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien designe
las entidades u drganos de que tratan los articulos 35 y 36 de la presente Ley. Asi mismo,
la entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion de la interventoria, de conformidad
con lo previsto en la presente Ley.”

En aplicacion de estas disposiciones, mediante la Resolucién No. 0044 del 12 de junio de 2026,
el Departamento del Tolima viabilizd, priorizd y aprobd el proyecto por valor total de
$6.834.294.983,49, con cargo a sus Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias, y
designé al Municipio de Purificacion como entidad ejecutora. De este modo, el Departamento
del Tolima actué como entidad territorial receptora y aprobadora de los recursos, mientras que
el Municipio de Purificacion asumié la ejecucién del proyecto y la contratacién de la obra. Por
ello, no existe un convenio o contrato interadministrativo de financiacion que deba publicarse.

Ahora bien, una vez aprobado el proyecto y designado el ejecutor, la gestiéon presupuestal de
los recursos debe adelantarse a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias. Al
respecto, el articulo 27 de la Ley 2056 de 2020 ordena a las entidades ejecutoras lo siguiente:

"ARTICULO 27. Giro de las regalias. Los drganos y demds entidades designadas como
ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias deberan hacer uso del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para realizar la gestion de ejecucion de estos
recursos y ordenar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas directamente desde
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la cuenta unica del Sistema General de Regalias a las cuentas bancarias de los
destinatarios finales”.

En cumplimiento de esta disposicion, el Municipio de Purificacion cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 826 del 9 de julio de 2026, generado a través del SGR por valor
de $6.365.863.685,75, correspondiente al presupuesto oficial de la obra. Dicho certificado
acredita que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién para respaldar
integralmente el compromiso contractual.

Por otro lado, en cuanto a las vigencias futuras, debe tenerse en cuenta que los recursos del
Sistema General de Regalias estdan sometidos a un régimen presupuestal especial. Al respecto,
el articulo 137 de la Ley 2056 de 2020 establece:

"ARTICULO 137. Presupuesto del Sistema General de Regalias. Fl Presupuesto del
Sistema General de Regalias estara compuesto por un Presupuesto Bienal de Ingresos del
Sistema General de Regalias, un Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de
Regalias, y unas disposiciones generales”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 139 de la ley anteriormente citada establece:

"ARTICULO 139. Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias.
El Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias contendra la totalidad

. de las autorizaciones de gasto para ser ejecutados durante un bienio. E/
Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias estara integrado por los
conceptos de gasto definidos en el articulo 361 de la Constitucion Politica y en la presente
Ley.” Negrilla fuera de texto.

De conformidad con las disposiciones anteriormente citadas, el Sistema General de Regalias
cuenta con un régimen presupuestal especial de caracter bienal, lo que significa que su
presupuesto de ingresos y gastos se programa, aprueba y ejecuta por periodos de dos (2) afhos.
Por tanto, la autorizacion de vigencias futuras Unicamente resulta exigible cuando el compromiso
contractual deba financiarse, total o parcialmente, con apropiaciones correspondientes a una
bienalidad posterior. El criterio determinante no es que la ejecucion fisica del contrato pueda
continuar durante una anualidad calendario siguiente, sino que para atender las obligaciones
sea necesario afectar el presupuesto de otro bienio.

En el caso en concreto, el valor total de la obra se encuentra financiado con recursos aprobados
dentro del presupuesto bienal 2026-2027 y esta respaldado integramente mediante el CDP No.
826 del 9 de julio de 2026. En consecuencia, el contrato no requiere apropiaciones de bienios
posteriores y, por ello, no se configura el supuesto legal que exige autorizacion de vigencias

futuras.
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En consecuencia, la Entidad precisa que no existe convenio o contrato interadministrativo de
financiacion que deba publicarse; que los recursos provienen de las Asignaciones Directas del
Departamento del Tolima dentro del Sistema General de Regalias; adicionalmente la
disponibilidad presupuestal esta acreditada mediante el CDP No. 826 del 9 de julio de 2026; y
por Ultimo, no se requieren vigencias futuras, puesto que el valor total de la obra se encuentra
respaldado con cargo al presupuesto bienal 2026-2027, sin afectar presupuestos de bienios
posteriores y las apropiaciones de esa caja bienal respaldan el compromiso de pago. |

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2: En atencion a la solicitud presentada, la Entidad se
permite precisar que no adelantd un procedimiento de solicitud de cotizaciones de materiales e 1
insumos para la estructuracion del presupuesto oficial del presente proceso de contratacion.

En efecto, tal como consta en la justificacidon de la necesidad de los estudios previos y en el
estudio de mercado que se encuentra en el documento denominado "Andlisis del sector”; el
Municipio de Purificacion celebré el Contrato de Consultoria No. 349 del 29 de octubre de 2024,
cuyo objeto correspondid a la elaboraciéon de los “ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE PURIFICACION — TOLIMA” Dicha
contratacion se adelanté de acuerdo con las necesidades identificadas por el Municipio, con el
propdsito de contar con los insumos técnicos y econdmicos suficientes para la estructuracion y ,
posterior ejecucion del proyecto.

En desarrollo de la referida consultoria fueron elaborados los estudios, disefios, analisis de |
precios unitarios, cantidades de obra y demas componentes presupuestales requeridos para '
determinar el alcance y el valor estimado del proyecto. Por consiguiente, el presupuesto oficial
del presente proceso no se origind en cotizaciones solicitadas directamente por la Entidad, sino
en los resultados y entregables obtenidos en ejecucion del contrato de consultoria, los cuales
fueron acogidos como soporte para su estructuracion técnica y econémica. :

Asi las cosas, al no haberse solicitado cotizaciones independientes de materiales e insumos para
la conformacion del presupuesto oficial, no existen documentos de esa naturaleza que deban
ser publicados en los términos requeridos por el observante. No obstante a lo anterior, se informa
que se publicaran los estudios y disefios que fungieron como soporte técnico para el presente
proceso de contratacion

Por otro lado, respecto de la publicacion analisis de precios unitarios (APU) que soportan el

presupuesto oficial, la Entidad se permite precisar que estos fueron publicados el 27 de agosto |
de 2026, junto con los demas documentos del proceso, a través de la plataforma transaccional i
SECOP II, encontrandose desde esa fecha disponibles para conocimiento y consulta de todos los

interesados.

Por las razones anteriormente mencionadas, no se acoge a la observacion presentada por el
interesado. -
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RESPUESTA A LA OBSERVACION 3: En atencién a la solicitud presentada, la Entidad informa
que no establecera anticipadamente un porcentaje Unico como referencia para identificar una
eventual oferta con precio artificialmente bajo.

Lo anterior, por cuanto dicha identificacion debera efectuarse durante la evaluacion de las
ofertas econdmicas, una vez realizada la apertura de los Sobres No. 2 de los proponentes
habilitados y conocidas las condiciones concretas del proceso, entre ellas, el nimero de ofertas
validas presentadas, sus valores, su comportamiento econémico y su relacion con la informacion
obtenida por la Entidad durante la etapa de planeacion, particularmente con el estudio del sector
y el presupuesto oficial.

En este sentido, el numeral 4.1.3 del pliego de condiciones, de conformidad con los Documentos
Tipo aplicables, establece que cuando el precio de una oferta no parezca suficiente para
garantizar la correcta ejecucién del contrato, la Entidad aplicara el procedimiento previsto en el
articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, debera requerir al respectivo
oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido, cuyas justificaciones
seran analizadas por el comité evaluador para determinar si procede continuar con la evaluacion
o recomendar el rechazo de la propuesta.

Para efectos de identificar y analizar las ofertas que eventualmente puedan presentar precios
artificialmente bajos, la Entidad utilizara la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas
en procesos de contratacién, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente. En aplicacién de dicha Guia, la Entidad seleccionara y aplicara la
herramienta metodolégica que corresponda, atendiendo el nimero de ofertas econdmicas
validas, la informacion disponible y las demas circunstancias concretas que se evidencien
durante la evaluacion.

Por consiguiente, la utilizacion de la Guia no implica la fijacién anticipada de un porcentaje Unico,
toda vez que la metodologia aplicable solamente podra determinarse cuando sean conocidas las
ofertas econdmicas y las condiciones efectivamente presentadas en el proceso. La decisién que
adopte la Entidad debera sustentarse en criterios objetivos y quedar debidamente motivada.

En consecuencia, no se acoge la solicitud de establecer previamente un porcentaje de referencia
y se deja claridad que los parametros y la metodologia a utilizar en el caso de que sea aplicable
correspondera a la dispuesta por el documento tipo, el Decreto 1082 de 2015 y la guia para el
manejo de ofertas artificialmente bajas expedida por Colombia Compra Eficiente.

RESPUESTA A LA OBSERVACIéN 4: En atencion a la solicitud presentada, la Entidad se
permite precisar que los impuestos, tasas y contribuciones aplicables al presente proceso de
contratacién se encuentran identificados tanto en el apartado correspondiente a la forma de
pago de los estudios previos como en el numeral 4.1 del pliego de condiciones, en los siguientes
términos:
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Carga Impositiva Porcentaje
Estampilla Pro - Cultura 2%
Estampilla Pro - Bienestar

4%
Adulto Mayor
Estampilla Pro — Justicia 2%
Tasa Pro - Deporte 1%

Contribucion especial Sobre

(o)
los contratos de obra publica d

Ahora bien, ademas de las cargas expresamente relacionadas, la Entidad efectuara sobre cada
pago las retenciones que resulten procedentes, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

En particular, los descuentos correspondientes a retencién de industria y comercio, sobretasa
bomberil, avisos y tableros y demas conceptos similares seran aplicados segun corresponda al
régimen tributario del contratista y a las condiciones propias de cada obligacion. Por esta razon,
tales descuentos no pueden establecerse anticipadamente mediante un porcentaje Unico
aplicable de manera general a todos los posibles proponentes, toda vez que su procedencia,
base y tarifa dependeran de la situacion tributaria de quien resulte adjudicatario.

En todo caso, estas obligaciones constituyen cargas impositivas derivadas de la celebracion y
ejecucion del contrato y, por consiguiente, deberan ser consideradas y asumidas por el futuro
contratista al momento de estructurar su ofrecimiento econdmico.

Sin perjuicio de lo anterior, y de la informacion ya incorporada en los documentos del proceso,
la Entidad publicara, a través de la plataforma transaccional SECOP II, la certificacion de
retenciones e impuestos, en la cual se relacionan los descuentos, retenciones, impuestos y
contribuciones de orden territorial y nacional aplicables, de conformidad con el Estatuto
Tributario Nacional y el Estatuto Municipal de Rentas.

En consecuencia, se acoge la solicitud en cuanto a la publicacion de la referida certificacion, sin
que ello implique la modificacién de las cargas impositivas ya establecidas en los estudios previos
y en el pliego de condiciones.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 5: En atencion a la solicitud presentada, la Entidad se
permite informar que publicarg, a través de la plataforma transaccional SECOP II, el documento
que contiene el desglose y la discriminacién del AIU oficial (Administracién, Imprevistos y
Utilidad) establecido para el presente proceso de contratacion.
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La publicacion permitira a los interesados consultar los porcentajes aplicados y verificar los
costos indirectos estimados por la Entidad para la ejecucién de la obra, incluidos los honorarios
del personal profesional requerido, los equipos, materiales, impuestos, tasas, contribuciones y
demas conceptos incorporados en la estructuracién del componente de administracidn.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 6 Y 7: En relacién con la solicitud mediante la cual el
interesado requiere precisar las fuentes de materiales, las distancias de acarreo y ubicacion y
distancia de botaderos que fueron consideradas para la estructuracion de los precios unitarios
del proyecto, la Entidad se permite efectuar las siguientes aclaraciones:

En primer lugar, debe diferenciarse entre los parametros técnicos y econdmicos utilizados por la
Entidad para la estructuracion del presupuesto oficial y las fuentes de suministro que finalmente
sean seleccionadas por el contratista durante la ejecucién de la obra. Los primeros corresponden
a referencias empleadas durante la etapa de planeacion con el propdsito de estimar
razonablemente los costos asociados al suministro y transporte de los materiales requeridos para
la ejecucion del proyecto, mientras que la seleccion definitiva de proveedores y fuentes de
abastecimiento corresponde a la organizacién logistica y comercial de cada proponente, siempre
que estas cumplan las especificaciones técnicas y los requisitos legales, ambientales y mineros
aplicables.

Para la estructuracion de los costos asociados al suministro y transporte de los materiales
granulares requeridos para el proyecto, se tomé como referencia la fuente de materiales
AGREGADOS NACIONALES SAS ubicada sobre el km 4 via Guamo — Saldafia, en el departamento
del Tolima, estableciéndose una distancia aproximada de veintiséis punto cinco (26.5)
kildmetros, determinada entre la ubicacion de dicha fuente y el punto promedio de referencia
de los tramos objeto de intervencién. Esta distancia fue incorporada como parametro de calculo
dentro de los respectivos Analisis de Precios Unitarios para determinar la incidencia econdmica
del transporte de estos materiales hasta la zona del proyecto.

De igual manera, para la estimacion de la distancia a los botaderos para el transporte de los
materiales provenientes de las actividades de excavacion y demolicion, la Entidad contemplé un
sitio de acopio dispuesto para tal finalidad, localizado a una distancia aproximada de diez (10)
kildmetros, calculada igualmente desde un punto promedio de los tramos objeto de intervencion.
En consecuencia, el presupuesto oficial incorporo el costo correspondiente al traslado de dichos
materiales hasta el sitio previsto para su disposicion.

En cuanto a la metodologia utilizada para la estimaciéon de los costos de transporte de los
materiales granulares y de aquellos provenientes de las actividades de excavacion y demolicion,
durante la etapa de planeacion se adopté como unidad de medida el metro clbico-kildmetro
(m3-km), de manera que el costo de transporte se determind en funcién del volumen de material
movilizado y de la distancia prevista para su acarreo. Para este componente se establecié un
valor unitario de MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS
($1.545,62) por m3-km.
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De esta manera, las distancias anteriormente sefialadas no fueron incorporadas Unicamente
como referencias descriptivas, sino que tuvieron incidencia directa en la determinacion de los
costos de transporte incluidos en los respectivos Analisis de Precios Unitarios. Asi, el costo
asociado al acarreo se obtuvo considerando conjuntamente la distancia de referencia aplicable,
la cantidad de material a transportar vy la tarifa establecida por unidad de m3-km, permitiendo
incorporar de manera cuantificable este componente dentro del presupuesto oficial.

Ahora bien, debe precisarse que las fuentes y distancias utilizadas por la Entidad corresponden
a parametros de referencia para la estimacién del presupuesto oficial, sin que ello implique la
imposicion de una cantera, proveedor o fuente exclusiva de abastecimiento al futuro contratista.
Asi las cosas, corresponde a cada proponente analizar las alternativas de suministro disponibles,
verificar las fuentes que pretenda utilizar, sus condiciones de operacion, las distancias reales de
acarreo y el cumplimiento de los requisitos técnicos, ambientales y mineros aplicables, e
incorporar dichas condiciones dentro de la estructuracion de su propuesta.

En particular, la utilizacién de AGREGADOS NACIONALES como fuente de referencia para efectos
presupuestales no comporta la obligacion contractual de adquirir los materiales en dicha fuente,
ni constituye garantia respecto de sus condiciones comerciales o disponibilidad futura. El
proponente podra seleccionar otras fuentes o alternativas de abastecimiento que considere
técnica, legal y economicamente adecuadas, siempre que los materiales suministrados
satisfagan las especificaciones exigidas para el proyecto y cuenten con las aprobaciones
correspondientes.

Por lo anterior, la Entidad considera atendida la solicitud de aclaracion, precisando que el
presupuesto oficial incorpord los costos asociados al transporte y acarreo mediante distancias
de referencia y tarifas previamente definidas, soportadas dentro de la estructuracion técnica y
economica del proyecto, sin que estas condiciones limiten la posibilidad de que cada proponente
adopte las alternativas de abastecimiento y logistica que considere mas convenientes para la
ejecucion contractual.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 8: En atencién a la solicitud presentada, la Entidad se
permite informar que los estudios y disefios elaborados para el proyecto constituyen el soporte
técnico para la definicion de su alcance y la estructuracion del presupuesto oficial del presente
proceso de contratacion. En ese sentido, la Entidad acoge la solicitud y dichos documentos seran
publicados a través de la plataforma transaccional SECOP II, con el fin de garantizar su
publicidad y consulta por parte de los interesados, asi como la trazabilidad de los soportes
técnicos que fundamentan la estructuracion del proyecto.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 9 Y 10: En atencidn a las observaciones presentadas, la
Entidad se permite realizar las siguientes precisiones:
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De manera preliminar, la Entidad sefiala que el presupuesto oficial del presente proceso fue
estructurado con fundamento en los estudios, disefios y productos técnicos elaborados en
desarrollo del Contrato de Consultoria No. 349 del 29 de octubre de 2024, celebrado por el
Municipio de Purificacién, cuyo objeto correspondié a los “ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
PAVIMENTACION DE ViAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE PURIFICACION — TOLIMA”. En
desarrollo de dicho contrato, el consultor, mediante un equipo profesional idéneo, especializado
y experto en la materia, adelanté los trabajos de campo, verificaciones y andlisis técnicos
correspondientes relacionados al corredor vial objeto del presente proceso, y elabord los
productos y entregables requeridos para sustentar la definicion del alcance, las especificaciones,
las cantidades de obra y el presupuesto del proyecto.

En concordancia con lo anterior, el Anexo Técnico establece que el futuro contratista debera
conocer, revisar y estudiar integralmente los estudios y disefios suministrados por la Entidad
para la ejecucion de las obras y prevé que las modificaciones, adaptaciones o
complementaciones que resulten necesarias deberan ser tramitadas por este para aprobacion
de la interventoria.

Ahora bien, para determinar el alcance de dicha obligacion y sus efectos econdmicos, los
documentos que integran el proceso deben ser interpretados de manera integral y sistematica,
considerando conjuntamente los estudios previos, el Anexo Técnico, el presupuesto oficial, el
pliego de condiciones y la Matriz 3 — Riesgos, pues cada uno regula aspectos complementarios
de la ejecucion contractual.

En materia de distribucion de riesgos, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 dispone que los
pliegos de condiciones deben contener la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion:

"ARTICULO 4. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS
ESTATALES. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion. ”

En el mismo sentido, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad
Estatal debe evaluar los riesgos que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, conforme con los manuales y guias expedidos por Colombia Compra
Eficiente. :

"ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos”

En aplicacién de dichas disposiciones, la Entidad identific los eventos previsibles que podrian
presentarse durante la ejecucion del contrato y definid su clase, fuente, etapa, probabilidad,
impacto, asignacion, tratamiento, responsables y mecanismos de seguimiento. Este analisis se
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encuentra incorporado en la Matriz 3 — Riesgos, documento que hace parte integral del proceso
de contratacion, la cual fue debidamente pulicada a traves de la plataforma SECOP II, y debe
ser interpretado conjuntamente con las demas condiciones establecidas por la Entidad.

En particular, el riesgo No. 7 contempla la posibilidad de que resulte necesario efectuar ajustes,
actualizaciones, unificaciones o modificaciones de los estudios y disefos, asi como elaborar
estudios complementarios requeridos para la correcta ejecucion y operacion de las obras. Dentro
de dicho supuesto, corresponde al contratista adelantar las actuaciones técnicas necesarias, con
la participacion de los profesionales competentes y bajo la revision, seguimiento y aprobacion
de la interventoria, de acuerdo con las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

Por consiguiente, cuando durante la ejecucién contractual se advierta, con fundamento técnico
suficiente, la necesidad de ajustar, actualizar, adaptar, complementar o modificar los estudios y
disefos entregados, correspondera al contratista de obra elaborar y sustentar técnicamente los
respectivos ajustes, los cuales deberan ser sometidos a la revision y aprobacion de la
interventoria y, cuando corresponda, de la Entidad. Lo anterior no faculta al contratista para
introducir unilateralmente modificaciones al alcance, las especificaciones, las cantidades, el valor
o las demas condiciones del contrato.

Ahora bien, respecto de la observacion décima, resulta necesario diferenciar entre, de una parte,
los costos inherentes a la obligacion técnica de revisar, elaborar, sustentar y tramitar los ajustes
o complementaciones de los estudios y disefios y, de otra, las consecuencias econémicas que
dichos ajustes eventualmente puedan producir sobre las cantidades o actividades requeridas
para la ejecucion de la obra.

Respecto del primer supuesto, la revision de los estudios y disefios, la intervencion de los
profesionales requeridos y la preparacion, sustentacion y tramite de los ajustes, adaptaciones o
complementaciones que correspondan dentro del alcance de las obligaciones y riesgos
previsibles asignados al contratista hacen parte de las cargas que este debera considerar al
estructurar su propuesta. En este sentido, la inexistencia de un item independiente denominado
“ajuste, complementacion o modificacion de estudios y disefios” no genera, por si misma, un
derecho a reconocimiento econdmico adicional.

Lo anterior guarda concordancia con las reglas de la oferta econémica establecidas en el pliego
de condiciones, conforme a las cuales el proponente debe incorporar en su ofrecimiento todos
los costos directos e indirectos necesarios para la adecuada ejecucion del contrato, asi como
aquellos derivados de los riesgos asignados en los documentos del proceso.

No obstante, lo anterior no significa que cualquier efecto econdmico que eventualmente resulte
de un ajuste de los estudios y disefios deba ser asumido automaticamente por el contratista. Al
respecto, la Matriz 3 — Riesgos también dispone de manera especifica otros eventos relacionados
con la ejecucion de las obras, entre ellos las variaciones justificadas de cantidades, y establece
que el Municipio asume las variaciones de cantidades de obra técnicamente requeridas para la
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ejecucion del proyecto, mientras que el contratista asume la obligacion de ejecutar las
cantidades que resulten necesarias, conforme con las condiciones contractuales.

Por consiguiente, cuando como resultado de una revisién o ajuste técnicamente justificado se
determine la necesidad de ejecutar mayores o menores cantidades de un item ya previsto
contractualmente o la ejecucion de items no previstos, estas deberan ser tratadas conforme con
las reglas del contrato y con la distribucion de riesgos establecida para las variaciones de
cantidades de obra, toda vez que, dependera del supuesto concreto que se materialice, de su
causa, de la distribucion especifica de riesgos prevista en los documentos contractuales y de si
se trata de una obligacion propia del contratista, una mayor cantidad de obra, una actividad no
prevista o una situacion que, de acuerdo con los documentos del proceso, corresponda asumir
a la Entidad.

En este contexto, tampoco resulta procedente concluir que la sola inexistencia de un item
independiente para remunerar los ajustes de los estudios y disefios constituya una falta de
planeacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que, como fue sefialado anteriormente, el proyecto
cuenta con estudios y disefios previamente elaborados y con una definicién anticipada del
alcance técnico, actividades y cantidades de obra, y los documentos del proceso incorporan
mecanismos para gestionar las situaciones que puedan surgir durante la ejecucién, de ahi que,
la eventual necesidad de ajustar o complementar alguno de dichos productos, por si misma, no
permite concluir que exista una deficiencia en la planeacion contractual.

En consecuencia, la Entidad aclara que el contratista sera responsable de adelantar y sustentar
técnicamente los ajustes, actualizaciones, adaptaciones, modificaciones o complementaciones
de los estudios y disefios que resulten necesarios dentro del alcance contractual, bajo revision y
aprobacién de la interventoria; los costos propios de dicha gestion técnica deberan ser
considerados dentro de su oferta cuando correspondan a obligaciones y riesgos previsibles a su
cargo. Sin embargo, las mayores cantidades de obra, los items no previstos o cualquier otra
consecuencia econdmica derivada de dichos ajustes seran analizados de acuerdo con su causa,
las reglas del contrato, el sistema de precios unitarios y la distribucion especifica de riesgos
prevista en los documentos del proceso.

Por lo anterior, no se acogen las observaciones en cuanto a la incorporacion de un item
independiente para la revision, ajuste o complementacion de los estudios y disefios, sin perjuicio
de que las consecuencias técnicas y econdémicas que eventualmente se presenten durante la
ejecucion sean tratadas conforme con las reglas contractuales aplicables al supuesto que
efectivamente se materialice.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 11: En atencién a la observacién formulada, la Entidad se
permite precisar que la causacion, liquidacion y recaudo de los tributos aplicables al contrato
deben sujetarse a las disposiciones que regulan cada gravamen, por lo que su pago o descuento
se efectuara en las oportunidades previstas en la normativa correspondiente.
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Al respecto, el numeral 3 del articulo 287 de la Constitucidn Politica establece:

YARTICULO 2870—Las entigades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
' intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

()

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones. ”

De acuerdo a lo anterior, la Constitucion Politica reconoce a las entidades territoriales autonomia
para administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, dentro de los limites constitucionales y legales.

Asimismo, el numeral 6 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012 dispone:

"ARTICULO 32.- Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan en la
Constitucion y Ia ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

()

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con 1a fey.”

Por lo tanto, los concejos municipales se encuentran facultados para establecer, reformar o
eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas en el ambito de su jurisdiccion,
mediante acuerdos que deberdn sujetarse a las disposiciones constitucionales y legales
aplicables a cada gravamen.

Bajo ese contexto normativo, el Acuerdo Municipal 017 del 30 de diciembre de 2025, mediante
el cual se compila y actualiza el Estatuto de Rentas del municipio de Purificacion, establece en
su articulo 316 que las estampillas se causan al momento de la legalizacion del respectivo
contrato, adicion u otrosi, y dispone expresamente en el paragrafo 6:

"Entiéndase como legalizacion el momento en que se firma el contrato, en donde se
debera realizar el pago de las estampillas, sin este pago no es posible realizar el acta de
inicio del mismo.”

Asi las cosas, para el contrato derivado del presente proceso de seleccién se exigira el pago de
la totalidad de las estampillas municipales aplicables al momento de su legalizacién, conforme a
la liquidacion correspondiente, cuyo cumplimiento debera acreditarse previamente a la
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suscripcién del acta de inicio, por lo que su pago no se distribuira entre las cuentas parciales ni
se trasladara a la terminacion del contrato.

Finalmente, se precisa que esta condicidon corresponde a las estampillas municipales y no
constituye una regla general para todos los impuestos, tasas y contribuciones, cuyos descuentos
se efectuaran conforme a su regulacion particular, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo 017 de 2015, como ocurre con la contribucion especial sobre contratos de obra publica,
respecto de la cual el articulo 302 del citado Acuerdo establece el descuento del cinco por ciento
(5%) sobre el anticipo, si lo hubiere, y sobre cada uno de los pagos parciales o totales del
contrato.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 12: En atencién a la solicitud presentada, la Entidad
informa que las audiencias publicas previstas dentro del presente proceso de seleccion se
realizaran de manera virtual, en concordancia con el caracter electronico y transaccional del
procedimiento adelantado a través de la plataforma SECOP II.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015
establece, para los procesos de licitacion publica, la realizacién de las audiencias de asignacion
de riesgos y de adjudicacion. A su vez, el numeral 2.6 del pliego de condiciones contempla la
utilizacion de medios virtuales, siempre que estos garanticen la participacion y la interaccion de
los interesados con la Entidad.

En este sentido, la Agencia Nacional de Contratacién Plblica — Colombia Compra Eficiente ha
sefialado que las audiencias publicas pueden desarrollarse mediante medios electronicos,
siempre que la herramienta utilizada permita la interaccion simultanea entre la Entidad y los
participantes, de modo que estos puedan conocer en tiempo real el desarrollo de la actuacion e
intervenir efectivamente durante su celebracion.

Por consiguiente, con anterioridad a la realizacién de cada audiencia, la Entidad publicara a
través de SECOP II el protocolo correspondiente, en el cual se informaran la fecha y hora de
celebracion, el enlace o mecanismo electrénico de acceso y las reglas aplicables para la
identificacion e intervencion de los participantes.

Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de garantizar el acceso y la participacion efectiva de los
interesados, estos podran acudir a las instalaciones de la Entidad, donde seran suministradas
las herramientas y el apoyo necesario para ingresar a las audiencias, seguir su desarrollo e
intervenir de conformidad con las reglas establecidas en el respectivo protocolo.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 13: En atencién a la observacién presentada por el
interesado, mediante la cual solicita la publicacion del Formulario 1 — Presupuesto Oficial y el
Formato de Propuesta Econdmica en archivo editable Excel, la Entidad considera procedente
facilitar su consulta y diligenciamiento mediante la publicacidn del archivo en formato editable.
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En ese sentido, la Entidad procedera a publicar en SECOP II el presupuesto oficial y el formato
de propuesta econémica en archivo Excel editable, con el propdsito de facilitar el
diligenciamiento de la oferta por parte de los proponentes y contribuir a la reduccion de posibles
errores de transcripcion derivados del volumen de informacion.

En todo caso, se precisa que el archivo editable se suministra exclusivamente como instrumento
de apoyo para la preparacion de la propuesta y, por tanto, no sustituye, modifica ni altera las
condiciones, especificaciones y demas reglas establecidas en los documentos definitivos del
proceso.

Por lo tanto, las especificaciones técnicas oficiales, validas y exigibles para todos los efectos
seran exclusivamente las contenidas en los documentos precontractuales definitivos publicados
en la plataforma SECOP II en formato PDF, los cuales no son susceptibles de edicién. En caso
de presentarse discrepancia entre la informacidon contenida en el archivo editable y los
documentos oficiales, prevalecera lo establecido en el pliego de condiciones definitivo y sus
anexos en formato PDF, correspondiendo a los proponentes verificar la concordancia de la
informacion utilizada para la elaboracion de su oferta.

En consecuencia, se procedera a la publicacion del archivo en Excel, el cual se vera reflejado
como anexo a la presente respuesta de observaciones en la plataforma SECOP II para su
respectiva consulta.

Se expide en Purificacion, Tolima, a los veintiin (21) dias del mes de octubre del afio dos mil
veintiséis (2026).
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FERNEY BONILLA/GAL
Secretario de Obras e Infraestructura Regional y Urbana
Muq:lpio de Purificacion - Tolima
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