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	ESTRUCTURA ECONÓMICA Y OBTENCIÓN DEL AIU



 ALCALDÍA MAYOR DE BOGOTÁ

TRANSMILENIO S.A.

1. [bookmark: _Toc178260310]INTRODUCCIÓN

El presente documento establece la metodología de cálculo y los aspectos económicos considerados por TRANSMILENIO S.A. para la determinación del presupuesto oficial correspondiente al proceso cuyo objeto es:

EJECUTAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL, LEGAL Y DE SEGURIDAD INDUSTRIAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES EJECUTAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCIÓN, SUMINISTRO, INSTALACIÓN, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO Y ENTREGA A SATISFACCIÓN DE LA RED CONTRA INCENDIOS, EL SISTEMA DE DETECCIÓN Y ALARMA DE INCENDIOS, Y DEMÁS ELEMENTOS REQUERIDOS, DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS APROBADOS, EN LOS PATIOS TRONCAL CALLE 80 Y TRONCAL NORTE CALLE 183 DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PÚBLICO – SITP


2. ESQUEMA DE CONTRATACIÓN: 

La Subgerencia de Infraestructura, En atención con lo dispuesto el Acuerdo No. 05 de 2025 del 01 de septiembre de 2025, “Por el cual se establece la estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A. y se dictan otras disposiciones”, se estableció que la Subgerencia de Infraestructura tiene como objeto, “Liderar y hacer seguimiento a la construcción, mantenimiento y rehabilitación de la infraestructura física necesaria para la operación del sistema de transporte público, asegurando la calidad y eficiencia de las obras contratadas.”. 

Así las cosas, es responsabilidad de TRANSMILENIO S.A. la administración de la infraestructura específica y exclusiva del Sistema Transmilenio, desarrollando acciones que contribuyan a la prestación del servicio con estándares de calidad, dignidad, comodidad y seguridad, sustentable financiera y ambientalmente y orientado al mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios. 

En el desarrollo de estas acciones se ha identificado que existen diferentes aspectos que afectan la infraestructura del Sistema, para los cuales se requiere la intervención de la misma a través de la ejecución de actividades, obras o proyectos específicos diferentes al mantenimiento frecuente general como: mejoramientos, renovaciones, adecuaciones, rehabilitaciones, ajustes, reemplazos y/o construcciones. 
Así las cosas, y en atención a las funciones asignadas a la Dirección Técnica de Infraestructura, se identificó la necesidad de adelantar un proceso de contratación, bajo la modalidad de Licitación Pública, cuyo objeto comprende la construcción, instalación, puesta en funcionamiento y entrega de los sistemas de red contra incendios (RCI), incluidos los sistemas de detección y alarma, en los patios Calle 80 y Troncal Norte Calle 183 del Sistema Integrado de Transporte Público de Bogotá.

Las principales actividades objeto de dicho contrato comprenden:

· Instalación de los sistemas de detección, alarma y extinción de incendios.
· Montaje, cableado, conexión, pruebas y verificación del funcionamiento de sensores, alarmas, paneles de control y demás componentes.
· Instalación de bombas contra incendios, tanques de almacenamiento, tuberías, accesorios y conexiones hidráulicas.
· Ejecución de las obras civiles requeridas para la construcción o adecuación del cuarto de máquinas y el acondicionamiento o refuerzo de las estructuras asociadas a los tanques, según los diseños aprobados.
· Realización de pruebas, verificaciones y puesta en funcionamiento de los sistemas instalados.
· Cumplimiento de las especificaciones técnicas, los requisitos de calidad, las normas aplicables y las disposiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo y gestión ambiental.

Para garantizar el adecuado seguimiento y control de la ejecución contractual, se requiere contar con una interventoría que realice el seguimiento técnico, administrativo, financiero, ambiental, legal y de seguridad y salud en el trabajo, de acuerdo con las obligaciones y el alcance que se establezcan contractualmente. Esta necesidad se fundamenta, además, en que TRANSMILENIO S.A. no cuenta con la capacidad operativa ni con el personal especializado suficiente para desarrollar directamente dichas actividades de interventoría. En consecuencia, se considera procedente adelantar el correspondiente proceso de selección mediante la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, de conformidad con la normativa aplicable.

El presente documento establece las consideraciones generales y los lineamientos para la estructuración económica del contrato de interventoría, así como las recomendaciones relacionadas con el seguimiento presupuestal y los aspectos económicos que deberán considerarse durante su ejecución contractual.




2.1. ASPECTOS GENERALES: 

Con base en la necesidad que se pretende satisfacer, la experiencia de la Entidad en contratos ejecutados previamente y en la estructura de los Contratos Principales de mantenimiento y adecuación de infraestructura de soporte objeto de Interventoría, se procedió a determinar la estructura de personal definiendo las calidades de formación y experiencia, así como la dedicación requerida, las instalaciones, equipos, herramientas, insumos, entre otros, para el Contrato de Interventoría. 

A partir de la estructura determinada, se procedió a actualizar las tarifas de personal, los precios de insumos y actividades para finalmente determinar el valor final del Contrato de Interventoría. En la ejecución del presupuesto oficial se consideraron los siguientes parámetros: 

a. El valor de las tarifas de personal para procesos de contratación similares adelantados por la Entidad en la presente vigencia. 
b. Requerimientos de personal asociado a la interventoría para el seguimiento y verificación de los diseños y obras a ejecutar
c. Costos de administración, operación impuestos y garantías incluidos en el calculo del factor multiplicador 
d. Lineamientos establecidos por la Entidad en el Instructivo I-ST-001 “Guía elaboración de presupuestos para contratos de obra, consultoría, interventoría”, versión 0 de fecha Junio de 2021. 

Se realizó el estudio de mercado para los insumos, equipos de comunicación, costos de oficina, etc., dicha información fue procesada por un profesional experto en estructura de costos, obteniéndose los precios de insumos, tarifas y demás, que son los precios base con los cuales se estructuró el presente proceso. Como resultado del trabajo anterior, se obtuvieron los siguientes documentos que forman parte del presente proceso: 

Presupuesto oficial para cuyo obeto es “ Ejecutar la interventoría técnica, administrativa, financiera, ambiental, legal y de seguridad industrial al contrato de obra cuyo objeto es ejecutar las obras y actividades necesarias para la construcción, suministro, instalación, puesta en funcionamiento y entrega a satisfacción de la red contra incendios, el sistema de detección y alarma de incendios, y demás elementos requeridos, de acuerdo con los estudios y diseños aprobados, en los patios troncal calle 80 y troncal norte calle 183 del sistema integrado de transporte público – SITP." con los soportes de tarifas de personal, el cálculo de factor multiplicador para el personal aplicable a la nómina del interventor.
 
b. Estructura de costos para contrato de interventoría. Estos documentos contienen toda la información técnica y operativa necesaria para la interventoría técnica, administrativa, legal y financiera para el normal desarrollo de las actividades de intervención del pavimento y reparación de losas en patios del Sistema TransMilenio. 


2.2. OBSERVACIONES Y CONSIDERACIONES GENERALES. 

En la definición de los componentes para la estructura de costos de interventoría, se identificaron condiciones particulares en el desarrollo de las obras de instalación del sistema completo de Red Contra Incendio y detección los patios troncal calle 80 y troncal norte calle 183, las cuales repercuten directamente en el ejercicio de interventoría

Se tuvo en cuenta la experiencia en la ejecución de los diferentes contratos de interventoría por parte de la Entidad, lo cual es indispensable a la hora de generar cualquier actualización de los costos de mano de obra, insumos, equipos, etc. Estas consideraciones también deben ser tenidas en cuenta a la hora de comparar los tiempos de supervisión, cantidad de personal, equipos y demás, que se encuentran en el mercado, en textos especializados o en bases de datos de referencia, los cuales generalmente están orientados a interventoría de obras nuevas. 

Algunas de estas consideraciones se describen a continuación: 


2.2.1. GENERALES: 

Para el cálculo de las tarifas de personal y factor multiplicador, se tuvo en cuenta los honorarios publicados por la entidad en la circular 24 “Honorarios 2026”, el factor multiplicador fue calculado teniendo en cuenta los porcentajes correspondientes a los pagos de prestaciones y seguridad social para cada profesional según la categoría que la entidad maneja, los costos de operación, costos de impuestos y garantias. 


2.2.2. CAMBIO DE VIGENCIA: 

Los valores de la estructura económica del presente proceso de selección fueron determinados por la Entidad mediante la tabla de honorarios del 2026, para Transmilenio de acuerdo con la circular 24 Honorarios 2026 así mismo, para los Ítems de insumos fijos se actualizó de acuerdo con el IPC del 5.7%. La Entidad considera que los precios establecidos son suficientes y están acordes al mercado y situación económica actual. Por tanto, en un caso de cambio de vigencia, se mantendrán los precios de vigencia 2026.

Así las cosas, estos valores se considerarán vigentes para toda la ejecución del Contrato. Los proponentes deberán tener en cuenta lo explicado con anterioridad al momento de elaborar y presentar su oferta económica, de acuerdo con su capacidad logística, operativa, de experiencia, entre otros, puesto que no existirá ningún tipo de reajuste del valor contratado por concepto de cambio de año después de ser adjudicado el Contrato.


3. ESTUDIOS DE MERCADO A PRECIOS DE INSUMOS FIJOS 

Para la estructuración del estudio de mercado que soporta los valores de insumos, equipos, herramientas, se presentan las siguientes observaciones: 

· Se realizó un estudio de mercado en las posibles zonas de ubicación de oficinas para atender la interventoría del contrato de adecuación. 
· Se realizó un cálculo estimado de horas-hombre para establecer los costos de servicios públicos de las oficinas del interventor. 
· Los valores de insumos correspondientes a exámenes SST, se tomaron del visor de precios del IDU publicado en su página web y una cotización de un laboratorio especializado. 
· Se tuvo en cuenta que las entidades, fabricantes, distribuidores, etc., a los que se solicitaron cotizaciones o se tomaron precios de referencia de sus páginas web, tuvieran distribución en la ciudad de Bogotá. 
· Cuando los precios de referencia no se encontraban actualizados a la vigencia 2026, la entidad indexó dicho valor con el IPC del año 2025 publicado por el DANE que fue del 5.1%. 


4. [bookmark: _Toc178260311]PRESUPUESTO

El presupuesto oficial que TRANSMILENIO S.A. ha destinado para la presente contratación asciende a un valor de MIL TREINTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($1.039.331.317,00) incluidos todos los gastos, impuestos, deducciones, retenciones, tasas y gravámenes a que legalmente haya lugar, así como todos los costos directos e indirectos que se generen para la correcta ejecución del Contrato a celebrarse.




4.1. [bookmark: _Toc178260312]OBSERVACIONES Y CONSIDERACIONES GENERALES

El valor del contrato a celebrarse se ha determinado por parte de TRANSMILENIO S.A. a partir de la experiencia de TRANSMILENIO S.A. en la estructuración y ejecución de contratos de interventoría de características similares, las tablas de honorarios aplicables al personal requerido, así como la estimación de los costos operacionales y demás recursos necesarios para el personal requerido de acuerdo con la categoría, así mismo los costos de operación, elementos de seguridad, entre otros. 

Con base en esto, la Entidad realizó una proyección del costo estimado para "Ejecutar la interventoría técnica, administrativa, financiera, ambiental, legal y de seguridad industrial al contrato de obra cuyo objeto es ejecutar las obras y actividades necesarias para la construcción, suministro, instalación, puesta en funcionamiento y entrega a satisfacción de la red contra incendios, el sistema de detección y alarma de incendios, y demás elementos requeridos, de acuerdo con los estudios y diseños aprobados, en los patios troncal calle 80 y troncal norte calle 183 del sistema integrado de transporte público – SITP" se estableció el presupuesto para el presente proceso; posteriormente se realizó un desglose detallado de los costos administrativos requeridos por el Contratista para la adecuada ejecución del contrato.

4.2. COSTOS DE INTERVENTORÍA: 

Las tarifas de personal profesional, auxiliar y técnico se tomaron con base en las tablas de honorarios para contratos de prestación de servicios de TRANSMILENIO S.A. para el año 2026, según lo establecido en la Circular No. 024 de 2026. 

Para establecer los costos de interventoría, se tomó como base la plantilla de personal y costos operacionales de la estructura económica empleada para los costos fijos del contrato principal. Se realizó el cálculo de costos indirectos para este tipo de contrato con la metodología de factor multiplicador, en este factor se incluyen costos de parafiscales, seguridad social, gastos de perfeccionamiento del contrato, impuestos y garantías. 

No obstante, dadas las particularidades del contrato de interventoría para la instalación del sistema completo de red contra incendio en los patios troncal calle 80 y troncal norte calle 183, en la estimación del factor multiplicador para el presente proceso se realizaron las siguientes variaciones: 

Por la naturaleza del contrato de interventoría y de la Entidad, los impuestos aplicables sobre el valor del contrato y las garantías exigidas al contratista interventor son:
Impuestos:
 
	COSTOS ASOCIADOS - IMPUESTOS


	COSTOS DE TRANSACCIÓN
	RANGO TASA/TARIFA

	RETENCIÓN DEL ICA (Impuesto de Industria y Comercio)
	8,66 entre 1000 (Actividad económica relacionada con el objeto)

	RETENCION EN LA FUENTE
	6%. Para contratistas no auto retenedores. Si el contrato se suscribe con un consorcio o unión temporal se tendrán en cuenta las calidades tributarias de los integrantes.

	ESTAMPILLA (Universidad Pedagógica)
	0,5%

	IVA
	19%

	RETEIVA
	Es el 15% sobre el valor del IVA.




El factor multiplicador es una herramienta utilizada por TRANSMILENIO S.A. para construir el presupuesto oficial, no una obligación de que el oferente utilice exactamente esos factores.

Impuestos y Garantías: 

• Cumplimiento. 
• Salarios y prestaciones sociales. 
• Calidad del servicio. 

NOTA: El factor multiplicador obtenido por TRANSMILENIO S.A., el cual se ha aplicado sobre el personal, tiene como finalidad hacer parte de la estructura de costos con la cual la Entidad ha determinado el valor para el presupuesto oficial del proceso. Teniendo en cuenta que la normatividad de contratación estatal vigente no establece una obligación para la entidad contratante de establecer el factor multiplicador como un tope que no deben sobre pasar los oferentes o que este deba ser desglosado por el adjudicatario como parte de sus obligaciones contractuales, el factor multiplicador obtenido por la Entidad es solo una referencia para obtención del presupuesto del proceso y su valor deberá ser establecido por cada oferente como parte de su autonomía en la elaboración de su propuesta. 

Como parte de su propuesta económica, el oferente deberá considerar como mínimo el 85% de cada una de las tarifas de personal (para tarifas mayores a un (1) SMMLV), contempladas por la Entidad para el cálculo del presupuesto oficial del presente proceso de contratación, tal como se establece en el formulario de oferta económica.

[bookmark: _Hlk64411427]
La supervisión del contrato revisará y aprobará que los montos relacionados en los pagos de seguridad social y en los desprendibles de pago mensual de todo el personal vinculado, correspondan a los contemplados en la normatividad laboral vigente y con los requisitos establecidos por TRANSMILENIO S.A. en esta estructura de costos, requisito para proceder con el pago mensual al interventor.


5. [bookmark: _Toc178260330]RECOMENDACIONES PARA LA OFERTA ECONÓMICA

La estructura económica elaborada por TRANSMILENIO S.A. para el presente proceso se fundamenta en la experiencia de la Entidad en la estructuración y ejecución de contratos de interventoría de características y alcances similares, y contempla los recursos humanos, técnicos, administrativos y operacionales requeridos para la adecuada ejecución del contrato.

Para la estructuración y presentación de su oferta económica, cada proponente deberá tener en cuenta las condiciones establecidas en el Estudio Previo, Anexo Técnico, Pliego de Condiciones, formulario de oferta económica, sus adendas y demás documentos que hacen parte integral del proceso.

En consecuencia, el proponente deberá considerar como mínimo los siguientes aspectos:

· La presentación de la propuesta evidencia que el proponente estudió integralmente las condiciones, especificaciones, alcance, obligaciones, plazo, requerimientos de personal, dedicaciones y demás documentos del presente proceso, y que ha tenido en cuenta dicha información para determinar el valor de su oferta.
· Será responsabilidad del proponente realizar todas las evaluaciones, verificaciones y estimaciones que considere necesarias para estructurar y presentar su oferta económica, con base en un análisis cuidadoso de las condiciones particulares del contrato de interventoría.
· El proponente deberá considerar en su oferta económica la totalidad de los costos y gastos necesarios para la correcta ejecución del objeto contractual, incluyendo, entre otros, los costos de personal profesional, técnico y auxiliar; honorarios; obligaciones laborales y de seguridad social; costos administrativos y de coordinación; transporte y desplazamientos; oficina; comunicaciones; equipos de cómputo y tecnología; equipos y herramientas de medición; elementos de seguridad y salud en el trabajo; exámenes ocupacionales; garantías; impuestos, tasas, contribuciones, retenciones y demás costos a que haya lugar.
· El proponente deberá considerar las cantidades y dedicaciones establecidas para cada uno de los integrantes del equipo de trabajo requerido por TRANSMILENIO S.A., teniendo en cuenta que el plazo total de ejecución del contrato corresponde a once (11) meses y quince (15) días.
· Para efectos de la estructuración económica, los meses-hombre indicados en la estructura de costos y en el presupuesto oficial; corresponden a la dedicación acumulada del personal durante el plazo contractual, de acuerdo con la cantidad de profesionales requeridos y el porcentaje de dedicación establecido para cada periodo. Los meses-hombre no corresponden a un plazo adicional de ejecución del contrato.
· En aquellos cargos para los cuales se requiere más de un profesional, el proponente deberá considerar la cantidad total de profesionales establecida en la estructura económica. En particular, para el cargo de: Residente de Interventoría. Profesional de SST  Auxiliar de ingeniería, se deberá considerar la participación de dos (2) profesionales, de acuerdo con las dedicaciones establecidas en el Anexo Técnico y en el formulario de oferta económica.
· El valor ofertado para el personal deberá ser suficiente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones laborales, de seguridad social, parafiscales y demás obligaciones legales aplicables al personal que el contratista disponga para la ejecución del contrato.
· Los factores multiplicadores utilizados por TRANSMILENIO S.A. en la estructuración del presupuesto oficial constituyen valores de referencia empleados para la estimación del presupuesto del proceso. En consecuencia, dichos factores no constituyen un valor obligatorio que deba ser aplicado por los proponentes, quienes podrán estructurar sus costos de acuerdo con su propia organización empresarial y estructura de costos, sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones establecidas en los documentos del proceso.
· Los costos operacionales identificados por TRANSMILENIO S.A. en la estructura económica, incluyendo los relacionados con transporte, oficina, comunicaciones, equipos, herramientas y demás elementos requeridos, deberán ser considerados por el proponente dentro de su oferta económica, de manera que se garantice la disponibilidad de los recursos necesarios para el adecuado desarrollo de las actividades de interventoría.
· Igualmente, el proponente deberá considerar los costos asociados a los elementos y actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo, incluyendo los elementos de protección personal, dotaciones y exámenes ocupacionales que resulten necesarios para el personal dispuesto para la ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad vigente y con los requerimientos establecidos por TRANSMILENIO S.A.
· La oferta económica deberá contemplar la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para la ejecución integral del contrato durante los once (11) meses y quince (15) días del plazo contractual.
· El proponente deberá verificar que la información consignada en el formulario de oferta económica guarde correspondencia con las cantidades, unidades, dedicaciones, valores unitarios, subtotales, impuestos y valor total ofertado.
· El proponente será el único responsable de la elaboración de su oferta económica y de la obtención, análisis y verificación de la información necesaria para su estructuración. En consecuencia, no podrá alegar posteriormente desconocimiento de las condiciones del proceso, errores de cálculo, omisiones o falta de previsión como fundamento para solicitar reconocimientos económicos adicionales a TRANSMILENIO S.A.
· La presentación de la oferta económica deberá realizarse exclusivamente en el formato establecido por TRANSMILENIO S.A., diligenciando la totalidad de los campos requeridos y observando las instrucciones contenidas en el mismo.
· El valor total ofertado deberá incluir todos los impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, costos directos e indirectos, gastos y demás conceptos que legalmente sean aplicables y que resulten necesarios para la correcta ejecución del contrato.
· El proponente deberá realizar las verificaciones aritméticas correspondientes antes de presentar su oferta, siendo de su responsabilidad la correcta determinación de los valores unitarios, cantidades, dedicaciones, subtotales y valor total de la propuesta.
· Los valores ofertados deberán considerar las condiciones económicas, laborales, tributarias y operacionales vigentes al momento de presentación de la oferta y la totalidad del plazo contractual. Salvo las condiciones de reajuste expresamente previstas en los documentos del proceso y en el contrato, no habrá lugar al reconocimiento de valores adicionales derivados de cambios en los costos que hayan podido ser razonablemente previstos por el proponente al momento de estructurar su oferta.

La estructura económica elaborada por TRANSMILENIO S.A. constituye la base para la determinación del presupuesto oficial del presente proceso y refleja la estimación efectuada por la Entidad con fundamento en su experiencia en contratos de interventoría similares y en la identificación de los recursos requeridos para la ejecución del objeto contractual.

La estructura económica de referencia no limita la autonomía de los proponentes para determinar sus propios costos y presentar su oferta económica, siempre que esta se ajuste a las condiciones, requisitos y reglas establecidas en los documentos del proceso y permita garantizar el cumplimiento integral de las obligaciones contractuales.













	9. Área responsable de la adquisición

	DEPENDENCIA: SUBGERENCIA DE INFRAESTRUCTURA
Elaboró Anexo Técnico:
Nombre: CARMEN NEGRETE
Contratista - Profesional
Revisó: 
Nombre: ROBERTO SOTO MASSOT
Profesional Grado 6
Nombre: DANIELA MERCEDES GUERRERO VENCE
Contratista - Profesional
Aprobó: 
Jefe de la dependencia 
Nombre: KATHERIN SANDOVAL CHACÓN

	Fecha de elaboración del estudio (10/10/2026)
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