Version: 05

E FISCALIA PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo: FGN-APO7-F-32
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR Pagina: 1 de 33

El presente formato “No aplica para Contratacioén Directa, Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién, Acuerdo Marco de
Precios, Agregacion de Demanda y Compras por Grandes Superficies, toda vez que cuentan con su propio formato.”

1. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor de la Fiscalia General de la
Nacion — Nivel Central, incluyendo el suministro e instalacion de repuestos, para vehiculos blindados y no
blindados, y motocicletas.

2. NECESIDAD. POR QUE O PARA QUE SE REQUIERE EL BIEN, OBRA O SERVICIO

La Fiscalia General de la Nacién es una entidad de la Rama Judicial del poder publico con autonomia
administrativa y presupuestal, cuya funcién principal consiste en brindar a los ciudadanos una cumplida y
eficaz administracién de justicia, dirigir y coordinar las funciones de policia judicial, adelantar el ejercicio de la
accién penal, investigar los hechos que revistan las caracteristicas de un delito, dirigir, realizar y coordinar la
investigacion en materia de extincion de dominio y participar en el disefio y ejecucion de la politica criminal del
Estado. Para el cumplimiento de esas funciones cuenta con treinta y cinco seccionales y ocho regionales
distribuidas en el territorio nacional, entre las que se encuentra el Nivel Central que abarca Bogota D.C.

El Decreto 1737 de 1998, en su articulo 17, modificado por el articulo 4 del Decreto 2445 de 2000, el articulo
2 del Decreto 134 de 2001 y el Decreto 2209 de 1998, establece la facultad de asignar vehiculos de uso oficial,
con cargo a recursos del Tesoro Publico, a quienes hagan parte del nivel directivo de la Entidad. A su vez, el
numeral 8 del articulo 152 de la Ley 270 de 1996, en concordancia con el articulo 14 del Decreto 26 de 1998
y el numeral 6 del articulo 14B del Decreto 016 de 2014 adicionado por el articulo 35 del Decreto 898 de 2017,
reconocen el derecho a la proteccién y seguridad de los funcionarios y atribuyen a la Direccion de Proteccién
y Asistencia, en el marco de las Resoluciones 0-1704 de 2014 y 1006 de 2016, la funcion de brindar los
esquemas de seguridad requeridos para el nivel directivo y los Exfiscales Generales de la Nacién, previo
estudio de riesgos, esquemas que pueden contemplar la asignacién de vehiculos convencionales o blindados.
El articulo 17 del Decreto 1737 de 1998, en concordancia con los numerales 3, 4 y 5 del articulo 14A del
Decreto Ley 898 de 2017, autoriza la asignacion de vehiculos para el cumplimiento de las funciones judiciales
e investigativas, y el Decreto Ley 016 de 2014 y la Resolucion 0-1006 de 2016, que reglamentan el Programa
de Proteccion a Testigos, Victimas e Intervinientes en el proceso penal, disponen la provisién de vehiculos
convencionales y blindados a la Direccién de Proteccion y Asistencia.

En el marco de la garantia de bienestar y seguridad de los funcionarios, se implemento para el Nivel Central
una ruta circular que suple las necesidades de desplazamiento entre las diferentes sedes de la Entidad, la
atencion de diligencias, reuniones y el transporte de documentacion, bienes, enseres o archivo, de acuerdo
con el articulo 14 del Decreto 26 de 1998.

Composicion del parque automotor.

Para el desarrollo de dichas actividades la Entidad cuenta con un parque automotor al servicio del Nivel Central
conformado por vehiculos y motocicletas de diferentes marcas, tecnologias y caracteristicas técnicas, incluidos
automotores blindados y no blindados, con los cuales se satisfacen las necesidades diarias de transporte de
los servidores del nivel directivo y las actividades misionales y administrativas, incluidas las asociadas al
Programa de Proteccion a Testigos, Victimas e Intervinientes en el proceso penal. El parque automotor objeto
del presente proceso se encuentra agrupado de la siguiente manera:

Grupo Marca o segmento Vehiculos Lineas Blindados
| Toyota 173 16 80
Il Chevrolet 172 32 14
] Renault 98 21 0
\% Multimarca vehiculos (13 marcas) 131 55 22
\% Suzuki (motocicletas) 110 8 0
Vi Multimarca motocicletas (5 marcas) 68 23 0
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TOTAL 752 155 116

Tabla N. 1. Composicién del parque automotor al servicio del Nivel Central. Fuente: Departamento de Transportes — FGN. La
informacion corresponde a la composicion del parque a la fecha de estructuraciéon; durante la ejecucion las cantidades, marcas,
lineas y modelos podran variar por desintegracion fisica, adquisiciones, donaciones, traslados u otras situaciones administrativas.

Situacion actual y situacion esperada.

La operacidon de este parque automotor exige la ejecucidon continua de actividades de mantenimiento
preventivo y correctivo, diagndstico especializado, suministro e instalacion de repuestos, atencidon de garantias
y demas servicios asociados, orientados a preservar las condiciones de seguridad, confiabilidad, desempefio,
disponibilidad y vida util de los automotores. La necesidad es permanente y no admite interrupciones
prolongadas, toda vez que los vehiculos y motocicletas apoyan de manera directa el cumplimiento de funciones
estratégicas y misionales; la indisponibilidad de uno o varios automotores afecta la oportunidad de las
actuaciones institucionales y limita la capacidad operativa de las dependencias usuarias. La Entidad no
dispone de la infraestructura fisica, talleres especializados, herramientas, equipos de diagndstico, software,
repuestos ni del personal técnico requerido para ejecutar directamente el mantenimiento de la totalidad de su
parque automotor, por lo que debe acudir a proveedores especializados. Los contratos vigentes que atienden
esta necesidad terminan el 30 de noviembre de 2026, de modo que la situacion esperada es la continuidad
ininterrumpida del servicio desde el 1 de diciembre de 2026 hasta el 30 de noviembre de 2028, bajo un
esquema por grupos que garantice atencion de concesionario o taller autorizado para las marcas mas
representativas y atencién multimarca para las restantes.

La necesidad encuentra fundamento en la Ley 769 de 2002 — Cdédigo Nacional de Transito Terrestre,
modificada por la Ley 1383 de 2010, que exige mantener los vehiculos en condiciones minimas de seguridad
y funcionamiento; en la Resolucién 0615 de 2020, que asigna a la Subdireccion de Bienes, a través del
Departamento de Transportes, la planificacidon, programacién y control del mantenimiento del parque
automotor; y en la Resoluciéon 1166 de 2021, que expide el reglamento interno para el uso, conservacion,
salvaguardia y control de los bienes patrimoniales de la Entidad.

Cuantificacion de la necesidad.

Por tratarse de un servicio ejecutado por demanda, la cantidad de intervenciones no es determinable de
antemano: cada automotor demanda los mantenimientos preventivos que fija el fabricante por kilometraje o
tiempo, y los correctivos que resulten de fallas de ocurrencia aleatoria. La unidad de contratacion es, en
consecuencia, la orden de servicio autorizada por la Entidad, valorizada con los precios unitarios de repuestos
de la lista base y con el valor de la hora hombre del tempario, ambos afectados por el descuento adjudicado,
y el contrato se ejecuta por bolsa a monto agotable hasta el presupuesto asignado a cada grupo. El
comportamiento histérico muestra que la Entidad ha contratado este servicio de manera sucesiva desde la
vigencia 2020 bajo el mismo esquema de grupos por marca, con contratos de dos afios de duracién por valor
total de $8.589.877.723 para el periodo 2024-2026, cifra del mismo orden del presupuesto del presente
proceso. Se incluyen ademas los servicios complementarios de enjuague y limpieza de los automotores, en
las cantidades mensuales por grupo definidas en la ficha técnica, que la experiencia contractual ha demostrado
eficientes para la conservacion y presentacién de los automotores.

Resultado esperado.

Garantizar la disponibilidad operativa del parque automotor del Nivel Central; ejecutar oportunamente los
mantenimientos preventivos y correctivos requeridos; asegurar el suministro e instalacion de repuestos nuevos
y genuinos; cumplir la normatividad de transito, ambiental y de seguridad aplicable; y mantener la trazabilidad
técnica y econdmica de cada intervencion mediante 6rdenes de servicio, listados base de precios y temparios
publicados por la Entidad.

3. FICHA RESUMEN
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Numero del Estudio del Sector 466

Dependencia solicitante Departamento de Transportes — Subdireccion de Bienes

Fecha de inicio del Estudio del Sector 2026 /09 /04

Fecha de finalizacion del Estudio del

Sector 2026 /09/08

Numero de modificacion No aplica.

OCHO MIL CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO VEINTE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y UN
CENTAVOS M/CTE ($8.051.120.272,31), incluido IVA y todos los
costos directos e indirectos, distribuidos en seis (6) grupos y tres
(3) vigencias.

Valor del presupuesto segun el
resultado del Estudio del Sector

Inicio estimado de la ejecucion 2026 /12701

Hasta el 30 de noviembre de 2028: un (1) mes de la vigencia 2026,
Plazo de la ejecucion doce (12) meses de la vigencia 2027 y once (11) meses de la vigencia
2028, con afectacion de vigencias futuras.

4, FUENTES

41 COTIZACIONES

De conformidad con el articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1081 de 2015, adicionado por el Decreto 1600 de 2024,
que dispone que el analisis de mercado para la fijacion de precios se adelante mediante estudios publicos y
abiertos, la Entidad publicé en el SECOP Il la Solicitud de Informacién a Proveedores FGN-SIP-466-2026,
dirigida a todos los interesados, en la que se relacionaron el objeto, la necesidad, los seis grupos, los cédigos
UNSPSC, el plazo, el lugar de ejecucion, la forma de pago, los temparios publicados y la metodologia de
presentacion de la propuesta econémica por sumatoria de la totalidad de los items de cada grupo asi:

Proceso : MANTENIMIENTO PARQUE AUTOMOTOR - FGN-SIP... (id.CO1.BDOS 10608540

Solicitud de informacion a los Proveedores R
FGN-SIP-466-2026 [Eymmm) Pl

LINEA DE TIEMPO

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

LISTA DE OFERTAS

Opciones v
Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta

sssssssssss

EVALUACION ECONOMICA ®

Crear

Dentro del término previsto se recibié una (1) respuesta, asi:
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Cotizaci . n Medio de recepcion y
: Razén ial NIT Fech
én azoén socia echa alcance

SECOP Il — oferta EM-FGN-
SIP-466-2026. Cotizo
Unicamente el Grupo Il -
Chevrolet; para los demas
grupos consigné valor cero y
documentos «NO APLICA».

La cotizacion se presenté en la canasta de repuestos publicada por la Entidad para el Grupo 1l (283 repuestos
en 12 sistemas valorizados para 27 lineas de vehiculo), con 3.112 precios unitarios IVA incluido que suman
$3.660.320.813, cifra que coincide exactamente con el valor consignado en la propuesta econémica del
SECORP II. En respuesta a la pregunta 1.7 del formulario, el proveedor informé un valor de hora de mano de
obra de $183.260 para vehiculos livianos y de $136.850 para vehiculos pesados, sin precisar si incluye IVA.

1 AUTOMAYOR S.A. 860.034.604-5 | 18/08/2026 10:21

Utilizacion de la cotizacion.

La cotizacion se empled con tres fines. En primer lugar, como fuente primaria del listado base de precios del
Grupo I, contrastada item por item con la lista de precios del proceso antecedente para la marca aportada por
el Departamento de Transportes (columna «precio sugerido», precios a noviembre de 2024 actualizados a
agosto de 2026 con el IPC; sin certificacion de marca): de los 3.112 items cotizados, 2.747 encontraron
referente por numero de parte y, para cada uno, se adoptd el precio mas cercano a mercado conforme a la
regla documentada en el numeral 8.2 (cotizacién dentro del rango en 2.480 items; lista antecedente en 146
items cotizados por encima de su precio; cotizacion, por ser el menor de los dos valores comparados, en 49
items con cotizacidon anormalmente baja; cotizacién en 72 lubricantes no comparables por presentacion y en
365 items sin referente). En segundo lugar, como contraste del valor hora hombre de referencia: el valor
cotizado para vehiculos livianos ($183.260, sin precisar IVA) se ubica entre el valor actualizado del Grupo |l
($170.572) y el valor Unico de referencia adoptado para vehiculos ($259.364), lo que confirma que este Ultimo
se encuentra dentro del rango de mercado. En tercer lugar, como medida del nivel de descuento que un
distribuidor de marca aplica sobre la lista antecedente: el cruce de 2.747 items mostrdé que el concesionario
cotiza con una mediana del 56,2% por debajo del precio de esa lista, con dispersién estrecha entre sistemas
(48,9% a 64,5%), estructura propia de un margen comercial y no de desviaciones aleatorias.

Al tratarse de una unica cotizacion, circunscrita a un grupo, no fue posible construir promedios de mercado
entre oferentes ni aplicar medidas de dispersion. Por esa razon, y por tratarse de un servicio que la Entidad
contrata de manera sucesiva desde 2020, el analisis se sustentd de manera principal en los historicos
contractuales propios: las listas de precios contractuales vigentes traidas a valor presente mediante el indice
de Precios al Consumidor certificado por el DANE, y el valor hora hombre del estudio del sector de 2024
actualizado por los incrementos del salario minimo legal mensual vigente. La cotizacién operé como
verificacion externa de razonabilidad de esa metodologia en el Unico grupo en que pudo contrastarse.

Adicionalmente, por tratarse de un proceso que se adelantara mediante subasta inversa, los precios de las
listas base constituyen Unicamente la base de valoracion sobre la cual los proponentes ofertan un porcentaje
de descuento; el tempario y el valor hora hombre de referencia no son objeto de oferta, y el porcentaje que
resulte de la subasta del listado de repuestos se aplica también al valor hora hombre. El precio final del contrato
sera el que resulte de la puja entre los proponentes habilitados, mecanismo que opera como control adicional
de razonabilidad.

4.2 HISTORICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Opcioén X Explique
Existen histéricos, pero no seran tenidos en cuenta. N/A
No existen historicos. N/A
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Existen histéricos, y seran tenidos en cuenta. X

La Entidad contrata este servicio
bajo el mismo esquema de grupos
por marca desde 2020. Los
contratos  vigentes 2024-2026
tienen idéntica ficha técnica y
logistica, y sus listas de precios
contractuales y valores hora
hombre constituyen la base
directa de las listas base del
presente proceso.

Tabla 1. Antecedentes contractuales de la Fiscalia General de la Nacion (vigencias 2024-2026)

Numero de Proceso

FGN-NC-IPSE-0048-2024 (contrato FGN-NC-0316-2024) — Grupo | Toyota

Fecha de Inicio del Proceso

Noviembre de 2024

Modalidad de Seleccién

Seleccion abreviada — subasta inversa

Objeto Contratado

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
CON SUMINISTRO DE REPUESTOS NUEVOS Y GENUINOS, PARA LOS
VEHICULOS BLINDADOS, NO BLINDADOS Y MOTOS QUE INTEGRAN EL
PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION — NIVEL
CENTRAL. Grupo | — Toyota.

Cuantia del Contrato

Valor inicial: $4.000.697.723 (numeral 1.2 del estudio previo).

Valor registrado en SECOP II: $4.035.859.407,12; valor pagado
$3.445.573.010 y pendiente de ejecucion $590.286.396 a la ultima
actualizacion del registro (julio de 2026). Fuente: datos abiertos SECOP |l —
Contratos electronicos (datos.gov.co), consulta del 8 de septiembre de 2026.

Nombre o Razén Social del
Contratista

CARCO S.A.

Plazo de Ejecucion

Del 10 de diciembre de 2024 al 30 de noviembre de 2026

Plataforma de Publicacion

SECORP Il

Link de Publicacion

SECOP Il — proceso FGN-NC-IPSE-0048-2024 (aviso CO1.NTC.7040288;
proceso de compra CO1.BD0OS.6927181)

Estado del Contrato

En ejecucion

Numero de Proceso

FGN-NC-IPSE-0048-2024 (contrato FGN-NC-0317-2024) — Grupo Il Chevrolet

Fecha de Inicio del Proceso

Noviembre de 2024

Modalidad de Seleccién

Seleccion abreviada — subasta inversa

Objeto Contratado

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
CON SUMINISTRO DE REPUESTOS NUEVOS Y GENUINOS, PARA LOS
VEHICULOS BLINDADOS, NO BLINDADOS Y MOTOS QUE INTEGRAN EL
PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION — NIVEL
CENTRAL. Grupo Il — Chevrolet.

Cuantia del Contrato

Valor inicial: $1.370.680.000 (numeral 1.2 del estudio previo).

Valor registrado en SECOP II: $1.522.234.862,81; valor pagado
$1.231.149.702 y pendiente de ejecucion $291.085.159 a la ultima
actualizacion del registro (24 de julio de 2026). Fuente: datos abiertos
SECORP Il — Contratos electrénicos (datos.gov.co), consulta del 8 de
septiembre de 2026.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Nombre o Razén Social del
Contratista

INVERSIONES EL NORTE S.A.S.

Plazo de Ejecucion

Del 10 de diciembre de 2024 al 30 de noviembre de 2026

Plataforma de Publicacién

SECOP II

Link de Publicacién

SECOP Il — proceso FGN-NC-IPSE-0048-2024 (aviso CO1.NTC.7040288;
proceso de compra CO1.BD0OS.6927181)

Estado del Contrato

En ejecucion

NuUmero de Proceso

FGN-NC-IPSE-0048-2024 (contrato FGN-NC-0318-2024) — Grupo Il
Multimarca vehiculos (incluia Renault)

Fecha de Inicio del Proceso

Noviembre de 2024

Modalidad de Seleccién

Seleccion abreviada — subasta inversa

Objeto Contratado

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
CON SUMINISTRO DE REPUESTOS NUEVOS Y GENUINOS, PARA LOS
VEHICULOS BLINDADOS, NO BLINDADOS Y MOTOS QUE INTEGRAN EL
PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION — NIVEL
CENTRAL. Grupo Il = Multimarca vehiculos.

Cuantia del Contrato

Valor inicial: $2.259.000.000 (numeral 1.2 del estudio previo).

Valor registrado en SECOP II: $2.494.218.497,01 (ultima actualizacion del
registro: julio de 2026; el registro no reporta valores pagados ni pendientes).
Fuente: datos abiertos SECOP Il — Contratos electrénicos (datos.gov.co),
consulta del 8 de septiembre de 2026.

Nombre o Razén Social del
Contratista

AUTOCARS INGENIERIA S.A.S.

Plazo de Ejecucion

Del 10 de diciembre de 2024 al 30 de noviembre de 2026

Plataforma de Publicacion

SECORP Il

Link de Publicacion

SECORP Il — proceso FGN-NC-IPSE-0048-2024 (aviso CO1.NTC.7040288;
proceso de compra CO1.BD0OS.6927181)

Estado del Contrato

En ejecucion

Numero de Proceso

FGN-NC-IPSE-0048-2024 (contrato FGN-NC-0319-2024) — Grupo IV Suzuki

Fecha de Inicio del Proceso

Noviembre de 2024

Modalidad de Seleccién

Seleccion abreviada — subasta inversa

Objeto Contratado

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
CON SUMINISTRO DE REPUESTOS NUEVOS Y GENUINOS, PARA LOS
VEHICULOS BLINDADOS, NO BLINDADOS Y MOTOS QUE INTEGRAN EL
PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - NIVEL
CENTRAL. Grupo IV — Suzuki.

Cuantia del Contrato

Valor inicial: $782.000.000 (numeral 1.2 del estudio previo).

Valor registrado en SECOP II: $766.108.613,71; valor pagado $662.937.036
y pendiente de ejecucion $103.171.577 a la ultima actualizacion del registro
(22 de julio de 2026). Fuente: datos abiertos SECOP |l — Contratos
electrénicos (datos.gov.co), consulta del 8 de septiembre de 2026.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Nombre o Razén Social del
Contratista

MOTOSPEED NL S.A.S.

Plazo de Ejecucion

Del 10 de diciembre de 2024 al 30 de noviembre de 2026

Plataforma de Publicacién

SECOP II

Link de Publicacién

SECOP Il — proceso FGN-NC-IPSE-0048-2024 (aviso CO1.NTC.7040288;
proceso de compra CO1.BD0OS.6927181)

Estado del Contrato

En ejecucion

NuUmero de Proceso

FGN-NC-IPSE-0048-2024 (contrato FGN-NC-0327-2024) — Grupo V
Multimarca motocicletas

Fecha de Inicio del Proceso

Noviembre de 2024

Modalidad de Seleccién

Seleccion abreviada — subasta inversa

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
CON SUMINISTRO DE REPUESTOS NUEVOS Y GENUINOS, PARA LOS
VEHICULOS BLINDADOS, NO BLINDADOS Y MOTOS QUE INTEGRAN EL
PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION — NIVEL
CENTRAL. Grupo V — Multimarca motocicletas.

Valor inicial: $177.500.000 (numeral 1.2 del estudio previo).

Valor registrado en SECOP II: $177.500.000; valor pagado $76.348.802 y
pendiente de ejecucion $101.151.197 a la Ultima actualizacién del registro (7
de marzo de 2025). Fuente: datos abiertos SECOP Il — Contratos
electrénicos (datos.gov.co), consulta del 8 de septiembre de 2026.

Objeto Contratado

Cuantia del Contrato

Nombre o Razén Social del

C ; UNION TEMPORAL JAKOTEC
ontratista

Del 19 de diciembre de 2024 al 31 de julio de 2026 segun el registro de
SECORP II.

SECORP Il

SECORP Il — proceso FGN-NC-IPSE-0048-2024 (aviso CO1.NTC.7040288;
proceso de compra CO1.BD0OS.6927181)

Plazo de Ejecucion

Plataforma de Publicacion

Link de Publicacion

Estado del Contrato En ejecucion

Lectura de los antecedentes.

Los cinco contratos vigentes suman $8.589.877.723 en sus valores iniciales para el periodo 2024-2026 y
fueron adjudicados en un mismo proceso por grupos, con el mismo mecanismo de subasta por porcentaje de
descuento sobre la lista de precios de cada grupo (denominada «lista oficial de precios» en ese proceso) y el
tempario de hora hombre. Los precios contractuales resultantes son los que la Entidad paga actualmente y
constituyen, actualizados por el IPC, la base de precios de los Grupos Il y IV del presente proceso. Se advierte
una diferencia estructural frente al antecedente: en 2024 la marca Renault formaba parte del grupo multimarca,
mientras que en el presente proceso constituye un grupo independiente (Grupo lll), por lo que los valores
histéricos de los actuales Grupos Il y IV no son comparables de manera individual con el contrato FGN-NC-
0318-2024 sino en su conjunto.

Con anterioridad, la Entidad celebré los contratos FGN-NC-0043, 0044, 0045, 0047 y 0052 de 2024 (vigencia
2024), los contratos FGN-NC-0230, 0231, 0232 y 0233 de 2022 (vigencias 2022-2024) y los contratos FGN-
NC-0220, 0221, 0222, 0223 y 0233 de 2020 (vigencias 2020-2022), todos con el mismo objeto y esquema de
grupos.
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4.3 HISTORICOS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

Opcion

X Explique

Existen histéricos, pero no seran tenidos en cuenta. X

Se identificaron procesos de
mantenimiento de parque automotor
adelantados por otras entidades
estatales en 2026. Se emplean como
evidencia de la dindmica y concurrencia
del mercado y no para fijar el precio,
porque las fichas técnicas no son
comparables: difieren la composicion y
el tamano del parque, la exigencia de
talleres autorizados de marca, la
atencién de vehiculos blindados y el
mecanismo de precio.

Existen historicos, y seran tenidos en cuenta. N/A

No existen historicos.

N/A

Tabla 2. Antecedentes contractuales de otras entidades del Estado

Entidad Contratante

Municipio de Bucaramanga

Numero de Proceso

SA-SA-SAMC-002-2026 (SECOP Il CO1.REQ.10441948)

Fecha de Inicio del Proceso

14 de mayo de 2026

Modalidad de Seleccién

Seleccion abreviada de menor cuantia

Objeto Contratado

Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos al
parque automotor.

Cuantia del Contrato

$800.000.000 (presupuesto y valor de adjudicacion)

Nombre o Razén Social del
Contratista

CONSORCIO AUTOMOTOR BGA (adjudicacion del 22 de junio de 2026)

Plazo de Ejecucion

Nueve (9) meses

Estado del Contrato

Adjudicado. Se registré un unico oferente (fuente: datos abiertos SECOP I,
datos.gov.co, consulta del 8 de septiembre de 2026).

Entidad Contratante

Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad La Paz — INPEC

Numero de Proceso

501-MC-003-2026 (CO1.REQ.10150871)

Fecha de Inicio del Proceso

11 de febrero de 2026

Modalidad de Seleccién

Minima cuantia

Objeto Contratado

Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo (incluidos
repuestos y mano de obra), lubricantes, aditivos, filtros e insumos para el parque
automotor.

Cuantia del Contrato

$28.000.000

Nombre o Razén Social del
Contratista

REPUESTOS AUTOMOTORES LINEA BLANCA Y AMARILLA S.A.S.

Plazo de Ejecucion

330 dias (19/02/2026 — 24/12/2026)

Estado del Contrato

En ejecucion
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Lectura del comparativo.

Los procesos consultados confirman que el mantenimiento de parque automotor con suministro de repuestos
es un servicio de contratacion recurrente en el sector publico, que se adelanta bajo distintas modalidades
segun la cuantia, y que la respuesta del mercado a las convocatorias es limitada aun en procesos de cuantia
media: el proceso del Municipio de Bucaramanga registré un unico oferente. Esa observacion es relevante
para el presente proceso, en el que los Grupos |, Il, lll y V exigen certificacion de taller autorizado de marca, y
sustenta la advertencia de riesgo de pluralidad que se desarrolla en el numeral 5.2. Ninguno de los procesos
consultados emplea listas base de precios publicadas por la entidad con subasta por porcentaje de descuento,
de modo que sus valores no son trasladables al presente estudio.

4.4 VERIFICACION TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

¢Existe Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de Agregacion de
Demanda para este producto o servicio?

Se consultoé la Tienda Virtual del Estado Colombiano y se verificé que el Acuerdo Marco de Precios CCE-286-
AMP-2020 para la «Adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes
y Mano de Obra; y (ii) Adquisicion de autopartes», que fue el instrumento aplicable a este objeto, tuvo vigencia
desde el 2 de febrero de 2021 hasta el 2 de febrero de 2026 y figura en estado «Cerrado». La Agencia Nacional
de Contratacion Publica publicé el comunicado de no prérroga del acuerdo, de modo que no es posible colocar
6rdenes de compra con cargo a él. A la fecha de elaboracién del presente estudio no se identificé en la Tienda
Virtual un acuerdo marco sucesor ni un instrumento de agregacién de demanda vigente que comprenda el
mantenimiento de vehiculos y motocicletas. En consecuencia, y sin perjuicio de las limitaciones de cobertura
de marcas y de vehiculos blindados que el instrumento anterior presentaba y que fueron documentadas en el
estudio del sector de 2024, la Entidad debe adelantar el proceso por la modalidad de seleccion normada
legalmente.

SI NO X

5. ANALISIS DEL SECTOR

5.1 ASPECTOS GENERALES

Se desarrollan a continuacién los aspectos técnicos, econémicos, regulatorios y otros relevantes para el
proceso de contratacion.

5.1.1 TECNICOS

Definicion del sector.

El objeto se inscribe en el sector de comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas. La
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme revision 4 adaptada para Colombia lo ubica en la seccién G,
division 45 «Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes,
piezas y accesorios», y especificamente en las clases 4520 «Mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores» y 4542 «Mantenimiento y reparacion de motocicletas y de sus partes y piezas», con las clases
4530 y 4541 para el comercio de partes, piezas y accesorios. Estas clases son las relevantes para la
verificacion de la actividad econémica de los proponentes.

Uniformidad de las caracteristicas técnicas.

El servicio posee caracteristicas técnicas uniformes y de comudn utilizacidn. Sus especificaciones,
componentes, rutinas y niveles de desempefio estan estandarizados y objetivamente definidos por los
manuales de los fabricantes de cada marca; las intervenciones responden a protocolos preestablecidos con
tiempos estandar de ejecucion (temparios), a revisiones determinadas por kilometraje o tiempo de uso y a la
instalacion de repuestos genuinos u homologados cuyas referencias estan catalogadas de manera exacta. El
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servicio es ofrecido regularmente en el mercado por concesionarios, talleres autorizados y centros de servicio
multimarca bajo condiciones comerciales estandar, sin que se requiera el desarrollo de metodologias inéditas
ni de procesos disefiados a la medida.

Estructura técnica del precio.

El precio de una intervencién de mantenimiento se compone de dos elementos objetivamente identificables:
el valor de los repuestos e insumos instalados y el valor de la mano de obra, que resulta de multiplicar el
tiempo estandar de la actividad, fijado en el tempario, por el valor de la hora hombre. La Entidad publica para
cada grupo un listado base de precios unitarios de repuestos antes de IVA, que constituye la base Unica de
valoracion del grupo, y, con caracter de referencia, el tempario de actividades y tiempos y el valor de la hora
hombre antes de IVA. Los proponentes ofertan un porcentaje de descuento sobre la sumatoria del listado base
de repuestos; el tempario y el valor hora hombre no son objeto de oferta ni de subasta, y el porcentaje de
descuento que resulte de la subasta se aplica de manera uniforme a la totalidad de los precios unitarios del
listado y, con el mismo valor, al valor hora hombre de referencia. Este disefio garantiza que todas las ofertas
se midan contra una misma base, que la puja no reduzca la hora hombre por debajo de los limites de mercado,
y que el resultado de la subasta se traslade a precios unitarios contractuales verificables en cada orden de
servicio.

Vehiculos blindados y condiciones especiales.

El parque incluye 116 automotores blindados (80 en el Grupo I, 14 en el Grupo Il y 22 en el Grupo V), cuyo
mantenimiento exige personal y talleres con experiencia en vehiculos de peso y configuraciéon modificados por
el blindaje, y que en el instrumento de agregacién de demanda anterior no contaban con cobertura. La ficha
técnica establece para cada grupo los requisitos de infraestructura minima dentro del perimetro definido en
Bogota D.C. (Calle 147 al norte, Calle 3 al sur, Carrera 7 al oriente y Avenida Boyaca al occidente), la dotacion
de equipos de diagnéstico, el personal técnico minimo y los acuerdos de nivel de servicio con tiempos maximos
de atencion, que constituyen las condiciones técnicas de prestacion.

Tiempos y condiciones de prestacion.

El servicio se presta en las instalaciones del contratista dentro del perimetro definido, con recogida y entrega
de los automotores conforme a los acuerdos de nivel de servicio. La variable logistica relevante es la
disponibilidad de repuestos: para las marcas con red de distribuciéon en el pais el aprovisionamiento es
inmediato; para lineas de baja circulacidon o descontinuadas puede requerir importacion, con plazos variables
que la ficha técnica regula mediante tiempos méaximos y causales de justificacion.

5.1.2 ECONOMICOS

Identificacion del sector econémico.

El objeto pertenece al sector de comercio y reparacién de vehiculos, division 45 de la CllU Rev. 4 A.C., que
agrupa la comercializacién de vehiculos y motocicletas, el comercio de partes y piezas y los servicios de
mantenimiento y reparacion. Es un sector de servicios asociado al parque automotor en circulaciéon y no a la
produccién de vehiculos, lo que le confiere una demanda estable y recurrente: todo vehiculo en uso requiere
mantenimiento con independencia del ciclo de ventas de vehiculos nuevos.

Productos y servicios incluidos.

El sector comprende el mantenimiento preventivo programado por kilometraje o tiempo, el mantenimiento
correctivo, el diagndstico electronico, la sincronizacién, la alineacién y balanceo, los servicios de frenos,
suspension, direccién, transmisidon, embrague, sistema eléctrico y aire acondicionado, el suministro de
repuestos genuinos y homologados, el suministro de lubricantes, filtros y fluidos, y los servicios
complementarios de lavado. El objeto del presente proceso comprende la totalidad de esos segmentos, con
exclusion del servicio de blindaje y del suministro de llantas como actividad principal, que se atienden de
manera excepcional conforme a la ficha técnica.
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Agentes que componen el sector.

El mercado esta integrado por cuatro tipos de agentes. Los ensambladores e importadores de marca y sus
redes de concesionarios autorizados —para las marcas del proceso, la red de Automotores Toyota Colombia,
la red de General Motors Colmotores, la red de Renault Sofasa y la red de Suzuki Motor de Colombia—, que
atienden equipos de su propia marca con repuestos originales y respaldo de fabrica. Los talleres multimarca
independientes, generalmente sociedades de tamafio micro, pequefo y mediano, que atienden vehiculos de
diversas marcas y constituyen el segmento relevante para los Grupos IV y VI. Los importadores y distribuidores
de autopartes, que abastecen tanto a la red de marca como al segmento independiente. Y los talleres
especializados en vehiculos blindados, segmento reducido que atiende la particularidad de ese parque. Los
gremios representativos son la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), a través de su
Camara de la Industria Automotriz, la Federacion Nacional de Comerciantes (Fenalco) y la Asociacion del
Sector Automotriz y sus Partes (Asopartes).

Cifras y perspectivas del sector.

Conforme a los informes mensuales del sector automotor que elaboran la ANDI y Fenalco con base en el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), en 2025 se matricularon en Colombia 254.205 vehiculos nuevos,
con un crecimiento anual del 26,5% frente a 2024, y méas de 1.100.000 motocicletas nuevas, con un crecimiento
acumulado enero—diciembre del 34,94%. La dinamica se mantiene en 2026: entre enero y agosto se
registraron 213.377 vehiculos nuevos, 42,1% mas que en el mismo periodo de 2025, y en agosto de 2026 las
marcas Toyota, Renault y Chevrolet se ubicaron entre las cinco de mayor registro, lo que confirma la vigencia
de sus redes de servicio y de suministro de repuestos en el pais. Estas cifras expresan un parque en
crecimiento y, por tanto, una demanda creciente y sostenida de servicios de mantenimiento, con una oferta de
talleres y distribuidores de repuestos que se amplia en la misma direccion. El componente de autopartes tiene
un origen importado predominante, lo que expone los precios de repuestos a la tasa de cambio y a la politica
arancelaria y explica que los listados de precios de las marcas se actualicen con periodicidad; esa exposicion
se atiende en el presente proceso mediante el mecanismo de listado base en pesos con descuento fijo y
actualizacién anual por IPC, segun se describe en el numeral 8.2.

Variables econdmicas que afectan los precios del sector.

Variable

Dato de referencia

Incidencia sobre el proceso

Salario minimo mensual
legal vigente

$1.750.905 para 2026, incremento
del 23,00% frente a 2025; $1.423.500
en 2025 (incremento del 9,50%)

Variable determinante del costo de la mano de
obra.

indice de Precios al
Consumidor

5,20% al cierre de 2024; 5,10% al
cierre de 2025; 6,24% anual a agosto
de 2026. indices serie de empalme
(base dic-2018=100): nov-2024
144,22; dic-2025 152,27; ago-2026
160,42 (DANE)

Base de actualizacion de los listados base de
precios a agosto de 2026 y referencia para la
actualizacién anual de precios prevista en el
contrato.

Tasa de cambio

TRM $3.126,08 al 8 de septiembre de
2026, con tendencia a la baja en el
afio

Afecta el costo de los repuestos importados, que
constituyen la mayor parte del componente de
autopartes.

Tasa de interés de politica
monetaria

12,00%, mantenida por la Junta
Directiva del Banco de la Republica
en su reunion del 31 de julio de 2026,
vigente a la fecha del estudio

Incide en el costo de capital de trabajo de los
talleres, que financian inventarios de repuestos.

Tarifa general del IVA

19% (articulo 468 del Estatuto
Tributario)

Los repuestos y la mano de obra estan gravados
a la tarifa general. Los listados base se
expresan antes de IVA.
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Cadena de produccion y distribucion.

Para las marcas con representacion en el pais la cadena es corta: el ensamblador o importador de marca
provee a su red de concesionarios, que instala el repuesto original. Para el segmento multimarca la cadena
incorpora importadores y distribuidores de autopartes que abastecen al taller independiente, con mayor
disponibilidad de repuestos homologados y menor de originales. La mano de obra se produce y entrega en el
taller, sin intermediacion. Esta estructura explica que el precio de un mismo repuesto difiera entre la red de
marca y el canal independiente, y que el descuento del concesionario sobre el precio de lista de referencia sea
sustancial.

Materias primas e insumos.

Los insumos determinantes del costo de los repuestos son el acero y las aleaciones, el cobre, los polimeros y
cauchos técnicos, y los componentes electrénicos, todos con cotizacién internacional y de origen
mayoritariamente importado. Los lubricantes y fluidos siguen el precio de los hidrocarburos. La variacion de
estos insumos se transmite al sector por la tasa de cambio y los precios internacionales.

Dinamica de importaciones y exportaciones.

Colombia cuenta con ensamble de vehiculos y motocicletas y con produccién local de una porcion limitada de
autopartes; el grueso de los repuestos es importado. El componente nacional del objeto se concentra en el
servicio de mano de obra, que se presta integramente en el pais. Esta composicién permite la participacion de
empresas colombianas de todos los tamafos sin que el objeto requiera capacidad de importacién directa, y
traslada al contratista la exposicion cambiaria del componente de repuestos.

Barreras de entrada.

Para los Grupos I, II, [l y V |la barrera de entrada es la certificacion de taller autorizado de la respectiva marca,
que solo ostenta la red de concesionarios y talleres autorizados, y que limita el universo de proponentes al
namero de establecimientos autorizados en Bogota D.C. Para los Grupos IV y VI la barrera es de
infraestructura y capacidad técnica: area minima dentro del perimetro, equipos de diagndéstico multimarca y
personal certificado.

Practicas comerciales del sector.

El sector opera con listas de precios de repuestos publicadas por las marcas y actualizadas periddicamente,
con descuentos comerciales diferenciados por canal y volumen; con temparios de tiempos estandar por
actividad; y con un valor de hora de mano de obra diferenciado por marca y por tipo de vehiculo. Es practica
comun en la contratacion publica el esquema de bolsa a monto agotable con precios unitarios fijados por
descuento sobre lista, que es el adoptado por la Entidad desde 2020.

Origen y naturaleza de los listados base.

Los listados base se construyeron a partir de las listas de precios con que cuenta la Entidad, aportadas por el
Departamento de Transportes y provenientes del proceso antecedente FGN-NC-IPSE-0048-2024, cuyos
contratos se encuentran en ejecucion. En ese proceso tales listas se denominaron «lista oficial de precios»;
sin embargo, la Entidad no dispone de certificacion del fabricante, del representante de marca o de los
contratistas sobre su origen y vigencia, por lo que en este estudio se tratan como listas de precios del proceso
antecedente y no como catalogos oficiales de marca. Los listados de los Grupos | (Toyota) y V (Suzuki)
corresponden a esas listas, identificadas por numero de parte y expresadas antes de IVA. El listado del Grupo
Il (Chevrolet) se construyé por comparacién item a item entre los precios de transaccion cotizados por un
concesionario autorizado de la marca en respuesta a la solicitud de informacion a proveedores y la lista del
proceso antecedente para esa marca adoptando en cada referencia el precio mas cercano a mercado (numeral
8.2). Los listados de los Grupos Il (Renault) y IV (multimarca vehiculos) provienen de los valores unitarios del
contrato FGN-NC-0318-2024. El listado del Grupo VI (multimarca motocicletas) es el listado depurado de
repuestos de mayor rotacién. Los listados de los Grupos |, lll, IV, V y VI, cuyos precios corresponden a
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noviembre de 2024 (fecha de los contratos antecedentes), se actualizaron a agosto de 2026 con el indice de
Precios al Consumidor del DANE, serie de empalme (160,42 / 144,22 = 1,112329), y la lista del proceso
antecedente empleada como referente en el Grupo Il recibié la misma actualizacion; la cotizacion del Grupo II
es de agosto de 2026 y no requirié actualizacion. En todos los casos los precios estan expresados antes de
IVA y corresponden a valores que la Entidad paga actualmente o a precios de transaccion de mercado,
llevados a la fecha del estudio, razén por la cual el porcentaje de descuento minimo admisible se fija en 0,01%:
la base ya es un precio de mercado y no un precio de lista. La incertidumbre sobre el caracter oficial de las
listas se mitiga con tres previsiones: la validacién de cada precio con un referente de mercado al publico
durante la ejecucion, el procedimiento de complementacién del listado y la subasta inversa, que somete la
totalidad de la base a la puja entre oferentes.

Cobertura de los listados y complementacion.

Los listados base no comprenden la totalidad de las lineas del parque automotor, por cuanto respecto de
algunas lineas la Entidad no dispone de informacién de precios o los valores disponibles no se ajustan a las
condiciones actuales de mercado. Esta circunstancia se declara expresamente en la ficha técnica y se atiende
mediante el procedimiento de complementacién del listado: dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al acta de inicio, y a requerimiento del supervisor, el contratista presenta una propuesta de precios para las
lineas no comprendidas, ajustada a mercado, soportada en un referente de mercado al publico —
concesionario, importador, distribuidor autorizado o empresa del sector legalmente constituida, incluidas sus
publicaciones electronicas— y sujeta a aprobacién previa y expresa del supervisor. La ausencia de una linea
en el listado no exonera al contratista de la obligacion de atender la totalidad de los automotores del grupo.

5.1.3 REGULATORIOS

Regulacion técnica del objeto.

La Ley 769 de 2002 — Codigo Nacional de Transito Terrestre, modificada por la Ley 1383 de 2010, exige que
los vehiculos que transiten por el territorio nacional mantengan en perfecto funcionamiento los sistemas de
frenos, direccion, suspensién, motor, escape de gases, luces, espejos y el equipo de carretera, y somete los
vehiculos a la revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes en centros de diagnéstico automotor.
El mantenimiento preventivo y correctivo es el medio para cumplir esas exigencias. Los repuestos deben
corresponder a las especificaciones del fabricante; la Entidad exige repuestos nuevos y genuinos y admite
homologados unicamente en los casos excepcionales previstos en la ficha técnica.

Regulacién ambiental.

La actividad genera aceites usados, filtros, baterias, llantas, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos y
otros residuos peligrosos. Resultan aplicables el Decreto 1076 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente, en lo relativo a la gestion integral de residuos peligrosos; la Resolucién 1188 de 2003 de la
Secretaria Distrital de Ambiente sobre el manejo de aceites usados en Bogota D.C., que exige a los
generadores el registro de acopiador primario y el registro de movilizacion; la Resolucion 1326 de 2017 del
Ministerio de Ambiente sobre los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de llantas usadas; la
normativa sobre planes de gestién de devolucion de productos posconsumo (baterias plomo-acido y farmacos
vencidos de los botiquines); y la NTC 3808 para la recarga y mantenimiento de extintores. El estudio previo y
las fichas técnicas trasladan al contratista las obligaciones de manejo, almacenamiento, transporte y
disposicion final con gestores autorizados, el registro de acopiador primario y el registro de movilizaciéon de
aceites usados, la habilitacion para el acopio de llantas usadas y la exigencia de instalaciones con permisos
de vertimientos para el lavado, con reporte de los certificados en los informes trimestrales.

Regulacién contractual aplicable.

El proceso se rige por el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica: Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015. La elaboracién del presente documento atiende el deber previsto en
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. La modalidad de seleccién corresponde a la seleccion
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abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
mediante subasta inversa, prevista en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
reglamentada en los articulos 2.2.1.2.1.2.1 a 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015. Conforme al articulo 5,
numeral 3, de la Ley 1150 de 2007, el unico factor de evaluacion es el menor precio ofrecido. El articulo
2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 exige que el pliego contenga la ficha técnica con la identificacion
adicional requerida y la unidad de medida, y que defina el contenido de cada uno de los lotes; y el articulo
2.2.1.2.1.2.2 exige que la oferta contenga el precio inicial propuesto por el oferente y que la subasta inicie con
el precio mas bajo indicado por los oferentes. El sondeo de mercado se adelanté conforme al articulo
2.1.4.3.2.1 del Decreto 1081 de 2015, adicionado por el Decreto 1600 de 2024. Para el manejo de ofertas con
precios artificialmente bajos se aplicara la Guia CCE-EICP-GI-27 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica.

5.1.4 OTROS

Contexto ambiental.

La ejecucion del contrato genera residuos peligrosos y especiales cuya gestion tiene costo e incide en el
precio: aceites y lubricantes usados, filtros, baterias, llantas, refrigerantes, residuos de aparatos eléctricos y
electronicos y envases contaminados. El contratista asume la condicién de generador y responsable de su
gestién, y debe acreditar los registros, permisos y certificados de disposicion final o aprovechamiento. Las
actividades de lavado y enjuague deben realizarse en instalaciones con los permisos para el manejo de
vertimientos. Estas obligaciones deben ser consideradas por los proponentes en la estructuraciéon de su oferta.

Contexto social y de seguridad.

El objeto tiene incidencia directa sobre la seguridad de las personas: comprende el mantenimiento de vehiculos
blindados asignados a esquemas de proteccion del nivel directivo y al Programa de Proteccién a Testigos,
Victimas e Intervinientes. Ello justifica la exigencia de talleres autorizados de marca, de personal con
experiencia en vehiculos blindados, de acuerdos de nivel de servicio estrictos y de confidencialidad sobre la
informacioén de los automotores intervenidos.

Contexto de riesgo.

Del analisis del sector se derivan los siguientes riesgos previsibles con incidencia econdémica, que deben
trasladarse a la matriz de riesgos del proceso:

Riesgo

Descripcion

Asignacion sugerida

Pluralidad de oferentes

Los Grupos I, 11, lll y V exigen certificacion de taller
autorizado de marca, infraestructura dentro del
perimetro y experiencia por el valor del presupuesto
del grupo, lo que reduce el universo de proponentes.
La subasta exige al menos dos oferentes habilitados
por grupo.

Entidad (mitigacion:
publicidad del proceso,
requisitos proporcionales,
criterios diferenciales)

Variacién de precios de
repuestos

El componente de repuestos es mayoritariamente
importado y su precio sigue la tasa de cambio y los
aranceles; el plazo cubre las vigencias 2027 y 2028.

Contratista, con la
actualizacién anual reglada
prevista en el contrato

Variacién del costo de mano
de obra

El incremento del salario minimo de 2027 y 2028
incide en el costo de la hora hombre.

Contratista, con la
actualizacién anual reglada
prevista en el contrato

Lineas no comprendidas en
los listados

Parte del parque no cuenta con precios en los listados
base y debe atenderse por el procedimiento de
complementacion.

Compartido: el contratista
presenta la propuesta con
soporte de mercado; la
Entidad la verifica y
aprueba
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Compartido: valor fijado por
la Entidad mediante estudio
de mercado (promedio de

Repuestos o servicios puntuales no incluidos en el cotizaciones verificadas),
ltems no contemplados listado ni en su complementacién, cuyo precio se fija con concepto del supervisor
durante la ejecucion. y autorizacion previa, e

incorporacion al listado
base conforme a la ficha
técnica

La demanda de mantenimiento correctivo es aleatoria;
Insuficiencia de la bolsa una siniestralidad alta puede agotar el presupuesto de | Entidad
un grupo antes del plazo.

Entidad, con la obligacion
de atencion de las lineas
que ingresen conforme a la
ficha técnica

Variacién del parque

Ingreso o retiro de automotores durante la ejecucion.
automotor

Apoyo a la industria nacional — Ley 816 de 2003.

El articulo 2 de la Ley 816 de 2003 dispone otorgar puntaje a las ofertas de bienes o servicios nacionales y a
las extranjeras con componente colombiano. El objeto corresponde a un servicio cuyo componente nacional
es predominante —la mano de obra técnica se presta integramente en el pais— y cuyo componente importado
se concentra en los repuestos, que son insumo de la ejecucion y no el objeto del contrato. En la seleccion
abreviada por subasta inversa el unico factor de seleccion es el precio, sin asignacion de puntos, conforme al
articulo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015; en consecuencia, no se establece puntaje por apoyo a la
industria nacional. La preferencia por bienes y servicios nacionales opera como primer factor de desempate
en el orden previsto en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, y se otorga trato nacional a los proponentes de
Estados con acuerdos comerciales vigentes que asi lo dispongan y a los de la Comunidad Andina en aplicacion
de la Decision 439 de 1998.

Analisis de criterios diferenciales y medidas afirmativas.

Para cada poblacion destinataria de medidas afirmativas se identifica el marco normativo, se verifica la
existencia de potenciales proveedores en el sector, se determina cuales medidas operan en un proceso de
subasta inversa y se concluye si la medida se incorpora, con expresion de las razones.

1. Mipymes potenciales proveedoras — Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021.

Del estudio de la oferta se concluye que el segmento de talleres multimarca relevante para los Grupos IV y VI
esta integrado mayoritariamente por sociedades de tamafo micro, pequefio y mediano, y que en la red de
concesionarios de marca coexisten sociedades de tamafio mediano y grande. Existe, por tanto, evidencia de
que las Mipyme son potenciales proveedoras directas del objeto, en particular de los grupos multimarca. La
convocatoria limitada a Mipyme prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 procede cuando
el valor del proceso es inferior a ciento veinticinco mil délares (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio
que determina cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, valor que para 2026 equivale a
$511.708.497 segun la publicacién de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, y siempre que al menos
dos (2) Mipyme colombianas manifiesten interés. El presupuesto del presente proceso, $8.051.120.272,31,
supera ampliamente ese umbral, por lo que, considerado en su conjunto, no procede la convocatoria limitada.
Entre los grupos, Unicamente el Grupo VI ($206.438.981,34) se sitia por debajo del umbral; el Grupo llI
($516.097.453,37) lo supera por un margen estrecho y los demas lo exceden ampliamente.

Con independencia de la convocatoria limitada, y conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
la Entidad podra incorporar requisitos habilitantes diferenciales para Mipyme relacionados con el tiempo de
experiencia, el numero de contratos para acreditarla, los indices de capacidad financiera y organizacional o el
valor de la garantia de seriedad. Esta prevision es particularmente pertinente para los Grupos IV y VI. No
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procede el andlisis de puntajes adicionales para Mipyme, por cuanto en la subasta inversa el unico factor de
seleccion es el precio y el articulo 2.2.1.2.4.2.18 excluye expresamente este procedimiento del ambito del
puntaje adicional.

2. Emprendimientos y empresas de mujeres.

El articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 dispone la inclusién de requisitos habilitantes diferenciales
para emprendimientos y empresas de mujeres en los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de
menor cuantia y concurso de méritos. El presente proceso se adelanta por seleccién abreviada mediante
subasta inversa, modalidad no comprendida en esa disposicion, por lo que no resulta imperativa la inclusion
del criterio diferencial ni procede el puntaje adicional. La solicitud de informacién a proveedores incorporo el
anexo de informacion del Decreto 1860 de 2021; la unica respuesta recibida no acreditoé la condicion de
empresa de mujeres, circunstancia atribuible a la baja concurrencia del sondeo y no a la inexistencia de tales
actores en el sector automotor. La condicion de empresa o emprendimiento de mujeres opera como factor de
desempate conforme al articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

3. Poblacion en pobreza extrema, desplazados, personas en proceso de reintegraciéon o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

El articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, dispone fomentar
que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto la provisiéon de bienes o servicios por parte de esta
poblacién en un porcentaje entre el cinco por ciento (5%) y el diez por ciento (10%). El nucleo del servicio se
ejecuta con personal técnico certificado por las marcas o con formacién en mecanica automotriz, que no admite
vinculacion de personal sin la calificacion exigida por razones de seguridad. El contrato comprende, sin
embargo, actividades de apoyo susceptibles de ser ejecutadas por la poblacién destinataria: lavado y enjuague
de automotores, apoyo logistico en recogida y entrega de vehiculos, gestion documental de érdenes de
servicio y soportes, y apoyo administrativo. El plazo de veinticuatro (24) meses es suficiente para una
vinculacion materialmente significativa. La Entidad concluye que resulta técnicamente adecuado incorporar la
obligacion, fijando el porcentaje en el cinco por ciento (5%) del personal que el contratista destine a la
ejecucion, circunscrito a las actividades de apoyo identificadas.

Inserciéon laboral de jovenes — articulo 8 de la Ley 2119 de 2021.

La norma dispone incorporar clausulas dirigidas a promover la vinculacion de jévenes entre 18 y 28 afos,
profesionales o tecndlogos, en un porcentaje no inferior al ocho por ciento (8%) del personal requerido, y su
paragrafo primero exige identificar en los estudios sectoriales los perfiles vinculables. La Entidad identifica
como perfiles pertinentes el de tecndlogo en mecanica automotriz, mecatrénica, electromecanica o electricidad
automotriz, y el de técnico en mantenimiento de motocicletas, aptos para desempefiar actividades de
mantenimiento preventivo, diagndstico y registro documental bajo la supervisién del personal certificado de la
marca. La ficha técnica de cada grupo fija el personal minimo, de modo que la base de calculo del porcentaje
es determinable.

4. Personas con discapacidad — Ley 1618 de 2013 y Decreto 0287 de 2026.

El Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, que modifico los articulos 2.2.1.2.4.2.6,2.2.1.2.4.2.7y 2.2.1.2.4.2.8
del Decreto 1082 de 2015, estructurd un sistema integral de preferencias para la contratacién publica inclusiva
de personas con discapacidad, con medidas en las fases de planeacion, seleccidn y ejecucion, aplicable a los
procesos cuya apertura sea posterior a su vigencia, como el presente. Verificado su ambito de aplicacion
respecto de la subasta inversa, conforme al texto del decreto y al concepto C-507 de 2026 de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica: las herramientas de planeacion, los criterios habilitantes diferenciales y las
condiciones especiales de ejecucion si resultan aplicables a la seleccion abreviada; el puntaje adicional del
dos por ciento (2%) del articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 no aplica, por circunscribirse a la licitacion publica y al concurso
de méritos y por no existir ponderacion de factores distintos del precio en la subasta inversa.

Durante la estructuracién no se obtuvo informacion que acredite la existencia de emprendimientos o empresas
de personas con discapacidad dedicadas al mantenimiento automotor, ausencia atribuible a la baja
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concurrencia del sondeo y no a su inexistencia. La Entidad adopta las siguientes medidas: (i) podran
establecerse requisitos habilitantes diferenciales en experiencia, capacidad financiera u organizacional o
garantia de seriedad, concurrentes con los previstos para Mipyme; (ii) como condicién especial de ejecucion
se adopta la integracion del equipo de trabajo, consistente en priorizar la vinculacién de personas con
discapacidad en los cargos de apoyo logistico, gestion documental y soporte administrativo cuyo perfil lo
permita, sin cuota ni nUmero minimo, verificable por el supervisor con cada solicitud de pago; la alternativa de
subcontratacion inclusiva se descarta porque el nucleo del servicio no admite subcontratacion; (iii) en materia
de compras publicas accesibles, el mantenimiento debe garantizar el funcionamiento de los dispositivos de
accesibilidad de los automotores que los tengan y los canales de atencién del contratista deben ser accesibles.
Estas obligaciones deben incorporarse en el capitulo de obligaciones del contratista y en la minuta. El literal
a) del articulo 24 de la Ley 361 de 1997 opera a través de los factores de desempate.

5. Factores de desempate.

Los factores de desempate del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentados en el Decreto 1082 de 2015,
resultan aplicables a la subasta inversa y constituyen el principal mecanismo por el cual los criterios de
inclusion producen efectos en esta modalidad. En caso de empate al término de la subasta, se aplicara en
primer lugar la regla del articulo 2.2.1.2.1.2.2, numeral 9, del Decreto 1082 de 2015 —seleccion del oferente
que presentod el menor precio inicial— y, de persistir, los factores del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 en su
orden sucesivo y excluyente, que el pliego debe transcribir integramente.

5.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

¢, Quién vende?

Para los grupos de marca unica el servicio lo prestan los concesionarios y talleres autorizados de la respectiva
red en Bogota D.C. La red Toyota cuenta con un numero reducido de concesionarios en la ciudad, entre ellos
el actual contratista CARCO S.A.; la red Chevrolet es la mas extensa del pais e incluye, entre otros, a
Automayor S.A. —que respondio al sondeo— e Inversiones El Norte S.A.S., actual contratista; la red Renault
Sofasa cuenta con varios concesionarios en la ciudad; y la red Suzuki Motor de Colombia atiende motocicletas
a través de distribuidores autorizados como Motospeed NL S.A.S., actual contratista. Para los grupos
multimarca el servicio lo prestan talleres independientes con capacidad de diagndstico multimarca, segmento
del que forman parte los actuales contratistas Autocars Ingenieria S.A.S. y la Unién Temporal Jakotec.

Poder de negociacion de los proveedores.

Debe calificarse como alto en los grupos de marca unica, por tres razones concurrentes: el nimero reducido
de talleres autorizados por marca en la ciudad; la exigencia de certificacion de marca, que impide la
participacion del segmento independiente; y la baja respuesta al sondeo, con una sola cotizacion para uno de
los seis grupos. En los grupos multimarca el poder de negociacion es medio: existe un nimero amplio de
talleres, pero la exigencia de infraestructura dentro del perimetro y de atencién de vehiculos blindados reduce
el universo. Como contrapeso operan la subasta inversa por grupo, que introduce competencia por precio
entre los habilitados; la publicacion de listados base que hacen transparente la base de valoracion; y la
posibilidad de presentar oferta a mas de un grupo.

Dinamica de produccién, distribucién y entrega.

El servicio se produce en las instalaciones del contratista, con recogida y entrega de los automotores conforme
a los acuerdos de nivel de servicio. La cadena de suministro es relevante para los repuestos: la red de marca
dispone de inventario y aprovisionamiento de fabrica; el canal independiente acude a importadores vy
distribuidores, con mayor variabilidad de plazos. La ficha técnica traslada al contratista la gestién del
aprovisionamiento y fija tiempos maximos de atencion.

Concurrencia observada y riesgo de pluralidad.
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En el proceso antecedente de 2024 se adjudicaron los cinco grupos, lo que acredita que el mercado responde
a la convocatoria bajo el esquema de grupos por marca. No obstante, la respuesta al sondeo del presente
proceso fue de una sola cotizacién, y los procesos comparables de otras entidades registran concurrencia
limitada. Por ello el presente estudio recomienda: publicar los listados base con la mayor anticipacion; calibrar
la experiencia exigida por grupo y no por el valor total del proceso; prever criterios habilitantes diferenciales
para los grupos multimarca; y advertir en el cronograma la contingencia de que en alguno de los grupos no se
alcancen los dos oferentes habilitados que exige el articulo 2.2.1.2.1.2.2, numeral 4, del Decreto 1082 de 2015,
caso en el cual procede la adjudicacion al Unico habilitado si su oferta no supera la disponibilidad presupuestal
del grupo, conforme al numeral 5 del mismo articulo.

6. INDICADORES FINANCIEROS

REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. numerales 3 y 4 del Decreto 1082 de 2015, la
Capacidad Financiera y Organizacional de los proponentes se acredita mediante el Registro Unico de
Proponentes — RUP, vigente y en firme al finalizar el traslado del informe de evaluacién. Dicho certificado
constituye la evidencia documental validada por la Camara de Comercio.

De igual forma, el presente analisis toma como referencia el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos
Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente (version vigente),! la Superintendencia de Sociedades?
y las disposiciones aplicables al proceso de contratacion.

1. CAPACIDAD FINANCIERA

La Entidad evaluara la capacidad financiera de los proponentes con base en los indicadores definidos y la
informacion financiera contenida en el RUP, correspondiente a los estados financieros con corte al 31 de
diciembre de 2025.

La informacién financiera permitira determinar si la propuesta cumple las condiciones minimas de solvencia y
estabilidad requeridas. Un oferente se considerara habilitado financieramente cuando cumpla cada uno de los
indicadores descritos a continuacion.

El INDICE DE LIQUIDEZ determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones
de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo.

iNDICE DE LIQUIDEZ = (ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE)

Dado el comportamiento normal de las empresas y los promedios de recaudo, la Entidad exige un indice de
liquidez mayor o igual 1.00, por considerarse un nivel de solvencia adecuado.

Para los proponentes plurales, el calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada del activo corriente de
cada integrante, sobre la sumatoria del pasivo corriente ponderado, segun su porcentaje de participacion.

1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/cce-eicp-ma-
04. manual requisitos habilitantes v.02.pdf
2 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#t/massivereports
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De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la
siguiente:

J ' Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidn_)

Indicador =
(Z Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidn,)

El INDICE DE ENDEUDAMIENTO permite verificar la solidez del oferente, medida desde su pasivo respecto
de su activo, determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente. A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO = (PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL) * 100%

En Colombia, los niveles de endeudamiento empresarial suelen superar el 60%. No obstante, para permitir
amplia concurrencia y garantizar viabilidad financiera, la Entidad establece un indice de endeudamiento menor
o igual al 70%.

Para los proponentes plurales, el calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada del pasivo total de cada
integrante, sobre la sumatoria del activo total ponderado, seguin su porcentaje de participacion.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la
siguiente:

Z Componente 1 del indicador, X porcentaje de pamcipacio'n,)

Indicador =
( J . Componente 2 del indicador, X porcentaje de padicipacidnl)

El INDICE DE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES, refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES = UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE INTERESES

Para la Entidad es importante contar con oferentes que puedan solventar sus obligaciones financieras, por lo
tanto, definié una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 1.50.

NOTA: Los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador de razén de
cobertura de intereses. Si el resultado de los gastos de intereses son cero (0) o indeterminado, el oferente
cumple el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa y en este caso, no cumple con el indicador
de razon de cobertura de intereses.
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Para los proponentes plurales, el calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada de la Utilidad
Operacional de cada integrante, sobre la sumatoria del Gasto de Intereses ponderado, segun su porcentaje
de participacion.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de

contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la
siguiente:

[ Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidn‘)

Indicador =
( Z Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidn,)

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Para evaluar la capacidad financiera del sector, se realizé una proyeccién de indicadores utilizando la matriz
de la Superintendencia de Sociedades y los cédigos definidos en el estudio del sector. Con esta informacién
se tomo6 una muestra de 41 empresas, a partir de la cual se calcul6 el promedio y la desviacion estandar de
cada indicador.

Estos resultados permiten identificar el comportamiento financiero tipico del sector, asi como los rangos de
referencia que sirven para medir la liquidez, el nivel de endeudamiento y la cobertura de intereses.

La tabla siguiente presenta la proyeccion estimada de cada indicador, basada en los valores obtenidos en la
muestra analizada.

Tabla 1 - Indicadores de capacidad financiera

Indicador indice requerido

indice de Liquidez Mayor o igual a 1.00
indice de Endeudamiento Menor o igual a 70%
Razoén de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 1.50

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por la Entidad y que esta habilitado
para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes anteriormente establecidos.

NOTA: En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados,
sera calificada como NO CUMPLE.

2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato en funcién de su organizacion interna.
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Los siguientes indicadores permiten acreditar los requisitos de capacidad organizacional:

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir,
la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO = (Utilidad Operacional / Patrimonio)

La Entidad considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la utilidad
operacional sobre el patrimonio, por lo tanto, determiné que la rentabilidad del patrimonio debe ser mayor o
igual a 0.04

Para los proponentes plurales, el calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada de la Utilidad
Operacional de cada integrante, sobre la sumatoria del patrimonio ponderado, segun su porcentaje de
participacion.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la
siguiente:

J Componente 1 del indicador, X porcentaje de panicipacic'm‘)

Indicador =
( J _ Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacion )

RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO = (Utilidad Operacional / Activo Total)

La Entidad considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la utilidad
operacional sobre el activo, por lo tanto, determiné que la rentabilidad del activo debe ser mayor o igual a
0.02.

Para los proponentes plurales, el calculo se realizara tomando la sumatoria ponderada de la Utilidad
Operacional de cada integrante, sobre la sumatoria del Activo Total ponderado, segun su porcentaje de
participacion.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la
siguiente:
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J Componente 1 del indicador, X porcentaje de part:c:pac:dn,)

Indicador =
( J _ Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacion )

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Para evaluar la capacidad organizacional del sector, se realizdé una proyeccién de indicadores utilizando la
matriz de la Superintendencia de Sociedades y los cddigos definidos en el estudio del sector. Con esta
informacion se tom6 una muestra de empresas, a partir de la cual se calcul6é el promedio y la desviaciéon
estandar de cada indicador.

Estos resultados permiten identificar el comportamiento organizacional tipico del sector, asi como los rangos
de referencia que sirven para medir la rentabilidad sobre el patrimonio y sobre los activos.

La tabla siguiente presenta la proyeccion estimada de cada indicador, basada en los valores obtenidos en la
muestra analizada.

Tabla 2 — Indicadores Capacidad Organizacional

Indicador indice requerido
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0.04
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0.02

Se considera que el oferente cumple con la capacidad organizacional solicitada por la Entidad y que esta
habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes anteriormente establecidos.

NOTA: En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados,
serd calificada como NO CUMPLE.

3. ASPECTOS COMUNES A LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS

3.1 VERIFICACION DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES O EXTRANJERAS,
CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La capacidad financiera de las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, con domicilio o sucursal
en Colombia, se verificara de forma general de la informacion en firme contenida en el Certificado de
Inscripcién y Clasificacion en el Registro Unico de Proponentes (RUP) con corte a 31 de diciembre de 2025.

Para tal efecto, el proponente o cada uno de sus integrantes (en caso de que éste sea un proponente plural)

debe(n) presentar el registro unico de proponentes RUP, expedido con una antelaciéon no superior a treinta
(30) dias calendario a la fecha del cierre.
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3.2. VERIFICACION DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS, SIN DOMICILIO
O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los proponentes extranjeros sin domicilio en el pais deberan diligenciar el ANEXO FORMATO DEL
CERTIFICADO DE ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS HABILITANTES, el cual debera estar soportado en los estados
financieros del periodo fiscal mas reciente, auditado de acuerdo con el cierre fiscal en el pais de origen o
en el balance de apertura si son sociedades nuevas, por el representante legal y el revisor fiscal o auditor
del proponente, y si el proponente no esta obligado a tener revisor fiscal, sera por su contador.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el ANEXO FORMATO DEL CERTIFICADO DE
ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS HABILITANTES, debera presentarse firmado por el Representante Legal y contador
publico, acompafiado de traducciéon simple al castellano, con los valores expresados en la moneda
funcional colombiana pesos colombianos (COP), a la tasa de cambio representativa del mercado emitida
por el Banco de La Republica de Colombia de la siguiente manera:

+ El saldo de los activos y pasivos se convertirdn a la Tasa Representativa del Mercado (TRM) de la fecha
de corte de los estados financieros.

* El saldo de los ingresos, costos y gastos se convertiran a la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
promedio del periodo que se esta informando

« El saldo del Patrimonio se convertira a la Tasa Representativa del Mercado (TRM) de la fecha de corte
de los estados financieros, a excepcion de la ganancia o pérdida del periodo que proviene del Estado de
Resultados integral que se expresé de acuerdo con la Tasa Representativa del Mercado (TRM) promedio
del periodo que se esta informando.

El balance del mejor periodo fiscal informado por el proponente debera allegarlo como parte integral de la
oferta, cuando este documento sea emitido por autoridad extranjera este debera aportarse apostillado o
legalizado segun el pais de origen.

Cuando los documentos obren en idioma extranjero, el proponente podra presentarlos en la lengua original
con traduccién simple al castellano y, dentro del traslado del informe de evaluacién, debera presentar la
traduccion oficial al castellano, aportando la apostilla o legalizacion, segun corresponda. La traduccién
oficial debe corresponder al mismo texto de la traduccién simple presentada con la propuesta vy, si se
tratare de documentos expedidos por autoridades de paises miembros del Convenio de la Haya de 1961,
se requerira Unicamente de la apostilla. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en la Circular Externa
Unica emitida por Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, resulta procedente establecer los indicadores financieros con fundamento en la
justificacion expuesta.

7. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO — MAE
Desglose del cédigo de clasificacion UNSPSC.

JESEEELT Segmento Familia Clase Producto

UNSPSC 9
Servicios de Servicios de Servicios de

78181500 Servicios de transporte, mantenimiento o mantenimiento y mantenimiento y

almacenaje y correo reparaciones de reparacion de reparacion de

transportes vehiculos vehiculos
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Servicios de Servicios de Reparacién y
78181507 Servicios de transporte, mantenimiento o mantenimiento y mantenimiento
almacenaje y correo reparaciones de reparacion de automotor y de
transportes vehiculos camiones ligeros
Servicios de Servicios de .
- L o Mantenimiento y
Servicios de transporte, mantenimiento o mantenimiento y L
78181508 . . s reparacion de
almacenaje y correo reparaciones de reparacion de )
g camiones pesados
transportes vehiculos

La codificacion coincide con la consignada en la solicitud de elaboracion del estudio del sector y en las fichas
técnicas. La clase 78181500 comprende el servicio de mantenimiento y reparacion de vehiculos en general,
incluidas las motocicletas de los Grupos V y VI; los productos 78181507 y 78181508 identifican el
mantenimiento de automotores y camiones ligeros y de vehiculos pesados, respectivamente, que cubren el
segmento de camionetas, camiones y vehiculos blindados del parque. Para efectos de la acreditacion de
experiencia se emplea la clase 78181500, conforme al estudio previo.

Aspectos técnicos del servicio y su uso para la Entidad.

El servicio garantiza la disponibilidad de los 752 automotores del Nivel Central, medio de desplazamiento del
nivel directivo, de los esquemas de proteccién y de las labores investigativas, operativas y administrativas de
la Entidad. Su uso es permanente, y la indisponibilidad de los automotores afecta directamente la oportunidad
de las actuaciones institucionales.

Comportamiento del gasto histérico.

Pregunta Respuesta Informacion adicional

Servicio de mantenimiento preventivo vy
correctivo con suministro e instalacion de | Seis grupos por marca y segmento;
repuestos nuevos y genuinos para vehiculos | incluye servicios de enjuague.

blindados, no blindados y motocicletas.

¢ Qué se compra?

Fiscalia General de la Nacion — Nivel Central, a
¢ Quién compra? través del Departamento de Transportes de la
Subdireccién de Bienes.

Ordenacion del gasto conforme a la
delegacién vigente.

Mercado de Bogota D.C., con talleres dentro del | Recogida y entrega de automotores

O ?
¢Donde se compra? | o etro definido en la ficha técnica. dentro del perimetro.

Por demanda, mediante 6rdenes de servicio,
¢ Cuanto se compra? | hasta agotar el presupuesto de cada grupo:
$8.051.120.272,31 en total.

$8.589.877.723 en los contratos 2024-
2026.

De manera recurrente, con contratos de dos afios | Los contratos vigentes terminan el 30 de

 CUZ ?
¢Cuando se compra? | -\ 5000, noviembre de 2026.

Analisis de la demanda.

La demanda es inelastica y de comportamiento estable: esta determinada por el tamafio y la antigliedad del
parque y por los planes de mantenimiento de los fabricantes, no por decisiones discrecionales de gasto. La
variabilidad se concentra en el mantenimiento correctivo, de ocurrencia aleatoria, y en el parque blindado, de
mayor costo unitario. La agregacion de la demanda en contratos de veinticuatro (24) meses por grupo reduce
los costos transaccionales, elimina las interrupciones entre contratos y permite fijar desde la adjudicacioén la
base de precios y el descuento aplicables a todo el plazo. La herramienta de andlisis de demanda del MAE
permite filtrar dnicamente hasta el nivel de clase, que para el codigo 78181500 comprende actividades de
mantenimiento de transporte de naturaleza diversa y se presentan a continuacion los datos para la vigencia
inmediatamente anterior 2025:
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Valor Total

Gasto Mensual $ 332,905,033,361
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 2.907

2025
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Afio @2025

Andlisis de la oferta

Valor Total

Cantidad de contratos

Gasto Anual &3
$1.0 bill $332.91 ...$4.05 bill. $4.05 bill. $4.05 bill. $4.05 bill. $332.9
- IIIIIII
$0.0 bill I .

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
AfRo
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Cantidad de contratos - Anual

2907 32.96 mil 32.96 mil 32.96 mil 32.96 mil 2907

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

4 mil

2 mil

O mil

AfRo
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

El analisis de la oferta se efectia con la herramienta de visualizacién del MAE complementando el analisis de
proveedores ya expuesto en el presente documento de la siguiente forma para el periodo de la vigencia 2025:
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Valor Total Estimado por Proveedor

Numero de Contratos por Proveedor

Proveedor

Canti de con p
plurales en SECOP 11

Valor Total Estimado por Entidad

Proveedor

Valor Total Estimado

Valor de Contratos con proveedores Valor Total por de

plurales en SECOP 1I

4 bill

$34.84 ... (10.98¢

Vdor Totd Estimado

- _—
Directa Especia

Tipo: ®No es plural @Proponente plural

Departamento de Entidad

Toda:

Nombre de Entidad (agregado)
tide

= ingrese el nombre sin

Nimero de Contratos

Entidad

Analisis de las fuerzas competitivas.

Fuerza competitiva

Analisis

Amenaza de nuevos
entrantes

Baja en los grupos de marca Unica: la certificacion de taller autorizado solo la otorga
la marca. Media en los grupos multimarca: existen talleres con capacidad, pero deben
acreditar infraestructura en el perimetro y atencién de blindados.

Amenaza de sustitutos

Baja. El Unico sustituto del mantenimiento es la renovacion del parque, de costo muy
superior. El instrumento de agregacion de demanda dej6 de estar vigente.

Poder de negociacion del
comprador

Medio. La Entidad tiene una necesidad inaplazable y un parque diverso, pero dispone
de listados base propios, de histéricos de ejecucion y del mecanismo de subasta, que
fortalecen su posicion.

Poder de negociacion del
proveedor

Alto en los grupos de marca unica, por el numero reducido de talleres autorizados;
medio en los grupos multimarca.

Rivalidad en el mercado de
oferta

Media. Existe rivalidad efectiva entre concesionarios de una misma marca y entre
talleres multimarca, que la subasta por grupo canaliza hacia el precio.

Estrategia de abastecimiento resultante.

Proceso competitivo por precio, estructurado en seis lotes independientes por marca y segmento, con ficha
técnica uniforme por lote, listados base de precios y temparios publicados por la Entidad, valor hora hombre
de referencia por tipo de automotor que no es objeto de oferta, subasta inversa por porcentaje de descuento
sobre la sumatoria del listado base de repuestos de cada lote con descuento minimo del 0,01%, porcentaje
que se aplica también al valor hora hombre, ejecucioén por bolsa a monto agotable hasta el presupuesto del
lote, plazo de veinticuatro (24) meses con vigencias futuras, y actualizacion anual reglada de la base de
precios. Esta estrategia mantiene la competencia por precio, hace transparente y verificable la base de
valoracion, traslada al contratista el riesgo de variacion de costos dentro de cada anualidad y asegura la
continuidad del servicio.
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8. LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR EL RIESGO DE COLUSION DE OFERENTES

competencia)

(Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion — Articulo 27. Acuerdos restrictivos de la

; VALORACION
FACTOR ANALIZADO ITEMS ELEGIR | VALORACION PORCENTUAL
1. ¢ Existen empresas que ofrecen este Muchas X Bueno 100,00%
producto o servicio en el mercado?
Pocas Regular
Ninguna Malo
2. ¢ Los elementos requeridos en el presente
proceso han sido adquiridos en la misma
. . . . Muchas Malo
vigencia por parte de la Entidad a nivel
nacional?
Algunas X Regular 50,00%
Ninguna Bueno
3_. g,EX|sten_ pocos o n(_)_eX|sten sustitutos al Muchas Bueno
bien o servicio a adquirir?
Pocas X Regular 50,00%
Ninguna Malo
4. ; Existe variacion significativa en los precios Si Malo
totales cotizados?
No Bueno
n/a X ) No apllqa: se recibié una (1)
sola cotizacion.
5. ¢ Existe variacion significativa en los precios
totales con relacion a compras idénticas de Si Malo
pasadas vigencias?
No X Bueno 100,00%
n/a -
6. ¢La ficha técnica contiene informacion
amplia y suficiente para que los oferentes
interesados puedan elaborar su propuesta Si X Bueno 100,00%
econdmica valorando todas las condiciones y
riesgos del proceso?
No Malo
n/a -
7. ¢ Existen coincidencias en las cotizaciones
que puedan suponer que son presentadas por | Si Malo
la misma persona?
No Bueno
n/a X ) No apllc_a: se recibié una (1)
sola cotizacion.
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8. Revisada(s) la(s) cotizacion(es), ¢ es posible
establecer la existencia de la(s) empresa(s) Todas X Bueno 100,00%
que la(s) esta(n) emitiendo?

Algunas Regular

Ninguna Malo

9. ¢Las cotizaciones cuentan con logotipos,
razones sociales, NIT o RUT, direcciones y Todas X Bueno 100,00%
teléfonos del cotizante?

Algunas Regular

Ninguna Malo

10. En compras de articulos similares en
vigencias pasadas, ¢ se realizo el sondeo con Todas Malo
las mismas empresas?

Algunas Regular
Ninguna X Bueno 100,00%
n/a -

700 puntos sobre 800 posibles (ocho factores valorados; dos no

RESULTADO .
aplicables)

RANGO 87,50% — RIESGO DE COLUSION BAJO

8.1 RESULTADOS DE LA LISTA DE CHEQUEO

La lista de chequeo arroja un resultado de 87,50%, que se ubica en el rango de riesgo de colusiéon BAJO (70%
a 100%). Se identifican a continuacion los items calificados como regulares y no aplicables.

Factor 2 — adquisicion del mismo objeto en la misma vigencia a nivel nacional. Se calific6 como
«algunas» porque las Subdirecciones Regionales de Apoyo contratan el mantenimiento de sus propios
parques automotores. No constituye indicio de colusion.

Factor 3 — existencia de sustitutos. Se calific6 como «pocas» porque el Unico sustituto del mantenimiento
es la renovacion del parque, de costo muy superior, y el instrumento de agregacién de demanda dejé de estar
vigente. Condicion estructural no modificable.

Factores 4y 7 — no aplicables. Se recibié una sola cotizacion, circunscrita a un grupo, lo que impide comparar
precios entre oferentes o identificar coincidencias entre cotizaciones. La limitacion se compensé con el uso de
los historicos contractuales propios traidos a valor presente, con la verificacion de la cadena de formacién de
los precios contractuales y con la revision de procesos comparables de otras entidades.

Factor 10 — sondeo con las mismas empresas. Se calific6 como «ninguna» porque el sondeo se publicd en
el SECOP Il como evento abierto a todos los proveedores y no mediante invitacion a empresas conocidas; el
unico proveedor que respondié no es contratista actual de la Entidad.

Conclusion. El resultado se ubica en rango bajo. La baja concurrencia del sondeo no obedece a restricciones
impuestas por la Entidad sino a la respuesta del mercado, y fue identificada, valorada y compensada en el
presente estudio. No se advierten indicios de acuerdos entre oferentes, que serian materialmente imposibles
con una sola cotizacion.

8.2 CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Fuentes empleadas y su ponderacion.
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El presupuesto oficial y la base de valoracion se estructuraron a partir de cuatro fuentes: los histéricos
contractuales de la Entidad, en particular las listas de precios contractuales de los contratos resultantes del
proceso FGN-NC-IPSE-0048-2024 y el valor hora hombre del estudio del sector de 2024 (estudio de mercado
No. 241); la unica cotizacion recibida en respuesta a la solicitud de informacién FGN-SIP-466-2026, presentada
por Automayor S.A. para el Grupo lI; las listas de precios de los Grupos I, Il, V y VI provenientes del proceso
antecedente en ejecucion, aportadas por el Departamento de Transportes,; y los indicadores oficiales del
DANE sobre el indice de Precios al Consumidor. Al haberse recibido una sola cotizacion no fue posible aplicar
medidas de tendencia central entre oferentes; la razonabilidad se validé6 mediante la trazabilidad de cada
listado a su fuente y la actualizacién por indices oficiales.

Suficiencia y procedencia de la informacion.

La circunstancia de haberse recibido una sola cotizacién, circunscrita a un grupo, no obedece a una decision
de la Entidad sino a la respuesta obtenida del mercado, y fue identificada y compensada. El sondeo se publicé
en el SECOP Il como evento abierto, en cumplimiento del articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1081 de 2015,
adicionado por el Decreto 1600 de 2024. Las fichas técnicas no contienen exigencias que restrinjan la
concurrencia mas alla de la certificacion de marca, inherente al objeto en los grupos de marca unica. Los
precios no se determinaron con la cotizacion sino con los histéricos propios, que corresponden a precios que
la Entidad paga actualmente, y la cotizacién se emple6 para construir el listado del Unico grupo para el que se
obtuvo y para contrastar el valor de la hora hombre. La modalidad de subasta inversa somete la base de
valoracion a la puja entre los habilitados, que constituye la garantia final de razonabilidad del precio.

Metodologia de la base de valoracion por lote.

Para cada uno de los seis lotes la Entidad publica: (i) el listado base de precios unitarios de repuestos antes
de IVA, con unidad de medida UN; (ii) el tempario de actividades y tiempos; y (iii) el valor de la hora hombre
de referencia antes de IVA. La sumatoria base del lote es la suma de los precios unitarios del listado base de
repuestos. Los proponentes ofertan un unico porcentaje de descuento sobre la sumatoria base, con minimo
del 0,01% y méaximo dos decimales; la subasta se adelanta por lote sobre ese porcentaje. El tempario y el
valor hora hombre no son objeto de oferta ni de subasta, no se multiplican por las horas para conformar la
sumatoria base, y el porcentaje adjudicado en la subasta del listado de repuestos se aplica, con el mismo
valor, al valor hora hombre de referencia; asi se obtienen los precios unitarios contractuales de repuestos y el
valor hora hombre contractual del lote, que se liquida en las 6rdenes de servicio con los tiempos del tempario.
La sumatoria base y la sumatoria con descuento son indices de comparacion entre oferentes y no constituyen
el valor del contrato, que se ejecuta por bolsa a monto agotable hasta el presupuesto del lote.

Valor hora hombre.

El valor hora hombre de referencia se fija como un valor Gnico por tipo de automotor: $259.364 antes de IVA
para vehiculos (Grupos | a IV) y $95.292 antes de IVA para motocicletas (Grupos V y VI). Se toma como
referencia el valor de los estudios previos del proceso antecedente FGN-NC-IPSE-0048-2024 (Anexo 4-1 del
estudio del sector de 2024, estudio de mercado No. 241) y no el valor hora hombre contractual resultante de
la subasta de 2024, porque en ese proceso la hora hombre fue objeto de puja separada y los porcentajes de
descuento adjudicados —superiores a los minimos del estudio de 2024 de 23,50% (Toyota), 24,24%
(Chevrolet), 31,53% (multimarca vehiculos), 2,79% (Suzuki) y 14,50% (multimarca motocicletas)— fueron muy
altos y situaron los valores hora hombre contractuales por fuera de los limites de mercado, conforme a la
experiencia de la Entidad en la ejecucion de los contratos vigentes. Por esa razén en el presente proceso la
hora hombre no es objeto de oferta ni de subasta: el porcentaje de descuento que resulte de la subasta del
listado de repuestos se aplica al valor de referencia, de modo que la puja no puede llevar la mano de obra por
debajo de un nivel de mercado. Los valores de referencia de cada grupo se obtuvieron actualizando los fijados
en 2024 por los incrementos del salario minimo legal mensual vigente de 2025 (9,50%) y 2026 (23,00%), factor
acumulado 1,34685, por tratarse de un costo cuya evolucion sigue la salarial: Toyota $259.364, Chevrolet
$170.572, multimarca vehiculos $167.242 (valor que habria correspondido también a Renault, que en 2024
integraba ese grupo), Suzuki $95.292 y multimarca motocicletas $74.559. De esos valores se adopta el mayor
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de cada tipo porque el tempario es Unico para vehiculos y unico para motocicletas, de modo que la unidad de
mano de obra es homogénea entre los grupos del mismo tipo, y porque un valor inferior al de la red Toyota no
cubriria el costo de esa red, mientras que un valor superior al de los demas grupos no restringe la concurrencia.
Como contraste externo, Automayor S.A. cotizd $183.260 la hora para vehiculos livianos y $136.850 para
pesados, sin precisar si incluye IVA, valores que se ubican dentro del rango definido por los valores
actualizados.

Actualizacion de los listados a la fecha del estudio.

Los listados de los Grupos |, lll, IV, V y VI y la lista del proceso antecedente empleada como referente del
Grupo Il tienen como fecha de precios noviembre de 2024, fecha de suscripcion de los contratos antecedentes.
Para llevarlos a agosto de 2026, ultimo dato publicado a la fecha del estudio, se aplicé el indice de Precios al
Consumidor total nacional del DANE, serie de empalme (base diciembre de 2018 = 100): indice de noviembre
de 2024 de 144,22 e indice de agosto de 2026 de 160,42, factor 1,112329 (11,23%).

Listado base del Grupo Il: comparativo cotizacion — lista del proceso antecedente.

Para el Grupo Il se dispuso de dos fuentes de precio para las mismas referencias: la cotizacion de Automayor
S.A. (3.112 items, precios de transaccion de un concesionario autorizado, agosto de 2026) y la lista de precios
del proceso antecedente para la marca (212.548 referencias con la columna «precio sugerido» antes de IVA,
noviembre de 2024, sin certificacion de marca). El cruce por nimero de parte identifico referente para 2.747
items y mostr6é que el concesionario cotiza con una mediana del 56,2% por debajo del precio de esa lista
(60,6% frente a la lista actualizada a agosto de 2026), con dispersion estrecha entre sistemas, lo que indica
que la lista registra precios de referencia al publico y no precios de transaccion. Con ese resultado se adopto,
item por item, el precio mas cercano a mercado conforme a la siguiente regla: (i) cuando la cotizacion es igual
o inferior al precio de la lista antecedente y no inferior al 15% de él, se adopta la cotizacion, por ser un precio
de transaccién coherente con la estructura de descuento observada (2.480 items); (ii) cuando la cotizacion
supera el precio de la lista antecedente se adopta este ultimo, por ser el referente con que cuenta la Entidad
y el que rige el contrato en ejecucién (146 items); (iii) cuando la cotizacion es inferior al 15% del precio de la
lista antecedente en sistemas distintos de lubricantes se compara la cotizacion con la estimaciéon que resulta
de afectar el precio de la lista con el descuento mediano del sistema y se adopta el menor de los dos valores,
que es la cotizacion (49 items); (iv) los lubricantes y filtros con esa misma desviacién no son comparables,
porque la lista antecedente registra presentaciones a granel con unidad PZA, y conservan la cotizacion (72
items); y (v) los items sin referente en la lista antecedente conservan la cotizacion, unico valor disponible (365
items). La lista antecedente, con precios de noviembre de 2024, se llevé a agosto de 2026 con el IPC antes
de la comparacion. El listado resultante suma $2.954.539.191,20 antes de IVA, frente a $3.075.899.842,53 de
la cotizacién pura y $6.917.185.586,78 si se adoptara la lista antecedente actualizada para los items con
referente; la unidad de medida de todos los items se expresa como UN.

Base de valoracién y presupuesto por lote.

Valor HH de
Lote items Sumatoria base: listado de referencia antes de Presupuesto oficial IVA incluido
repuestos antes de IVA ($) IVA ($) — no es objeto ($)
de oferta

| — Toyota 61.588 61.914.772.238,96 259.364 4.025.560.136,15
Il — Chevrolet 3.112 2.954.539.191,20 259.364 1.651.511.850,73
IIl — Renault 1.720 471.304.782,84 259.364 516.097.453,37
IV — Multimarca vehiculos 5.530 1.716.461.783,07 259.364 928.975.416,03
V — Suzuki 4.365 341.720.850,25 95.292 722.536.434,69
VI = Multimarca 22 1.425.338,88 95.292 206.438.981,34
motocicletas
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La sumatoria base varia entre lotes segun el nimero de items del listado y no guarda relacién con el
presupuesto, que es el tope de la bolsa; la comparacion entre oferentes se hace dentro de cada lote y
exclusivamente por el porcentaje de descuento.

Presupuesto oficial y su verificacion.

El presupuesto oficial corresponde al asignado en el Plan Anual de Adquisiciones y en la solicitud de
elaboracion del estudio del sector, con afectacién de vigencias futuras, asi:

Grupo 2026 2027 2028 Total

| — Toyota $ 62.504.791,50 $ 2.038.433.953,53 $1.924.621.391,12 $4.025.560.136,15
Il — Chevrolet $ 25.642.991,38 $ 836.280.596,32 $ 789.588.263,03 $ 1.651.511.850,73
Il — Renault $8.013.434,82 $ 261.337.686,35 $ 246.746.332,20 $ 516.097.453,37

IV — Multimarca
vehiculos

$ 14.424.182,65

$ 470.407.835,43

$ 444.143.397,95

$928.975.416,03

V — Suzuki

$11.218.808,73

$ 365.872.760,89

$ 345.444.865,07

$ 722.536.434,69

VI — Multimarca
motocicletas

$ 3.205.373,92

$ 104.535.074,54

$ 98.698.532,88

$ 206.438.981,34

TOTAL

$ 125.009.583,00

$ 4.076.867.907,06

$ 3.849.242.782,25

$ 8.051.120.272,31

Su razonabilidad se verifico frente a los histdricos: los contratos vigentes 2024-2026, de duracion equivalente
y con la misma ficha técnica, suman $8.589.877.723 en sus valores iniciales y $8.995.921.380,65 en los
valores registrados en SECOP Il a julio de 2026, cifras del mismo orden que el presupuesto del presente
proceso, con niveles de ejecucion superiores al 80% en los grupos de marca Unica a cuatro meses del
vencimiento. La distribucion por grupos refleja la recomposicion del parque: la separacién de Renault del grupo
multimarca y la reduccion conjunta de los actuales Grupos Il y IV ($1.445.072.869,40) frente al contrato
multimarca antecedente ($2.259.000.000), y el incremento del Grupo Il ($1.651.511.850,73 frente a
$1.370.680.000). Por tratarse de una bolsa a monto agotable, el presupuesto no es el resultado de multiplicar
cantidades por precios sino el limite de gasto por grupo y vigencia, y su ejecucion depende de la demanda
real de mantenimiento.

Descuento minimo y margen minimo de mejora.

El porcentaje de descuento minimo admisible se fija en 0,01% para todos los lotes, por cuanto los listados
base corresponden a precios de transaccion que la Entidad paga actualmente bajo los contratos en ejecucion,
a precios cotizados por un concesionario de la marca o a las listas del proceso antecedente actualizadas, y no
a precios de lista certificados por las marcas sobre los que quepa exigir un descuento minimo mayor. Se
recomienda un margen minimo de mejora del 1,00%.

Verificacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

El Acuerdo Marco CCE-286-AMP-2020 se encuentra cerrado desde el 2 de febrero de 2026 sin prérroga, y no
existe instrumento sucesor, por lo que el proceso debe adelantarse por la modalidad definida en el Plan Anual
de Adquisiciones.

Riesgo de colusioén.

La lista de chequeo arroj6 87,50%, riesgo bajo. La baja concurrencia del sondeo fue identificada y
compensada.

Conclusion sobre pertinencia de factores diferenciales e inclusion.

La Entidad debe: definir con el estructurador juridico si la convocatoria limitada a Mipyme se evalua por el valor
del proceso o por lote; incorporar criterios habilitantes diferenciales para Mipyme y para empresas de personas
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con discapacidad, en particular en los Grupos IV y VI; incorporar la condicion del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto 1082 de 2015 en el cinco por ciento (5%) circunscrita a actividades de apoyo; incorporar la clausula
de vinculacién de jévenes con base de calculo definida; adoptar las condiciones especiales de ejecucion y
accesibilidad del Decreto 0287 de 2026; y transcribir los factores de desempate. No debe anunciar puntajes
adicionales por ningun concepto, por resultar incompatibles con la adjudicacién por menor precio de la subasta
inversa.

Documentos que integran la base de valoraciéon y deben publicarse con el pliego.

* Anexo 4 — Estudio del sector consolidado (formato del antecedente de 2024): 4-1 valor hora hombre de
referencia por tipo de automotor; 4-2 descuento minimo (0,01%) sobre el listado base de repuestos; 4-3
aplicacién del porcentaje adjudicado al valor hora hombre; 4-4 consolidado de la sumatoria base por
grupo; 4-5 presupuesto oficial por grupo y vigencia; 4-6 composicion del parque automotor.

+ Listado base de precios de repuestos de cada grupo (seis archivos independientes), con la sumatoria del
listado; no contiene oferta econdmica ni es diligenciado por el proponente.

+ Tempario de mano de obra de vehiculos (Grupos | a IV) y tempario de mano de obra de motocicletas
(Grupos V y VI), con los tiempos por actividad y el valor hora hombre de referencia, sin liquidacion de
precios por actividad; no son objeto de oferta.

+ Fichas técnicas de vehiculos (Grupos | a IV) y de motocicletas (Grupos V y VI), que declaran el listado
base como base Unica de valoracion y regulan la complementacién del listado y los items no
contemplados.

9. FUENTES DE INFORMACION

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. indice de Precios al Consumidor, boletines
técnicos de diciembre de 2023, diciembre de 2024, diciembre de 2025 y agosto de 2026. www.dane.gov.co
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Clasificacién Industrial Internacional Uniforme,
revision 4 adaptada para Colombia, CIIU Rev. 4 A.C. 2022.

Ministerio del Trabajo. Decretos 1469 y 1470 de 2025, salario minimo y auxilio de transporte para 2026.
www.mintrabajo.gov.co

Banco de la Republica. Tasa representativa del mercado y tasa de interés de politica monetaria.
www.banrep.gov.co

Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. SECOP II, Tienda Virtual del Estado
Colombiano (Acuerdo Marco CCE-286-AMP-2020), Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC, Guia para la
elaboracién de estudios del sector, Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes y Guia CCE-
EICP-GI-27. www.colombiacompra.gov.co

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI y Federacion Nacional de Comerciantes — Fenalco.
Boletin «Registro de motocicletas nuevas en Colombia — Diciembre 2025» e informes del sector automotor de
diciembre de 2025 y agosto de 2026 (cifras RUNT). www.andi.com.co — www.fenalco.com.co

Fiscalia General de la Nacion. Solicitud de elaboracién de estudio del sector FGN-APQ7-F-42 del
Departamento de Transportes; fichas técnicas de vehiculos (Grupos | a IV) y de motocicletas (Grupos V y VI);
solicitud de informacion a proveedores FGN-SIP-466-2026; estudio del sector del proceso FGN-NC-IPSE-
0048-2024 y su Anexo 4 (estudio de mercado No. 241 del 11 de octubre de 2024); listas de precios del proceso
antecedente (Grupos I, Il, V y VI) y lista de precios del contrato FGN-NC-0318-2024 (Grupos Il y 1V);
expedientes de los contratos FGN-NC-0316, 0317, 0318, 0319 y 0327 de 2024.

Automayor S.A. Oferta EM-FGN-SIP-466-2026 del 18 de agosto de 2026, canasta de repuestos del Grupo Il y
respuesta al cuestionario del SECOP II.
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EL VALOR DEL ESTUDIO DEL SECTOR ES

$ 8.051.120.272,31

OCHO MIL CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO VEINTE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON
TREINTA Y UN CENTAVOS M/CTE, INCLUIDOS TODOS LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS, EL IVA,
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES A QUE HAYA LUGAR, DISTRIBUIDOS EN SEIS (6) GRUPOS Y TRES (3)
VIGENCIAS CONFORME AL NUMERAL 8.2.

EL CUAL SERVIRA COMO PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

Nombre y cargo Fecha Firma
. ANDRES ERNESTO SOTO D'LAVALLE — Grupo
Elaboro de Andlisis del Sector Econémico y de Oferentes 09-09-2026 W’D
. . GUSTAVO ADOLFO PALACIO OLARTE — ' /ﬁ =
Revisd y aprobo Coordinador del Equipo de Estudios del Sector 09-09-2026 L ?‘(ﬂ\‘
>
Reviso y aprobé — -
JHOAN ESTIVEN MATALLANA TORRES - Jefe \) T
_|E_§tru.cturador Departamento de Transportes (E) 11-09-2026 hDMd’ Mw"‘w\ T
écnico
Reviso y aprobé — ’
Estructurador ANDRES JAVIER SEJIN SOTO-Contratista SGC 11-09-2026 Lntes Jovrer Sejin Soto
Juridico 7’
Reviso6 y aprobd — _ | /
Estructurador JUAN QARLOS LA.NDE.RO GUER.RERO 10-09-2026 -,—V[f |
: : Contratista — Subdireccién-Financiera |
Financiero F
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