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05 de octubre de 2026 
 

ASUNTO:   ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 
 
Por medio del presente el suscrito RODRIGO FERNEY TORRES GARCÍA – Secretario de Infraestructura y Servicios Públicos, en 
atención a lo consagrado en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 Del 26 de Mayo del año  2015, y Manual - Guía para la 
Elaboración de Estudios del Sector, expedido por Colombia Compra Eficiente,  por medio del presente documento se deja constancia 
de los factores que constituyen en Estudio del Sector Económico del Proceso de Selección Abreviada cuyo objeto será: 
DESARROLLAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE EDUCACIÓN AMBIENTAL ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DE LOS 
CONCEPTOS DE RESTAURACIÓN DE RONDAS HÍDRICAS,  POSCONSUMO, AGROECOLOGÍA Y CONTROL DE ESPECIES 
INVASORAS, ASÍ COMO A LA PROMOCIÓN DE PRÁCTICAS SOSTENIBLES, EN ARTICULACIÓN CON LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS Y COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA - BOYACÁ”, 
 
I. ESTE ANÁLISIS DEL SECTOR SE ELABORA TENIENDO EN CUENTA: EL OBJETO DEL CONTRATO Y LAS CONDICIONES 
DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DE LA PERSONA NATURAL O JURÍDICA QUE SE VA A CONTRATAR Y TENIENDO EN 
CUENTA LAS SIGUIENTES PERSPECTIVAS:  
 
El Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe 
hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde 
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia 
de este análisis en los Documentos del Proceso. 
 
En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado análisis para la contratación que se pretende celebrar. 
 
1. PERSPECTIVA LEGAL:   
 
En desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el artículo 87 de la Ley 
1474 de 2011) y el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar 
el proyecto de pliego, los pliegos de condiciones, el contrato y estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de 
soporte para la contratación. 

 
Que el artículo 311 de la Carta Política consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la división política administrativa del 
estado le corresponde prestar servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las 
demás funciones que le asignen la constitución y las leyes de la república.” 

 
El ejercicio de la función administrativa implica el desarrollo y realización de las más variadas actividades de conformidad con las 
competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, según el área de la administración a su cargo. Así las cosas, el 
ejercicio de la función administrativa permite distinguir dentro de la dinámica de la administración el cumplimiento de unas funciones 
básicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institución administrativa de que se 
trate y por las formas de actuación que aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a estas al ente 
territorial municipal. 

 
La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el artículo 2 de la Constitución Política Nacional 
de Colombia: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan 
y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, 
bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares”. 
 
La administración adelanta el presente proceso de selección mediante la modalidad de Contratación de Mínima Cuantía, con el fin de 
hacerlo público y en atención a: 
 
Por tratarse de un suministro cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad, independientemente 
de su objeto y que se rige por las previsiones, los principios y parámetros de selección previstos en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 
2007. 
 
La presente actuación administrativa se realizará de conformidad con lo establecido en el artículo 94 de la ley 1474 de 2011, que 
adiciona el artículo segundo de la ley 1150 de 2007 y en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 
Reglamentario 1082 de 2015. 
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Las comunicaciones de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en el cual 
se efectuará el correspondiente registro presupuestal dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la aceptación, así como, la 
correspondiente acta de inicio. 
 
En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, Subsección 5, por el cual se reglamenta la modalidad de Selección de Mínima Cuantía, 
se aplicará esta modalidad atendiendo a la regla general señalada por la Ley, garantizando la libre concurrencia y la transparencia 
en desarrollo de todas y cada una de las actividades que se realicen para terminar con éxito el presente proceso selectivo, escogiendo 
la oferta más favorable para la entidad y lograr satisfacer la necesidad previamente identificada en los estudios efectuados con 
anterioridad.  
 
En atención a lo regulado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, y el artículo 8 de la Ley 1150 de 2007, Art. 87 
de la ley 1474 de 20011, y artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se suscribe el presente Estudio y Documentos Previos, a 
fin de adelantar el proceso de selección y la consecuente celebración del contrato requerido. 
 
2. ASPECTO COMERCIAL 

 
Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el mercado nacional y si aplica, 
internacional, lo que es garante que su posicionamiento y se traduce en la garantía que tiene el adquirente de la calidad de los bienes, 
logrando la absoluta satisfacción de la entidad y su necesidad, en directa ejecución de la misión institucional y como quiera que las 
labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia se tiene pleno conocimiento que en Colombia 
dicho servicio corresponde al sector terciario de la economía – entre los cuales podemos encontrar transporte, comunicaciones, 
comercio, turismo, sanitario, educativo, financiero y administrativo – es así en el mercado laboral colombiano se cuenta con Personal 
Calificado para desarrollar este servicio. 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos 
elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. 
 
Su disponibilidad se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 

● División según la economía clásica. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
- Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin 
ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. 
No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.  
 
- Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación 
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos 
productos. Se subdivide en dos sub sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: - Industrial Extractivos: extracción 
minera y de petróleo. - Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de abonos 
y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos etc. 
 
- Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son 
necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el 
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el gobierno etc. Es 
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores 
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la 
formación del ingreso nacional y del producto nacional. 
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores de la economía, es 
común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiente de su especialización. Lo anterior da origen a los 
siguientes sectores económicos, los cuales son: 
 
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 2. Sector de servicios: corresponde al sector 
terciario mencionado anteriormente. 3. Sector industrial: corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 4. Sector 
transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte público, transporte terrestre, aéreo, 
marítimo, etc. 5. Sector comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros 
comerciales, cámaras de comercio, plazas de mercado, etc. 6. Sector Financiero: en este sector se incluyen todas aquellas 
organizaciones relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 
7. Sector de la construcción: en este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la construcción, al igual que 
los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construcción etc. 8. Sector Minero y Energético: se 
incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo. 9. Sector Solidario: En 
este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras. 10. Sector 
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de comunicaciones: en este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con los medios de comunicación 
como: telefonía fija y celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales etc. 
 
En este sentido, el actual análisis económico del sector encaminado a la satisfacción del objeto contractual DESARROLLAR 
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE EDUCACIÓN AMBIENTAL ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DE LOS CONCEPTOS 
DE RESTAURACIÓN DE RONDAS HÍDRICAS,  POSCONSUMO, AGROECOLOGÍA Y CONTROL DE ESPECIES INVASORAS, 
ASÍ COMO A LA PROMOCIÓN DE PRÁCTICAS SOSTENIBLES, EN ARTICULACIÓN CON LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
Y COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA – BOYACÁ, pertenece al sector terciario. 
 
3. ASPECTO ECONÓMICO 

 
Para determinar el valor de la prestación de este servicio se realizó el estudio de mercado, con base en cotizaciones solicitadas a 
diferentes personas naturales y/o jurídicas que realizan dichas actividades en el departamento de Boyacá, estableciendo así el valor 
más bajo en el sector, el cual nos determina la favorabilidad para el municipio. 
 
•El valor comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones normales, que se puedan generar, que se pagan 
en efectivo. 
 
•Adicionalmente se calculó un porcentaje adicional, teniendo en cuenta que el contratista deberá asumir los descuentos municipales; 
los pagos a efectuar por el municipio se constituyen como pagos a crédito, por lo que no será excusa el incumplimiento por falta de 
liquidez, como tampoco podrá reclamar equilibrio contractual. 
 
Atendiendo a la naturaleza del contrato de suministro, la lista de bienes adjudicados se podrá modificar durante la ejecución del 
contrato y sus cantidades podrán variar de acuerdo a las necesidades del Municipio de Cómbita. En todo caso durante la ejecución 
del contrato, se deben sostener los menores precios unitarios ofertados. Por lo cual, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal con 
la que cuenta la Entidad Contratante, se establece para la presente contratación un valor estimado de TREINTA Y CUATRO 
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($34.980.000), Incluidos impuestos, de la siguiente forma: 
 

ACTIVIDAD ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANTI

D 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL 

Talleres teórico – prácticos 
sobre agroecología para el 
fortalecimiento de la 
seguridad alimentaria, con 
las siguientes temáticas: 
biodiversidad, suelo, 
cambio climático, 
agroecología, seguridad 
alimentaria. 

Capacitar escuela de campo a la población 
Combitense, por medio de formación de un 
tallerista tecnólogo (ambiental, forestal, 
agrícola o agroforestal) en actividades que 
lleve a los participantes del taller a reconocer 
la agroecología como mecanismo de 
producción sana y de respeto con el medio 
ambiente, generando la importancia de una 
conciencia alrededor de la seguridad 
alimentaria.  

Taller 2 $2.500.000 $5.000.000 

Capacitación en temática 
de recuperación de 
residuos inorgánicos, 
buscando la reducción en la 
contaminación y el impacto 
en el medio ambiente a 
jóvenes de Instituciones 
educativas urbanas.   

Capacitaciones a jóvenes de instituciones 
educativas urbanas y rurales municipales, en 
economía circular a partir de reciclar, reducir, 
recuperar y reutilizar, generando conciencia 
en la separación de los residuos en la fuente 
y el impacto que éstos conllevan al medio 
ambiente, a partir del trabajo con residuos 
inorgánicos  

CAPACITAC
IÓN 

2 $500.000 $1.000.000 

Reforestación de rondas 
hídricas 

Plantación de especies nativas como tuno, 
gaque, mortiño, mano de oso, holy liso y 
garbanzo espinozo en predios de interés 
hídrico del municipio de Cómbita 

HECTAREA
S 

1 $ 8.837.997,52 $ 8.837.997,52 

Restauración pasiva 
mediante aislamiento de 
rondas hídricas 

Plantación de especies nativas como tuno, 
gaque, mortiño, mano de oso, holy liso y 
garbanzo espinozo en el Alinderamiento de 
rondas hídricas del municipio de Cómbita. 

METROS 
LINEALES 

200 $ 19.360,22 $ 3.872.044,13 

Mantenimiento forestal  

Realizar el mantenimiento forestal a 
proyectos de reforestación en predios de 
interés hídrico del municipio de combita 
incluye poda y rabones de las plantas nativas 
sembradas anteriormente. 

HECTAREA
S 

1 $ 2.269.958,32 $ 2.269.958,32 
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Cine foros ambientales, por 
medio de los cuales se 
pueda generar conciencia 
sobre el entorno y su 
hábitat. 

Realización de encuentro reflexivo en torno al 
cuidado del medio ambiente y generación de 
conciencia por parte del tallerista tecnólogo, 
a partir de:  Proyección de película en espacio 
abierto comunitario con temática ambiental. 
Donde luego el tecnólogo realizará un 
conversatorio sobre el cuidado del medio 
ambiente y lo presentado en la película, 
fomentando el mensaje ambiental. Luego se 
tendrá un espacio de evaluación de los temas 
ambientales proyectados a través de un 
juego educativo, con una respectiva 
premiación.  Para el Cine foro se contará con 
la participación de la comunidad en general 
del municipio de Cómbita.   

CINEFORO 2 $ 500.000 $1.000.000 

Control de especies 
invasoras tipo retamo 
espinoso, ojo de poeta y/o 
caracol africano 

Realizar control biológico fundamental en la 
gestión de ecosistemas invadidos mediante 
actividad de erradicación, esta labor consiste 
en la extracción directa de la planta, 
incluyendo su sistema radicular completo, 
para prevenir su rebrote y dispersión. El 
proceso comienza con el corte del tallo a ras 
del suelo, seguido de la extracción de la raíz 
principal (pivotante).  

HECTÁREA
S 

2 $2.500.000 $5.000.000 

 Trueque de residuos post 
consumo por producto de 
larga vida útil y reutilizable 

Promover una cultura de consumo 
responsable y el uso eficiente de los recursos 
naturales mediante intercambio de residuos 
posconsumo como plásticos de único uso, 
RAEE, entre otros, por canastos de zuncho 
incentivando la disminución de residuos 
sólidos y minimizando la contaminación de 
ecosistemas en el municipio de Cómbita. 

UNIDAD 100 $ 50.000 $5.000.000 

CIDEA 

Realizar Sensibilización a diferentes niveles 
de alfabetización y necesidades culturales, 
garantizando la participación plena de la 
población Combitense en campañas de 
separación de residuos sólidos. (Obra teatral 
o de títeres) 

UNIDAD 2 $1.000.000 $2.000.000 

CIDEA 
Campaña de sensibilización puerta a puerta 
en el municipio de separación de residuos 
sólidos. 

UNIDAD 4 $ 250.000 $1.000.000 

TOTAL $34.980.000 

 
•El valor comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones normales, que se puedan generar, que se pagan 
en efectivo. 
 
•Adicionalmente se calculó un porcentaje adicional, teniendo en cuenta que el contratista deberá asumir los descuentos municipales; 
los pagos a efectuar por el municipio se constituyen como pagos a crédito, por lo que no será excusa el incumplimiento por falta de 
liquidez, como tampoco podrá reclamar equilibrio contractual. 
 
Atendiendo a la naturaleza del contrato de suministro, sus cantidades podrán variar de acuerdo a las necesidades del Municipio de 
Cómbita. En todo caso durante la ejecución del contrato, se deben sostener los menores precios unitarios ofertados. Por lo cual, de 
acuerdo a la disponibilidad presupuestal con la que cuenta la Entidad Contratante, se establece para la presente contratación un valor 
estimado de TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($34.980.000). Incluidos impuestos. 
 
LAS VARIABLES Cada proponente debe sufragar todos los costos, tanto directos como indirectos, relacionados con la preparación 
y presentación de su propuesta, por lo cual el MUNICIPIO, no será responsable en ningún caso de dichos costos, cualquiera que sea 
el resultado del proceso de selección y contratación.  

 
Los proponentes tienen la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y contribuciones, así como los demás 
costos tributarios y de cualquier otra naturaleza que conlleve la celebración del contrato, según la asignación de costos previstos en 
la presente Invitación Pública; el proponente favorecido deberá tener en cuenta los siguientes impuestos definidos en el Estatuto de 
Rentas municipal: Estampilla Procultura 2%, Estampilla Adulto Mayor 4%,  Tasa Prodeporte 2.5%, Estampilla para la Justicia Familiar 
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2% e Industria y Comercio según el caso. En cuanto a impuestos nacionales se aplicará la retención en la fuente o de IVA los cuales 
son aplicables según responsabilidades tributarias y tipo de contrato. 

 
Nota Aclaratoria: En cuanto a la tasa prodeporte se aclara que se encuentran exentos los contratos de prestación de servicios con 
persona natural y en la estampilla para la justicia familiar, se encuentran excluidos los contratos de prestación de servicios cuyo pago 
de honorarios mensual es inferior a diez (10) SMLMV 
 
La exactitud, confiabilidad o integridad de la información que tengan a bien consultar los proponentes la asumen bajo su propia 
responsabilidad e igualmente la interpretación que hagan de la información que obtenga durante el transcurso de cualquier audiencia, 
visita o reunión. 

 
La Administración Municipal, no entregará para los fines de presentación y preparación de las propuestas para el presente proceso, 
material, documentación o manuales de ninguna naturaleza asociados a las descripciones y especificaciones técnicas de los servicios 
a contratar, excepto la información suministrada en los presentes Términos de referencia. 
Se recomienda al proponente que obtenga asesoría independiente en materia financiera, legal, fiscal, tributaria, técnica, económica 
y de cualquier otra naturaleza que considere necesaria para la presentación de la propuesta. 

 
La circunstancia que el proponente no haya obtenido toda la información que pueda influir en la determinación de su oferta, no lo 
eximirá de la obligación de asumir las responsabilidades que le correspondan, ni le dará derecho a reclamaciones, reembolsos, 
ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos adicionales por parte del MUNICIPIO, en el caso que cualquiera de dichas omisiones 
deriven en posteriores sobre costos para el oferente 
 
4. ASPECTO FINANCIERO 

 
Se tendrá en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos mínimos, que demuestren la solidez financiera y económica de las 
personas jurídicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten para participar activamente en el proceso contractual, 
brindando la certeza de su estabilidad, permanente y sostenibilidad económica y financiera, requeridas del adjudicatario; en 
concordancia con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.5.3-3 del Decreto 1082 de 2015 y adicionalmente se tiene en cuenta el régimen 
tributario al que pertenezca, por ello se solicitará el RUT a fin de determinar el régimen tributario del contratista para estudiar sus 
obligaciones tributarias. 
 
5. ASPECTO ORGANIZACIONAL 

 
Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, no deberán evidenciar un tiempo mínimo de constitución y participación 
activa en el mercado en atención a la modalidad de selección que se está adoptando en el presente proceso. 
No obstante, lo anterior y en consideración del análisis de la matriz de riesgos generada para el presente proceso, se deberá acreditar 
la ejecución de contratos relacionados con la presente contratación. 
 
6. ANÁLISIS REGULATORIO 

 
La administración Municipal de CÓMBITA hace uso de la contratación de mínima cuantía para llevar a cabo, el suministro de 
materiales para el cumplimiento de las funciones de la alcaldía municipal y de sus entidades descentralizadas, realizando una 
verificación en cuanto a experiencia de posibles proveedores y atendiendo que la contratación, deberá garantizar el cumplimiento de 
los principios de economía y transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás 
normas concordantes. 
 
Como también lo consagra en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales, también podemos verificarla en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2. “Procedimiento para la contratación de mínima cuantía”. 
 
Teniendo en cuenta que el precio es el factor de selección del proponente, es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de 
Contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los documentos del proceso (estudios 
previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características 
del objeto a contratar, su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor 
precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
 
Así mismo el Artículo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del año 2011, Artículos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto No. 1082 de 
2015 y Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía expedido por Colombia Compra Eficiente, concordado con el Decreto 
1510 de 2013, y con sujeción a los principios del Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia y Artículo 3º de la ley 1437 de 
2011. 
 
El artículo 355 de la Constitución Nacional, prescribe que el gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y Municipal, 
podrá, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
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idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes 
seccionales de desarrollo. 
 
7. ACUERDO MARCO DE PRECIOS 

 
La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de las funciones conferidas por el artículo 
3, numerales 2, 7 y 10 del Decreto Ley 4170 de 2011 y en especial, en desarrollo de la competencia otorgada por el Decreto 310 del 
25 de marzo de 2021, a través de la circular CCE-Circular 004 -2021 del 21 de septiembre de 2021 definió el plan operativo de 
despliegue para la implementación OBLIGATORIA en torno al proceso del uso necesario de los acuerdos marco de precios que 
estructura la Agencia Nacional de Contratación Pública, encontrándose dentro del régimen de obligatoriedad el Municipio de 
CÓMBITA, para lo cual a partir del 13 de octubre de 2021 en caso de que el Municipio requiera adquirir bienes de características 
técnicas uniformes deberá aplicar cada uno de los criterios señalados en la circular 004 de 2021. 
En consecuencia, de lo anterior, es preciso indicar que el Municipio en cumplimiento de lo señalado en la circular CCE-Circular 004-
2021, atendiendo y garantizando la preservación del fin en cuanto a la regla general de obligatoriedad en el uso de los Acuerdos 
Marco de Precios estructurados por Colombia Compra Eficiente, elabora el análisis que se muestra a continuación, a través del cual 
dará aplicación a cada uno de los criterios señalados en la circular en cuestión, así: 
 
8.9.1 Validación de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los catálogos de bienes y servicios ofrecidos 
en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. 
 
En cumplimiento de este criterio, el Municipio cumpliendo de las directrices emitidas por el ente rector de la contratación pública en 
Colombia, ingresó a la tienda virtual de Estado Colombiano (https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/) y pudo constatar que la adquisición que se pretende efectuar a través del presente estudio previo no cuenta con acuerdo 
marco de precios 
 

Acuerdo Marco Vigencia del acuerdo colocación de compra 

No hay AMP No hay AMP  

 
De acuerdo con lo anterior no existe para la contratación que se pretende AMP, no obstante en caso de existir, y teniendo en cuenta 
que la presente contratación se realizará haciendo uso de la modalidad de mínima cuantía, es preciso indicar que el uso de acuerdos 
marco en esta modalidad de contratación no es obligatoria, lo anterior, teniendo en cuenta, lo señalado en la sentencia del Consejo 
de Estado-Sala de lo contencioso Administrativo-SECCIÓN TERCERA-SUBSECCIÓN A – Expediente: 11001032600020160001700 
del 23 de abril de 2021, que en razón a la aplicabilidad de los acuerdos marco de precios en la modalidad de selección de ―MÍNIMA 
CUANTÍA ‖, contemplada en el artículo 2, numeral 5 de la ley 1150, ARTÍCULO 94. refirió lo siguiente: 
 
“Como se observa, la mínima cuantía se definió como aquella “contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía 

de la entidad “independientemente de su objeto”; en este sentido, la expresión subrayada que acompaña la construcción de la 
norma, vino a afirmar la decisión del legislador de excluir cualquier consideración relacionada con el objeto a contratar, en orden 
a robustecer el elemento central de esta modalidad de selección reservado exclusivamente a la cuantía en su fracción mínima. 
Dicho de otra manera, el precepto legal dispone que independientemente del objeto a contratar, siempre que su valor no exceda 
el 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad, la escogencia del contratista se hará por la modalidad de la mínima cuantía 
prevista en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011… 

(…) El artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, dispuso que la contratación de mínima cuantía “se realizará exclusivamente con las reglas 
en él contempladas (…) el cual constituye el procedimiento aplicable a las adquisiciones que no superen el valor enunciado. 

(…) según los antecedentes del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, la mínima cuantía fue incluida como una categoría autónoma a 
las causales de selección abreviada –de la que hace parte tanto la selección por Acuerdo Marco de Precios, como la menor 
cuantía – y dicha autonomía, acompañada del grado de especialidad que le atribuyó el legislador en función de la cuantía, es 
aplicable independientemente del objeto de la contratación. (…) 

Analizado el contexto normativo precedente, la Sala evidencia que si bien ambas normas contienen rasgos distintivos que permiten 
considerarlas como normas especiales –en tanto la selección abreviada por Acuerdos Marco de Precios se dirige a bienes de 
características técnicas uniformes, y la mínima cuantía se especializa en el valor tope de la contratación– la segunda de ellas 
ostenta un mayor grado de especialidad, puesto que excluye del ámbito de aplicación de la primera los eventos en los que la 
contratación es de mínima cuantía. Así mismo, en criterio de la Sala, “también es palmaria la prevalencia del artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011 al tratarse de una norma legal posterior a la contenida en el artículo 2 – numeral 2 – literal a) de la Ley 91. 1150 de 
2007 y estar provista de un alcance modificatorio que expresamente le atribuyó el legislador, lo cual indica que el fin perseguido 
por este al expedir la norma más reciente, era someter las reglas antiguas a los nuevos parámetros fijados en esa ley posterior. 
(…) 

(…) En esa medida, el Manual para la Operación Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios no podía revertir ni alternar la 
prevalencia de la modalidad de selección de contratación por mínima cuantía respecto de la selección abreviada, consagrada en 
la ley, sobre la base de una obligatoriedad que el legislador solo previó de manera condicional y que se dispuso en una norma de 
naturaleza reglamentaria que, como tal -se reitera, no podía tenerse como fundamento para desconocer o limitar el alcance del 
artículo 94 de la Ley 1474 de 2011.(…)” 

 

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/transporte
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/transporte
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En virtud de lo anterior, se concluye que la modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y rápido para 
escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía de las Entidades Estatales. Esta modalidad de selección tiene menos formalidades que las demás y tiene características 
especiales. Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el numeral 5 del artículo 2 
de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, 
procedimientos o formalidades adicionales. Por ello, la Obligatoriedad de acudir a la Tienda Virtual del Estado Colombiano para la 
adquisición de bienes y servicios que requiera la entidad cuando adelante el proceso de selección bajo la modalidad de mínima 
cuantía NO APLICA, toda vez que la mínima cuantía fue incluida como una categoría autónoma a las causales de selección abreviada 
–de la que hace parte tanto la selección por Acuerdo Marco de Precios. 
 
8. ASPECTO TÉCNICO 

 
Los servicios a adquirir han de ajustarse completamente a los requerimientos técnicos contenidos en la justificación de la necesidad 
del servicio, por ello debe ajustarse en cuanto a las especificaciones técnicas requeridas. 
 
9. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
A. ¿QUIÉN VENDE?:  
 
Los posibles oferentes de los bienes y elementos a adquirir pueden ser personas naturales o jurídicas que tengan en su objeto o 
razón social la distribución o que actúen como proveedores de los bienes, elementos y servicios que se adquieren conforme las 
especificaciones técnicas establecidas en la ficha técnica. 
 
B. DESCRIPCIÓN DE LA DINÁMICA DEL MERCADO: 
 
El proponente deberá presentar una propuesta económica, la cual deberá incluir todos los conceptos asociados con las tareas a 
contratar, de conformidad con los estudios previos, la invitación y el presente estudio de sector. 
 

Proveedor 
de materias 
primas 

Fabricante Importador Ensamblador Distribuidor 
mayorista 

Distribuidor 
minorista 

Transportador Otro:  
Cual  

       x 

 
10. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 
En el análisis de la demanda la administración municipal realiza una búsqueda a través del sistema de información de Colombia 
compra eficientemente, portal del SECOP, con el fin de encontrar procesos similares al nuestro. El estudio permite obtener información 
del tipo de proveedores, experiencia exigida, forma de pago, precios del mercado; aspectos que permitirán a la entidad retroalimentar 
el proceso contractual y direccionar desde punto de vista desde la eficiencia, eficacia y economía.  
Como resultado se relacionan los siguientes procesos: 
 
10.1. HISTÓRICO DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN SIMILARES A NIVEL NACIONAL 
 

PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR 

ESAL 005 2024 
ALCALDIA MUNICIPIO 
DE RIO NEGRO 

ANUAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES DE EDUCACIÓN Y DIVULGACIÓN EN EL 
MARCO DE LA CELEBRACIÓN DE LA "SEMANA 
AMBIENTAL" DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO 

$35.238.000 

UAESP-PS133-
2024 

ANTIOQUIA - 
ALCALDÍA MUNICIPIO 
ALEJANDRÍA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGÍSTICOS PARA LA 
CELEBRACIÓN DE LAS ACTIVIDADES ENMARCADAS 
EN LA CELEBRACIÓN DE LA SEMANA AMBIENTAL, LAS 
CUALES SE LLEVARÁN A CABO CON NIÑOS, JÓVENES, 
ADULTOS Y ADULTOS MAYORES DE LA ZONA URBANA 
Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALEJANDRÍA 

$7.100.000, 

SMDE-CPS-
0325-2024 

MUNICIPIO DE 
SEGOVIA 

PRESTAR EL SERVICIO EN EL APOYO LOGÍSTICO EN 
LA CONMEMORACIÓN DEL DIA DEL MEDIO AMBIENTE 
POR MEDIO DE UNA SEMANA AMBIENTAL LA CUAL SE 
REALIZARÁ DESDE EL 04 AL 07 DE JUNIO DE 2024 EN 
CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO BPIN 2022057360049 

$31.540.936 

 
10.2. HISTÓRICO DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN SIMILARES A NIVEL DEPARTAMENTAL. 
 

PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR 

SMC MP 028 ALCALDÍA MUNICIPIO PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGÍSTICOS PARA EL $20.660.000 
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2024 DE PAIPA DESARROLLO DEL EVENTO SEMANA AMBIENTAL EN 
EL MUNICIPIO DE PAIPA, BOYACÁ 

MG-MIC-029-
2024 

ALCALDÍA DE 
GUATEQUE 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA CAPACITACIÓN, 
ORGANIZACIÓN COORDINACIÓN Y EJECUCIÓN DE LAS 
ACTIVIDADES PROGRAMADAS EN EL MARCO DE LA 
SEMANA AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE GUATEQUE 
PARA EL AÑO 2024 

$8.988.400 

 
 
10.3. HISTÓRICO DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN SIMILARES A NIVEL MUNICIPAL 
 

PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR 

IPMC-057-2021 
BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
CÓMBITA 

SUMINISTRO, ORGANIZACIÓN Y LOGÍSTICA PARA 
CELEBRACIÓN SEMANA AMBIENTAL Y PARA 
EJECUCIÓN DE PROGRAMAS DEL PGIRS DEL 
MUNICIPIO DE CÓMBITA - BOYACÁ 

$25.272.500 

IPMC-028-2024 
BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
CÓMBITA 

“SERVICIOS DE ORGANIZACIÓN, LOGÍSTICA, 
COORDINACIÓN Y EJECUCIÓN DE EVENTOS CON 
OCASIÓN AL DESARROLLO DE LA XV SEMANA 
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA – BOYACÁ” 

$10.000.000 

IPMC - 039 - 
2024  

BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
CÓMBITA 

IMPLEMENTACIÓN DE ACTIVIDADES DE GESTIÓN Y 
TRATAMIENTO DE RESIDUOS ORGÁNICOS, EN EL 
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE EDUCACIÓN 
AMBIENTAL Y EL PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE 
RESIDUOS SÓLIDOS - PGIRS, DEL MUNICIPIO DE 
CÓMBITA - BOYACÁ 

$8.750.000 

IPMC - 040 - 
2024  

BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
CÓMBITA 

IMPLEMENTACIÓN DE ACTIVIDADES DE GESTIÓN 
DE RESIDUOS SÓLIDOS APROVECHABLES, EN EL 
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE EDUCACIÓN 
AMBIENTAL Y EL PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE 
RESIDUOS SÓLIDOS - PGIRS, DEL MUNICIPIO DE 
CÓMBITA - BOYACÁ 

$11.250.000 

IPMC - 018 - 
2025  

BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
CÓMBITA 

RESTAURACIÓN ACTIVA DE DOS HECTÁREAS EN 
ÁREAS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL Y DE RONDAS 
HÍDRICAS DEL MUNICIPIO DE CÓMBITA 

$21.000.000 

IPMC - 020 - 
2025  

BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
CÓMBITA 

IMPLEMENTACIÓN DE ACTIVIDADES DE GESTIÓN Y 
TRATAMIENTO DE RESIDUOS ORGÁNICOS, EN EL 
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE EDUCACIÓN 
AMBIENTAL Y EL PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE 
RESIDUOS SÓLIDOS - PGIRS, DEL MUNICIPIO DE 
CÓMBITA - BOYACÁ 

$15.000.000 

IPMC 047-2025 
BOYACÁ - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
CÓMBITA 

DESARROLLAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 
EDUCACIÓN AMBIENTAL ORIENTADOS AL 
FORTALECIMIENTO DE LOS CONCEPTOS DE 
POSCONSUMO, AGROECOLOGÍA Y CONTROL DE 
ESPECIES INVASORAS, ASÍ COMO A LA 
PROMOCIÓN DE PRÁCTICAS SOSTENIBLES, EN 
ARTICULACIÓN CON LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS Y COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE 
CÓMBITA - BOYACÁ 

$ 32.500.000 

 
Con fundamento en el anterior estudio del sector, adecuado de conformidad al proceso de selección que se adelanta, se cumple con 
el desarrollo del estudio del sector aplicado, en observancia a la clase de modalidad de selección, el presupuesto oficial del proceso, 
la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato. Con el fin de identificar los proveedores en el mercado que pueden proveer 
los bienes, obras o servicios a contratar en el presente proceso de selección, así como sus principales características, evitar posibles 
riesgos de colusión y también poder establecer el poder de negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número 
de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno dentro de la contratación pública, el municipio haciendo 
uso de las información contenida en Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP, encontró la siguiente información 
relacionada: 
Según lo sugerido por Colombia Compra Eficiente a través del aplicativo web disponible en el siguiente enlace: 
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta  
 

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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11. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
La entidad analizará quien puede comercializar el bien y/o servicio que se requiere: Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación 
mediante las cuales se puede realizar el Suministro que requiere la entidad, varían según sean públicas o privadas.  
Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las cuales se puede realizar el Suministro que requiere la entidad, varían 
según sean públicas o privadas y descritas a continuación: 
 
PERSONA NATURAL: persona natural que presenta una propuesta o desarrollan una actividad de negocio, que mantiene su 
independencia y autonomía en todo sentido.  
UNIÓN TEMPORAL: Unión de dos o más personas naturales o jurídicas que conjuntamente presentan una propuesta o desarrollan 
una actividad de negocio, sin que esa unión o colaboración constituyan una entidad jurídica, sino que, en ambos casos, los miembros 
de la unión temporal mantienen su independencia y autonomía en todo sentido.  
 
CORPORACIÓN: Sociedad corporativa es una entidad jurídica creada bajo las Leyes de un Estado como una entidad legal reconocida 
como persona jurídica y amparada por el derecho de sociedades. Cuenta con sus propios privilegios y responsabilidades distintos a 
aquellos de sus miembros (personas naturales).  
 
PERSONA JURÍDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo, si no como institución y que es 
creada por una o más personas físicas para cumplir un objetivo social que puede ser con o sin ánimo de lucro. 
En otras palabras, una persona jurídica es todo ente con capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones y que no sea una 
persona física. Así, junto a las personas físicas existen también las personas jurídicas, que son entidades a las que el Derecho 
atribuye y reconoce una personalidad jurídica propia y, en consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto es, 
capacidad para adquirir y poseer bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales.  
 
Con el fin de analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores que el Municipio de CÓMBITA ha realizado con relación a 
los bienes, obras y/o servicios relacionados con el presente proceso contractual, se ha hecho uso de la información contenida en el 
Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP, arrojando los siguientes resultados: 
 
Según lo sugerido por Colombia Compra Eficiente a través del aplicativo web disponible en el siguiente enlace: 
 
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta  

 

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Con fundamento en el anterior estudio del sector, adecuado de conformidad al proceso de selección que se adelanta, se cumple con 
el desarrollo del estudio del sector aplicado, en observancia a la clase de modalidad de selección, el presupuesto oficial del proceso, 
la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato. 
 
12. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 
En esta perspectiva se debe identificar las condiciones técnicas del bien o servicio a adquirir, incluyendo (i) las características de los 
productos; (iii) especificaciones de calidad; (iv) condiciones especiales y (v) tiempos de entrega. 
 

ACTIVIDAD ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANTID 

Talleres teórico – prácticos sobre 
agroecología para el fortalecimiento de la 
seguridad alimentaria, con las siguientes 
temáticas: biodiversidad, suelo, cambio 
climático, agroecología, seguridad 
alimentaria. 

Capacitar escuela de campo a la población Combitense, por 
medio de formación de un tallerista tecnólogo (ambiental, forestal, 
agrícola o agroforestal) en actividades que lleve a los 
participantes del taller a reconocer la agroecología como 
mecanismo de producción sana y de respeto con el medio 
ambiente, generando la importancia de una conciencia alrededor 
de la seguridad alimentaria.  

Taller 2 

Capacitación en temática de 
recuperación de residuos inorgánicos, 
buscando la reducción en la 
contaminación y el impacto en el medio 
ambiente a jóvenes de Instituciones 
educativas urbanas.   

Capacitaciones a jóvenes de instituciones educativas urbanas y 
rurales municipales, en economía circular a partir de reciclar, 
reducir, recuperar y reutilizar, generando conciencia en la 
separación de los residuos en la fuente y el impacto que éstos 
conllevan al medio ambiente, a partir del trabajo con residuos 
inorgánicos  

CAPACITACIÓN 2 

Reforestación de rondas hídricas 
Plantación de especies nativas como tuno, gaque, mortiño, mano 
de oso, holy liso y garbanzo espinozo en predios de interés 
hídrico del municipio de Cómbita 

HECTAREAS 1 

Restauración pasiva mediante 
aislamiento de rondas hídricas 

Plantación de especies nativas como tuno, gaque, mortiño, mano 
de oso, holy liso y garbanzo espinozo en el Alinderamiento de 
rondas hídricas del municipio de Cómbita. 

METROS 
LINEALES 

200 

Mantenimiento forestal  
Realizar el mantenimiento forestal a proyectos de reforestación 
en predios de interés hídrico del municipio de combita incluye 
poda y rabones de las plantas nativas sembradas anteriormente. 

HECTAREAS 1 

Cine foros ambientales, por medio de los 
cuales se pueda generar conciencia 
sobre el entorno y su hábitat. 

Realización de encuentro reflexivo en torno al cuidado del medio 
ambiente y generación de conciencia por parte del tallerista 
tecnólogo, a partir de:  Proyección de película en espacio abierto 
comunitario con temática ambiental. Donde luego el tecnólogo 
realizará un conversatorio sobre el cuidado del medio ambiente y 
lo presentado en la película, fomentando el mensaje ambiental. 

CINEFORO 2 
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Luego se tendrá un espacio de evaluación de los temas 
ambientales proyectados a través de un juego educativo, con una 
respectiva premiación.  Para el Cine foro se contará con la 
participación de la comunidad en general del municipio de 
Cómbita.   

Control de especies invasoras tipo 
retamo espinoso, ojo de poeta y/o 
caracol africano 

Realizar control biológico fundamental en la gestión de 
ecosistemas invadidos mediante actividad de erradicación, esta 
labor consiste en la extracción directa de la planta, incluyendo su 
sistema radicular completo, para prevenir su rebrote y dispersión. 
El proceso comienza con el corte del tallo a ras del suelo, seguido 
de la extracción de la raíz principal (pivotante).  

HECTÁREAS 2 

 Trueque de residuos post consumo por 
producto de larga vida útil y reutilizable 

Promover una cultura de consumo responsable y el uso eficiente 
de los recursos naturales mediante intercambio de residuos 
posconsumo como plásticos de único uso, RAEE, entre otros, por 
canastos de zuncho incentivando la disminución de residuos 
sólidos y minimizando la contaminación de ecosistemas en el 
municipio de Cómbita. 

UNIDAD 100 

CIDEA 

Realizar Sensibilización a diferentes niveles de alfabetización y 
necesidades culturales, garantizando la participación plena de la 
población Combitense en campañas de separación de residuos 
sólidos. (Obra teatral o de títeres) 

UNIDAD 2 

CIDEA 
Campaña de sensibilización puerta a puerta en el municipio de 
separación de residuos sólidos. 

UNIDAD 4 

 
13. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y MUNICIPIO 

 
13.1. OBLIGACIONES GENERALES CONTRATISTA  
 

1. Cumplir fielmente con el objeto del contrato de conformidad con los estudios previos, invitación pública y la propuesta 
presentada y aceptada por la Alcaldía Municipal de Cómbita. 

2. Garantizar la calidad de los servicios prestados, de acuerdo con las especificaciones técnicas previstas en la Invitación y 
demás Documentos del proceso. 

3. Atender los requerimientos, recomendaciones y observaciones que al respecto haga el Supervisor del contrato, tendientes 
a una correcta ejecución del mismo. 

4. Informar oportunamente por escrito a la Alcaldía Municipal de Cómbita, directamente o a través del Supervisor designado, 
los inconvenientes que afecten el desarrollo del contrato. 

5. Acreditar estar al día con las obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con el 
ordenamiento legal vigente. 

6. Mantener la reserva si a ello hubiere lugar sobre la información que le sea suministrada y consultada para el desarrollo del 
objeto del contrato. 

7. Responder por sus actos u omisiones en ejecución del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la administración o a 
terceros. 

8. Comunicarle inmediatamente a la entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, ambiental o 
de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del contrato. 

9. Informar la modificación de la composición del capital social de la persona jurídica; la existencia de pactos o acuerdos de 
accionistas; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad 
extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, comercial o financiera, de la persona jurídica o de sus 
representantes legales, socios o accionistas.  

10. Informar a más tardar el 3er día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento de la imposición de medidas de 
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, 
representantes legales, accionistas o integrantes del contratista. 

11. Las demás contenidas en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normatividad vigente en 
cuanto a sus derechos y deberes 

 
13.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 
Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato a celebrar, de las contempladas en la ley, de las obligaciones y 
condiciones señaladas en la invitación y demás Documentos del proceso y de las establecidas en Documento adicional aplicable al 
proceso de contratación, el contratista se obliga a: 
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1. Planeación y coordinación general: Elaborar el plan de trabajo con cronograma, lugares, participantes y recursos 
requeridos; coordinar con la supervisión del contrato la programación de talleres y eventos, garantizando la disponibilidad 
del personal técnico, materiales, equipos y logística necesaria para la ejecución del objeto contractual. 

2. Talleres de agroecología y seguridad alimentaria: Desarrollar cuatro (4) talleres teórico–prácticos en la I.E. Santa 
Bárbara, sede El Espartillal, orientados a fortalecer conocimientos en biodiversidad, suelo, cambio climático, agroecología 
y seguridad alimentaria. Construir y manejar una huerta escolar como instrumento pedagógico, promoviendo la participación 
de la comunidad educativa y la Junta de Acción Comunal de la vereda. 

3. Talleres sobre manejo y aprovechamiento de residuos orgánicos: Realizar talleres teórico–prácticos sobre 
aprovechamiento de residuos orgánicos mediante la construcción y uso de una compostera (2x2 m con dos 
compartimentos), capacitando a los asistentes en su manejo y beneficios ambientales. 

4. Talleres sobre diversidad biológica y viveros de especies nativas: Ejecutar dos (2) talleres en la I.E. Ecológica San 
Francisco para fortalecer conocimientos sobre diversidad biológica, corredores biológicos y protección de flora y fauna, 
mediante la implementación de viveros de especies nativas con adecuación de parcelas, suministro de semillas y abono 
orgánico, involucrando a la comunidad académica y rural. 

5. Muestra de experiencias en ferias de mercados campesinos: Organizar la participación de beneficiarios en ferias locales 
del municipio de Cómbita para socializar resultados de los talleres, promover el intercambio de saberes ambientales y 
realizar charlas formativas sobre economía circular, agroecología y aprovechamiento de residuos, garantizando la logística 
necesaria (carpas, sonido y materiales). 

6. Capacitaciones sobre recuperación y manejo de residuos inorgánicos: Desarrollar cinco (5) capacitaciones en 
instituciones educativas rurales y urbanas de Cómbita, dirigidas a estudiantes de grados sexto a once, sobre reciclaje, 
reducción, recuperación y reutilización de residuos, complementadas con ejercicios prácticos y elaboración de 
manualidades con material reciclable. 

7. Cineforos ambientales comunitarios: Realizar cinco (5) cineforos en espacios abiertos del municipio, con proyección de 
películas de temática ambiental, conversatorios reflexivos y actividades lúdicas de evaluación con premiación, garantizando 
la difusión de la convocatoria mediante piezas gráficas. 

8. Control y erradicación de especies invasoras: Ejecutar actividades de erradicación y control biológico de especies 
invasoras como retamo espinoso, ojo de poeta y caracol africano, asegurando la extracción completa de la planta y el 
manejo adecuado de los residuos vegetales hasta su disposición final controlada. 

9. Jornadas de trueque ambiental: Implementar jornadas de trueque de residuos post-consumo (plásticos, RAEE, entre 
otros) por productos reutilizables como canastos de fique y bolsas de tela marcadas con el logo institucional, fomentando la 
reducción del plástico de un solo uso y la cultura de consumo responsable. 

10. Apoyo operativo y logístico integral: Brindar apoyo logístico en todas las actividades programadas, suministrando 
materiales, equipos, transporte, sonido, proyección, montaje y desmontaje, y asumiendo el traslado y cuidado de los 
elementos utilizados, garantizando su integridad y la del entorno. 

11. Suministro de refrigerios: Proveer refrigerios para los participantes en cada actividad, consistentes en bebida fría natural 
(avena, jugo o agua de panela) y complemento tipo arepa con queso.  

12. Seguimiento, atención y reporte: Atender las observaciones y recomendaciones del supervisor, realizar los ajustes 
necesarios durante la ejecución y presentar informes parciales y finales en medio físico y digital con la descripción de las 
actividades, número de beneficiarios, evidencias fotográficas, registros de asistencia y logros alcanzados 

 
13.3. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS DEL CONTRATISTA 
 
Además de las obligaciones derivadas de la esencia y naturaleza del objeto del contrato, el contratista se compromete a:  

1. Colaborar con el Municipio de CÓMBITA, para que el objeto del contrato se cumpla y ofrezca las mejores condiciones.  
2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando todo tipo de dilaciones o en trabamientos que 

pudieren presentarse.  
3. Desarrollar con autonomía e independencia el objeto contractual y todos los asuntos inherentes del mismo, debiendo 

reportar en forma escrita al supervisor del contrato cualquier situación que afecte su autonomía.  
4. Dar cumplimiento al objeto del contrato incluyendo su Anexo Técnico si lo hubiere, en las condiciones de calidad, 

oportunidad, de acuerdo con los alcances, obligaciones y actividades acá contempladas, obrando con lealtad y buena fe, 
evitando dilaciones y en trabamientos.  

5. Durante la vigencia del contrato el contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales 
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensión y riesgos profesionales), así como los propios del Sena, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda, y autorizar las deducciones, retenciones y pagos, que 
establezca la ley.  

6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a hacer u omitir algún 
acto o hecho. Cuando se presente tales situaciones EL CONTRATISTA deberá informar de tal efecto a EL MUNICIPIO y a 
las autoridades competentes para que ellas adopten las medidas necesarias. El incumplimiento de esta obligación dará 
lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.  

7. Velar por la adecuada y racional utilización de los recursos de la Institución y demás equipos y elementos de la 
Administración Municipal, que sean destinados para el cumplimiento de sus actividades contractuales, garantizando la 
custodia y preservación de los bienes de EL MUNICIPIO que se encuentren bajo su uso, por lo cual el contratista se 
compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas, dotación, implementación, 
inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposición para la ejecución de este contrato, por lo que este responderá 
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con ellos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automáticamente de los honorarios pactados en caso de 
pérdida o extravío injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. 

8. Reportar oportunamente las anomalías en el desarrollo del objeto contractual y proponer alternativas de solución.  
9. Elaborar un Informe de actividades o de gestión contractual, del periodo ejecutado, como requisito esencial para radicar y 

dar trámite a su cuenta de cobro, previa revisión y concertación con el supervisor del contrato.  
10. Hacer las correcciones o aclaraciones al Informe de actividades o de gestión contractual, que indique el supervisor del 

contrato, con el fin de dar trámite a la cuenta de cobro derivada del presente contrato.  
11. Cumplir con los requisitos necesarios para la legalización del contrato, contando con un término máximo de cinco (05) días 

hábiles a partir de la suscripción del mismo, para aportar la garantía única de cumplimiento (si hay lugar a ello), y demás 
documentos exigidos por EL MUNICIPIO cuando se amerite.  

12. Guardar la confidencialidad de la información que se le entregue y las labores que realice.  
13. Responder por el pago de los impuestos tasas o contribuciones que se causen con ocasión de la celebración, ejecución y 

liquidación del contrato.  
14. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del contrato, cuando en 

ellos se cause perjuicio a la entidad o a terceros en los términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993.  
15. Reparar los daños e indemnizar los perjuicios que causen al Municipio de CÓMBITA por el incumplimiento del contrato.  
16. Pagar al Municipio de CÓMBITA todas las sumas y costos que la entidad deba asumir, por razón de la acción que contra 

ella inicien terceros que hayan sufrido daños por causa del contratista, durante la ejecución del contrato.  
17. Presentar oportunamente la factura con sus soportes respectivos para el pago.  
18. Manifestar, bajo la gravedad del juramento que no está incurso en causal de inhabilidad o de incompatibilidad.  
19. Suscribir oportunamente el acta de liquidación del contrato y las modificaciones si las hubiere.  
20. Las demás que se asignen por el MUNICIPIO y sean inherentes al objeto contractual, que busquen el cumplimiento de los 

fines del contrato y la efectividad de los derechos e intereses de las partes. 
 

13.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO  
 

1. Pagar en forma oportuna el valor del contrato. 
2. Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales. 
3. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato, acorde con la cláusula de forma de pago, previo 

recibo a satisfacción del supervisor del contrato. 
4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere 

lugar. 
5. Exigir la calidad de los bienes objeto del contrato y el cumplimiento de las características  técnicas. 
6. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización que sufra el municipio en desarrollo o con ocasión del 

contrato celebrado. 
7. Corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos pertinentes y eficazmente las 

diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse. 
8. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el proponente elegido de conformidad con el contenido de la 

invitación pública. 
9. Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los términos consagrados por la Ley. 
10. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte. 
11. Ejercer la supervisión general del contrato 

 
14. ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO  
 
Para los efectos del presente proceso, se entenderán las siguientes categorías de riesgo: 
 
RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es 
factible su ocurrencia, esta corresponde a la estimación y asignación de los riesgos previsibles, así como su tipificación. 
 
TIPIFICACIÓN DEL RIESGO: Es la enunciación que la entidad hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que en 
su criterio pueden presentarse durante y con ocasión de la ejecución del contrato. 
 
ESTIMACIÓN DEL RIESGO: Es el señalamiento que hace la entidad de la parte contractual que deberá soportar total o parcialmente 
la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 
 
RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir, el acontecimiento de su 
ocurrencia. 
 
Para efectos de este proceso de selección son riesgos previsibles: 
 
RIESGO DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA 
 
TIPIFICACIÓN: Ocurre en el evento que las partes hayan acordado que la entidad estatal tendría un plazo para el pago de sus 
obligaciones que incluyen la obligación de cancelar el anticipo o pago anticipado y cuentas parciales; deberá reconocer intereses 
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moratorios a la tasa que haya quedado establecida en el contrato y si las partes no acordaron la tasa, será la prevista en el numeral 
octavo del artículo cuarto de la Ley 80 de 1993, que establece el doble interés civil. 
 
ASIGNACIÓN: La ocurrencia de los eventuales riesgos deben ser asumidos por parte de la entidad Contratante dada la obligatoriedad 
que se establece contractualmente. 
 
ESTIMACIÓN: La parte que tenga la obligación de pago del contrato asumirá el 100% del valor del perjuicio probado. 
 
RIESGO DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATISTA 
 
TIPIFICACIÓN: Ocurre en el evento del incumplimiento del contratista se encuentra amparado por el pacto de una CLÁUSULA PENAL 
PECUNIARIA como tasación anticipada de perjuicios, la cual se encuentra amparada por la garantía única de incumplimiento. 
Adicionalmente, si las partes así lo acordaron, se establece la posibilidad de imponer multas para conminar al contratista a que 
cumpla, para lo cual las partes acuerdan que la entidad estatal podrá imponer mediante acto administrativo debidamente motivado y 
cuyas sumas se encuentran amparadas por la garantía única de incumplimiento. 
 
ASIGNACIÓN: En la ocurrencia de los eventuales riesgos, la entidad estatal asume ningún riesgo dado que este ha sido previamente 
pactado en el proceso contractual. ESTIMACIÓN: El incumplimiento a las obligaciones contractuales será asumido por el Contratista 
en el 100% del perjuicio. 
 

SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

No.  Riesgo  Asignación  Porcentaje  

1 
Estimación inadecuada de 
los costos administrativos 

La Entidad asume sólo lo que sobrepase los costos 
estimados en la administración; sin embargo, los costos 
de utilidad serán asumidos por el contratista. 

100% la Entidad y 
100% el Contratista, 

según sea el caso. 

2 
Pago no oportuno de la 
cuenta por falta de documentos que 
sirvan de soporte para el pago del acta 

La Entidad no asume este riesgo, dado que depende de 
la conformidad o no, por parte de la supervisión, y no se 
puede calcular el término de oportunidad. 

100% El contratista 

3 
No cumplimiento del objeto del 
contrato 

Cuando el alcance físico o el objeto del contrato no se 
cumpla por causas imputables a la Entidad, el efecto 
económico desfavorable, debidamente demostrado, 
ocasionado al contratista, no se considera como causa 
imputable a la entidad el agotamiento, insuficiencia o falta 
de recursos económicos, toda vez que el contrato es de 
valor determinable 

100% El contratista 

4 

No cumplimiento del objeto 
contractual, pues hay que cumplirlo 
como está definido en el alcance físico 
y el límite del contrato, el valor del 
contrato 

En el presupuesto que establece la entidad, se define 
mediante ítems y cantidades, con base en este cuadro el 
oferente debe presentar la propuesta, por lo tanto, 
cualquier riesgo 

100% El contratista 

5 
Cambio en la regulación 
impositiva del orden Nacional durante 
la ejecución del contrato 

La Entidad asume este riesgo cuando sea de manera 
gravosa, pero tratándose de reducción, será asumido por 
el contratista. 

100% la Entidad y 
100% el Contratista, 

según sea el caso 
 

6 
Mora en el pago por parte 
del Municipio 

Después de pasados treinta (30) días hábiles siguientes a 
la entrega de todos los documentos por parte del 
contratista la Entidad asume esta mora. 

100% la Entidad 

 
15. CONCLUSIONES 
 
De acuerdo al análisis del sector y a los datos registrados en el SECOP se evidencia que la modalidad empleada por las entidades a 
nivel nacional se ha realizado mediante la modalidad de selección de mínima cuantía, por lo cual el municipio de CÓMBITA realizará 
la contratación.  
 
Con base en el análisis del sector, el municipio de CÓMBITA considera que es proporcional al objeto y cuantía a contratar solicitar 
que se acredite la experiencia requerida en los estudios previos.  
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Con fundamento en todo lo anterior y debido a que la contratación que se pretende realizar corresponde al proceso de selección de 
Mínima Cuantía, se hace necesario solicitar el certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), por un valor TREINTA Y CUATRO 
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($34.980.000)  
 para seguir con los estudios previos de mínima cuantía. 
 

CÓDIGO RUBRO NOMBRE RUBRO VALOR 

2284 2320202008-
011-124303-16-

3206005 

Implementar estrategias de pos consumo y de la gestión integral de residuos ordinarios y 
peligrosos-FTE: SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE 
INVERSION DEP: Alcaldía SEC: Ambiente Y Desarrollo Sostenible PROG: Gestión del 
cambio climático para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima - SUBP: 
Intersubsectorial Ambiente PROD. Servicio de divulgación de la información en gestión del 
cambio climático para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima 

$ 5.000.000 

2331 2320202009-
031-123116-16-

3202037 

Restauración de rondas hídricas en nacederos y en corrientes de agua FTE: IMPUESTO 
DE TRANSPORTE POR OLEODUCTOS Y GASODUCTOS DEP: Alcaldía SEC: Ambiente 
Y Desarrollo Sostenible PROG. Conservación de la biodiversidad y sus servicios 
ecosistémicos-SUBP: Intersubsectorial Ambiente - PROD: Servicio de recuperación de 
cuerpos de agua lénticos y logísticos 

$ 7.000.000 

2297 2320202009-
032-124303-16-

3202040 

Programas de agroecología en función de acciones para proteger ecosistemas estratégicos 
FTE: SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION DEP: 
Alcaldía SEC: Ambiente Y Desarrollo Sostenible - PROG: Conservación de la biodiversidad 
y sus servicios ecosistémicos SUBP: Intersubsectorial Ambiente PROD: Servicio de 
asistencia técnica para la protección de la fauna y flora silvestre 

$ 5.000.000 

2300 2320202009-
035-124303-16-

3204011 

Alianzas en articulación con las instituciones educativas para el desarrollo de programas 
como CIDEAS, PROCEDAS entre otros FTE: SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO 
GENERAL LIBRE INVERSION DEP: Alcaldía SEC: Ambiente Y Desarrollo Sostenible - 
PROG: Gestión de la información y el conocimiento ambiental - SUBP: Intersubsectorial 
Ambiente-PROD: Servicio de educación para el trabajo en el marco de la información y el 
conocimiento ambiental 

$ 5.000.000 

2301 2320202009-
036-124303-16-

3207009 

Programa para el control de especies invasoras-FTE: SGP-PROPOSITO GENERAL-
PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION -DEP: Alcaldía - SEC: Ambiente Y Desarrollo 
Sostenible - PROG: Gestión integral de mares, costas y recursos acuáticos -SUBP: 
Intersubsectorial Ambiente - PROD. Servicio de control de especies invasoras y exóticas 

$ 5.000.000 

2861 2320202009-
137-133317-16-

3202037 

Restauración de rondas hídricas en nacederos y en corrientes de agua FTE: R.B. 
IMPUESTO DE TRANSPORTE POR OLEODUCTOS Y GASODUCTOS DEP: Alcaldía 
SEC: Ambiente Y Desarrollo Sostenible PROG: Conservación de la biodiversidad y sus 
servicios ecosistémicas-SUBP: Intersubsectorial Ambiente - PROD: Servicio de 
recuperación de cuerpos de agua lenticos y lóticos 

$ 7.980.000 

TOTAL   $ 34.980.000 

 
Cordialmente, 

 
 
 
 
 
 
 

Ing. RODRIGO FERNEY TORRES GARCÍA 
Secretario de Infraestructura y Servicios Públicos 
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