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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS  
 
 

OBJETO: SUMINISTRO, TRANSPORTE. CONEXIÓN, INSTALACIÓN Y DESMONTE A TODO COSTO DE 
FIGURAS PARA ALUMBRADO NAVIDEÑO EN EL MUNICIPIO DE ZARAGOZA, DEPARTAMENTO DE 

ANTIOQUIA 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

26121600   Cables eléctricos y accesorios 

39101600  Lámparas y bombillas 

39101800  Componentes y accesorios de Lámpara 

39111600  Iluminación exterior y artefactos 

39111800  Accesorios de iluminación 

72101500  Servicios de apoyo para la construcción 

72151500  Servicios de sistemas eléctricos 

72152900  Servicios de montaje de acero estructural 

81101700  Ingeniería eléctrica y electrónica 

83101800  Servicios eléctricos 

93142000  Desarrollo urbano 

 
 
JUSTIFICACIÓN:  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, y lo establecido en el 
Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, nos permitimos presentar el Estudio de Necesidad, Oportunidad y 
Conveniencia para la “SUMINISTRO, TRANSPORTE. CONEXIÓN, INSTALACIÓN Y DESMONTE A TODO COSTO 
DE FIGURAS PARA ALUMBRADO NAVIDEÑO EN EL MUNICIPIO DE ZARAGOZA, DEPARTAMENTO DE 
ANTIOQUIA”. 
 
 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD. 
 
La administración municipal, es una entidad comprometida con la paz que satisface los derechos de sus ciudadanos, 
brindándoles bienestar y dignidad, mediante el fortalecimiento de la concertación, la convivencia entre los sectores 
público, privado y la integración territorial, articulando los diferentes actores generadores del desarrollo que permitan 
fortalecer al Municipio como un territorio sustentable que usa adecuadamente sus recursos y los articula con las 
dimensiones del desarrollo. 
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Basándonos en la Constitución Política prevé en el artículo 2º como fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover 
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la nación.” 
 
Cumpliendo con el principio de planificación, resulta indispensable la elaboración de estudios y documentos previos, 
etapa que exige el esfuerzo coordinado de las áreas administrativas y misionales del contratante, con el fin de 
establecer con precisión que se va a contratar, antes de iniciar un procedimiento de selección, encaminados a 
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes los siguientes: 
 
El Municipio, como ente fundamental de la división político- administrativo del estado tiene establecidas en el artículo 
311 de la Constitución Nacional y la ley 136 de 1994, especiales funciones como: “… la prestación de los servicios 
públicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento, social y cultural de sus habitantes,” siendo responsabilidad de los 
funcionarios que lo representan cumplir con funciones asignadas para el normal funcionamiento y desarrollo del 
municipio, entre las cuales tenemos las consagradas en las normas de contratación pública como la ley 80 de 1993 y 
demás que la modifican y complementan, en virtud de las cuales le corresponde al alcalde o su delegado mejorar la 
calidad de vida de los habitantes contratando las obras y/o servicios necesarios atendiendo las normas.  
 
Dentro de las muchas finalidades del estado colombiano, a las entidades estatales le corresponde la continua y 
eficiente prestación de los servicios públicos que se encuentran a su cargo, adelantar las diligencias correspondientes 
y necesarias para el logro de estas últimas, dirigir la acción administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de 
las funciones y la prestación de servicios a su cargo. 
 
El Municipio, de la mano con el mandato de optimización establecido en el Artículo 311 de la Constitución Política de 
1991, tiene como fin principal prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes y en general dirigir la gestión administrativa hacia la generación de desarrollo, teniendo como 
base la satisfacción integral de las necesidades más sentidas y bajo la primacía del interés general. 
 
 
Que dentro de una de las estrategias de la administración municipal es mejorar las condiciones espaciales en la época 
de vacaciones y navideña, para generar atractivos turísticos de regocijo e intercambio socio- cultural, que atraiga a los 
visitantes a compartir en los parques principales, vías y espacios públicos que, por las tendencias socio-económicas 
del territorio, se caracterizan por ser sitios de encuentro para compartir y recrearse en sus tiempos de ocio; y así, 
mejorar el ingreso de los comerciantes, ajustándose la administración municipal a las dinámicas socioeconómicas y 
culturales de la población, para su apropiación institucional y social, lo que conlleva, a la tarea de construir y estrategias 
espaciales y turísticas, generando así bienestar y desarrollo, mejorando la calidad de vida a quienes tienen accesos a 
dicha solución en forma transparente de acuerdo a los procesos y metodologías establecidas por el gobierno nacional, 
enlazado con nuestro Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027. 
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La época navideña es fundamental para el desarrollo de las comunidades y la unión de las misma. y es por esto, que 
se busca implementar en los espacios públicos más representativo de nuestro municipio. DE igual manera las avenidas 
principales que son hitos de nuestras comunidades. 
 
El alumbrado navideño actúa como estimulo y social capaz de incentivar el turismo en la zona favoreciendo así la 
afluencia de visitantes locales y extranjeros por las calles y espacios en las que se han instalado las luces. Con el 
alumbrado navideño se crean experiencias únicas que contagian la magia de la navidad a grandes y chicos. Durante 
la temporada, especialmente la de diciembre, la iluminación navideña cobra una especial relevancia, pues a través de 
las luces las personas viven nuevas experiencias y disfrutan espacios de encuentro llenos de magia y diversión.  
 
En este sentido, como materialización de la líneas de acción del PDM 2024-2027 y como respuesta institucional a las 
necesidades establecidas en las líneas anteriores, el Municipio a través de su Secretaria de Planeación y Obra 
Publicas, formuló y viabilizó tanto técnica como financieramente el proyecto: “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE 
ESPACIO PUBLICO EN ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE ZARAGOZA ANTIOQUIA”, distinguido con el número 
de radicación general BPIN N° 2024058950015 , del Banco de Proyectos y programas del Municipio de ZARAGOZA. 
Todo ello debidamente ajustado al diagnóstico situacional y a la necesidad fortalecer las aristas del sector. 
 
La administración municipal considera conveniente la celebración de un contrato para la ejecución del proyecto, la 
satisfacción del interés público, la atención priorizada de las necesidades colectivas y el logro de los fines del Estado. 
Dicha finalidad comporta las muy claras razones que determinan la necesidad y la conveniencia de la celebración del 
futuro contrato. 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

2.1 OBJETO. 
 
“SUMINISTRO, TRANSPORTE. CONEXIÓN, INSTALACIÓN Y DESMONTE A TODO COSTO DE FIGURAS PARA 
ALUMBRADO NAVIDEÑO EN EL MUNICIPIO DE ZARAGOZA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA” 
 
2.2 ESPECIFICACIONES. 
Documento o presupuesto anexo. 
 
Cada ítem a los procesos descritos y a los protocolos de las normas técnicas que apliquen para redes eléctricas, como 
RETIE y RETILAP, a las Especificaciones Técnicas de La Cámara Colombiana de la Construcción, considerando, 
además, la localización y naturaleza de la obra, los materiales necesarios para su ejecución, transporte, mano de obra, 
y, de manera especial, las fuentes de materiales para su explotación, zonas de botaderos, las vías de acceso al sitio 
y las instalaciones que se puedan requerir, las condiciones del ambiente y en general, todas las circunstancias que 
puedan afectar o influir en el cálculo del valor de su propuesta. 
 
2.3. PLAZO DE EJECUCIÓN. 
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DOS (02) MESES incluidas las actividades desinstalación y desmonte contado a partir de la fecha de suscripción del 
acta de inicio de la relación contractual que se genere del presente estudio previo. 
 
2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
Por la descripción del objeto y las especificaciones esenciales, el contrato a celebrar es un CONTRATO DE OBRA 
PÚBLICA. 
 
2.5. ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONOMICO. 
 

PRESUPUESTO OFICIAL DE OBRA 
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MUNICIPIO DE ZARAGOZA  
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SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y DESARROLLO 
TERRITORIAL 

 

   

SUMINISTRO, TRANSPORTE. CONEXIÓN, INSTALACIÓN Y DESMONTE A TODO COSTO DE FIGURAS PARA 
ALUMBRADO EN EL MUNICIPIO DE ZARAGOZA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

 

 

   

       Fecha:  25/09/2026  

No DESCRIPCIÓN  REF.  UND.  CANT.   PRECIO UNITARIO   VALOR TOTAL  

 

 

  ALUMBRADO NAVIDEÑO    

1 
Minilight color blanco cálido y 
frío para realizar descolgado 
en los árboles. 

 

UND 250,00  $             38.000,00   $                 9.500.000,00   
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2 
Manguera cristal para 
decorado de "YO AMO A 
ZARAGOZA" rollo x 120m 

 

UND 3,00  $           800.000,00   $                 2.400.000,00   

3 
Tunel chamizo con copos de 
Nieve. Medidas alto 4x4 

 

UND 10,00  $         1.413.601,00   $               14.136.010,00   

4 
Copos de nieve para 
descolgar en árboles 0,7x0,7 

 

UND 80,00  $           131.726,00   $               10.538.080,00   

5 

Escena +Pino navideño de 8 
mts de alto, con decoración 
en minilight y 
guirnalda.Copos de nieve 
para decorado de Pino color 
Cristal.Copos de Nieve para 
piso de 2mts de alto.Copos 
de Nieve para piso de 1.5mts 
de alto.Copos de Nieve para 
piso de 1.mts de alto.Angeles 
de 2mts de alto.Estrella de 
pino de 1.5x1.5mts. 

 

UND 1,00  $       36.334.335,00   $               36.334.335,00   

6 

Escena de osos y pinos 
navideños 3,10 mts alto.1- 
Oso de 1.2x1.6mts1-Oso de 
2.3x 3mts1-Pino en minilight 
de 3.1x0.941-Pino en 
minilight de 1.1x0.61-Cono 
en minilight de 2.63x1.51-
Cono en minilight de 
1.73x1.021-Cono en minilight 

 

UND 1,00  $       14.695.283,00   $               14.695.283,00   



 

 

 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

MUNICIPIO DE ZARAGOZA 

NIT.  890981150-4 

 

 

 

 

ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARAGOZA 

Palacio Municipal “Jesús Antonio Molina Madrigal” 

Calle 40 (Bolívar) Nº. 40-01. Código Postal: 052440 
Teléfono: 8389510 ext. 1111 Correo: gobierno@zaragoza-antioquia.gov.co 

www.zaragoza-antioquia.gov.co 

de 1.35x0.81-Cono en 
minilight de 0.89x0.51-Cono 
en minilight de 0.5x0.36 

7 

Escena osos y pinguinos, 
compuesta por : 1 pingüino, 
2 osos y tres arboles 
chamizos (No incluye 
encerramiento) 

 

UND 2,00  $       14.000.000,00   $               28.000.000,00   

8 
Oso Gigante de 3.8x5.4mts 
de alto 

 

  

 

UND 2,00  $           708.666,00   $                 1.417.332,00   

9 Tunel Iguana 3.27x3.17 

 

UND 1,00  $       13.022.400,00   $               13.022.400,00   

10 Estrella redonda doble 

 

UND 20,00  $           326.216,00   $                 6.524.320,00   

11 Bolas de colgar 

 

UND 60,00  $           263.300,00   $               15.798.000,00   
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12 

Túnel girasol (Sección por 8 
piezas) imagen de 
referencia. Longitud por 
sección de 3mt. Total 24mt. 

 

UND 1,00  $         5.831.360,00   $                 5.831.360,00   

13 

Pesebre volumétrico con 
movimientos (María, José, 
Niño Dios, Reyes magos, 
ángel, estrella, burro y vaca) 

 

UND 1,00  $       18.000.000,00   $               18.000.000,00   

14 

Escena trineos Largo del 
trineo 2,00 a 2,50 metros, 
Ancho estimado, 1,00 a 1,30 
metros 
Alto estimado, 1,20 a 1,60 
metros, Área total de 
montaje, 4,00 × 3,00 metros, 
Superficie requerida, 12 m² 

 

UND 2,00  $       11.268.021,00   $               22.536.042,00   

15 
Campana para poste 
(Parque principal, iguanas y 
San Gregorio, la Esmeralda) 

 

UND 30,00  $           722.000,00   $               21.660.000,00   

               

               

TOTAL COSTOS DIRECTOS OBRA  $             220.393.162,00   

               

    DESCRIPCIÓN  PORCENTAJE   VALOR AIU   

      ADMINISTRACIÓN A 21,59%  $               47.575.563,53   

      IMPREVISTOS I 0,00%  $                                 -     

      UTILIDAD U 5,00%  $               11.019.658,10   

      TOTAL A.I.U   26,59%    

SUBTOTAL COSTO INDIRECTOS   $               58.595.222,00   

   

TOTAL COSTOS PROYECTO  $             278.988.384,00   
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DESGLOSE A.I.U.  

REPÚBLICA DE COLOMBIA  

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA  

MUNICIPIO DE ZARAGOZA  

SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO TERRITORIAL  

   

 
SUMINISTRO, TRANSPORTE. CONEXIÓN, INSTALACIÓN Y DESMONTE A TODO COSTO DE FIGURAS 
PARA ALUMBRADO NAVIDEÑO EN EL MUNICIPIO DE ZARAGOZA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

 

 

           
 

         
   

VALOR COSTO 
DIRECTO OBRA 

 $                     
123.076.923  

  
     

   

VALOR COSTO 
TOTAL DE LA OBRA 

 $                                           
-  

  
     

   

VALOR TOTAL DEL 
PROYECTO 

 $                     
160.000.000  

  
     

   

DURACION OBRA EN 
MESES 

1   
     

   

                   

COSTOS 
ADMINISTRATIVOS 

 VALOR 
MENSUAL  

 
CANTI
DAD  

 
Facto

r 
Prest
acion

al  

 
%Ocu
p Mes  

 Meses 
Dedic.  

 VALOR 
PARCIAL  

% 
S/Cos

tos 
Direct

os 

 VALOR EN 
PESOS  

 

PERSONAL 
PROFESIONAL Y 
TECNICO 

 $                            
4.423.500  

         $                            
3.565.043  

2,90%  $               
3.565.042,50
00  

 

INGENIERO ELÉCTRICO 
RESIDENTE DE OBRA  

 $                            
3.000.000  

1 1,85 50% 1,00  $                            
2.775.000  

2,25%  $                        
2.775.000  

 

PROFESIONAL SST  $                            
1.423.500  

1 1,85 30% 1,00  $                               
790.043  

0,64%  $                           
790.043  

 

                   

                   

COSTOS OFICINA, 
PAPELERIA Y OTROS: 

 $                                           
-  

     
%Utiliz

.  

 Meses   $                                           
-  

0,33%  $                  
400.848,250
0  

 

COSTO PAPELERIA, 
FOTOCOPIAS, ETC. 

 $                          
400.848,25  

1     1,00  $                               
400.848  

0,33%  $                           
400.848  
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COSTOS DE 
LEGALIZACIÓN DEL 
CONTRATO 

            0,33%  $                      
403.340,00   

PÓLIZAS   VR BASE  

 % 
ASEG
URAD

O  

 
VIGE
NCIA 
DEL 
AMP
ARO 
(MES

)  

 
TASA  

 VLR 
IMPUEST
OS+EXPE

D  

   % 
SOB
RE 

COS
TOS 
DIRE
CTO 
PRO
YECT

O  

  

 

Cumplimiento  $                     
160.000.000  

10% 1  $   
37.17
3,00  

 $  
69.399,00  

 $                       
16.000.000  

0,04%  $                           
54.523   

Buen Manejo del Anticipo  $                     
160.000.000  

30% 1  $ 
111.5
18,00  

 $                       
48.000.000  

0,10%  $                         
128.868   

Prestaciones Sociales  $                     
160.000.000  

10% 1  $ 
148.0
77,00  

 $                       
16.000.000  

0,13%  $                         
165.427   

Calidad de los Bienes  $                     
160.000.000  

10% 1  $   
37.17
3,00  

 $                       
16.000.000  

0,04%  $                           
54.523   

                   

COSTOS DE 
IMPUESTOS O CARGA 
IMPOSITIVA 

            21,45
% 

 $                      
26.400.000   

                   

ESTAMPILLA ADULTO 
MAYOR 

 $                        
160.000.000  

4,00%     1,00  $                            
6.400.000  

5,20%  $                        
6.400.000  

 

ESTAMPILLA 
PROCULTURA 

 $                        
160.000.000  

2,00%     1,00  $                            
3.200.000  

2,60%  $                        
3.200.000  

 

TASA PRODEPORTE  $                        
160.000.000  

2,50%     1,00  $                            
4.000.000  

3,25%  $                        
4.000.000  

 

JUSTICIA FAMILIAR  $                        
160.000.000  

2,00%     1,00  $                            
3.200.000  

2,60%  $                        
3.200.000  

 

CONTRIBUCIÓN LEY DE 
SEGURIDAD 

 $                        
160.000.000  

5,00%     1,00  $                            
8.000.000  

6,50%  $                        
8.000.000  

 

INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

 $                        
160.000.000  

1,00%     1,00  $                            
1.600.000  

1,30%  $                        
1.600.000  

 



 

 

 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

MUNICIPIO DE ZARAGOZA 

NIT.  890981150-4 

 

 

 

 

ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARAGOZA 

Palacio Municipal “Jesús Antonio Molina Madrigal” 

Calle 40 (Bolívar) Nº. 40-01. Código Postal: 052440 
Teléfono: 8389510 ext. 1111 Correo: gobierno@zaragoza-antioquia.gov.co 

www.zaragoza-antioquia.gov.co 

TOTAL COSTOS 
ADMINISTRATIVOS  
(SUMA) 

               $                 
30.769.230,7
5  

 

                   

ADMINISTRACION:                  

TOTAL COSTOS 
ADMINISTRATIVOS 

          
25,00

% 

 $                 
30.769.230,7
5  

 

                   

IMPREVISTOS:                  

RESERVA DEL 
PROPONENTE PARA 
IMPREVISTOS 

              
 $                                     
-    

 

                   

UTILIDAD:                  

UTILIDAD             5,0% 
 $                        
6.153.846  

 

                   

COSTO TOTAL DEL AUI             
30,00

% 

 $                 
36.923.076,7
5  

 

 
 
2.6. LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 
El contrato se ejecutará en el Municipio de ZARAGOZA. 
 
2.7 OBLIGACIONES  
 
A. GENERALES 
 
En desarrollo del objeto del contrato, el CONTRATISTA se obliga a: 
 
1. Informar por escrito al Supervisor de todo error o deficiencia que observare en la ejecución del contrato y que 
atente contra la estabilidad de la obra. 
2. Dar cumplimiento a las especificaciones generales y particulares establecidas en el pliego de condiciones y 
en la propuesta presentada. 
 3. Afiliar al personal vinculado para el desarrollo del objeto contractual, a una empresa prestadora de servicios 
de salud, pensiones, riesgos profesionales y a las demás entidades que, por ley, deba hacerlo, aportando al Sistema 
de seguridad social y parafiscales (ICBF, SENA, etc.) 
4. Responder por la calidad de la obra, las obligaciones con los subcontratistas, y por los salarios del personal 
empleado. 



 

 

 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

MUNICIPIO DE ZARAGOZA 

NIT.  890981150-4 

 

 

 

 

ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARAGOZA 

Palacio Municipal “Jesús Antonio Molina Madrigal” 

Calle 40 (Bolívar) Nº. 40-01. Código Postal: 052440 
Teléfono: 8389510 ext. 1111 Correo: gobierno@zaragoza-antioquia.gov.co 

www.zaragoza-antioquia.gov.co 

5. El contratista se obliga para con el municipio a suministrar a éste y/o al interventor todas las informaciones 
que le soliciten. 
6. Cumplir con todas y cada una de las obligaciones que se desprendan de la naturaleza de este contrato, así 
como las leyes o reglamentos vigentes o que se expidan respecto de la ejecución de obras. 
7. Implementar medidas de seguridad para la prevención de accidentes dirigidas al personal vinculado y a las 
personas aledañas al lugar. 
8. Pagar puntualmente a proveedores, subcontratistas y demás personal que tenga a su servicio. 
9. Garantizar la señalización de seguridad y protección en zonas de trabajo (Vallas), de acuerdo a lo exigido por 
el municipio. 
10. Formular e implementar Protocolo de Bioseguridad ajustado a la normatividad y regulatoria vigente. 
 
ESPECIFICAS: 
1. Ejecutar a cabalidad las obras estimadas en el proceso contractual según las cantidades de obras previstas 
en el pliego y la propuesta. 
2. Sostener el equipo técnico y profesional necesario para la correcta ejecución del contrato 
3. Actualizar las pólizas toda vez que sea necesario. 
4. Presentar programaciones continuas a la administración Municipal donde se informe del avance de las obras 
a ejecutar. 
5. Velar por el cabal cumplimiento de la normatividad en materia de seguridad social y aportes parafiscales. 
6. Realizar los ensayos necesarios para verificar la calidad de los trabajos ejecutados. 
7. Emplear materiales de óptima calidad que garanticen el cumplimiento de las especificaciones pactadas en el 
contrato 
8. Cualquier modificación a realizarse en el proceso de ejecución de la obra debe ser informada con antelación 
ante la Secretaria de Planeación e Interventoría 
9. Llevar un correcto registro diario de las actividades ejecutadas 
10. Presentar informes periódicos a la Secretaria de Planeación con la información básica del proceso de 
ejecución. 
 
3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
Por la naturaleza del objeto a contratar, las actividades a desarrollar y el presupuesto asignado, con base en el artículo 
2.2.1.2.1.2.20 del decreto 1082 de 2015 y la ley 1150 de 2007, Artículo 2º Numeral 2 literal A, el presente proceso de 
contratación deberá desarrollarse bajo la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA. 
 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
El valor estimado de la obra que se pretende contratar es de: DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES 
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($278.988.384,00). 
Para la celebración de este contrato se cuenta con los recursos en el presupuesto del municipio, según Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal: 
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Número certificado disponibilidad 

presupuestal 

Fecha certificado 

disponibilidad presupuestal 

Valor certificado de 

disponibilidad presupuestal 

000534 07 de octubre de 2026  $280.000.000 

 
4.1. FORMA DE PAGO. 
El Municipio de ZARAGOZA ordenará el pago del valor del contrato por el sistema de precios unitarios no reajustables, 
mediante actas parciales o lo que se estipule en el pliego definitivo de condiciones 
 
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL: En cumplimiento de lo dispuesto en el parágrafo del artículo 23 de 
la Ley 1150 de 2007, EL CONTRATISTA deberá efectuar el pago oportuno de sus obligaciones frente al Sistema de 
Seguridad Social Integral en Salud y Pensión y acreditar encontrarse a paz y salvo como requisito previo para cada 
pago que se le vaya a efectuar. 
 
Para tal efecto el contratista deberá presentar: 
  
1. Certificación de la Interventoría y/o Supervisión dirigida a la entidad donde cercioren el debido cumplimiento 
del contratista sobre los pagos de la seguridad social integral y riesgos profesionales propios y de sus trabajadores. 
 
2. Lo anterior acompañado de los Pagos o aporte de la Seguridad Social Integral del contratista, en caso de 
consorcio o uniones temporales de cada integrante, de los meses correspondientes a las actividades facturadas en el 
acta parcial. 
 
3. Listado del grupo de apoyo ofertado que se ha desempeñado en la ejecución de la obra y la presentación del 
pago de la Seguridad Social Integral de dichos profesionales de los meses correspondientes a las actividades 
facturadas en el acta parcial. 
 
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE  
 
Serán las estipuladas en los pliegos de condiciones, por cuanto las presentadas se efectúan de manera enunciativa.  
 
5.1 FACTORES DE EVALUACIÓN 
Las propuestas serán evaluadas teniendo en cuenta los siguientes factores de evaluación, sobre una asignación 
máxima total de cien (100) puntos: 

Concepto 
Puntaje 

máximo 

Oferta económica 60 

Factor de calidad 20 
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Concepto 
Puntaje 

máximo 

Apoyo a la industria nacional 20 

Total 100 

 

5.1.1. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 

La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica, de acuerdo con las siguientes 

alternativas:  

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor Valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio Representativa del 

Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web: 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo día hábil después 

del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil siguiente a la 

fecha efectiva de cierre del proceso.  

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  

Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto  
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Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74  3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las fórmulas 

se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta 

económica.  

A. Mediana con valor absoluto 

 

La entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se entenderá 

por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene mediante la aplicación del siguiente 

proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el número de valores es 

impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio 

de los dos valores centrales. 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 

Donde: 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

 

Bajo este método la entidad asignará puntaje así:  

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la propuesta 

que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente fórmula: 
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𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 60] 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la propuesta que 

se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente 

fórmula 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 60] 

Donde: 

• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

B. Media Geométrica 

 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor de calificación 

para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:  

 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ …∗ 𝑉𝑛
𝑛

 

Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje al valor de 

la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el 

factor correspondiente. 
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Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 60 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

C. Media Aritmética Baja 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de las ofertas 

hábiles para calificación económica. 

𝑋𝐵̅̅̅̅ =
(𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋̅)

2
 

Donde: 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• 𝑋̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

 

La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:  

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 60 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

60 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖 |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde: 

• 𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
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D. Menor Valor 

La entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de menor valor. 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 

Donde: 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la entidad estatal. 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 

La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:  

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
60 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 

• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

5.1.2. FACTOR DE CALIDAD  

La entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue:  

Concepto Puntaje  

 

(iii) presentación de un plan de calidad; 

 

20 

Total 20 

 

Las entidades estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de 
Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de proponentes plurales, cuenten con 
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alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la 
sumatoria obtenida en relación con el factor de calidad. 

5.1.2.1 PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 

La entidad asignará 20 Puntos al Proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad específico para el 
proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la última actualización de las normas NTC ISO 
9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 mediante la suscripción del Formato 7C - Plan de calidad.  
La supervisión verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas mencionadas sin 
requerir la presentación de certificación alguna. 
El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no debe presentar 
ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad debe tener en cuenta las 
normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral. 
 

5.1.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios nacionales o con trato 

nacional o por ii) la incorporación de servicios colombianos. La entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el 

puntaje por i) servicio nacional o con trato nacional y por ii) incorporación de servicios colombianos. 

El objeto contractual es el servicio de obra, por lo cual la entidad no asignará puntaje por bienes nacionales.  

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:  

Concepto Puntaje 

Promocion de Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional 
20 

Incorporación de componente 

nacional en servicios extranjeros 
5 

5.1.4. PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

La entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) servicios nacionales o ii) con Trato nacional.  

Para que el proponente obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar:  

A. Persona natural colombiana: la cédula de ciudadanía del proponente. 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: la visa de residencia que le permita la ejecución del 

objeto contractual de conformidad con la ley.  
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C. Persona jurídica constituida en Colombia: el Certificado de existencia y representación legal emitido por 

las Cámaras de Comercio.  

 

Para que el proponente extranjero obtenga puntaje por trato nacional debe acreditar que los servicios son originarios 

de los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente proceso de contratación, 

información que se acreditará con los documentos que aporte el proponente extranjero para acreditar su domicilio.  

Para asignar el puntaje por Servicios Nacionales o por Trato Nacional el proponente nacional o extranjero con trato 

nacional no debe presentar el Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional. Únicamente debe presentar los documentos 

señalados en esta sección. 

El proponente podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía, la falta de certificado de existencia 

y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica; no obstante, no podrá subsanar esta 

circunstancia para la asignación del puntaje por Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

La entidad asignará veinte (20) puntos a un proponente plural cuando todos sus integrantes cumplan con las anteriores 

condiciones. Cuando uno de sus integrantes no cumpla con las condiciones descritas no obtendrá puntaje por Servicios 

Nacionales o Trato Nacional. 

5.1.5. INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL  

La entidad asignará cinco (5) puntos a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que incorporen a la 

ejecución del contrato más del 90% del personal calificado de origen colombiano. 

Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un título universitario otorgado por una institución de 

educación superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesión. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o apoderado del 

proponente debe diligenciar el Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional en el cual manifieste bajo la gravedad de 

juramento el porcentaje de personal ofrecido y su compromiso de vincularlo en caso de resultar adjudicatario del 

proceso. 

La entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional cuando el 

proponente que presente el Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional no haya recibido puntaje alguno por promoción 

de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

El Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional únicamente debe ser aportado por los proponentes extranjeros sin 

derecho a trato nacional que opten por incorporar personal calificado colombiano. En el evento que un proponente 

nacional o extranjero con trato nacional lo presente, no será una razón para no otorgar el puntaje de promoción de 

servicios nacionales o con trato nacional.  
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Los proponentes plurales conformados por integrantes nacionales o extranjeros con derecho a trato nacional e 

integrantes extranjeros sin derecho a trato nacional podrán optar por la Incorporación de componente nacional en 

servicios extranjeros de acuerdo con las reglas definidas en este numeral. 

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 

5.2. CRITERIOS DE DESEMPATE  

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo con 

cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente favorecido, respetando 

en todo caso los compromisos internacionales vigentes:  

 

1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente acreditará el 

origen de los servicios con los documentos señalados en la sección 4.3.1. del pliego de condiciones. Para el caso de 

los proponentes plurales, todos los integrantes deberán acreditar el origen nacional de la oferta en las condiciones 

señaladas en la ley.  

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del artículo 1 de 

la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza 

de familia y la cesación de esta se adquirirá desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante 

un notario. Esta declaración debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a 

la fecha del cierre del proceso de selección.  

 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta condición de 

conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto 

es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de 

la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir 

el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo 

municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.   

 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza 

de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 

corresponda, diligenciará el «Formato 8 A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que 

más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 

por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición 
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indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 

de acuerdo con los dos incisos anteriores.  

 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 

alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 

se requiere que el titular de la información, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, diligencie 

el «Formato 11 – Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio 

de desempate.  

 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por 

lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de 

la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina 

de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha 

de cierre del presente proceso de selección o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta 

es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término 

de ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 8 B – Vinculación de personas en condición de 

discapacidad». Para aquellos eventos en los que el diez por ciento (10 %) de la nómina corresponda a un número 

cuyo primer digito decimal sea 5, 6, 7, 8 o 9 deberá realizarse la aproximación decimal al número entero siguiente.  

 

Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que acredite que el 

diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe 

tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o en la unión temporal y aportar 

mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a 

seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en 

el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 

mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 

requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello, la persona natural, el representante legal de la persona 

jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de personas mayores y no 

beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante la cual certificará 

bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
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beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas 

y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre 

del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 

vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes 

a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que la constitución 

sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de personas 

mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante el 

cual certifique el número de trabajadores vinculados que siendo personas mayores no beneficiarias de la pensión de 

vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 

integrantes del consorcio o de la unión temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 

cualquiera de sus integrantes. 

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate cada uno de los 

trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de personas 

mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo 

la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de 

pensión, además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, 

por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor 

proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 

integrantes. 

 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la Ley 2069 de 

2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 

corresponda, diligenciará el  «Formato 8 D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de 
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identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas 

con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 

constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 

constitución de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes 

a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en 

el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el 

trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 

del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 D – Vinculación de población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual certifica que por lo menos el 

diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno 

de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera 

de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en 

la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 

o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien el «Formato 11- Autorización 

para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 

6.  Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual presentará 

copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 

Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 

respecto de las personas desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro certificado que para el efecto 

determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 

reintegración o reincorporación. 
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En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán 

el «Formato 8 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o reintegración (personas 

jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de 

la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 

reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior y, los 

documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 

reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero; o personas jurídicas donde 

más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en 

proceso de reincorporación, para lo cual, el representante legal, o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

diligenciarán, bajo la gravedad de juramento, el «Formato 8 E - Participación mayoritaria de personas en proceso de 

reincorporación (persona jurídica integrante del proponente plural)», junto con los documentos de identificación de 

cada una de las personas en proceso de reincorporación.  

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 

se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, 

diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento 

del criterio de desempate.  

 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes 

literales: 

 

(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o 

el inciso 1 del numeral 6; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza 

de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor 

fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 8 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la 

gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 

persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participe en la 

sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, aportando 

los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
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(b) el integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general 

acreditada en la oferta.  

 

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación 

o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes legales podrán ser empleados, socios 

o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo 

manifestará diligenciando el «Formato 8 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en 

proceso de reincorporación y/o reintegración».  

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información, como es 

el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, diligencien el «Formato 11- Autorización para 

el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los términos del parágrafo del artículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará 

diligenciando el «Formato 8 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo la gravedad de juramento 

que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 

2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  

 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se aportará el 

certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el 

caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño 

empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o 

asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 

2015, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 

condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate entre 

proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 

o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 

una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 

1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas.  

 

9.  Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.   
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La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 

Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará diligenciando el «Formato 8 G – 

Acreditación Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de juramento certifica la condición de micro o pequeña 

empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 

o complementen. 

 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 

expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 

o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 

una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 

1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas.  

 

10.  Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información 

contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de 

sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 

oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público, o el 

representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará el «Formato 8 H- Pagos 

realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales». 

 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

 

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por 

lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente 

plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 

numeral 8; 

 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general 

acreditada en la oferta; y  

 

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 

socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 

diligenciando el «Formato 8 G – Acreditación Mipyme». 
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En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 

anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan 

la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 

medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 

una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 

1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 

BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que 

conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la 

sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipymes en los términos del numeral 8. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 

señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

 

(a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la persona 

natural, la persona jurídica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de 

estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el número 1. 

 

(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la 

TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el número total de 

proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia entre el 

número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al proponente con el 

mayor número asignado.  

 

Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen tenga 
Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de desempate de los 
numerales 8, 9, 10 y 11. 
 
 
6. ANALISIS DE LOS RIESGOS Y FORMAS DE MITIGARLO 
 
6.1 Definiciones: Para los efectos del presente proceso de selección, se entenderán las siguientes categorías de 
riesgo: 
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Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a 
ejecutar, es factible su ocurrencia y que puedan alterar el equilibrio financiero del mismo. 
 
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el acontecimiento 
de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público. 
 
Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en 
criterio de la Secretaria de Planeación, pueden presentarse durante y con ocasión de la ejecución del contrato. 
 
Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace la Secretaría de Planeación, de la parte contractual que deberá 
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 
El Municipio de ZARAGOZA, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos 
3, 15, 17 y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar 
y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente. Se procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos 
de la presente contratación. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, según el tipo y la etapa del proceso 
de contratación en la que ocurre. Luego, se evalúan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de 
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto 
de los mismos, así: 
6.2. DISTRIBUCIÓN DE LOS RIESGOS: 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN % DE ASIGNACIÓN 

No. DESCRIPCIÓN PROBABILID AD IMPACTO MUNICIPIO CONTRATISTA 

1. Riesgos Económicos 

 
1.1 

Reajustes en el costo de 
materiales con precios no 
regulados por el 
Gobierno. 

 
A 

 
A 

 
0 

 
100 

 
 
 
 

1.2 

Fluctuación de precios en los 
materiales cuyos precios 
están regulados por el 
Gobierno. (Siempre y 
cuando dicha fluctuación sea 
superior al 6% entre el 
tiempo inicial previsto para la 
Ejecución de la 
obra y su terminación). 

 
 
 
 

A 

 
 
 
 

A 

 
 
 
 

100 

 
 
 
 

0 
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1.3 

Fluctuación en tasas de 
cambio. (Siempre y cuando 
dicha Fluctuación sea 
superior al 10% entre el 
tiempo inicial previsto para la 
ejecución de la obra y su 
terminación y que afecte de 
manera directa los materiales 
utilizados en la obra). 

 
 
 
 

A 

 
 
 
 

A 

 
 
 
 

100 

 
 
 
 

0 

 
 

1.4 

Posible desequilibrio 
financiero del contrato de obra 
por acarreo de maquinaria 
para atención de 
emergencias 
menores que 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

0 

 
 

100 

 requieren ser atendidas 
por el contrato , también 
hace referencia a la 
atención de emergencias 
de pequeñas magnitudes 
y/o emergencias a 
grandes distancias en 
donde se requiere 
transportar el equipo para 
solucionar la emergencia 
y le corresponde al 
CONTRATISTA su 
atención. 
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1.5 

Salida del mercado de 
insumos o materias 
primas para la elaboración 
de las obras objeto del 
contrato, situación que 
genera cambio de 
materiales previa 
autorización del 
Municipio, y cuyo cambio 
implique 
incremento de 
costos. 

 
 
 
 

A 

 
 
 
 

A 

 
 
 
 

50 

 
 
 
 

50 

2. Riesgos Sociales o Políticos 

 
2.1 

Paros sociales 
ocasionados por 
comunidades. 

 
A 

 
A 

 
100 

 
0 

 
2.2 

Alteración del Orden 
Público que afecte de 
manera directa la 
ejecución de la obra. 

 
A 

 
A 

 
100 

 
0 

 
 

2.3 

Paros y/o problemas que 
se puedan presentar por 
transportadores de 
carga y/o pasajeros. 
Riesgo que asume el 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

100 

 
 

0 

 MUNICIPIO si el paro es 
mayor o igual a 15 días 
calendario, en caso 
contrario lo asume el 
CONTRATISTA. 
Para 
este cálculo se debe 
tener en cuenta el 
Programa de Obra y 
de Inversiones vigente 
del contrato. 

    

3. Riesgos Operacionales 
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3.1 

Que el monto de la 
inversión no sea el 
previsto para cumplir el 
objeto del contrato 

 
B 

 
B 

 
100 

 
0 

 
3.2 

Discrepancias entre 
CONTRATISTA e 
Interventor. 

 
B 

 
B 

 
0 

 
100 

 

3.3 

Problemas presentados 
durante la producción de 
los 
insumos por parte de los 
proveedores. 

 

B 

 

B 

 

0 

 

100 

 
 

3.4 

Paros ocasionados por 
los trabajadores y personal 
de la obra por la no 
cancelación oportuna de 
salarios y prestaciones 
sociales y demás 
beneficios a que 
tengan derecho. 

 
 

B 

 
 

B 

 
 

0 

 
 

100 

 
 
 

3.5 

Escasez de cualquier tipo 
de material para la 
ejecución de la obra. El 
CONTRATISTA en la 
visita previa, a la obra 
debe estudiar esta 
situación y 
tener planes de 
contingencia. 

 
 
 

B 

 
 
 

B 

 
 
 

0 

 
 
 

100 

 
 
 

3.6 

Problemas presentados 
entre socios y/o 
consorciados y/o 
integrantes de uniones 
temporales y/o familiares 
de las empresas y/o 
firmas 
que contratan con el 
MUNICIPIO. 

 
 
 

B 

 
 
 

B 

 
 
 

0 

 
 
 

100 
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3.7 

Muerte del 
CONTRATISTA 
y/o 
representante legal. 

 
B 

 
B 

 
0 

 
100 

 
3.8 

Muerte de personal del 
CONTRATISTA 
durante la ejecución del 
contrato. 

 
B 

 
B 

 
0 

 
100 

 
 

3.9 

No pago oportuno, por 
parte del 
CONTRATISTA, a 
toda clase de 
proveedores en relación 
con compras, alquileres, 
servicios, contratos, etc. 

 
 

B 

 
 

B 

 
 

0 

 
 

100 

 
 
 
 
 

 
3.10 

Demoler todos los 
productos y elementos 
defectuosos 
construidos o 
materiales producidos 
que no cumplan con 
las especificaciones y 
normas. Hace 
referencia a las 
órdenes de la 
Interventoría y/o 
supervisores del 
MUNICIPIO para 
demoler obras 
construidas por el 
CONTRATISTA 
que no cumplan 

 
 
 
 
 

 
B 

 
 
 
 
 

 
B 

 
 
 
 
 

 
0 

 
 
 
 
 

 
100 

 con 
especificaciones y/o 
normatividad vigente 
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3.11 

Riesgo ocasionado por 
ejecución de mayores 
cantidades de obra no 
autorizadas por el 
CONTRATANTE por 
procedimientos 
constructivos 
inadecuados 
imputables al 
CONTRATISTA, o 
por 
deficiente 
programación (o 
cronología) de 
ejecución de las 
obras. 

 
 
 
 
 

B 

 
 
 
 
 

B 

 
 
 
 
 

0 

 
 
 
 
 

100 

 
 
 
 
 
 
 

 
3.12 

Riesgo presentado por 
la demora en la 
adjudicación de la 
INTERVENTORÍA 
correspondiente a este 
proceso de Selección 
Abreviada. Riesgo que 
asume el PROPONENTE 
Y/O CONTRATISTA, 
teniendo en cuenta que 
el Concurso de Méritos 
y/o proceso de selección 
de la Interventoría, es 
un proceso 
independiente, que en 
un momento dado 
podría presentar 
demoras por 
observaciones 
presentadas al 
proceso, 

 
 
 
 
 
 
 

 
B 

 
 
 
 
 
 
 

 
B 

 
 
 
 
 
 
 

 
0 

 
 
 
 
 
 
 

 
100 
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 modificaciones de ley, o 
quedar 
desierto, entre otros 
aspectos. 

    

4. Riesgos Financieros  

4.1 
Insolvencia del 
CONTRATIST A 

A A 0 100 

 

4.1 

Dificultad de consecución 
de recursos financieros 
para la ejecución del 
proyecto. 

 

A 

 

A 

 

0 

 

100 

5. Riesgos Regulatorios  

 
5.1 

Cambios de normatividad 
durante la ejecución del 
proyecto. 

 
 

A 

 
 

A 

 
 

100 

 
 

0 

6. Riesgos de la Naturaleza  

 
 
 
 
 

6.1 

Eventos de la Naturaleza 
como terremotos, 
huracanes, tornados, 
volcanes, inundaciones 
marinas, inundaciones 
fluviales, deslizamientos 
exorbitantes, vientos 
exorbitantes, incendios 
no provocados y/o 
demás fuerzas de la 
naturaleza. 

 
 
 
 
 

A 

 
 
 
 
 

A 

 
 
 
 
 

50 

 
 
 
 
 

50 

7. Riesgos Ambientales  

 
7.1 

Multas o sanciones por 
cambios en las fuentes 
de 
materiales 
autorizadas 

 

A 

 

A 

 

0 

 

100 
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8. Riesgos Tecnológicos  

 
8.1 

Daños en el 
funcionamiento de la 
maquinaria y/o 
equipos. 

 
A 

 
A 

 
0 

 
100 

 

 
8.2 

Lanzamiento, en el 
mercado, de 
maquinaria más 
eficiente durante la 
ejecución del 
proyecto. 

 

 
B 

 

 
B 

 

 
0 

 

 
100 

 
7. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN 

DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR  
 
El CONTRATISTA deberá constituir a su costa y a favor del MUNICIPIO DE ZARAGOZA, una Garantía Única, con una 
compañía de seguros legalmente establecida en el país, que avalará el cumplimiento de las obligaciones surgidas del 
Contrato, la cual se mantendrá vigente durante la vida y liquidación del mismo y se ajustará a los límites, existencia y 
extensión de los siguientes amparos: 
 
Cumplimiento: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del Contrato, con una vigencia igual al término del 
contrato, a partir del perfeccionamiento y Seis (06) meses más. 
 
Pago de Salarios y Prestaciones Sociales: Equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del Contrato por el término 
de duración del mismo contado a partir del perfeccionamiento y tres (3) años más. 
 
Calidad del bien: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del Contrato por el término de duración del contrato. 
 
Responsabilidad Civil frente a Terceros: Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) 
El Contratista, deberá presentar una póliza de seguro que proteja a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros 
derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del 
contratista, así como, de los subcontratistas de actividades, salvo que se acredite que el subcontratista cuenta con un 
seguro de responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto. 
 
Tomador o Afianzado: Contratista. Asegurados: Municipio de ZARAGOZA 
Beneficiarios: Terceros afectados y/o el ente territorial 
 
Cuantía: TREINTA POR CIENTO (30%) del valor total del contrato, sin que, en ningún caso, pueda ser inferior a 200 
salarios mínimo mensuales legales vigentes 
 
Vigencia: Plazo de ejecución del contrato 
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El tope máximo del deducible admitido será del 10% del valor de cada perdida, sin que en ningún caso puedan ser 
superiores a dos mil salarios mínimos legales mensuales vigentes (2.000 SMLMV). Las franquicias, coaseguros 
obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la pérdida por la entidad asegurada 
no serán admisibles. 
 
En caso de que el contrato producto del presente proceso sea o exceda un (1) millón de SMLV, el valor asegurado en 
las pólizas no será inferior a treinta y cinco mil (35.000) SMLV, y en todo caso no será superior a setenta y cinco mil 
(75.000) SMLV. EL CONTRATISTA se compromete a constituir a favor del MUNICIPIO DE ZARAGOZA, la Garantía 
Única del contrato, con los amparos pertinentes previstos en la Ley 80 de 1993 y sus reglamentos. 
 
Buen manejo y correcta inversión del anticipo: Por una cuantía equivalente al 100% del monto que el contratista 
reciba a título de anticipo, para la ejecución del contrato y su vigencia se extenderá hasta la liquidación del contrato. 
 
8. SUPERVISION DEL CONTRATO 
El control y vigilancia de la ejecución de los trabajos se realizará a través de un interventor o supervisor, quien tendrá 
como función verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista, además el interventor o supervisor está 
autorizado para impartir instrucciones al Contratista sobre asuntos de su responsabilidad, relacionados con los 
servicios y éste estará obligado a cumplirlas. 
 
La Interventoría y/o supervisión designada por el Municipio y el contratista suscribirán la orden de inicio. Además de la 
obra extra, obra adicional, y demás aspectos que dirijan la ejecución del contrato de obra, deberán ser avalados por 
dicha interventoría o supervisión designada. 
 
9. ANALISIS DEL SECTOR RELACIONADO AL OBJETO DE LA PRESENTE CONTRATACIÓN 
 
TRATADO DE LIBRE DE COMERCIO (TLC) 
Para Colombia una clara desventaja para afrontar el TLC firmado con los Estados Unidos y que tiene que ver con el 
sector en estudio es la poca infraestructura que posee, como son vías para transportar los productos, puertos, 
maquinaria, puentes, ferrocarriles, bodegas, capacidad de planta de las empresas, entre otros, que hacen una gran 
diferencia para competir con la primera potencia; sin embargo, es posible que Colombia se convierta en un país 
atractivo para que empresas internacionales cuyo objeto social este encaminado a la construcción de obras civiles, 
puedan desarrollar proyectos de dicha magnitud. 
El TLC beneficiaria al país en todos sus aspectos, mientras que en algunos sectores estos beneficios serán en el corto 
plazo, en otros tomará un poco más de tiempo; el sector de Infraestructura no será la excepción, por lo tanto hay que 
trabajar mucho para aprovechar 
  
cada oportunidad que brindan los negocios que se generaran de dicho tratado, en pro del beneficio social, ambiental 
y de la economía nacional. 
 
En general el sector Infraestructura presenta resultados estables, con un comportamiento emprendedor en sus 
inversiones en propiedad, planta y equipo, y conservador en términos de financiamiento ya que este esta soportado 
en una estructura de patrimonio y no de deuda. 
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ASPECTO LEGAL - MARCO INSTITUCIONAL Y REGULATORIO CONTRATACIÓN ESTATAL 
Por regla general, todas las entidades estatales, se rigen por la normatividad de la Contratación Estatal. Existía una 
cierta complejidad legislativa, donde la Ley 80 de 1993 es la ley básica y había sido modificada numerosas veces (la 
ley 361 de 1997, 816 de 2003, 905 de 2005, 996 de 2005, 1150 de 2007, 1450 de 2011 y 1474 de 2011, entre otras). 
Esta complejidad se resolvió en los primeros meses de 2012 a través del Decreto 0734 / 2012 ó Decreto Único de 
Contratación. Luego el gobierno nacional expedía El Decreto 1510 de 2013, reglamenta el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, en el cual se recogen en un cuerpo normativo las reglas necesarias para el 
adelantamiento de los procesos contractuales, de los contratos y otros asuntos relacionados con los mismos y deroga 
el anterior decreto por el decreto 1082 de 2015 compilatorio sin cambios en el mismo. Trata de eliminar la complejidad 
legislativa existente, donde las Leyes 80 de 1993, 361 de 1997, 816 de 2003, 905 de 
2005, 996 de 2005, 1150 de 2007, 1450 de 2011 y 1474 de 2011, entre otras, contienen reglas generales en materia 
de contratación pública. También supone un esfuerzo del Departamento Nacional de Planeación a los compromisos 
adquiridos en el marco del Tratado de Libre Comercio con EEUU. 
 
LEY DE PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 
La Ley 816 de 2003, por medio de la cual se regula el apoyo a la industria nacional a través de la contratación pública, 
establece que las entidades de la administración pública que deban seleccionar a sus contratistas a través de 
licitaciones, convocatorias o concursos públicos, o mediante cualquier modalidad contractual, excepto aquellas en que 
la ley no obligue a solicitar más de una propuesta, han de adoptar criterios objetivos para apoyar a la industria nacional. 
 
En este sentido, se dará tratamiento de bien y servicio nacional a todo aquel bien y servicio extranjero procedente de 
un país con el que Colombia haya negociado un tratado nacional en materia de compras estatales y de aquellos países 
en los cuales a la oferta de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a los 
nacionales. España en este caso ha negociado tratado nacional con Colombia, con lo cual el problema se resuelve 
con la expedición del correspondiente certificado. 
  
En la calificación de las propuestas, cuando los proponentes oferten bienes y servicios colombianos (o países con 
tratados que se mencionan en el anterior párrafo), se les otorgará una calificación de entre el 10-20% y en caso de 
utilizar bienes y servicios extranjeros, se otorgará una calificación del 5-15% si se incorporan componentes técnicos y 
operativos colombianos. Además, establece que, una vez efectuada la calificación, si la oferta de un proponente 
extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se adjudicará al nacional. 
 
DECRETO LEY ANTITRÁMITES 
 
El Decreto Ley 19 de 2012, introduce importantes modificaciones a los procedimientos de la contratación pública en 
Colombia, de las cuales estas son las más importantes: 
 
• Simplificación del Registro Único de Proponentes: Se elimina la calificación y la capacidad máxima de 
contratación. De acuerdo con lo anterior, en el Registro constará únicamente la información relacionada con los 
requisitos habilitantes de los proponentes y su clasificación, sin fórmulas ni puntajes para cada requisito habilitante. 
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• Eliminación del diario único de contratación DUC: Los contratos estatales sólo se publicarán en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública (SECOP). 
 
• Eliminación del aviso en prensa de las licitaciones públicas y se sustituye por la publicación en el Secop en 
las condiciones establecidas en dicha norma. 
 
• La conformación de la lista de precalificados en el concurso de méritos se notificará en audiencia pública con 
el objeto de reducir el tiempo que demoraba la notificación de los participantes en dicho proceso contractual. 
 
• Eliminación del Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación Estatal, SICE, el Catalogo Único 
de Bienes y Servicios, y el Registro Único de Precios de Referencia RUPR. 
 
• El concepto de capacidad residual solamente será aplicable para los contratos de obra. 
 
Lo Anterior en concordancia normativa con el Decreto 2106 de 2019, que le da continuidad a la estrategia anti tramites 
 
LA NUEVA REGLAMENTACIÓN DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL EN COLOMBIA. DECRETO 1082 DE 2015 
 
La reglamentación del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 
2007, el “Estatuto”) en Colombia ha tenido cambios importantes en los últimos dos años. Hasta finales de 2011, el 
Estatuto estaba reglamentado por 27 decretos. Debido a esta cantidad de normas que impedían una comprensión ágil 
y 
  
expedita de la reglamentación del Estatuto, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 734 del 13 de abril de 2012, norma 
que unificó en un solo cuerpo normativo toda la reglamentación del Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. Este último decreto fue derogado por el Decreto 1510 de 2013 el cual fue derogado sin 
modificación alguna por el decreto 1082 de 2015. 
 
a. Entrada en vigencia 
 
• El Decreto entró a regir a partir del 15 de agosto de 2013. 
• A partir del 1 de abril de 2014, para la inscripción, renovación y actualización del RUP, todos los proponentes 
deben utilizar el Clasificador de Bienes y Servicios. 
 
Lo Anterior en concordancia especifica con el Decreto 399 de 2021, que modifica el decreto 1082 de 2015 
 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA Y DE LA OFERTA 
Para el análisis de la demanda, se tuvieron en cuenta procesos con objetos, modalidades de contratación y tipo de 
contrato similares a los que pretende celebrar la entidad compradora en este caso, a dichos procesos se le analizan y 
algunos datos de condiciones requeridas que permitirán establecer que los requisitos financieros exigidos, se ajustan 
a los siguientes procesos que la entidad adelantó en los últimos años: 
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Número de 
Proceso 

Objeto Cuantía 

SA-027-
2022 

SUMINISTRO, INSTALACIÓN Y REPARACIÓN DE FIGURAS QUE 
CONFORMAN LA ILUMINACIÓN NAVIDEÑA DEL MUNICIPIO DE NECHÍ. 

 $77.524.426,00 

SA-018-
2024 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN Y REPARACIÓN DE FIGURAS QUE 
CONFORMAN LAS INSTALACIONES NAVIDEÑAS EN LA CABECERA 
MUNICIPAL DE NECHÍ, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA” 

$104.258.031,00 

SA-022-
2024 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE LOGISTICA INTEGRAL A TODO COSTO Y 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN EL MARCO DE LOS EVENTOS DE 
INTEGRACION FAMILIAR DECEMBRINA Y NOVENAS NAVIDEÑAS EN EL 
MUNICIPIO DE ZARAGOZA ANTIOQUIA 

$199.893.900,00 

SA-023-
2025 

SUMINISTRO, TRANSPORTE. CONEXIÓN, INSTALACIÓN Y DESMONTE 
A TODO COSTO DE FIGURAS PARA ALUMBRADO NAVIDEÑO EN EL 
MUNICIPIO DE ZARAGOZA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

$160.000.000 

 
Adicionalmente teniendo en cuenta la relación de las anteriores convocatorias, la entidad considera relevante la 
exigencia de indicadores adicionales, tales como el capital de trabajo y la relación patrimonial, según proporción al 
valor del presupuesto oficial. 
 
10. LA INDICACIÓN DE SÍ EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL. 
 
Atendiendo la recomendación de Colombia Compra Eficiente, a través del Manual Para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en los Procesos de Contratación, se incluye en el presente documento la lista de Acuerdos Comerciales 
aplicables al Proceso de Contratación, de conformidad con la siguiente tabla: 
 
 
 

 

 

 

 

Acuerdo Comercial 

 

 

Valor a partir del cual el 

Acuerdo Comercial es 

aplicable 

 

 

 

 

Excepciones 

 

 

Proceso de 

contratación 

cubierto por el 

Acuerdo 

comercial 

 

 

Plazo general a 

tener en cuenta 
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Alianza 

Pacífico 

 

Chile 

Bienes y servicios 

 

$655’366.000 

 

 

Servicios de construcción 

 

$16.384’153.000 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 

15, 16, 17, 19, 28, 29, 55 

 

 

NO 

 

10 días 

 

Perú 

 

 

 

 

Chile 

 

Bienes y servicios 

 

$643’264.000 

 

Servicios de construcción 

$16.081’602.000 

1, 2, 3, 4,5, 6, 8, 12, 14, 

15, 16, 17, 18,19, 28, 29, 

32, 33, 34, 35, 36, 37, 47 

 

 

NO 

 

 

10 días 

 

 

 

 

Corea 

Bienes y servicios 

$655’366.000  

 

Servicios de construcción 

$49.152’459.000 

 

1, 3, 4, 5, 6. 7, 10, 11, 12, 

14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 

32, 34, 35, 37, 57, 59 

 

 

NO 

 

 

10 días 
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Costa Rica Bienes y servicios 

$1.162’733.000 

 

Servicios de construcción 

$16.389’628.000 

1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 

15, 16, 17, 19, 28, 29, 32, 

35, 37, 57, 59, 62 

 

NO 

 

 

 

 

 

 

 

10 días 

 

Estados AELC Bienes y servicios 

$852’074.000 

 

Servicios de construcción 

$21.301’857.000 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 

14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 

30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 

37 

 

NO 

 Bienes y servicios 

$1.162’733.000 

 

 

Servicios de construcción 

$16.389’628.000 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 

15, 16, 17, 19, 28, 29, 30, 

32, 33, 

34, 35, 36, 37 

 

NO 

 

10 días 
 

Estados Unidos 

 

 

 

 

 

 

Guatemala 

 

 

 

 

 

1, 2, 3, 4, 5, 

6, 7, 9, 14, 

20, 21, 50, 

51, 52, 53, 

60 

 

 

 

SI 

 

 

 

Sin plazo mínimo 
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Triángulo Norte 

El Salvador Valor de la menor cuantía de la 

Entidad Estatal 

1, 2, 3, 4, 5, 

6, 7, 9, 14, 

20, 38, 48, 

49, 60 

 

Unión Europea Bienes y servicios 

$859’752.000 

 

Servicios de construcción 

$21.493’810.000 

1, 4, 5, 6, 7,10, 11, 12, 

13, 14, 15, 16, 17,19, 23, 

28, 29, 32, 34, 35, 37, 57, 

62 

NO 10 días 

Decisión 439 de 1998 de la 

Secretaría de la CAN 

Aplicable 

Independientemente del valor del 

proceso de contratación 

 NO Sin 

plazo mínimo 

Atentamente 

 

JUDITH RENTERIA MOSQUERA 
Secretaria De Planeación Y Desarrollo Territorial (e) 


