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ESTUDIO DEL SECTOR
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

El Estudio del Sector se elabora en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
conforme a las orientaciones de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, version 3, actualizada
el 25 de septiembre de 2025, expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Puablica (Colombia
Compra Eficiente). Su finalidad es desarrollar el analisis que corresponde al Fondo de Desarrollo Local
de Suba durante la etapa de planeacion, para conocer el sector relativo al objeto contractual desde las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgos, dejando
constancia de sus resultados en los documentos del proceso.

La Agencia Nacional de Contratacién Puablica (Colombia Compra Eficiente) ha desarrollado un Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE) con el propésito de ofrecer herramientas metodologicas que
apoyen a las entidades del Estado Colombiano en la identificacién de oportunidades para generar valor y
diversificar sus fuentes de abastecimiento. Este modelo también busca orientar la definicioén de estrategias
para la adquisicién de bienes y servicios, asi como fortalecer las capacidades de gestidén en los procesos
de compra publica (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag.
18).

Este modelo establece unas fases fundamentales que seran descritas en el presente estudio del sector, las
cuales son:

i Comportamiento del gasto historico / Estudio de la demanda: Permite describir
adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, asi como las caracteristicas,
plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contratacién Puablica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

1. Estudio de la oferta: Analiza los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios
requeridos, as{ como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién Puablica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

iii. Estudio de mercado: Permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o
servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un Proceso de
Contratacién (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag.
19).

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la eficiencia y
la generacion de valor por dinero en los Procesos de Contratacion.

I. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objetivo de la presente seccion es obtener “wna idea general del mercado y revisar el escenario del sector relacionado
con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion” (Agencia Nacional de Contratacién Puiblica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 14). Con base en lo anterior, se desarrollarin 4 apartados que
resultaran relevantes en la estructuracién y definicién del Proceso de Contratacion.

A. CONTEXTO ECONOMICO
Identificacion del sector econémico

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al
interior de cada uno de ellos (Red Cultural del Banco de la Republica, 2026).

Segtn la Red Cultural del Banco de la Republica (2026), esta divisién esta compuesta bajo los supuestos
de la economia clasica, clasificindolos en:
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e Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la minerfa y a la extraccién de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pafs
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide
en dos (2) subsectores: 1) industrial extractivo que hace referencia a la extraccién minera y de
petroleo yal 2) industrial de transformacién que hace referencia a envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricaciéon de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, entre otros bienes y productos.

e Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Ejemplo de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. A
diferencia de los sectores agropecuarios e industrial, el tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles. Sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional.

De acuerdo con lo anterior, el sector econémico al cual pertenece el presente Proceso de Contratacion se
encuentra enmarcado en el sector secundario o sector industrial y sector terciario o sector servicios de la econoniia
colombiana, especialmente en los subsectores de fabricacion de bienes de uso final y comercio.

Para entender el rol de una entidad en el mercado, es fundamental categorizar sus operaciones segin su
naturaleza y propésito conforme a la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de acuerdo
con las actividades econémicas clasificadas por el DANE, donde todas las actividades del sector gobierno
y la administracion publica se enmarcan en la SECCION O Administracion piiblica y defensay planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria. Esta seccion comprende las actividades que estan a cargo de la administracién
publica, entre las que se cuentan las actividades legislativas, ejecutivas y judiciales; actividades tributarias,
de defensa nacional, de orden publico y seguridad; y las relaciones exteriores y la administracién de
programas gubernamentales.

Conforme a lo antetiot, a continuacion, se tealiza la caractetizacion de la actividad econémica del Fondo
de Desarrollo Local de Suba con base en 1a CIIU:

Tabla 1. Clasificacion CIIU del Fondo de Desarrollo Local de Suba

NIVEL NOMBRE CODIGO DETALLE
Gran Sector Seccion o Admlrnstraaon.pubhca y d'e’fensa; 'plane.s de seguridad
social de afiliacién obligatoria.
Actividad Division g4 Admlr}lstraaon publica y defensg; planes de §egur1dad
social. (Agrupa todas las funciones de gobierno).
Prestacion de servicios a la comunidad en general.
Subactividad Grupo 842 (Servicios que no son administrativos, sino operativos del
Estado).
Detalle Final Clase 8423 Qrden pubhFo y gctlv}dades de s.egurlldgd. (Incl.u}’re
tribunales de justicia, sistema penitenciario y policia).

Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 26/06/2026

De otro lado, tal como se describié anteriormente, el proceso de identificacién de actividades y
subactividades econémicas permite desglosar la cadena de valor, diferenciando las funciones principales
de las auxiliares, utilizando niveles que van desde secciones generales hasta clases detalladas, donde las
empresas pueden definir con precisién su alcance operativo, facilitando la toma de decisiones estratégicas
y su correcta inscripcion ante los entes reguladores.

Conforme a lo anterior y con el propésito de caracterizar adecuadamente el mercado objeto de analisis y
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estandarizar los requisitos exigidos a los proponentes, la presente contratacién se ha clasificado bajo los
cédigos de actividades econdmicas pertinentes segun la Clasificacion CIIU. Esta identificaciéon por
subactividades permite a la entidad verificar de manera objetiva la especialidad del contratista y su
correspondencia con el objeto social registrado, garantizando que la ejecucion del contrato sea realizada
por un actor econdémico con la capacidad técnica, financiera y organizacional necesaria para el sector
especifico al cual requiere la entidad contratar.
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Por lo anterior, el presente proceso contractual se clasifica dentro del siguiente sector de economia con
sus respectivos subsectores:

Tabla 2. Clasificacion CIIU del Sector

CODIGO
CIIU
(Clase)

DESCRIPCION
DE LA
ACTIVIDAD

JUSTIFICACION TECNICA

C2511

Fabricacion de
productos
metalicos para uso
estructural

Corresponde a una de las actividades econémicas directamente
relacionadas con el objeto contractual, debido a que las graderias retractiles
estan conformadas principalmente por estructuras metalicas portantes
fabricadas en acero estructural u otros materiales de alta resistencia. Esta
actividad comprende la fabricacién de vigas, petfiles, estructuras metalicas,
soportes y demas elementos estructurales que constituyen la base
funcional y de seguridad del sistema de graderias.

C3110

Fabricacion de
muebles

Esta actividad comprende la fabricacién de muebles y mobiliatio para
diferentes usos institucionales, comerciales y colectivos. Se encuentra
directamente telacionada con el objeto contractual, toda vez que las
graderfas retractiles incorporan sistemas de silleterfa y mobiliario
especializado destinados a la acomodacion de publico en espacios
culturales, auditorios y escenarios multipropdsito. Los fabricantes
clasificados bajo esta actividad pueden contar con experiencia en el disefio,
produccién y suministro de elementos de mobiliario requeridos para la
dotacién de equipamientos culturales.

G4659

Comercio al por
mayor de otros
tipos de
maquinaria y
equipo n.c.p.

Esta actividad incluye la comercializacion de equipos especializados,
sistemas mecanicos, estructuras modulares y otros bienes de uso
institucional que no se encuentran clasificados en otras categorias
especificas. Su relacién con el proceso radica en que algunos proveedores
de graderfas retractiles actian como distribuidores o integradores de

sistemas completos, comercializando mecanismos de desplazamiento,
componentes  estructurales,  sistemas  telescopicos y  equipos
complementarios requeridos para la operacién y funcionamiento de las
graderias.

Otras
instalaciones
especializadas

Esta actividad econémica se relaciona con el objeto contractual en su
componente de instalacién, montaje, fijacién, ajuste y puesta en
funcionamiento de sistemas y equipamientos especializados
incorporados a edificaciones. En el caso de la graderia retractil, su
instalacion requiere actividades técnicas especializadas para el montaje
y ensamblaje de la estructura, ubicacion y nivelacion del sistema,
fijacién y anclaje de sus componentes, ajuste de los mecanismos de
apertura y cietre, verificacién de estabilidad y seguridad, realizacion de
pruebas de funcionamiento y entrega del sistema en condiciones
adecuadas de operacién. En consecuencia, esta actividad resulta
pertinente como actividad complementaria dentro de la cadena de valor
del proceso, considerando que el objeto contractual comprende no
solamente la adquisicién del mobiliario, sino también su instalacion y
puesta en funcionamiento en la Casa de la Cultura de Suba.
Fecha de consulta: 05/06/2026

F4329

El mercado se relaciona principalmente con actividades econdémicas de fabricacién de muebles,
fabricaciéon de productos metélicos, comercio de bienes especializados e instalacién de equipamientos
institucionales. Estas actividades evidencian que el objeto contractual se encuentra articulado con la
industria manufacturera, el sector metalmecanico, el comercio especializado y los setvicios de instalacion.
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Posterior al analisis de las actividades econémicas bajo la Clasificaciéon CIIU, la entidad utilizé el
Clasificador de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) dispuesto por el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra
Eficiente como herramienta para asociar las compras de la entidad a codigos especificos con el objetivo
de categorizar el gasto publico mediante una estructura légica y jerarquica. En consecuencia, se
seleccionaron los siguientes cédigos UNSPSC nivel de clase que se encuentran asociados al presente
Proceso de Contratacion:

Tabla 3. Clasificacion UNSPSC del Proceso de Contratacion

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
(CLASE)
56000000 — Muebles y | 56110000 —  Mobiliario | 56112100 — Asientos
56112100 Accesorios comercial e industrial
95000000 — Tierras y | 95130000 — Edificios y | 95131500 — Tribunas vy
95131500 Edificios y Estructuras | estructuras portatiles gradas
y Vias Publicas
56000000 — Muebles y | 56110000 — Mobiliario | 56112300 — Piezas vy
56112300 Accesorios comercial e industrial accesorios de asientos para
auditorios o estadios o usos
especiales

Fuente: (Consulta Cédigo UNSPSC — ANCP Colombia Compra Eficiente, s. f.)
Fecha de consulta: 02/10/2026

De acuerdo con la naturaleza y el alcance del objeto contractual, se seleccionaron los cdédigos UNSPSC
correspondientes a los asientos, las tarimas y graderias, y las partes y accesorios para asientos de auditorios
o estadios o de uso especial. Estos codigos comprenden los componentes del sistema integral de graderia
retractil que se pretende adquirir, instalar y poner en funcionamiento en el auditorio de la Casa de la
Cultura de Suba, conforme a las especificaciones del anexo técnico.

En este sentido, Los cédigos seleccionados guardan relacién directa con el objeto contractual, debido a
que la adquisicion comprende un sistema integral de graderfa retractil conformado por silleteria para uso
en auditorio, estructura retractil, plataformas, mecanismos de desplazamiento y bloqueo, barandillas,
pasamanos y demds partes y accesorios necesarios para su instalaciéon y puesta en funcionamiento.

En consecuencia, la clasificacién adoptada permite mantener correspondencia entre el objeto contractual,
sus componentes técnicos esenciales y el mercado potencial de proveedores, evitando la utilizacién de
cédigos excesivamente amplios o referidos a productos que no constituyen el nicleo de la necesidad
contractual.

e Productos / servicios incluidos en el sector

El presente apartado tiene como objetivo analizar los bienes y setvicios que conforman el sector de
mobiliario especializado para auditorios, teatros, escenarios culturales y equipamientos de uso publico,
particularmente aquellos asociados al suministro e instalacién de sistemas de graderfas retractiles o
telescopicas destinados a espacios multipropésito. Este mercado incorpora componentes de ingenieria,
disefio, manufactura metalica, carpinterfa industrial, sistemas mecanicos de desplazamiento y servicios de
instalacion especializada. Dentro de este sector se encuentran incluidos, entre otros, los siguientes bienes
y setrvicios:

e Sistemas de graderias retractiles o telescopicas para auditorios y teatros.
e Silleteria especializada para auditorios, escenarios culturales y espacios de entretenimiento.
e Estructuras metdlicas modulares para sistemas de acomodacién de publico.
e  Mecanismos de desplazamiento, apertura y cierre de graderias.
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e Partes y accesorios para asientos de auditotios.

e Sistemas de fijacién, anclaje y estabilizacién de estructuras.

e Servicios de diseflo, fabricacién y adecuacion de graderias especiales.
e Servicios de transporte, cargue, descargue y logistica especializada.

e Servicios de instalacién, montaje y puesta en funcionamiento.

El proceso contractual tiene por objeto la compra e instalaciéon de mobiliario de graderfa retractil para la
dotacién de la Casa de la Cultura de la Localidad de Suba, edificacién cultural recientemente construida y
destinada al desarrollo de actividades artisticas, culturales, académicas y comunitarias. Para el caso
especifico, la necesidad institucional se concentra en la adquisicion e instalacién de un sistema de graderfa
retractil para el auditorio o teatrino, el cual permita optimizar el uso del espacio, garantizando comodidad
para los asistentes y flexibilidad en la utilizacién del recinto para actividades culturales, académicas,
artisticas y comunitarias. La solucién requerida debe integrar el suministro del mobiliario, los elementos
estructurales asociados, el transporte, la instalacion y la puesta en funcionamiento del sistema.

El mercado de graderias retractiles y mobiliatio especializado para auditorios corresponde a un sector
técnico y especializado que integra actividades de disefio, fabricacion, suministro e instalacién de sistemas
de acomodacién para espacios culturales y de entretenimiento. La oferta existente permite atender los
requerimientos de entidades publicas y privadas mediante soluciones adaptables a las condiciones fisicas
de cada escenario. En este contexto, el proceso contractual proyectado por el Fondo de Desarrollo Local
de Suba se enmarca en el sector de mobiliatio especializado para equipamientos culturales, requiriendo
una solucion integral que incluya el suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de una graderfa
retractil que contribuya al adecuado aprovechamiento, funcionalidad y versatilidad de la nueva Casa de la
Cultura de Suba.

e Agentes que componen el sector

El sector econdémico relacionado con la fabricacién, suministro e instalacién de graderfas retrictiles y
mobiliario especializado para auditorios, teatros y escenarios culturales estd conformado por diversos
agentes econdémicos que participan en las actividades de disefio, manufactura, comercializacion,
importacion, distribucion, instalaciéon y mantenimiento de este tipo de equipamientos especializados. Se
caracteriza especialmente por la participacién de fabricantes, distribuidores, integradores y empresas
especializadas que ofrecen soluciones de silleterfa fija, retractil, telescopica y modular para teatros, centros
culturales, escenarios deportivos, instituciones educativas, centros de convenciones, auditorios
corporativos y equipamientos publicos.

A nivel nacional, la oferta estd compuesta por empresas que fabrican directamente los sistemas de
graderfas, compafifas metalmecanicas especializadas en estructuras modulares y sistemas telescopicos,
proveedores o distribuidores que importan componentes o sistemas completos provenientes de mercados
internacionales, integradores de equipamientos para espacios culturales y empresas dedicadas al
acondicionamiento y dotacién de infraestructura institucional, educativa, deportiva y cultural. Debido al
alto grado de especializacién técnica de estos productos, es comun que la oferta incluya servicios
complementarios asociados al disefio, fabricacién bajo especificaciones particulares, transporte, montaje,
instalacién, pruebas de funcionamiento, capacitacién para la operacién y soporte técnico postetiot.

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, los potenciales oferentes se encuentran asociados a
actividades econémicas relacionadas con la fabricacién de muebles y estructuras metélicas, la
comercializacién de mobiliario especializado para auditorios y teatros, as{ como la ejecucién de proyectos
de dotacién institucional que incluyen suministro, transporte, instalacién y puesta en funcionamiento de
sistemas de graderias retractiles.

El mercado nacional cuenta con empresas que fabrican directamente este tipo de soluciones y con
organizaciones que actiian como representantes o distribuidores de marcas nacionales e internacionales,
incorporando componentes importados cuando las especificaciones técnicas del proyecto asi lo requieren.
En algunos casos, los proveedores complementan su oferta con servicios de ingenierfa, disefio de
espacios, elaboraciéon de planos de implantacion, instalacién especializada, capacitacion operativa,

Version 2 -2026: 04/06/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cadigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosiernO

mantenimiento preventivo y soporte técnico postventa.
Entre los agentes que habitualmente participan en este sector se encuentran:

e Fabricantes de graderias retractiles, telescopicas y sistemas de silleterfa para auditorios.

e Empresas especializadas en mobiliario para equipamientos culturales, educativos y deportivos.

e Compafias metalmecanicas dedicadas a la fabricaciéon de estructuras modulares y sistemas de
soporte.

e Distribuidores e importadores de sistemas de graderfas y asientos especializados.

e Empresas integradoras de proyectos de dotacion institucional.

e Proveedores especializados en montaje, instalaciéon y mantenimiento de mobiliario para
auditorios y teatros.

e Firmas de ingenierfa y disefio que desarrollan soluciones adaptadas a las caracteristicas
arquitectonicas de cada espacio.

Para el caso especifico del presente proceso, los agentes econémicos potencialmente interesados
corresponden a empresas con expetiencia demostrada en el suministro e instalacion de graderfas retractiles
para auditorios, centros culturales, teatros, escenarios educativos, centros de convenciones o espacios
multipropdsito, que cuenten con capacidad técnica, administrativa y financiera para ejecutar la totalidad
del objeto contractual en la Casa de la Cultura de Suba.

El sector presenta diversidad de agentes econémicos con capacidad para participar en el presente proceso
de seleccién, conformado por fabricantes, distribuidores, integradores y empresas especializadas en
mobiliario para auditorios y escenarios culturales. No es requisito que los oferentes tengan domicilio en
la ciudad de Bogoti o en la localidad de Suba, siempre que acrediten capacidad técnica, logistica y
operativa para suministrar, instalar y poner en funcionamiento la graderfa retractil requerida. La
especializacién técnica del objeto contractual delimita la participacién a empresas con experiencia
especifica en este tipo de equipamientos, garantizando condiciones de competencia, selecciéon objetiva y
pluralidad de oferentes en el mercado.

¢ Gremios y asociaciones que participan en el sector

El presente apartado desarrolla el analisis de los gremios y asociaciones que integran el sector econdémico
relacionado con la fabricacion, comercializacion, suministro e instalacion de mobiliatio especializado para
auditorios, teatros, escenarios culturales, equipamientos educativos y espacios de uso publico. El estudio
de estos actores permite comprender la estructura del mercado, identificar buenas practicas de la industria,
promover la pluralidad de oferentes y reconocer estindares técnicos que contribuyen a garantizar la
calidad, seguridad y funcionalidad de los bienes requeridos por la Entidad.

En Colombia, si bien no existe una agremiacién exclusiva para fabricantes de graderfas retractiles o
silleterfa para auditorios, los proveedores de este tipo de bienes suelen encontrarse vinculados a gremios
relacionados con la industria manufacturera, el sector metalmecinico, la construcciéon, el mobiliatio
institucional y la ingenierfa especializada. Estas organizaciones promueven el fortalecimiento empresarial,
la innovacién tecnoldgica, la adopcién de estandares de calidad y el desarrollo competitivo del sector.

En el marco del sector en el que se llevard a cabo el Proceso de Contratacién, las asociaciones y/o
agremiaciones relacionadas son las siguientes:

Tabla 4. Asociaciones y/o agremiaciones del Sector

ASOCIACION Y/O GREMIO DESCRIPCION
Gremio que agrupa empresas vinculadas a la cadena de valor de la
Camara Colombiana de la construccién y adecuacion de infraestructura. Sus afiliados incluyen
Construccion — CAMACOL fabricantes, proveedores e instaladores de equipamientos utilizados en
edificaciones culturales, educativas y recreativas.
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ASOCIACION Y/O GREMIO DESCRIPCION

Asociacion Colombiana de
Ingenieros — ACIEM

Organizacién que redne profesionales y empresas del sector de la
ingenierfa. Promueve estindares técnicos, calidad e innovacién en
proyectos que involucran disefio, fabricacion e instalacién de sistemas
especializados.

Asociacion Colombiana de las
Micro, Pequefias y Medianas
Empresas — ACOPI

Gremio empresarial que agrupa micro, pequefias y medianas empresas
manufactureras, metalmecanicas y de mobiliario, muchas de las cuales
participan en procesos de fabricacion y suministro de equipamiento
institucional.

Principal empresarial del pafs, que integra empresas
manufactureras e industriales relacionadas con la produccién de
mobiliario, estructuras metdlicas y soluciones para infraestructura
institucional y cultural.
Céamara sectorial que agrupa empresas dedicadas a la transformacion de
metales y fabricacion de estructuras especializadas, actividad
directamente relacionada con la produccion de graderfas retractiles y
sistemas modulares.
Entidades que promueven el desarrollo empresarial y registran
compafifas dedicadas a la fabricacién, comercializacion e instalacién de
mobiliario institucional y equipamientos especializados.
Organizaciéon que impulsa buenas practicas en infraestructura y
edificaciones sostenibles, promoviendo critetios de calidad, eficiencia y
sostenibilidad aplicables a los equipamientos publicos.
Fuente: Elaboracion propia del FDLS a pattir de la informacién consultada en los portales institucionales de los
respectivos gremios
Fecha de consulta: 05/06/2026

gremio
Asociacion Colombiana de
Industriales — ANDI

Federacion Colombiana de
Industriales Metalmecanicos y
afines - FEDEMETAL (ANDI)

Camaras de Comercio Regionales

Consejo Colombiano de
Construccion Sostenible — CCCS

Estas organizaciones contribuyen al fortalecimiento de la industria mediante la difusién de buenas
practicas empresariales, el acompafiamiento técnico a sus afiliados, la promocién de estandares de
calidad, el desarrollo de capacidades productivas y la generacién de espacios de articulacion entre el
sector publico y privado.

El sector de fabricacién e instalacién de graderias retractiles y mobiliario especializado para auditorios
cuenta con respaldo institucional a través de gremios y asociaciones vinculadas a la industria
manufacturera, metalmecanica, de ingenietfa y construccién. Aunque no existe una asociaciéon especifica
para este tipo de producto en Colombia, los potenciales proveedores del presente proceso se encuentran
representados por organizaciones empresariales consolidadas que promueven estindares técnicos,
calidad, innovacion y competitividad. Lo anterior evidencia la existencia de un mercado organizado y con
capacidad para atender los requerimientos del Fondo de Desarrollo Local de Suba, garantizando
condiciones adecuadas de pluralidad de oferentes y libre concurrencia en el proceso de seleccion.

e Variables econdémicas

El presente acapite identifica y analiza las variables econdmicas que tienen incidencia directa en el mercado
objeto del presente Proceso de Contratacién. El propésito de este andlisis es determinar los factores
macroeconémicos, microeconémicos y sectoriales que pueden afectar la ejecucion y el equilibrio
econémico del contrato resultante. Mediante el estudio de estas variables, la Entidad busca anticipar
riesgos financieros, econdémicos y normativos con la finalidad de establecer mecanismos que garanticen
la sostenibilidad de la oferta y la transparencia en la inversiéon de los recursos publicos durante toda la
vigencia contractual.

a. Economia Mundial

¢ Producto Interno Bruto! (PIB) mundial

1 El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pafs en un petiodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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El PIB mundial ha mostrado resiliencia tras la pandemia, con un crecimiento cercano al 3,3% en 2024 y
2025. Para el corto y mediano plazo, las proyecciones del FMI (2026) apuntan a un crecimiento estable
de 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027, mientras que la UNCTAD (2026) advierte una posible desaceleracién
hacia 2,7% en 2026.

En el pasado cercano, la economia global ha transitado un proceso de ajuste moderado. Tras la fuerte
contraccién de -3,1% en 2020 por la pandemia, el PIB mundial repunté con fuerza en 2021 (6,2%), pero
desde entonces se ha estabilizado en tasas mas moderadas: 3,5% en 2022, 3,2% en 2023 y 3,3% en 2024—
2025. Este desempefio refleja tanto la recuperacién del comercio y la inversién como la persistencia de
tensiones regulatorias y comerciales. En términos generales, el crecimiento reciente ha sido resiliente,
aunque inferior al promedio histérico previo a la crisis sanitaria, lo que evidencia un entorno de
incertidumbre y ajustes estructurales.

Grafica 1. Evolucion del PIB mundial 2020-2025

—&— Crecimiento PIB Mundial

Crecimiento del PIB (%)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio

Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las perspectivas muestran un escenario de crecimiento moderado pero
divergente segun las fuentes. EI FMI (2026) proyecta un crecimiento de 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027,
destacando el impulso de la inversién tecnolégica y la moderacién de la inflacién. En contraste, la
UNCTAD (2026) prevé una desaceleracion hacia 2,7% en 2026, advirtiendo que las tensiones comerciales,
las presiones fiscales y los obsticulos estructurales podrian encasillar al mundo en una senda de bajo
crecimiento si no se refuerza la coordinacién de politicas. En sintesis, el PIB mundial se mantendra estable
en el corto plazo, pero vulnerable a shocks externos y a la falta de reformas estructurales.

Grafica 2. Proyecciones del PIB mundial 2026 -2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (UNCTAD, 2026)
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El Producto Interno Bruto (PIB) mundial constituye uno de los principales indicadores para evaluar el
comportamiento de la economia global, al reflejar la evolucién de la produccion de bienes y servicios en
los diferentes paises. Sudesempefio influye directamente en las cadenas de suministro internacionales, los
costos de materias primas, los niveles de inversion empresarial, la dinamica del comercio exterior y la
disponibilidad de bienes manufacturados.

El sector asociado al presente proceso contractual, correspondiente a la fabricacién, suministro e
instalacion de graderfas retractiles y mobiliario especializado para auditorios, presenta una relacién sndirecta
con el comportamiento de la economia mundial debido a que incorpora insumos industriales como acero,
aluminio, componentes mecanicos, sistemas de fijacion, elementos de acabado, tapicerfa y accesorios que,
en muchos casos, forman parte de cadenas globales de abastecimiento.

Cuando el PIB mundial presenta crecimientos sostenidos, generalmente se observa una mayor estabilidad
en los mercados internacionales, fortalecimiento de la actividad manufacturera, incremento de la inversion
productiva y mejores condiciones para la produccion y comercializacién de bienes especializados. Por el
contrario, petiodos de desaceleraciéon econémica global (Grafica 2) pueden generar volatilidad en los
precios de materias primas, dificultades logisticas, aumento en los costos de transporte internacional,
retrasos en la entrega de componentes importados y presiones inflacionarias que afectan los costos de
produccion.

Para el mercado de graderfas retractiles y mobiliario especializado, los principales riesgos derivados de las
condiciones econdémicas internacionales estan asociados a:

®  Variaciones en los precios del acero y demds insumos metalmecanicos.

® Incrementos en los costos de transporte y logistica internacional.

®  Fluctuaciones de la tasa de cambio que afectan bienes o componentes importados.
= Posibles retrasos en las cadenas de suministro global.

® Incrementos en los costos de fabricacién y montaje.

No obstante, se considera que el impacto de estas variables sobre el presente proceso es #zoderads, dado
que en el mercado nacional existen proveedores con capacidad para fabricar, ensamblar e instalar este
tipo de soluciones, reduciendo la dependencia exclusiva de proveedores internacionales.

Con el fin de mitigar los riesgos asociados a las fluctuaciones de la economfa mundial, la Entidad debera
estructurar el proceso contractual con especificaciones técnicas claras, plazos de ejecucion razonables que
contemplen posibles tiempos de fabricacién y suministro, estudios de mercado actualizados que reflejen
las condiciones reales del sector y una adecuada estimacion presupuestal que incorpore los costos directos
e indirectos asociados a la ejecucién del contrato.

El comportamiento del PIB mundial puede influir zndirectamente en el sector de fabricacion e instalacion
de graderfas retractiles a través de variaciones en los precios de materias primas, costos logisticos y
disponibilidad de componentes especializados. Sin embargo, la existencia de oferta nacional y de
proveedores con capacidad técnica para atender este tipo de requerimientos reduce significativamente la
exposicién del proceso a riesgos internacionales. En consecuencia, el impacto sobre la presente
contrataciéon se considera bajo a moderado y puede ser gestionado mediante una adecuada planeacién
contractual, estudios de mercado actualizados y una estructuraciéon financiera acorde con las condiciones
vigentes del sector.

e Inflaci6on? mundial

En el pasado cercano, la inflacion mundial ha atravesado un ciclo de fuerte presién seguido de
moderacién. Tras mantenerse relativamente baja en 2020 (3,2%), el repunte de la demanda y los
problemas en las cadenas de suministro elevaron la inflacién a 4,7% en 2021. El maximo histérico se
alcanzo en 2022 (8,7%), impulsado por la crisis energética y la guerra en Ucrania. Desde entonces, las

2 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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politicas monetarias restrictivas y la estabilizacion de los precios energéticos han permitido una correccion
gradual: 6,8% en 2023, 59% en 2024 y 4,7% en 2025 (FMI, 2026; Banco Mundial, 2026). Este
comportamiento refleja tanto la vulnerabilidad de la economia global a shocks externos como la capacidad
de ajuste de los mercados.

Grafica 3. Evolucion de la inflacién mundial 2020-2025
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones sugieren que la inflacién seguird moderandose, aunque
permanecera por encima de los niveles prepandemia. E1 FMI (2026) estima 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027,
mientras que el Banco Mundial (2026) prevé 4,2% en 2026. La OECD (2026) advierte que tensiones
geopoliticas en Medio Oriente podrian provocar repuntes en los precios de energia y fertilizantes,
elevando nuevamente la inflacién global. En sintesis, el escenario apunta a una inflacién controlada pero

vulnerable a shocks externos, lo que obliga a mantener politicas monetarias prudentes y coordinacién
internacional (FMI, 2026; OECD, 2026).

Grafica 4. Proyecciones de la inflacién mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)
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La inflacién mundial corresponde al incremento generalizado y sostenido de los precios de bienes y
servicios en las economias internacionales. Su comportamiento influye directamente sobre los costos de
produccién, transporte, almacenamiento, comercializacién y distribucién de bienes manufacturados,
especialmente aquellos que dependen de materias primas industriales y cadenas globales de suministro.

Para el sector de fabricacién, suministro e instalacion de graderfas retractiles y mobiliario especializado
para auditorios, la inflacién mundial tiene una incidencia directa debido a que gran parte de los insumos
utilizados en estos sistemas, tales como acero, aluminio, componentes mecanicos, sistemas de
desplazamiento, accesotios, elementos de fijaciéon y materiales de acabado, estin expuestos a las
variaciones de precios de los mercados internacionales.

Una disminucién sostenida de la inflacién mundial (graficas 3 y 4) puede generar una caida en los costos
de produccién, menores gastos logisticos, disminucion en las tarifas de transporte nacional e internacional,
variaciones en los precios de materias primas y alivio sobre la tasa de cambio, factores que pueden
repercutir en el valor final de los bienes requeridos por la Entidad.

No obstante, el impacto sobre el presente proceso se considera medio, toda vez que el mercado nacional
cuenta con fabricantes, ensambladores y distribuidores especializados capaces de atender la demanda
local, disminuyendo parcialmente la dependencia de proveedores extranjeros y reduciendo la exposicion
directa a las fluctuaciones internacionales.

Con el propésito de mitigar los riesgos asociados a la inflacion mundial, la Entidad debera soportar el
presupuesto oficial en estudios de mercado actualizados, contemplar dentro de la estructuracién
financiera los costos asociados al suministro e instalacién de los bienes requeridos, definir plazos de
ejecucion razonables y promover la concurrencia para obtener condiciones competitivas para la
contratacion.

La inflacién mundial puede afectar el sector de graderias retrictiles y mobiliario especializado mediante
incrementos/disminucién en los costos de materias primas, componentes industtiales, transpotrte y
logistica. Sin embargo, dada la existencia de oferta nacional especializada y la naturaleza puntual del objeto
contractual, el riesgo para el presente proceso se considera de impacto #edio y controlable. En consecuencia,
una adecuada planeacion presupuestal, el desarrollo de un estudio de mercado actualizado y la promocién
de la libre competencia constituyen mecanismos suficientes para mitigar los efectos que las vatiaciones
inflacionarias internacionales puedan generar sobre la contratacion.

e Politica Monetaria3

En el pasado cercano (2020 — 2025), la politica monetaria mundial ha transitado desde un entorno
altamente expansivo durante la pandemia hacia un ciclo de endurecimiento agresivo en 2022 y 2023. En
este periodo, las tasas de interés globales se elevaron desde niveles cercanos a cero hasta un pico de 3.8%
en 2023, reflejando la prioridad de los bancos centrales por estabilizar los precios (FMI, 2026; Banco
Mundial, 2026). Esta transicién respondi6 al aumento de la inflacién global, obligando a los bancos
centrales a elevar las tasas de interés para contener las presiones inflacionarias. Entre 2024-2025 se
observé una moderacién en las tasas (3,2% en 2024 y 2,8% en 2025), en linea con la caida de la inflacién
y la estabilizacion de los mercados financieros.

3 La politica monetaria es el conjunto de medidas mediante las cuales el banco central busca mantener la inflacién baja y estable
a través de instrumentos como la oferta monetaria y los tipos de interés (Banco de la Republica, 2025c).
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Grafica 5. Evolucion de las tasas de interés globales 2020-2025
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, se espera una moderacién gradual de las tasas de interés, con
proyecciones del FMI (2026) y el Banco Mundial (2026) que apuntan a niveles cercanos al 2.5%-2.6%
hacia 2026-2027. No obstante, instituciones como el Banco Central de Chile advierten que tensiones

geopoliticas podrian retrasar la flexibilizacion monetaria en algunas economias (Banco Central de Chile,
2020).

Grafica 6. Proyecciones de las tasas de interés globales 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

Para el sector de fabricacién, suministro e instalacion de graderfas retractiles y mobiliario especializado
para auditorios, la politica monetaria puede generar efectos indirectos sobre la estructura de costos de los
proveedores. En escenarios de politicas monetarias expansivas (graficas 5 y 0), caracterizadas por
disminuciones en las tasas de interés, pueden disminuir los costos de financiamiento empresarial, los
costos de importacion de matetias primas y componentes especializados, asi como los costos asociados a
la produccién, almacenamiento y comercializacién de bienes industriales.
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Adicionalmente, las variaciones en las tasas de interés internacionales pueden influir sobre la tasa de
cambio del peso colombiano frente a otras monedas, afectando el valor de insumos, equipos o
componentes importados que eventualmente sean utilizados en la fabricacién o ensamblaje de graderias
retractiles y mobiliario especializado.

Sin embargo, para el presente proceso contractual el impacto de la politica monetaria internacional se
considera /imitado, toda vez que la adquisicién corresponde a una contratacién puntual de suministro e
instalacién, con un plazo de ejecuciéon relativamente corto y con participacién potencial de empresas
nacionales que cuentan con capacidad de fabricacién, ensamblaje e instalacién dentro del territorio
colombiano.

Con el fin de mitigar los riesgos asociados a eventuales cambios en la politica monetaria y sus efectos
sobre los costos del mercado, la Entidad debera estructurar el proceso con base en estudios de mercado
actualizados, establecer un presupuesto oficial acorde con las condiciones econémicas vigentes, promover
la pluralidad de oferentes y definir condiciones contractuales que permitan una adecuada planeacion
financiera por parte de los contratistas.

Las decisiones de politica monetaria internacional pueden afectar indirectamente el sector de graderias
retractiles y mobiliario especializado mediante variaciones en las tasas de interés, los costos de
financiamiento, la tasa de cambio y el valor de algunos insumos industriales. No obstante, considerando
la existencia de oferta nacional, la naturaleza especifica del objeto contractual y el plazo previsto para su
ejecucion, el riesgo asociado a estas variables se considera bajo. En consecuencia, la adecuada
estructuracion financiera del proceso, soportada en estudios de mercado actualizados y en la libre
concurrencia de oferentes, constituye una medida suficiente para mitigar los posibles efectos derivados
de cambios en la politica monetaria internacional.

Mercado laboral 4

En el pasado cercano, el mercado laboral mundial se vio fuertemente afectado por la pandemia, con un
desempleo que alcanzéd 6,5% en 2020. A medida que las economias reabrieron y se implementaron
estimulos fiscales, la tasa descendi6 a 6,2% en 2021 y 5,8% en 2022, aunque con recuperacion desigual
entre regiones. En 2023 se situd en 5,5%, mostrando resiliencia pese a tensiones inflacionarias, mientras
que en 2024 y 2025 se consolidé la tendencia de mejora con 5,3% y 5,2% respectivamente. Este
comportamiento refleja una recuperacion gradual del empleo, aunque persisten desafios estructurales
como la informalidad, las brechas de género y la calidad del trabajo (ILO, 2026; FMI, 2020).

Grafica 7. Evolucion de la tasa de desempleo global 2020-2025
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4 El mercado laboral es el espacio econémico en el que se encuentran la oferta de trabajo (personas que buscan empleo) y la demanda de trabajo
(empleadores que ofrecen puestos), donde se negocian condiciones como salatios, horarios y beneficios. Se mide a través de indicadores como
la tasa de ocupacion y desempleo (DANE, 2023).
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a estabilidad en torno al 5%. El FMI estima
5,1% en 2026 y 5,0% en 2027, mientras que la OIT proyecta 5,2% en 2026, advirtiendo que la
automatizacién y la informalidad podrian limitar mejoras en la calidad del empleo. Ademas, consultoras
como Deloitte sefialan que la transformacion digital y la reorganizacién del trabajo exigirin nuevas
competencias, lo que podria generar tensiones en la fuerza laboral. En sintesis, el mercado laboral mundial
se mantendra estable en términos de desempleo, pero vulnerable a riesgos estructurales, lo que obliga a
politicas que fomenten la formalizacién, capacitacion digital y reduccion de desigualdades (ILO, 2026;
Wortld Bank, 2020).

Grafica 8. Proyecciones de tasa de desempleo global 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (ILO, 20206)

El mercado laboral mundial refleja las condiciones de empleo, disponibilidad de mano de obra, niveles
salariales, productividad y demanda de talento especializado en los diferentes sectores econémicos a nivel
global. Su comportamiento puede influir en la capacidad productiva de las empresas, los costos de
fabricacién y la ejecucion de proyectos que requieren personal técnico especializado.

Para el sector de fabricacion, suministro e instalacién de graderfas retractiles y mobiliario especializado
para auditorios, teatros y equipamientos culturales, el mercado laboral mundial tiene una incidencia
principalmente a través de la disponibilidad de personal calificado en areas como ingenieria, disefio
industrial, metalmecanica, soldadura especializada, fabricacion de estructuras metdlicas, instalacion de
sistemas modulares, logistica y montaje de equipamientos. Cuando existen restricciones en la
disponibilidad de mano de obra especializada (graficas 7 y 8) o incrementos significativos en los costos
laborales, pueden generarse aumentos en los costos de produccién, mayores tiempos de fabricacién e
instalacién y una menor capacidad de respuesta por parte de algunos proveedores. De igual manera, la
alta demanda de personal técnico en sectores industriales y de construcciéon puede influir en los costos
asociados a la ejecucion de este tipo de contratos.

No obstante, para el presente proceso contractual, el impacto del mercado laboral mundial se considera
bajo, debido a que Colombia cuenta con una oferta suficiente de profesionales, técnicos y operarios
especializados en actividades relacionadas con la fabricacién metalmecanica, el ensamblaje de estructuras
y la instalacion de mobiliatio especializado. Adicionalmente, el objeto contractual corresponde a una
dotacién especifica que no demanda grandes volimenes de personal ni procesos productivos de gran
escala.

Con el fin de mitigar eventuales riesgos asociados al mercado laboral, la Entidad debera estructurar el
proceso contractual mediante requisitos habilitantes proporcionales, que permitan la participacién de
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empresas con experiencia acreditada en fabricacion e instalacién de graderfas retractiles o mobiliario para
auditorios, garantizando que cuenten con la capacidad técnica y operativa necesaria para ejecutar el
contrato dentro de los plazos establecidos.

El comportamiento del mercado laboral mundial puede influir en el sector mediante variaciones en la
disponibilidad y costo de mano de obra especializada requerida para la fabricacién e instalaciéon de
graderfas retrictiles y mobiliario especializado. Sin embargo, para el presente proceso de contratacién, el
nivel de afectacién se considera bajo, debido a la existencia de personal técnico calificado y empresas con
expetiencia en el mercado nacional. En consecuencia, la adecuada definicién de requisitos técnicos, la
verificacién de experiencia especifica y una planeacion contractual acorde con la complejidad del objeto
permiten mitigar los riesgos asociados a las condiciones del mercado laboral y garantizar la correcta
ejecucion del contrato.

b. Economia Nacional
Variables Macroeconémicas

¢ Producto Interno Bruto (PIB)5

En el pasado cercano, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado una alta volatilidad. En
2020, la economia se contrajo un -7.2% debido al impacto de la pandemia de COVID-19. Sin embargo,
en 2021 se registré una recuperaciéon significativa con un crecimiento del 10.8%, seguido por un
crecimiento del 7.3% en 2022. En 2023, la economia se desacelero al 0.8% debido a factores intermnos y
externos, incluyendo la inflacién global y la incertidumbre econémica. Para 2024 y 2025, la economia
inici6 un periodo de crecimiento leve del 1.5% y 2.6% respectivamente (DANE, 2024; FMI, 20206).

Grafica 9. Evolucion del PIB - Tasa de crecimiento anual (%) en volumen 2006 - 2025
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Fuente: (DANE, 2025) (p: Preliminar, pr: Proyectado)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del PIB de Colombia muestran una tendencia hacia la
estabilidad. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima un crecimiento para Colombia del
3.0% en 2026 y del 3.1% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta un crecimiento mas
moderado del 2.8% para 2026. Estas cifras reflejan una expectativa de consolidacién econémica, aunque
persisten riesgos asociados a la politica fiscal, la inversioén extranjera y el entomo internacional (FMI, 2026;
Banco de la Republica, 2026).

Para el presente Proceso de Contratacién, relacionado con la compra e instalacién de graderia retractil
para la dotacién de la Casa de la Cultura de Suba, resulta especialmente relevante el comportamiento de
actividades econémicas asociadas a la industria manufacturera, el comercio y los servicios profesionales y
técnicos, sectores que intervienen de manera directa en la fabricacion, comercializacién e instalacién de

5> El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pafs en un petiodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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mobiliario especializado pata auditotios y espacios culturales.

Un comportamiento favorable del PIB nacional (Grafica 9) genera condiciones propicias para el
fortalecimiento de la capacidad productiva de las empresas, la inversién en maquinaria y tecnologia, la
ampliacion de la oferta de bienes especializados y una mayor competencia entre proveedores. No
obstante, para el presente proceso contractual, el impacto derivado de las variaciones del PIB nacional se
considera /imitado, ya que el mercado nacional cuenta con empresas especializadas en la fabricacion,
suministro e instalacién de graderfas retractiles y mobiliario para auditorios, lo que permite identificar una
oferta suficiente para atender las necesidades de la Entidad sin que el comportamiento coyuntural del PIB
represente una restriccién significativa para la ejecucién del proyecto.

Con el fin de mitigar posibles riesgos asociados a variaciones en la actividad econdémica nacional, la
Entidad debera estructurar el proceso de contratacién con base en estudios de mercado actualizados,
presupuestos soportados en cotizaciones reales del sector, especificaciones técnicas objetivas y requisitos
habilitantes proporcionales que promuevan la pluralidad de oferentes y la libre competencia.

El comportamiento del Producto Interno Bruto de Colombia influye zndirectamente en el sector de
fabricacion e instalacién de graderias retractiles a través del desempefio de actividades como la industria
manufacturera y los servicios especializados. Un crecimiento econémico sostenido favorece la capacidad
productiva, la disponibilidad de proveedotes y la estabilidad de los costos del mercado. Sin embargo, dado
que existe una oferta nacional especializada capaz de atender la necesidad institucional, el riesgo asociado
a las variaciones del PIB se considera dgjo. En consecuencia, una adecuada planeacién contractual y
financiera constituye una medida suficiente para garantizar la correcta ejecucién del proceso de
contratacion.

e Inflacién® (Variacion del IPC)

En el pasado cercano, la inflacién en Colombia ha mostrado un comportamiento altamente volatil. Tras
mantenerse en niveles bajos durante 2020 (2,5%) debido a la caida de la demanda por la pandemia, la
inflacién comenzo a incrementarse en 2021 (3,5%) y alcanzo un pico histérico de 10,2% en 2023. Este
aumento fue impulsado por el encarecimiento de los alimentos, la energia y la depreciacién del peso
colombiano. A partir de 2024, las politicas monetarias restrictivas del Banco de la Republica y la
estabilizacion de los precios internacionales han permitido una moderacion gradual, con tasas de 7,5% en
2024 y 5,8% en 2025 (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2026). En los primeros meses del 2026, la
tendencia se ha mantenido estable.

Grafica 10. Evolucion del IPC - Tasa de variacion mensual y anual (%) 2022 - 2026
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6 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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Fuente: (DANE, 2026b)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones indican una tendencia hacia la estabilidad, aunque ain
por encima de la meta oficial del 3%. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima una inflacién
para Colombia de 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta 4,2%
para 2026. Estas cifras reflejan una convergencia gradual hacia niveles mas sostenibles, aunque persisten
riesgos asociados a presiones salatiales, volatilidad en los precios de alimentos y energia, y la incertidumbre
politica (FMI, 2026; Bancolombia, 2025).

Ahora bien, para el presente proceso contractual, la inflacién tiene una incidencia directa sobre los costos
de materias primas e insumos industriales utilizados en la fabricacion de graderfas retractiles,
especialmente acero, aluminio, elementos metalicos estructurales, sistemas de fijacién, acabados,
transporte, almacenamiento y mano de obra especializada. De igual forma, las variaciones en los indices
de precios relacionados con manufacturas, productos metalicos elaborados, transporte y servicios técnicos
pueden generar incrementos en los costos de produccion y comercializacién de este tipo de bienes.

De acuerdo con las estadisticas publicadas por el DANE, los grupos de gasto asociados a bienes para el
hogar, transporte, bienes industriales y actividades manufactureras suelen reflejar variaciones que impactan
indirectamente los costos de produccion de mobiliario institucional y equipamientos especializados.

En el ambito nacional, el anélisis de la inflacién resulta relevante para la estructuracién del presente
Proceso de Contratacién, en la medida en que la variacion general de los precios puede incidir en los
costos de fabricacion, comercializacion, transporte, instalaciéon y puesta en funcionamiento de los bienes
requeridos. Si bien la clasificacion de las divisiones de gasto del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
no contiene una categoria especifica para graderfas retrictiles o mobiliario especializado para auditorios,
es posible tomar como referentes analiticos las divisiones que presentan mayor proximidad con algunos
de los componentes econémicos asociados al objeto contractual.

En este sentido, las divisiones “Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar”
y “Transporte” constituyen referencias aproximadas para observar la evolucion de precios de actividades
relacionadas, respectivamente, con bienes manufacturados y mobiliario, asi como con los costos de
movilizacién y logistica. Esta aproximacién debe interpretarse con cautela, toda vez que dichas divisiones
no representan de manera directa ni exclusiva la estructura de costos de una graderfa retrictil, pero
permiten identificar tendencias inflacionarias de categorfas cercanas a determinados componentes del
suministro y ejecucién contractual.

Grafica 11. Variacion y contribuciéon anual del IPC segun divisiones de gasto, mayo 2025-2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Con;roil:::ma?:tos Variacion (%) Cmgt:g:m:.;?os
Restaurantes y hoteles 943 741 0,81 9,62 1,07
Salud 1,71 534 0,09 8,35 0,14
Educacién 441 735 0,29 7.58 0,31
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 493 0,08 6,78 0,11
hl\t::[les, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 279 0.11 6,16 025
Bienes y servicios diversos 5,36 352 0,18 6,05 0,31
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 471 0,89 6,04 1,15
TOTAL 100,00 5,05 5,05 5,84 5,84
12,93 526 0,71 5,67 076
Informacién y comunicacion 433 -1,50 -0,04 5,30 0,14
Alojammiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 582 1,80 4,50 1,40
Recreacion y cultura 3,79 1,79 0,06 3,84 0,12
Frendas de vestir y calzado 3,98 203 0,08 2,70 0,08

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — IPC, mayo de 2026.

Como se obsetva en la grafica, para mayo de 2026 la variacion anual total del IPC se ubic6 en 5,84 %.
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Dentro de las divisiones de gasto analizadas, “Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar” registr6 una variacion anual de 6,16 %, superior a la observada en mayo de 2025,
cuando fue de 2,79 %. Por su parte, la division “Transporte” present6 una variacion anual de 5,67 %,
frente al 5,26 % registrado para el mismo periodo de 2025. Estos resultados evidencian presiones de
precios en categorfas que, aunque no corresponden exactamente al mercado especializado de graderias
retrictiles, guardan proximidad econémica con algunos componentes relevantes de la cadena de
suministro del proceso.

En particular, el comportamiento de la divisién relacionada con muebles puede considerarse un indicador
de contexto para los componentes de mobiliario, silleterfa, acabados y otros bienes manufacturados
incorporados en la solucién requerida. De igual manera, la variacion de la division transporte constituye
una referencia complementaria respecto de las condiciones generales de costos asociadas a la movilizacién
de mercancias, sin que deba asimilarse directamente al costo especifico de cargue, transporte
especializado, descargue e instalacién de la graderia.

Por tanto, la informacién del IPC permite advertir que el entorno inflacionario nacional continta siendo
una variable relevante para la estructuraciéon econémica del proceso. No obstante, debido al caracter
técnico y especializado de la graderfa retractil, la variacién de estas divisiones del IPC no debe utilizarse
de manera aislada para determinar el presupuesto oficial ni para proyectar automaticamente los precios
del contrato. Su utilidad dentro del Estudio del Sector consiste principalmente en contextualizar la
tendencia general de precios y complementar el analisis con informacién especifica del mercado,
cotizaciones vigentes, condiciones de fabricacidn, costos de materias ptimas e insumos metalmecanicos,
componentes mecanicos, transporte especializado, instalacién y puesta en funcionamiento.

La estimacién del presupuesto oficial se sustenta en las cotizaciones especificas analizadas en el estudio
de mercado. Estas referencias recogen los componentes de estructura, silleterfa, sistema eléctrico
automatico e instalacién, transporte y puesta en funcionamiento, y permiten relacionar el contexto
inflacionario con el alcance efectivo del suministro.

Asimismo, el Indice de Precios al Productor (IPP) constituye una referencia importante para este sector,
debido a que mide las variaciones en los precios de los bienes producidos por la industria nacional,
incluyendo actividades relacionadas con la transformacién de metales y la fabricacién de productos
manufacturados. De manera complementaria al analisis del indice de Precios al Consumidor (IPC), resulta
pertinente examinar el comportamiento del Indice de Precios del Productor (IPP), teniendo en cuenta
que este indicador permite observar la evolucién de los precios de los bienes desde la perspectiva del
productor y, por tanto, constituye un referente relevante para analizar posibles presiones sobre los costos
de fabricacién y comercializacion de bienes de origen industrial.

Para el presente Proceso de Contratacion, la seccion Industria constituye la referencia sectorial mas
proxima dentro de la clasificacion general presentada por el IPP, dado que la fabricacion de una graderia
retractil involucra procesos industriales asociados, entre otros, a la transformacion y fabricaciéon de
componentes metalicos, producciéon de estructuras, eclaboracién de mobiliatio especializado,
incorporaciéon de mecanismos de desplazamiento, elementos de fijacidn, acabados y procesos de
ensamblaje. Esta relacion resulta consistente con la caracterizacion econémica desarrollada en el Estudio
del Sector, en la cual se identifica la participacién de actividades manufactureras e industriales dentro de
la cadena de valor del bien requerido.

No obstante, debe precisarse que la seccidén Industria comprende un conjunto amplio y heterogéneo de
actividades manufactureras, por lo cual su comportamiento no representa exclusivamente la evolucion de
los precios de las graderfas retractiles. En consecuencia, el indicador se utiliza como una variable de
contexto sectorial que permite identificar tendencias generales de los precios al productor en el ambito
industrial y complementar el analisis especifico del mercado objeto del proceso.
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Grafica 12. Variacion y contribucién anual del IPP por secciones CIIU Rev. 4.0 A.C., mayo de 2026
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Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, indice de Precios del Productor (IPP), mayo de
2026.

De acuerdo con la informacion presentada, en mayo de 2026 el IPP registr6 una variaciéon anual total de
6,79 %. Por secciones econémicas, la Industria presentd una variacién anual de 3,65 % y una contribucion
de 2,39 puntos porcentuales, mientras que Minerfa registrd la mayor variacion anual, con 28,24 %, y
Agricultura y pesca presentd una variaciéon de 3,23 %.

Para efectos del presente Estudio del Sector, el comportamiento de la seccion Industria es especialmente
relevante como referencia de contexto, dado que una parte sustancial de la cadena de valor de las graderias
retrictiles se desarrolla mediante procesos de fabricacién y transformacion industrial. La estructura del
sistema requerido comprende elementos metalicos, plataformas, soportes, componentes de silletetfa,
mecanismos de desplazamiento, sistemas de fijacidn y demas elementos manufacturados que
posteriormente deben ser ensamblados, transportados, instalados, ajustados y puestos en funcionamiento
en el lugar de ejecucion del contrato.

La variacion anual de 3,65 % registrada en la seccién Industria evidencia un incremento en los precios al
productor de los bienes industriales frente al mismo petriodo del afio anterior. Este comportamiento
constituye una seflal que debe ser considerada en la planeacién econémica del proceso, en la medida en
que las variaciones de los precios en las actividades industriales pueden trasladarse, total o parcialmente,
a los precios de comercializacion de bienes manufacturados y de soluciones especializadas como la
requerida por la Entidad.

Sin embargo, el comportamiento agregado de la seccién Industria no permite determinar por si solo la
variacién especifica del precio de una graderfa retractil, debido a que el producto objeto de adquisicién
integra diferentes componentes, materiales, procesos de fabricacion y servicios complementarios. Por esta
razon, la informacién del IPP debe analizarse conjuntamente con las condiciones particulares del
mercado, la evolucién de los precios de los insumos relevantes, la tasa de cambio cuando existan
componentes importados, los costos logisticos y de transporte, asi como las cotizaciones efectivamente
obtenidas de proveedores con capacidad para atender las especificaciones técnicas requeridas.

El IPP industrial muestra un incremento moderado de los precios de produccién y aporta contexto sobre
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posibles presiones en los costos de fabricacién. El precio especifico del sistema depende de sus
dimensiones, capacidad, estructura, silleterfa, mecanismos, transporte e instalacion; por ello, el
presupuesto se estima a partir de las cotizaciones analizadas y no mediante la aplicacién automatica del
1PP.

La lectura conjunta del IPP y del estudio de mercado permite distinguir las tendencias generales de precios
industriales de los valores cotizados para la solucion integral requerida.

Cuando la inflacion presenta incrementos significativos, los proveedores pueden enfrentar mayores costos
de adquisicién de materias primas, transporte y operacion, situacién que puede trasladarse al valor final
de los bienes ofertados. Por el contrario, escenatios de inflacién controlada (Grafica 10) favorecen una
mayor estabilidad de precios y permiten una planeacién financiera més precisa tanto para la Entidad como
para los contratistas. Sin embargo, considerando que el presente proceso corresponde a una contratacion
puntual para la dotaciéon de un equipamiento cultural especifico y que el estudio de mercado se realiza
con informacién actualizada obtenida directamente de proveedores especializados, el riesgo derivado de
la inflacién se considera moderado y manejable.

Las cotizaciones analizadas sustentan el presupuesto oficial y recogen los componentes econémicos del
sistema requerido. Los indicadores de inflacién se emplean como referencias de contexto para interpretar
posibles presiones sobre esos costos.

La inflacién en Colombia afecta directamente el sector de fabricacién e instalacion de graderifas retractiles
mediante vatiaciones en los costos de materias primas, productos metalmecanicos, transporte, logistica y
mano de obra especializada. No obstante, dado que el presente proceso se soporta en un estudio de
mercado actualizado y existe una oferta nacional con capacidad para atender la necesidad institucional, el
impacto se considera de nivel moderado. En consecuencia, una adecuada planeacién presupuestal, la
actualizacion permanente de los precios de referencia y la estructuracién oportuna del proceso constituyen
mecanismos suficientes para mitigar los riesgos derivados del comportamiento inflacionario y garantizar
la adecuada ejecucion del contrato.

e Tasa Representativa del Mercado (TRM)’

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia ha mostrado una fuerte volatilidad en los
ultimos afios. Alcanzo un maximo histérico de mas de $5.061 COP por délar en noviembre de 2022 y
actualmente se ubica en torno a $3.680 COP (marzo 2026). Esta variabilidad ha estado influenciada por
factores externos como la politica monetaria de EE. UU,, los precios internacionales del petroleo y la
petcepcion de riesgo pafs.

La TRM ha sido altamente sensible a shocks externos como la politica monetaria de la Reserva Federal,
los precios del petréleo y factores internos como la inflacion y las expectativas de inversion extranjera. La
correccion observada desde el maximo de 2022 ha sido posible gracias a la estabilizacién de los mercados
internacionales y a las medidas del Banco de la Republica para contener la inflacién y fortalecer la moneda
local (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2026).

7 La TRM es el promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de ddlares frente al peso colombiano
(Superintendencia Financiera de Colombia, 2024).
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Grafica 13. Evolucion de la TRM 2021- 2026
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En el corto y mediano plazo, el FMI proyecta una TRM en tomo a $3.600-$3.700 COP, mientras que el
Banco de la Republica estima una media de $3.700 COP en 2026. Analistas privados como Bancolombia
(2025) prevén una banda de $3.600-$3.900 COP, dependiendo de la evolucién de la inflacién, la inversién
extranjera y el entorno politico. En este contexto, se espera una estabilidad relativa, aunque persisten
riesgos por la volatilidad externa y la incertidumbre fiscal (Bancolombia, 2025; FMI, 2026).

Para el sector de fabricacidn, suministro e instalacién de graderfas retractiles y mobiliario especializado
para auditorios, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye una variable econémica relevante,
debido a que la cadena de suministro de este tipo de sistemas puede incorporar componentes, insumos o
tecnologias de origen extranjero. Entre estos pueden encontrarse mecanismos de desplazamiento y
rodamiento, sistemas telescopicos, componentes mecanicos especializados, accesorios, elementos de
fijacién, sistemas de accionamiento, materiales de acabado y otros elementos técnicos que pueden ser
importados directamente o adquiridos en el mercado nacional a través de distribuidores cuyos precios
estan expuestos a las variaciones de la tasa de cambio.

Adicionalmente, aun cuando determinados componentes de la graderia sean fabricados o ensamblados
en Colombia, algunos de los insumos empleados en su produccién pueden presentar una relacion directa
o indirecta con los mercados internacionales. En consecuencia, las variaciones de la TRM pueden
trasladarse parcialmente a los costos de fabricacion, adquisicién, comercializacién y reposicion de
determinados componentes especializados. En este contexto, una apreciacién del peso colombiano frente
al ddlar, como la observada en el periodo analizado, puede generar condiciones favorables para la
adquisicion de componentes importados y contribuir a moderar algunos costos de abastecimiento; por el
contrario, una depreciaciéon del peso puede incrementar los costos asociados a bienes, insumos o
componentes cuyo precio se encuentre denominado o referenciado en moneda extranjera.

Para el presente Proceso de Contratacién, el impacto asociado a las variaciones de la TRM se califica
como medio, considerando que, aunque el mercado nacional dispone de empresas con capacidad para
fabricar, ensamblar, suministrar e instalar graderfas retractiles y mobiliario especializado para auditorios,
esta capacidad nacional no elimina completamente la exposicion cambiaria. Los proveedores pueden
incorporar en sus soluciones componentes importados, adquirir insumos cuyos precios presentan
correlacién con mercados internacionales o depender de cadenas de distribuciéon en las cuales las
variaciones de la tasa de cambio se trasladan total o parcialmente al precio final del producto.

La calificacién de impacto medio responde, por tanto, a la existencia simultinea de factores de exposicién
y factores de mitigacién. De una parte, existe una potencial sensibilidad de los costos del sistema frente a
variaciones cambiarias, especialmente cuando la solucién ofertada incorpora componentes mecanicos,
sistemas de desplazamiento, accesorios o tecnologias de procedencia extranjera. De otra parte, la
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existencia de capacidad nacional de fabricacién, ensamblaje e instalacién permite disponer de alternativas
de abastecimiento y reduce la dependencia de la importacion de sistemas completamente terminados. En
consecuencia, la exposiciéon cambiaria no se considera baja, dado que persisten canales directos e
indirectos de transmision de la TRM a los costos, pero tampoco se estima alta, debido a la posibilidad de
acudir a diferentes esquemas de suministro y a la presencia de proveedores con capacidad operativa en el
mercado nacional.

Con el propésito de gestionar este riesgo, la Entidad deberd estructurar el presupuesto oficial con
fundamento en cotizaciones actualizadas y comparables, obtenidas en un periodo proximo a la apertura
del proceso de seleccion, de manera que los precios de referencia reflejen las condiciones cambiarias y
comerciales vigentes. Asimismo, resulta conveniente verificar la vigencia de las ofertas econémicas
recibidas durante el estudio de mercado, identificar las condiciones de suministro y entrega consideradas
pot los proveedores y establecer un plazo de ejecucion técnicamente razonable, que permita la fabricacién,
adquisicion, transporte, instalaciéon y puesta en funcionamiento del sistema requerido.

De igual manera, la estructuracién del proceso deberd promover condiciones de pluralidad y libre
concurrencia que permitan la participacion de fabricantes, ensambladores, distribuidores e integradores
de soluciones, favoreciendo la comparacién de alternativas con diferentes configuraciones de
abastecimiento nacional e importado. Esta diversidad puede contribuir a reducir la concentracion del
riesgo cambiario y permitir que la Entidad obtenga condiciones econémicas competitivas, sin establecer
restricciones relacionadas con el origen de los componentes que puedan limitar injustificadamente la
participacion.

En conclusion, la TRM tiene incidencia sobre los componentes e insumos importados y sobre algunos
materiales comercializados en el pafs. La capacidad nacional de fabricacion, ensamblaje e instalacién
reduce parte de esta exposicion, sin eliminarla. Para este proceso, las cotizaciones analizadas constituyen
la referencia econémica especifica, mientras que la tasa de cambio aporta contexto sobre posibles
variaciones de costos en la cadena de suministro.

e Tasa de Interés de Politicas:

La tasa de interés en Colombia ha experimentado una evolucion significativa en los tltimos afios. Durante
la pandemia en 2020 y 2021, el Banco de la Republica redujo las tasas hasta un minimo histérico del 2.0%
para estimular la economia. Sin embargo, el aumento de la inflacién llevo a un ciclo de endurecimiento
monetatio, alcanzando un maximo de 13.25% en 2023. Posteriormente, se inicié una fase de moderacion
con tasas de 11.0% en 2024 y 9.0% en 2025, reflejando una respuesta a la desaceleracion econémica y la
reduccion de presiones inflacionarias.

8 La tasa de interés de politica, también llamada tasa de intervencién es el principal instrumento del Banco de la Republica para
conducir la politica monetaria en Colombia; corresponde ala tasa a la cual el banco central presta o recibe dinero de las entidades
financieras, generalmente a un dia (Banco de la Republica, 2024).
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Grafica 14. Evolucion de 1a Tasa de Interés de Politica 2020- 2026
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del Banco de la Republica y el Fondo Monetatio
Internacional (FMI) indican una tendencia hacia la normalizacién de la politica monetaria. Para 20206, el
Banco de la Republica estima una tasa de interés del 7.5%, mientras que el FMI proyecta para Colombia
un 7.0%. En 2027, ambas instituciones prevén una mayor moderacién, con tasas de 6.5% y 6.0%
respectivamente. Estas proyecciones reflejan una expectativa de control progresivo de la inflacién y una
mayor estabilidad macroeconémica, aunque persisten riesgos asociados a factores externos como la
politica monetaria internacional y los precios de materias primas.

Para el sector analizado, la Tasa de Interés de Politica puede tener una incidencia indirecta sobre los costos
operativos de los proveedores. Muchas empresas del sector requieren acceso a recursos financieros para
adquirir materias primas, financiar inventarios, importar componentes especializados, mantener capital de
trabajo o ejecutar proyectos antes de recibir los pagos correspondientes por parte de sus clientes. Cuando
la Tasa de Interés de Politica disminuye o se mantiene estable (Grafica 14), se reducen los costos de acceso
al crédito, se favorece la inversion empresarial y se generan condiciones mas favorables para la adquisicion
de insumos, la ampliacién de la capacidad productiva y la ejecucién de proyectos de infraestructura y
dotacion.

Sin embargo, para el presente proceso contractual el impacto de esta variable se considera bajo a moderado,
dado que el objeto contractual corresponde a una adquisicién puntual de mobiliario especializado y su
instalacion y con un plazo de ejecucion relativamente corto. Adicionalmente, el mercado cuenta con
empresas especializadas que habitualmente participan en procesos de contratacién publica y que poseen
capacidad financiera y operativa para ejecutar este tipo de contratos.

Con el fin de mitigar los posibles efectos derivados de las variaciones en la Tasa de Interés de Politica, la
Entidad debera estructurar el proceso de contratacién con un presupuesto oficial soportado en estudios
de mercado actualizados, establecer condiciones de pago claras y oportunas, definir plazos de ejecucién
razonables y promover la participacién de un amplio nimero de oferentes, garantizando condiciones de
competencia y sostenibilidad financiera durante la ejecucién contractual.

La Tasa de Interés de Politica puede afectar indirectamente el sector de graderfas retractiles y mobiliario
especializado al influir sobre los costos de financiamiento, el capital de trabajo y la capacidad de inversion
de los proveedores. No obstante, debido a la naturaleza especifica del objeto contractual y la existencia
de oferta especializada en el mercado, el riesgo asociado a esta variable se considera bajo a moderads. En
consecuencia, una adecuada estructuracién financiera y contractual del proceso, acompafiada de estudios
de mercado actualizados y condiciones de pago adecuadas, permite mitigar los posibles efectos derivados
de las fluctuaciones en las tasas de interés.
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e Tasa de Desempleo®

En los dltimos cinco afios, la tasa de desempleo en Colombia ha mostrado una trayectoria marcada por
la crisis de la pandemia y una recuperacion gradual, aunque con persistentes desafios estructurales. En
mayo de 2020, el desempleo alcanzé un maximo histérico de 21,0%, reflejo del impacto de las
restricciones sanitarias y la contraccién econémica. Posteriormente, la tasa descendié progresivamente,
llegando a un minimo de 7,0% en noviembre de 2025, antes de repuntar nuevamente a 10,9% en enero
de 2026 (Trading Economics, 2026). Segun el DANE, en enero de 2025 la tasa se ubicé en 11,6%,
mientras que un afio después descendi6 a 10,9%, mostrando una leve mejora en la ocupacién, aunque
con una marcada brecha de género: 8,7% para hombres frente a 13,8% para mujeres (DANE, 2026c¢).
Estos datos evidencian que, si bien el mercado laboral ha recuperado parte del terreno perdido tras la
pandemia, aun persisten desigualdades y volatilidad en el empleo urbano y rural.

Grafica 15. Evolucién de la Tasa general de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de Desocupacion
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Fuente: (DANE, 2026c)

Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren una estabilizacién del desempleo alrededor del 10%,
con reducciones marginales en los proximos afios. El Marco Fiscal de Mediano Plazo del Ministerio de
Hacienda proyecta que la tasa se ubique en 9,9% en 2025 y se mantenga cercana a ese nivel en 2020, sin
cambios significativos (Valora Analitik, 2025). El Banco de la Republica, en sus informes de politica
monetaria, advierte que la evolucién del desempleo dependera de factores como el crecimiento
econémico, la inversién en productividad y la reduccién de la informalidad (Banco de la Republica, 2025).

En el mediano plazo, se espera que la tasa solo descienda de manera sostenida si se consolidan reformas
estructurales en el mercado laboral y se fortalecen politicas de inclusién, especialmente para mujeres y
jovenes. En conclusién, aunque la recuperacién postpandemia ha sido notable, la reduccién del
desempleo en Colombia enfrenta un horizonte de estancamiento relativo, condicionado por la capacidad
del pais para generar empleo formal y sostenible.

Es importante precisar en el presente estudio del sector, que la tasa de desempleo tiene incidencia sobre
la disponibilidad de mano de obra, los costos laborales y la capacidad operativa de los diferentes sectores
econoémicos. Para el presente sector objeto de estudio, la tasa de desempleo influye principalmente en la
disponibilidad de personal técnico y operativo requerido para actividades de disefio, fabricacion
metalmecanica, soldadura, ensamblaje, logistica, transporte e instalaciéon de estructuras especializadas.
Niveles de desempleo mas altos (Grafica 15) suelen incrementar la disponibilidad de trabajadores en
actividades técnicas y operativas, favoreciendo la capacidad de contratacién por parte de las empresas del
sectof.

9 Es el indicador que mide qué proporcién de la poblacién econémicamente activa no tiene empleo, pero lo busca activamente.
(Banco de la Republica, 2023b). En Colombia, se mide a través de la Tasa de Desocupacion.
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Ademas del andlisis de la tasa de desempleo nacional, resulta pertinente examinar la distribucién y
evolucién de la poblacion ocupada segin las diferentes ramas de actividad econémica, toda vez que este
indicador permite identificar la capacidad del mercado laboral para proveer el talento humano requerido
por los distintos sectores productivos. Para el presente Proceso de Contratacién, esta variable adquiere
relevancia debido a que la fabricacién, suministro e instalaciéon de una graderfa retractil requiere la
participaciéon de personal vinculado a actividades manufactureras, procesos metalmecanicos, ensamblaje,
comercializacién, transporte, logistica, montaje e instalacién especializada.

De acuerdo con la informacién del mercado laboral correspondiente a abril de 20206, la poblacién ocupada
a nivel nacional alcanzé aproximadamente 24,277 millones de personas, registrando un incremento de
701 mil ocupados frente al mismo periodo del afio anterior. La distribucion sectorial de esta poblacion
permite observar la participacion de las diferentes ramas de actividad econdémica y su contribucion a la
generacion de empleo, proporcionando elementos para analizar la disponibilidad general de fuerza laboral
en los sectores relacionados directa o indirectamente con la cadena de valor del objeto contractual.

Para efectos del presente analisis, se destaca especialmente el comportamiento de la rama de industrias
manufactureras, por su proximidad con las actividades de fabricacion de estructuras metalicas, mobiliario
y demas componentes industriales que integran las graderias retractiles. De manera complementaria, se
observa la rama de comercio y reparacion de vehiculos, teniendo en cuenta que dentro de la cadena de
abastecimiento del proceso participan agentes dedicados a la comercializacién y distribucién de bienes y
componentes especializados. No obstante, las cifras de estas ramas econdmicas se utilizan como
indicadores generales del mercado laboral sectorial y no como una medicién exclusiva del empleo
asociado al mercado especifico de graderias retrictiles.

Grafica 16. Poblacion ocupada segtin rama de actividad econémica. Total, nacional, abril de 2026
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),
abril de 2026.

Como se observa en la grafica, durante abril de 2026 la rama de industrias manufactureras concentré el
10,6 % de la poblacién ocupada nacional y present6 una variacién absoluta positiva de aproximadamente
12 mil personas ocupadas frente al mismo periodo del afio anterior. Aunque su contribucién al
crecimiento total del empleo fue cercana a cero puntos porcentuales, la participacion de esta actividad
dentro de la ocupacién nacional evidencia la existencia de una base laboral amplia vinculada a procesos
productivos y manufactureros.

Este comportamiento resulta relevante para el presente Proceso de Contratacion, dado que la fabricacion
de una graderia retractil requiere diferentes capacidades técnicas relacionadas con la transformacion y
ensamble de componentes, fabricacién de estructuras, producciéon de mobiliatio especializado, procesos
de soldadura y mecanizado, aplicacién de acabados, control de calidad y demds actividades propias de la
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produccién industrial. En consecuencia, la participacién de las industrias manufactureras en la estructura
del empleo nacional constituye un indicador favorable respecto de la existencia general de capacidades
laborales relacionadas con los procesos productivos requeridos por el sector.

Por otra parte, la rama de comercio y reparacion de vehiculos representd el 16,6 % de la poblacion
ocupada, constituyéndose en una de las actividades con mayor participacién en el empleo nacional. Sin
embargo, durante el periodo analizado presenté una disminucién aproximada de 85 mil personas
ocupadas, con una contribucién negativa de 0,4 puntos porcentuales a la variacién del empleo. Para el
presente estudio, esta informacién se considera unicamente como un referente complementario del
entorno laboral de las actividades comerciales, dado que los potenciales proveedores del proceso pueden
actuar bajo diferentes modelos de negocio, incluyendo fabricantes directos, distribuidores,
comercializadores, representantes e integradores de soluciones especializadas.

Hs importante precisar que las variaciones del empleo en estas ramas econémicas no permiten determinar
directamente la disponibilidad de personal especializado para la fabricacién e instalacién de graderfas
retrictiles, debido a que las categorfas analizadas comprenden actividades econémicas amplias y
heterogéneas. No obstante, constituyen un referente util para evaluar las condiciones generales del
mercado laboral en actividades relacionadas con la cadena de valor del proceso y permiten identificar que
existe una estructura ocupacional significativa en sectores manufactureros y comerciales.

En relacién con la estructuracién contractual, la informacién analizada no evidencia, por si sola, una
restriccién general de disponibilidad de mano de obra que pueda afectar significativamente la concurrencia
de proveedores o la ejecucion del contrato. Sin embargo, debido al caracter especializado del objeto
contractual, la Entidad debe considerar que determinadas actividades de montaje, instalacién, ajuste,
pruebas y puesta en funcionamiento pueden requerir personal con conocimientos y expetiencia
especificos, cuya disponibilidad no puede establecerse tnicamente a partir de los indicadores agregados
de ocupacién nacional.

En conclusién, el comportamiento del mercado laboral muestra una base de poblaciéon ocupada
significativa en las ramas econdmicas relacionadas con la cadena de fabricacién, suministro y
comercializacién de los bienes requeridos. Para el presente proceso, la rama de industrias manufactureras
constituye la referencia mas proxima para analizar la capacidad laboral asociada a la producciéon de
componentes y sistemas especializados. Si bien los datos agregados no permiten medir directamente la
disponibilidad de personal especializado en graderias retractiles, la informacién disponible no evidencia
restricciones estructurales de empleo que puedan afectar de manera general la ejecucion del contrato, sin
petjuicio de la necesidad de que el futuro contratista garantice la disponibilidad del personal técnico
idéneo para las actividades especializadas de instalacién, montaje y puesta en funcionamiento del sistema.

Con el proposito de mitigar eventuales riesgos asociados a la disponibilidad de recurso humano, la Entidad
debera establecer requisitos habilitantes proporcionales relacionados con la experiencia del proponente y
su capacidad técnica y operativa, sin imponer exigencias restrictivas que limiten la participaciéon de
potenciales oferentes. De igual forma, debera contemplar plazos de ejecucion acordes con las actividades
de fabricacién, suministro e instalaciéon requeridas.

e Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)

En los ultimos cinco afios, el salario minimo en Colombia ha tenido incrementos significativos, pasando
de $908.526 en 2021 a $1.750.905 en 2026, lo que representa un aumento acumulado superior al 90%.
Estos ajustes han buscado compensar la inflaciéon y mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores,
aunque en muchos casos el incremento real ha sido limitado por el aumento sostenido de los precios.
Este comportamiento refleja una politica de aumentos por encima de la inflacién en algunos afios, con el
objetivo de reducir la desigualdad y mejorar las condiciones de vida de los trabajadores formales.
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Grafica 17. Evolucion del SMMLYV en Colombia 2020 - 2026
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Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren que el salario minimo continuard aumentando, aunque
con tensiones entre gobierno, empresarios y sindicatos. En el mediano plazo, se espera que el salario
minimo mantenga una tendencia alcista, pero con riesgos de afectar la generaciéon de empleo formal si los
incrementos superan de manera sostenida la productividad laboral.

Es importante precisar que el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV) constituye una de las
principales variables econémicas que inciden sobre los costos de produccién y prestacion de bienes y
servicios en Colombia, debido a que sirve como referencia para la remuneracién de trabajadores, el cdlculo
de prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad social y demas costos asociados a la contratacion
de personal.

Para el sector de fabricacién, suministro e instalacion de graderfas retractiles y mobiliario especializado
para auditorios, el comportamiento del SMMLV tiene una incidencia zudirecta sobre la estructura de costos
de los proveedores. Las actividades relacionadas con el disefio, fabricacién metalmecanica, soldadura,
ensamblaje, transporte, cargue, descargue ¢ instalacion de estos sistemas requieren personal técnico y
operativo cuyos costos laborales se encuentran influenciados por los incrementos anuales del salario
minimo y de los demds conceptos asociados a la némina. Asimismo, los aumentos del SMMLYV, generan
efectos indirectos sobre otros componentes de costo relacionados con servicios de transporte, logistica,
almacenamiento, vigilancia, aseo, mantenimiento y actividades de apoyo empresarial, que hacen parte de
la cadena de suministro de los bienes objeto de contratacién.

No obstante, para el presente proceso contractual, el impacto de esta variable se considera wwoderado.
Aunque la mano de obra representa un componente relevante dentro de la fabricacion e instalacion de
graderfas retractiles, el mayor peso econémico del contrato se concentra en el suministro de materiales,
estructuras metalicas, sistemas mecanicos y componentes especializados que conforman el mobiliario
objeto de adquisicion.

En consecuencia, los incrementos del SMMLYV pueden generar variaciones en los costos de produccién
e instalacidn, pero no constituyen el principal factor determinante del precio final de este tipo de bienes.
Adicionalmente, el estudio de mercado realizado por la Entidad incorpora cotizaciones actualizadas que
reflejan las condiciones salariales vigentes al momento de estructurar el proceso. Con el fin de mitigar
posibles riesgos asociados a variaciones en el SMMLYV, la Entidad debera soportar el presupuesto oficial
en estudios de mercado recientes, promover la participacién de multiples oferentes y estructurar el
proceso de contrataciéon con plazos de ejecucion razonables que permitan a los contratistas planificar
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adecuadamente sus costos operativos y laborales.

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV) afecta indirectamente el sector de fabricacién e
instalacién de graderfas retractiles al incidir sobre los costos de mano de obra, prestaciones sociales y
servicios complementarios asociados a la ejecucién del contrato. No obstante, dado que el objeto
contractual corresponde principalmente al suministro de bienes especializados y que los costos laborales
no representan el componente predominante del valor total del proyecto, el impacto de esta variable se
considera muoderado. En consecuencia, la actualizacién permanente de los estudios de mercado y la
adecuada estimacién presupuestal constituyen mecanismos suficientes para mitigar los riesgos derivados
de las variaciones del salatio minimo y garantizar la sostenibilidad financiera del proceso de contratacion.

Variables Microeconémicas
o Cifras totales de ventas / ingresos

El presente apartado dentro del contexto econémico del sector tiene como finalidad evaluar el
comportamiento de las cifras totales de ventas/ingresos de los agentes que integran el mercado, con el
fin de dimensionar la solidez financiera de los posibles oferentes y la capacidad de respuesta del sector
frente a la demanda estatal.

El analisis de las cifras de ventas del sector permite identificar el tamafio del mercado, su capacidad
econémica, el nivel de competencia existente y la capacidad de respuesta de los potenciales proveedores
frente a las necesidades de las entidades publicas. Para el presente proceso de contratacion, relacionado
con la compra e instalacién de graderfa retractil para la dotacién de la Casa de la Cultura de Suba, resulta
pertinente analizar el comportamiento de las ventas e ingresos de las actividades econémicas asociadas a
la industria manufacturera y el comercio de bienes especializados para equipamientos institucionales.

Ahora bien, con el fin de analizar la capacidad econémica y el comportamiento comercial del mercado
relacionado con el presente proceso de contratacién, se revisé la informacién disponible del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) correspondiente a las actividades
manufactureras relacionadas con la fabricacién de muebles, estructuras metalicas y productos elaborados
de metal y comercio al por mayor, sectores que conforman la cadena productiva asociada a la fabricacién,
comercializacién e instalacién de graderfas retractiles para auditorios y equipamientos culturales.

De acuerdo con la informacién reportada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) a través de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) 2024, las actividades manufactureras
continuan representando uno de los sectores con mayores niveles de ingresos operacionales dentro de la
economia colombiana. Particularmente, las actividades relacionadas con la fabricacion de muebles,
estructuras metalicas, productos elaborados de metal y otros bienes manufacturados destinados al sector
institucional presentan una dinamica sostenida de produccién, impulsada por la demanda proveniente de
proyectos de infraestructura publica, equipamientos educativos, escenarios deportivos, centros culturales
y edificaciones comerciales.

El andlisis de las cifras de ventas e ingresos del sector se complementa con la evaluacién del
comportamiento productivo de las actividades econémicas directamente relacionadas con la fabricacién
de los bienes objeto del presente Proceso de Contratacién. En este sentido, la Encuesta Anual
Manufacturera (EAM) permite analizar la evolucion de variables estructurales de la industria colombiana,
entre ellas la produccion bruta, el personal ocupado, el consumo intermedio, el valor agregado, el
consumo de energia eléctrica, los sueldos y salarios y las prestaciones sociales.

Para el presente estudio se consideran especialmente relevantes la Division 25 — Fabricacién de productos
claborados de metal, excepto maquinatia y equipo y la Divisién 31 — Fabricacién de muebles, colchones
y somieres, por cuanto corresponden a las actividades industriales que presentan mayor proximidad con
los componentes que integran una graderfa retractil. La primera se relaciona con la fabricacién y
transformaciéon de elementos metalicos y estructurales, mientras que la segunda se vincula con la
fabricaciéon de mobiliario y sistemas de acomodacién de publico.
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Esta aproximacién permite analizar la evolucion reciente de los sectores manufactureros que participan
en la cadena de valor del objeto contractual. No obstante, las cifras deben interpretarse como indicadores
sectoriales agregados, dado que las divisiones analizadas comprenden multiples actividades y productos
Yy, por tanto, no representan exclusivamente el comportamiento econdémico del mercado especifico de
graderfas retractiles.

Grafica 18. Evolucién de las principales variables de la EAM segun divisiones industriales CITU Rev. 4

A.C., 2024/2023
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Fuente: DANE, EAM.

P: cifras provisionales

Nota: incluye socios sin remuneracion, personal permanente, temporal directo y personal por agencias
Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), resultados
2024.

Los resultados de la Encuesta Anual Manufacturera muestran comportamientos diferenciados entre las
dos divisiones industriales analizadas. Para el periodo 2024 frente a 2023, la Divisién 25 — Productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo registré una variacién de -1,1 % en la produccion bruta,
acompafiada de una disminucién de -1,5 % en el personal ocupado. Por su parte, el consumo intermedio
present una variacién positiva de 0,3 %, mientras que el valor agregado disminuy6 -3,2 %.

Este comportamiento evidencia que la industria de productos elaborados de metal enfrenté un escenario
de moderada contraccién productiva durante el periodo analizado. La disminucién de la produccién bruta
y del valor agregado, acompafiada de un ligero incremento del consumo intermedio, puede interpretarse
como una sefial de presién sobre la eficiencia econémica de la actividad, en la medida en que los costos
asociados a los bienes y servicios utilizados en el proceso productivo aumentaron ligeramente mientras el
valor generado por la actividad presentd una reduccién.

Este resultado es relevante para el presente Proceso de Contratacion, considerando que las graderfas
retractiles incorporan una proporcién importante de elementos metalicos, estructuras portantes, perfiles,
soportes, sistemas de fijaciéon y otros componentes manufacturados. En consecuencia, las condiciones
productivas del sector metalmecanico pueden incidir en la capacidad de produccién, los tiempos de
fabricacion y la estructura de costos de los potenciales proveedores.
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Por otra parte, la Divisién 31 — Muebles, colchones y somieres presentd una reduccion de -3,0 % en la
produccion bruta y una disminucién de -8,0 % en el personal ocupado. Asimismo, el consumo intermedio
disminuy6 -4,7 %, mientras que el valor agregado present6 una reduccion de -1,4 %. Estos resultados
evidencian una contraccion de la actividad productiva durante el periodo analizado, acompanada de una
disminucién significativa del empleo sectorial.

A pesar de esta contraccién, la informacién no permite concluir que exista una insuficiencia de oferta para
atender la necesidad de la Entidad. Las cifras corresponden al comportamiento agregado de una divisién
industrial amplia y no exclusivamente al segmento de mobiliario especializado para auditorios, teatros o
escenarios culturales. Por esta razén, sus resultados deben contrastarse con la identificacion especifica de
potenciales proveedores y con la informacién obtenida directamente del mercado.

Desde la perspectiva de las ventas e ingresos, la evolucién de la producciéon bruta constituye un indicador
complementario de la dinimica econémica de estas actividades industriales. La reducciéon observada en
las divisiones 25 y 31 sugiere un escenario de menor actividad productiva durante 2024 frente a 2023; sin
embargo, este comportamiento agregado no necesariamente implica una reduccién equivalente de las
ventas del segmento especializado de graderfas retractiles, debido a las particularidades técnicas,
comerciales y contractuales de este mercado.

En consecuencia, para la estructuracion del proceso se considera necesario complementar la informacion
de la EAM con indicadores especificos de produccién y ventas de la industria manufacturera y del
comercio, as{ como con la identificacién de proveedores especializados y la solicitud de cotizaciones
comparables. Esta triangulacién permitira determinar si la dindmica general de las industrias
metalmecanica y de muebles se refleja efectivamente en el comportamiento del mercado particular de
graderfas retrictiles.

En conclusion, las divisiones industriales analizadas presentaron una contraccién de la produccion bruta
en 2024: 1,1 % en la Divisién 25 y 3,0 % en la Divisién 31. Estos resultados describen el entorno
manufacturero, pero no demuestran por si solos una restriccién de oferta de graderias retrictiles. Su
lectura conjunta con los antecedentes de contratacién y las dos cotizaciones especificas permite distinguir
el comportamiento agregado del sector de las alternativas econdmicas identificadas para el sistema
requerido.

HEspecificamente, la actividad econémica CIIU 3110 — Fabricacion de muebles constituye una de las ramas
representativas de la industria manufacturera colombiana. Esta actividad se complementa con otras ramas
manufactureras asociadas a la fabricacion de estructuras metalicas y productos elaborados de metal, las
cuales participan directamente en la produccion de graderias retractiles, sistemas telescopicos y mobiliario
especializado para auditorios.

Con el proposito de complementar el analisis de las variables microeconémicas del sector, resulta
pertinente examinar la dinamica de las actividades comerciales relacionadas con la cadena de suministro
del objeto contractual. Si bien la fabricaciéon de graderfas retractiles se vincula principalmente con
actividades industriales asociadas a la produccién de estructuras metilicas y mobiliario especializado, la
configuracién del mercado también comprende empresas que desarrollan actividades de distribucion,
representacion, importacion, comercializacion e integracion de soluciones para auditorios, teatros,
escenarios culturales y otros espacios de uso colectivo.

En este contexto, la Encuesta Anual de Comercio (EAC) constituye una fuente relevante para analizar
variables estructurales como el nimero de empresas, las ventas, los costos de la mercancia, la produccién
bruta, el consumo intermedio, el valor agregado, las remuneraciones y el personal ocupado en las
principales actividades comerciales del pais.

Para efectos del presente Estudio del Sector, se toma como referencia la Divisiéon 46 — Comercio al por
mayor, excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas, por ser la categoria agregada que
presenta mayor proximidad con las actividades de comercializacién mayorista de bienes, equipos,
mobiliario y componentes especializados. Esta division comprende un universo amplio de actividades
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econémicas y, por tanto, sus resultados no representan exclusivamente el mercado de graderias retractiles;
sin embargo, permiten caracterizar la dimensién econémica y laboral del entorno comercial en el que
pueden operar distribuidores, comercializadores, importadores y proveedores integradores relacionados
con el objeto contractual.

Tabla 5. Variables principales segun division CIIU Rev. 4 A.C. — Encuesta Anual de Comercio, 2024

Grupos,
clasos Nomero | o Costodela Costodo Produccén Consumo Valor oo Porsonal | Parsoral | Relacion | Coeficenta
comerciales | Division CIlU Rev.4 AC. de Mercancia® insumos®  Bruta  Intermedio agregado. No. No. |costolventas®| Técnico'
CllU Rev. 4 (0] (]
AC. Billones de pesos personas® | personas®
Total 10231 5699 4464 2,1 1214 443 77,1 347 747.367 685978 78,7 36,5
‘Comercio de vehiculos.
Div.45  auomotores y molocicielas, sus 804 59,0 474 07 108 32 7.7 33 61986 59713 815 294
partes, piezas y accesorios
Comercio &l por mayor, Sxcepio
Div.46 el comercio de vehicuos. 5951 3206  256,1 13 722 24,2 48,1 195 344690 318735 781 335
sutomolores y motociclelas
e e
Div.47  comercio al por manor de 3386 1813 1430 01 38,2 16,9 213 119 340691 307.531 788 443
combustivles)

Fuente: DANE, EAC.
Pr. cifras preliminares

Notas:

* Corresponde a las empresas con ventas mayores o iguales a $2.520 millones de 2024 o con diez 0 més personas
ocupadas.

 Costo de la mercancia: no incluye el costo de insumos utilizados en los servicios de instalacion y mantenimiento.

b Costo de insumos: son los utilizados en los servicios de instalacién y mantenimiento, respecto a los ingresos por
ventas.

& Personal total: incluye socios sin remuneracion, personal permanente, temporal directo, aprendices y personal
contratado a través de empresas especializadas en el suministro de personal.

d Personal directo: incluye socios sin remuneracion, personal permanente, temporal directo y aprendices.

e Relacion costo - ventas: indica el peso que tiene el costo de la mercancia vendida y los insumos utilizados en los
servicios de instalacion y mantenimiento, respecto a los ingresos por ventas y por servicios de instalacion y
mantenimiento.

* Coeficiente técnico: indica la relacién existente entre el consumo intermedio y la produccién bruta.

Nota: la diferencia en la sumatoria de los totales puede diferir por redondeo de decimales.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Encuesta Anual de Comercio (EAC), 2024, cifras
preliminares.

De acuerdo con los resultados preliminares de la Encuesta Anual de Comercio para 2024, las empresas
incluidas en la medicion registraron ventas totales por $569,9 billones, de las cuales $329,6 billones
correspondieron a la Divisién 46 — Comercio al por mayor, excepto el comercio de vehiculos automotores
y motocicletas. Esto significa que dicha divisién concentré aproximadamente el 57,8 % de las ventas
totales reportadas por las actividades comerciales incluidas en la encuesta, lo cual evidencia su importancia
dentro de la estructura del comercio nacional.

La Divisién 46 estuvo conformada por 5.951 empresas, que registraron un costo de la mercancia de $256,1
billones, una produccién bruta de $72,2 billones, un consumo intermedio de $24,2 billones y un valor
agregado de $48,1 billones. Estos resultados reflejan una actividad econémica de considerable dimensién
y una estructura empresarial amplia, dentro de la cual se desarrollan multiples actividades de
comercializaciéon mayorista.

Desde la perspectiva del presente Proceso de Contratacién, estas cifras resultan relevantes porque el
mercado de graderfas retrictiles no necesariamente estd compuesto exclusivamente por fabricantes
directos. La cadena de abastecimiento puede incluir empresas comertcializadoras, distribuidores
autorizados, importadores de componentes o sistemas, representantes de fabricantes nacionales o
internacionales e integradores que articulan el suministro del bien con actividades complementarias de
transporte, montaje, instalaciéon y puesta en funcionamiento.

En materia laboral, la Divisién 46 registré un personal total ocupado de 344.690 personas, de las cuales
318.735 correspondieron a personal directo. Estas cifras equivalen aproximadamente al 46,1 % del
personal total y al 46,5 % del personal directo registrado en el total de actividades comerciales analizadas
por la EAC. Lo anterior permite identificar una importante capacidad laboral y organizacional en el
comercio mayorista colombiano, aunque debe reiterarse que se trata de una divisién amplia que incorpora
actividades distintas al mercado especifico objeto del presente estudio.

Adicionalmente, la Division 46 presenté una telacion costo/ventas del 78,1 %, indicador que muestra la
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importancia del costo de adquisicién de la mercancfa dentro de la estructura econémica de las empresas
mayortistas. Hste aspecto resulta particularmente relevante para el analisis del proceso, dado que los
proveedores que operan bajo modelos de distribucién, representacion o importacion pueden presentar
estructuras de costos sensibles a factores como los precios de adquisiciéon de los bienes y componentes,
las condiciones de negociacién con fabricantes, la tasa de cambio, los costos de transporte y logistica y las
condiciones de entrega e instalacion.

En relacién con las cifras totales de ventas e ingresos, los resultados de la EAC evidencian que la actividad
de comercio al por mayor cuenta con una escala econémica significativa y una estructura empresarial
consolidada. Sin embargo, para efectos de la planeacién contractual, esta informacion debe interpretarse
como una referencia del entorno comercial general y no como una estimacién del tamafio especifico del
mercado de graderfas retractiles, dado que la Division 46 agrupa multiples actividades y lineas de
productos.

La informacion de la EAC complementa los resultados de la Encuesta Anual Manufacturera previamente
analizados. Mientras la EAM permite observar el comportamiento de las actividades industriales
relacionadas con la fabricacion de productos metalicos y muebles, la EAC permite aproximarse al
componente de comercializacién y distribucion dentro de la cadena de abastecimiento. En conjunto,
ambas fuentes permiten concluir que el objeto contractual se desarrolla dentro de una cadena de valor en
la que interactian actividades manufactureras y comerciales, circunstancia que amplia las posibilidades de
configuracién del mercado proveedor.

Es asi que la informacién de la EAC 2024 permite evidenciar que la Division 46 presenta una importante
dimensién econémica, empresarial y laboral, con 5.951 empresas, ventas por $329,6 billones y 344.690
personas ocupadas. Aunque estos datos no corresponden exclusivamente al segmento de graderias
retractiles, constituyen un referente relevante sobre la capacidad general del comercio mayorista
colombiano. Para el presente proceso, esta informacién permite reconocer la posible participacion de
distintos tipos de agentes econémicos fabricantes con comercializacién directa, distribuidores,
importadores, representantes e integradores y respalda la necesidad de estructurar condiciones de
participacién que reconozcan la diversidad de modelos empresariales existentes en la cadena de
suministro, sin imponer restricciones injustificadas que puedan afectar la pluralidad de oferentes.

De igual forma, la Encuesta Anual de Comercio (EAC) evidencia que el comercio al por mayor de
magquinaria, equipos, muebles y bienes de uso institucional mantiene una participacion relevante dentro
de las ventas nacionales, reflejando la existencia de canales de comercializacién consolidados que permiten
el suministro de mobiliario especializado y equipamientos para auditorios, teatros y espacios
multipropdsito.

Desde una perspectiva mas especifica, el mercado de graderfas retrictiles y silleteria especializada
corresponde a un segmento altamente especializado dentro de la industria manufacturera metalmecanica
y comercial, caracterizado por la participacion de empresas que desarrollan proyectos a la medida para
entidades publicas, instituciones educativas, escenarios depottivos, centros culturales y auditotios.
Aunque no existe una estadistica sectorial independiente para este tipo de productos, su comportamiento
se encuentra estrechamente vinculado a las actividades de fabricacién de muebles para uso institucional,
fabricacién de estructuras metalicas y dotacién de equipamientos publicos.

Las cifras de ventas e ingresos observadas en los sectores manufacturero, metalmecanico y de comercio
especializado evidencian la existencia de un mercado consolidado y con capacidad econémica para atender
la compra e instalacién de graderfas retractiles y mobiliario especializado para auditorios. La dinimica de
estos sectores permite identificar una oferta suficiente de proveedores con experiencia y capacidad técnica
para participar en el presente proceso de contratacién. En consecuencia, el comportamiento de las ventas
sectoriales no representa una restricciéon para la ejecucion del proyecto, sino que constituye un factor
favorable que promueve la pluralidad de oferentes, la competencia y la obtencién de condiciones
eficientes para la Entidad.
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e Perspectivas de crecimiento e inversion

Las perspectivas de crecimiento e inversiéon constituyen un elemento fundamental para evaluar la
estabilidad, capacidad de expansién y sostenibilidad de los sectores econdémicos que participan en un
proceso de contratacion publica. Su analisis permite identificar tendencias de mercado, oportunidades de
desarrollo empresarial y condiciones favorables para la participacion de oferentes con capacidad técnica,
operativa y financiera.

A nivel general, ]a economia colombiana ha mostrado una recuperacién gradual de la actividad productiva
durante los ultimos afios. El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual,
cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econémica del pais en el corto plazo.
Es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad
econémica. permitiendo identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dindmica econémica a lo

largo del tiempo.

De acuerdo con el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) del DANE (2026¢) en su Boletin de
abril desde una perspectiva general, el comportamiento reciente del ISE evidencia que la economia
colombiana contintia mostrando sefiales de recuperacién (Grafica 19). El crecimiento del ISE en Abril de
2026 fue de 3,34% en la serie original y 3,33% en la serie ajustada por el efecto estacional y calendario.
Hsta tendencia favorece la inversion, el fortalecimiento empresarial y la consolidacién de empresas de la
industria manufacturera, la actividad metalmecanica, la fabricacién de muebles y la comercializacion de

equipamientos publicos.
Grafica 19. Tasa de crecimiento anual del Indice de Seguimiento a la Economia / Abril de 2026
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Desde una perspectiva particular, para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades secundarias
(donde se ubica la industria manufacturera) se ubic6 en 92,77, lo que represent6 un crecimiento de 1,83%
respecto al mes de abril de 2025pr (91,10). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario,
para el mes de abril de 2026pr, se ubicéd en 97,39, lo que represent6 un crecimiento de 0,32% respecto al
mes de abril de 2025pr (97,08) (Grafica 20).
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Grafica 20. Tasa de crecimiento anual del Indice de Seguimiento a la Economia — Actividades
secundarias/ Abril de 2026
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Por su parte, para el mes de abril de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie original se
ubicé en 140,58, lo que representd un crecimiento de 4,58% respecto al mes de abril de 2025pr (134,43).
En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de abril de 2026pr, se ubico
en 144,28, lo que represent6 un crecimiento de 4,45% respecto al mes de abril de 2025pr (138,13). (Grafica
21).

Grafica 21. Tasa de crecimiento anual del Indice de Seguimiento a la Economia — Actividades terciarias/
Abril de 2026
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Las actividades secundarias y terciarias, donde se ubican las actividades econémicas del sector del presente
Proceso de Contratacion, han mantenido una dinamica positiva, impulsando la recuperacién econdémica
nacional y consolidando el crecimiento de sectores relacionados con el proceso de contratacién. Este
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comportamiento evidencia sectores con seflales de recuperacién y fortalecimiento, impulsados por el
aumento de la demanda de bienes industriales, la reactivacién de proyectos de infraestructura publica y
privada, y la ejecucion de inversiones destinadas al mejoramiento de equipamientos educativos,
deporttivos, culturales e institucionales. En este contexto, el mercado de graderfas retractiles presenta
perspectivas favorables de crecimiento, permitiendo la consolidacién de empresas especializadas capaces
de desarrollar soluciones integrales que incluyen diseflo, fabricacién, suministro, instalacién y
mantenimiento de este tipo de equipamientos.

Las perspectivas de crecimiento e inversion del sector asociado a la fabricacion e instalacién de graderias
retractiles son favorables, debido al comportamiento positivo de la actividad econémica nacional, la
recuperacion gradual de la industria manufacturera y el comercio. Este escenario favorece la existencia de
proveedores con capacidad técnica y financiera suficiente para atender el presente proceso de
contratacion, contribuyendo a la pluralidad de oferentes y reduciendo los riesgos asociados al suministro
e instalacion de los bienes requeridos por la Entidad.

e Productividad, eficiencia y valor agregado

Para evaluar la productividad, eficiencia y capacidad de generacion de valor del sector asociado al presente
Proceso de Contratacion, se analizaron las actividades manufactureras relacionadas con la fabricacion de
productos metélicos para uso estructural (CITU 2511) y la fabricacién de muebles (CHHU 3110), por ser
actividades econémicas relacionadas con la cadena productiva de las graderias retractiles. Estos sistemas
integran estructuras metdlicas portantes, plataformas, soportes, mecanismos de desplazamiento y
elementos de silleterfa, cuya fabricacién, ensamblaje e integracién requieren capacidades industriales y
técnicas especializadas.

De acuerdo con la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, la industria manufacturera colombiana presenta una importante capacidad de transformacién
productiva y generacién de valor. Para las actividades especificamente analizadas, se identificaron 205
establecimientos en la actividad CIIU 3110 — Fabricacién de muebles y 130 establecimientos en la
actividad CIIU 2511 — Fabricacién de productos metalicos para uso estructural, para un total de 335
establecimientos manufactureros pertenecientes a las dos actividades econémicas relacionadas con
componentes relevantes del objeto contractual.

Tabla 6. Establecimientos manufactureros asociados a la fabricacion de graderias retractiles

Actividad Manufacturera Relacionada Numero de
establecimientos
Fabricacion de muebles (CIIU 3110) 205
Fabricacion de productos metalicos para uso estructural (CIIU 2511) 130

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) del DANE.

La informacién antetior evidencia la existencia de una base industrial nacional en actividades telacionadas
con la fabricacién de algunos de los componentes principales de las graderias retractiles. No obstante,
debe precisarse que los 335 establecimientos identificados no corresponden exclusivamente a fabricantes
de graderias retractiles, toda vez que las clases CIIU 2511 y 3110 comprenden un universo mas amplio de
productos y actividades manufactureras. En consecuencia, este indicador permite caracterizar la capacidad
productiva general de actividades relacionadas con la cadena de valor, y se complementa en este estudio
con la caracterizacién de los proveedores y las cotizaciones especificas del sistema requerido.

Desde la perspectiva de la productividad, la fabricacion de una graderia retractil comprende la integracion
de diferentes procesos industriales y técnicos, entre ellos el disefio y la ingenierfa de detalle, la
transformacién de materiales, el corte y conformacién de elementos metalicos, la fabricacién y soldadura
de estructuras, la produccién o integracion de la silleterfa, el ensamblaje de mecanismos, la aplicacién de
acabados, el control de calidad y las pruebas de funcionamiento. Posteriormente, el sistema requiere
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actividades complementarias de transporte, montaje, nivelacion, fijacién, anclaje, ajuste y puesta en
funcionamiento.

Esta integracién de procesos permite establecer que la productividad del sector no depende
exclusivamente del volumen de materias primas utilizadas, sino de la capacidad de los agentes econdémicos
para transformar e integrar diferentes componentes en una solucién técnica, segura y funcional, adaptada
a las condiciones fisicas y operativas del espacio en el cual sera instalada.

En materia de eficiencia productiva, el sector requiere la coordinacién de actividades de disefio,
fabricacion, abastecimiento, logistica e instalacién. En este contexto, la eficiencia empresarial se relaciona
con la capacidad para optimizar el uso de materiales, controlar desperdicios, estandarizar componentes,
coordinar los tiempos de produccién y entrega, reducir reprocesos y garantizar la adecuada articulacién
entre las fases de fabricacion, transporte, montaje e instalacion. Estos factores pueden incidir en los costos
finales, los tiempos de ejecucion y la calidad del sistema suministrado.

En cuanto a la generacién de valor agregado, la graderfa retrictil corresponde a un sistema especializado
cuyo valor econémico no se limita al costo individual de las estructuras metalicas, los asientos o los
mecanismos que la componen. El valor agregado se genera mediante la incorporacion de disefio,
ingenierfa, conocimiento técnico, transformacién industrial, precisién en la fabricacién, integracion de
componentes, adaptacién a las condiciones arquitectonicas del espacio, instalaciéon especializada y
verificacion del funcionamiento integral del sistema.

Por lo anterior, dentro de la cadena de valor del proceso pueden participar diferentes tipos de agentes
econémicos. Algunos proveedores pueden fabricar directamente la totalidad o parte de los componentes;
otros pueden integrar estructuras, mecanismos y mobiliario producidos por terceros; y otros pueden
actuar como distribuidores, representantes o integradores de sistemas especializados, complementando el
suministro con las actividades de transporte, montaje, instalaciéon y puesta en funcionamiento.

Esta diversidad de modelos empresariales constituye un elemento relevante para la estructuracion del
proceso, dado que la capacidad para ejecutar integralmente el objeto contractual no necesariamente
depende de que un unico proveedor fabrique directamente todos los componentes del sistema. En
consecuencia, la estructuracion de los requisitos de participacion debera guardar proporcionalidad con la
naturaleza y complejidad del objeto, permitiendo acreditar la capacidad técnica y experiencia requerida sin
imponer condiciones que restrinjan injustificadamente la participacion de fabricantes, distribuidores,
comercializadores o integradores con capacidad efectiva para ejecutar el contrato.

El analisis realizado evidencia la existencia de una base manufacturera nacional en actividades relacionadas
con la fabricacién de componentes estructurales y de mobiliario que forman parte de la cadena de valor
de las graderias retractiles. La identificaciéon de 335 establecimientos en las clases CIIU 2511 y 3110
constituye un referente de la capacidad productiva general de estas actividades; sin embargo, no equivale
al nimero de empresas especializadas en la fabricacién o suministro de graderfas retractiles. Por esta
razén, la capacidad efectiva de la oferta para atender la necesidad de la Entidad debera determinarse
conjuntamente mediante la identificacién de potenciales proveedores, el analisis de sus capacidades
técnicas y comerciales, la revision de la contratacion histérica y los resultados del estudio de mercado
especifico.

Ademias de identificar la base de establecimientos manufactureros vinculados con las actividades
econémicas relacionadas con el objeto contractual, resulta pertinente analizar la evolucién reciente de las
principales variables productivas de las divisiones industriales que presentan mayor proximidad con la
cadena de valor de las graderias retractiles.

Para este propésito se toman como referencia los resultados de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM)
2024, particularmente la Divisiéon 25 — Productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo y la
Division 31 — Muebles, colchones y somieres. Estas divisiones constituyen referentes sectoriales
relevantes debido a que una graderia retractil integra componentes estructurales metalicos y elementos de
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mobiliario especializado, cuya fabricacién requiere procesos de transformacién industrial, ensamblaje,
integracién y acabado.

El analisis considera variables como la produccién bruta, el personal ocupado, el consumo intermedio y
el valor agregado, por cuanto permiten aproximarse al comportamiento reciente de la actividad
productiva, la utilizacién de insumos y la capacidad de generacién de valor de las industrias relacionadas
con el proceso. No obstante, debe precisarse que las divisiones analizadas comprenden un conjunto
amplio de actividades y productos, razoén por la cual sus resultados se utilizan como indicadores del
entorno manufacturero relacionado y no como una medicién exclusiva del mercado especifico de
graderfas retractiles.

Grafica 22. Evolucion de las principales variables EAM seguin divisiones industriales CIIU Rev. 4 A.C,,
2024/2023
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P: cifras provisionales

Nota: incluye socios sin remuneracion, personal permanente, temporal directo y personal por agencias
Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Encuesta Anual Manufacturera (EAM), 2024.
Cifras provisionales.

Los resultados de la Encuesta Anual Manufacturera evidencian que, para 2024 frente a 2023, la industria
manufacturera presenté un comportamiento moderado en sus principales variables agregadas. Para el
total de la industria, la produccion bruta aumenté 0,3 %, mientras que el personal ocupado disminuy6 1,2
%. Por su patte, el consumo intermedio aumenté 0,4 % y el valor agregado disminuyé 1,9 %.

Este comportamiento agregado evidencia un escenario en el cual la produccién industrial permanecié
relativamente estable, aunque acompafiado de una reducciéon del empleo y del valor agregado. Para efectos
del presente Estudio del Sector, resulta necesario profundizar en las dos divisiones manufactureras que
presentan mayor proximidad con los componentes de la graderia retractil.

En la Divisién 25 — Productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo, la produccién bruta
presentd una variacion de -1,1 %, mientras que el personal ocupado disminuy6 -1,5 %. Al mismo tiempo,
el consumo intermedio aument6 0,3 % y el valor agregado registré una reduccion de -3,2 %.

La combinacién de estos indicadores evidencia un escenario de moderada contraccién productiva y
presion sobre la generacion de valor en esta division. La disminucién del valor agregado, superior a la
reduccion de la produccion bruta, junto con el ligero incremento del consumo intermedio, sugiere que
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durante el periodo analizado la actividad enfrent6é condiciones menos favorables para la generacién de
valor a partir de los insumos incorporados al proceso productivo.

Esta situacién resulta relevante para el objeto contractual debido a la participacién de elementos metalicos
dentro de la configuracién de las graderfas retractiles. Las estructuras portantes, soportes, plataformas,
petfiles, elementos de unién, componentes de fijacién y otros elementos metalicos forman parte de la
solucién requerida y, por tanto, las condiciones generales de la industria de productos elaborados de metal
constituyen un referente econémico para comprender el entorno productivo de algunos de sus principales
componentes.

Por su parte, la Division 31 Muebles, colchones y somieres presenté una reduccion de -3,0 % en la
produccioén bruta, una disminucién de -8,0 % en el personal ocupado, una variacién de -4,7 % en el
consumo intermedio y una reduccién de -1,4 % en el valor agregado.

El comportamiento de esta division muestra una contraccién mas marcada en términos de produccion y
empleo. No obstante, la reduccién del consumo intermedio fue superior a la disminucién de la produccion
bruta, mientras que el valor agregado present6 una caida comparativamente menor. Esta relacidn entre
variables sugiere que, pese al escenario contractivo, la actividad mostré capacidad para ajustar la utilizacién
de insumos frente a la reduccién de la produccion.

Para el presente proceso, estos resultados son relevantes debido a la relacién de esta divisiéon con la
fabricaciéon de mobiliatio y sistemas de acomodacién. Sin embargo, las cifras deben interpretarse con
prudencia, dado que la Divisiéon 31 agrupa diferentes tipos de muebles, colchones y somieres y no
representa exclusivamente la fabricacién de silleterfa para auditorios ni de graderias retractiles.

e Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

El analisis de las materias primas utilizadas en la fabricaciéon de los bienes objeto de contrataciéon resulta
fundamental para identificar posibles riesgos asociados a la vatiacién de precios y su impacto sobre la
ejecucion contractual. En el caso del presente proceso, relacionado con la compra e instalacién de graderia
retrictil para la dotacién de la Casa de la Cultura de la Localidad de Suba, la cadena productiva involucra
actividades manufactureras y metalmecanicas que dependen de diversos insumos industtiales cuyos
precios pueden presentar fluctuaciones derivadas de factores nacionales e internacionales.

Las principales materias primas e insumos requeridos para la fabricacion e instalacién de graderfas
retrictiles corresponden a:

= Acero estructural y perfiles metalicos.

= Laminas de acero y elementos de soporte.

*  Aluminio y componentes metalicos livianos.

= Sistemas mecanicos de desplazamiento y rodamiento.
= Tornillerfa, anclajes y elementos de fijacién.

=  Espumas, textiles y materiales para silleterfa.

= Pinturas industriales y recubtimientos anticorrosivos.
= Componentes plisticos y acabados especializados.

= Equipos y accesorios para instalaciéon y montaje.

Dentro de estos insumos, el acero constituye el componente de mayor incidencia en la estructura de
costos del producto final, debido a que conforma la base estructural de la graderfa retractil. En
consecuencia, las variaciones en los precios nacionales e internacionales del acero tienen una influencia
directa sobre los costos de fabricacién del sector.

Durante los ultimos afios, los precios de materias primas industriales como el acero y el aluminio han
presentado fluctuaciones asociadas al comportamiento de los mercados internacionales, la inflacién
global, las restricciones logisticas, los costos energéticos y las variaciones de la tasa de cambio. Sin
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embargo, durante los periodos més recientes se ha observado una tendencia de estabilizacién respecto a
los incrementos extraordinarios registrados durante la etapa postetior a la pandemia, permitiendo una
mayor previsibilidad en los costos de produccién para los fabricantes nacionales.

De igual manera, la tasa de cambio continta siendo un factor relevante para el sector, dado que algunos
componentes mecanicos especializados, sistemas de desplazamiento, accesorios y equipos
complementarios pueden ser importados o incorporar materias primas cuyos precios se encuentran
referenciados en délares. Por esta razén, las variaciones de la TRM pueden generar ajustes en los costos
de adquisicién de determinados componentes utilizados en la fabricaciéon de graderias retractiles, cémo
se estableci6 en secciones antetiores.

No obstante, el impacto de estas variaciones sobre el presente proceso contractual se considera noderado,
debido a que existe oferta nacional de fabricantes y proveedores que cuentan con capacidad para producir,
ensamblar e instalar este tipo de soluciones, disminuyendo la dependencia exclusiva de bienes importados
y permitiendo una mayor estabilidad en los precios ofertados. Adicionalmente, el estudio de mercado
adelantado por la Entidad incorpora cotizaciones actualizadas obtenidas directamente de proveedores
especializados, lo que permite que el presupuesto oficial refleje las condiciones reales del mercado al
momento de estructurar el proceso de contratacion.

Con el fin de mitigar los riesgos asociados a eventuales variaciones en los precios de las materias primas,
la Entidad deberd estructurar el proceso contractual con base en estudios de mercado recientes,
presupuestos soportados en cotizaciones vigentes, especificaciones técnicas claras y plazos de ejecucion
razonables que permitan a los proveedores planificar adecuadamente la adquisicién de materiales e
insumos requeridos para la ejecucioén del contrato.

Las materias primas requeridas para la fabricacion e instalacién de graderias retractiles, especialmente el
acero estructural, el aluminio, los componentes mecanicos y los materiales de silleterfa, presentan una
incidencia szgnificativa en la estructura de costos del sector. Aunque estos insumos pueden verse afectados
por variaciones en los mercados internacionales y por la tasa de cambio, la existencia de fabricantes
nacionales y la estabilidad obsetvada en los precios durante los periodos recientes permiten considerar
que el riesgo para el presente proceso de contratacioén es moderado. En consecuencia, la realizacién de
estudios de mercado actualizados, la definicién adecuada del presupuesto oficial y la promocion de la libre
concurrencia constituyen mecanismos suficientes para mitigar los riesgos derivados de las fluctuaciones
en los precios de las materias primas.

Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El analisis de la dinamica de importaciones y exportaciones constituye un elemento complementario para
la caracterizacion del sector relacionado con el presente Proceso de Contrataciéon. Su revision permite
identificar, de manera general, la relaciéon de las actividades econémicas vinculadas con el objeto
contractual frente al cometcio internacional y establecer si las condiciones de abastecimiento externo
pueden representar un factor relevante para la planeacion del proceso.

Para este analisis se consideran las actividades manufactureras identificadas previamente en la Tabla 2 del
presente Estudio del Sector, particularmente la CIIU 2511 — Fabricacién de productos metalicos para uso
estructural y la CIIU 3110 — Fabricacién de muebles, por su relaciéon con los componentes estructurales
y de mobiliario que integran una graderfa retractil. Como fuente complementaria se utiliza la informacién
estadistica de comercio exterior por actividad econdémica CIIU, la cual permite contextualizar el
comportamiento de las importaciones y exportaciones de las actividades relacionadas con la cadena de
valor del proceso.

Debe precisarse que las estadisticas de comercio exterior asociadas a estas actividades CIIU comprenden
un universo amplio de productos y operaciones y no corresponden exclusivamente a graderias retractiles,
sistemas telescopicos o silleterfa para auditorios. Por esta razén, la informacién se utiliza como un
referente general del comportamiento comercial de las actividades relacionadas, sin que sus resultados
permitan establecer de manera directa el nivel de dependencia externa del bien especifico requerido por

Version 2 -2026: 04/06/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cadigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosiernO
la Entidad.

El objeto contractual comprende la compra e instalacion de una graderia retractil como una solucién
integral, cuya cadena de valor involucra actividades de fabricacién de componentes metalicos, produccién
o integracion de mobiliario, ensamblaje, transporte, montaje, instalacién, ajuste y puesta en
funcionamiento. En este contexto, el mercado puede operar mediante diferentes esquemas de
abastecimiento: fabricaciéon nacional de la totalidad o parte de los componentes; integracién de elementos
nacionales e importados; adquisiciéon de determinados componentes especializados a distribuidores
establecidos en Colombia; o cometcializacién de sistemas fabricados en el extetior.

La existencia de estas diferentes alternativas de suministro permite considerar que el origen de los
componentes puede variar entre los potenciales proveedores y entre las soluciones técnicas disponibles
en el mercado. En consecuencia, no se evidencia que la ejecucion del objeto contractual dependa
necesariamente de la importacion directa de una graderia completa o de componentes especificos, por lo
cual el comercio exterior se considera una variable complementaria y no un factor determinante para la
viabilidad del proceso.

De acuerdo con la informacién de comercio exterior consultada para las actividades CIIU relacionadas,
se observa la existencia de operaciones de importacién y exportacion en los sectores de fabricacion de
productos metalicos y fabricacién de muebles. Sin embargo, debido al nivel agregado de la informacién
estadistica, estos flujos comerciales no pueden atribuirse exclusivamente al mercado de graderfas
retractiles. Por tanto, su analisis permite reconocer la interacciéon de las actividades manufactureras
relacionadas con los mercados internacionales, pero no constituye evidencia suficiente para concluir que
exista una dependencia significativa del abastecimiento externo para la ejecucion del contrato.

Desde la perspectiva del presente proceso, las variables asociadas al comercio exterior podrian tener
incidencia cuando la solucién ofrecida por un proveedor incorpore componentes de origen extranjero o
cuando determinados insumos utilizados en la fabricacién se encuentren expuestos a precios
internacionales. En estos casos, factores como la tasa de cambio, los tiempos de suministro y los costos
logisticos podtian incidir en la estructura de costos del proveedor. No obstante, dicha incidencia
dependera de la configuracién particular de la cadena de suministro de cada agente del mercado y no
puede generalizarse para la totalidad de los potenciales oferentes.

El analisis de comercio exterior aporta contexto sobre la exposicién de la cadena de suministro a
componentes nacionales e importados. Para la estimacién del presupuesto, el estudio utiliza los valores
integrales consignados en las cotizaciones analizadas, independientemente del origen de los componentes
de cada solucion.

¢ Incidencia en la estructuracién del proceso

A partir del andlisis realizado, no se identifican elementos que permitan considerar que la dindmica de
importaciones y exportaciones constituya una condicién que afecte de manera significativa la viabilidad,
la competencia o la ejecucién del presente Proceso de Contratacion. La existencia de diferentes
alternativas de abastecimiento permite que los proveedores estructuren sus soluciones mediante
componentes nacionales, importados o integrados, de acuerdo con sus modelos de produccién y
comercializacion.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad debera mantener consistencia entre este analisis, el comportamiento
de la TRM estudiado previamente y la Matriz de Riesgos del proceso. En este sentido, los posibles efectos
derivados de variaciones cambiarias o dificultades en el suministro de componentes deberan ser
considerados tnicamente en la medida en que el estudio de mercado evidencie una exposicion efectiva y
relevante para la contratacion.

El analisis de las actividades econémicas relacionadas con la fabricacion de productos metalicos y muebles
permite identificar la existencia de interaccién con mercados intemacionales mediante operaciones de
importacién y exportacién. Sin embargo, dado el caricter agregado de las estadisticas disponibles, no
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resulta técnicamente procedente atribuir dichos flujos exclusivamente al mercado de graderias retractiles
ni concluir que el objeto contractual presenta una dependencia significativa del abastecimiento externo.

Para el presente proceso, la dindmica de comercio exterior se considera una variable complementaria de
contexto, cuya incidencia dependera del origen y configuraciéon de los componentes incorporados en las
soluciones ofrecidas por los proveedores. La disponibilidad de diferentes esquemas de abastecimiento y
la participacién de agentes con capacidad de fabricacién, ensamblaje, comercializacién e instalacién
permiten reducir la exposicién exclusiva a una tnica fuente de suministro.

En consecuencia, no se evidencia que las importaciones, exportaciones o la dinamica del comercio
exterior representen por sf mismas una restriccion significativa para la estructuracién o ejecucion del
proceso. La gestién preventiva se realizarda mediante cotizaciones actualizadas, verificaciéon de las
condiciones y tiempos de suministro, analisis de la vigencia de las ofertas econdémicas y, cuando resulte
aplicable, mecanismos proporcionales de trazabilidad de los componentes importados.

La incidencia del comercio exterior se analizara segun la procedencia efectiva de los componentes y las
condiciones de suministro informadas por los proveedores, sin presumir una dependencia externa que no
esta demostrada.

e Competitividad y cuota de mercado

El analisis de la competitividad y la cuota de mercado permite identificar la estructura econdémica del
sector en el que se desarrollard el proceso de contratacidn, asi como determinar el nivel de concentracion
existente entre los oferentes y los posibles efectos que esta situaciéon puede generar sobre la competencia,
la formacién de precios y la pluralidad de participantes.

Para el presente proceso de contratacion, relacionado con la compra e instalacién de graderia retractil
para la dotacién de la Casa de la Cultura de la Localidad de Suba, el mercado se encuentra conformado
por empresas especializadas en el disefio, fabricacién, suministro e instalacién de graderfas retractiles,
mobiliario para auditorios, estructuras metalicas y equipamientos para escenarios culturales, educativos y
deportivos.

Las soluciones disponibles se diferencian por disefio, materiales, sistemas de operacién, instalacién y
soporte técnico. Las dos cotizaciones recibidas permiten observar alternativas de suministro, pero no
constituyen una medicién de concentracién del mercado.

No se cuenta con participaciones de mercado ni con un censo especifico de fabricantes e integradores de
graderfas retractiles que permita clasificar de manera concluyente el mercado como monopolio, oligopolio
o competencia monopolistica.

La existencia de fabricantes nacionales, empresas integradoras de mobiliario institucional y proveedores
especializados favorece la competencia y permite a las entidades publicas obtener diferentes alternativas
técnicas y econdémicas para satisfacer sus necesidades. No obstante, debido al nivel de especializacién
requerido para la fabricacion e instalacion de graderfas retractiles, el nimero de oferentes potenciales es
menor que el observado en mercados de bienes estandarizados o de consumo masivo.

En este contexto, la principal afectacion potencial para el proceso de contratacién podria derivarse de
requisitos habilitantes excesivamente restrictivos que reduzcan la participacién de oferentes y generen
barreras de acceso al mercado. Asimismo, especificaciones técnicas asociadas a marcas, referencias o
tecnologfas particulares podrfan limitar la libre competencia y afectar la pluralidad de participantes.

Por esta razén, la Entidad debera estructurar el proceso contractual con criterios de seleccion objetivos,
requisitos habilitantes proporcionales al riesgo y complejidad del contrato, especificaciones técnicas
funcionales y condiciones que promuevan la participacién de la mayor cantidad posible de proveedores
que cuenten con experiencia y capacidad técnica para ejecutar el objeto contractual.
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Para favorecer la concurrencia, los requisitos se relacionan con el desempefio y la seguridad del sistema y
con la experiencia verificable en graderias retractiles o telescopicas. La especializacion del bien exige
evaluar la capacidad real de los participantes; las cifras agregadas de mobiliario no acreditan por si solas
pluralidad efectiva.

e Barreras de entrada de nuevos actores al mercado

El analisis de las barreras de entrada permite identificar los factores que pueden limitar el ingreso de
nuevos participantes a un sector econémico y, en consecuencia, afectar los niveles de competencia y
pluralidad de oferentes. Estas barreras pueden ser de caricter econdémico, técnico, tecnoldgico, operativo,
normativo o comercial, dependiendo de las caracteristicas particulares de cada mercado.

Para el presente proceso de contratacion, relacionado con la compra e instalacién de graderfa retractil
para la dotacién de la Casa de la Cultura de la Localidad de Suba, se observa que el mercado presenta
barreras de entrada de nivel wedio, derivadas principalmente de la especializacién técnica requerida para el
disefio, fabricacién, suministro e instalacién de este tipo de sistemas.

Desde el punto de vista econémico, una de las principales barreras corresponde a la necesidad de contar
con infraestructura productiva especializada, maquinaria industrial, herramientas de manufactura
metalmecanica y capacidad financiera suficiente para desarrollar procesos de fabricaciéon a medida. La
produccion de graderias retrictiles requiere inversiones en equipos de corte, soldadura, ensamble, pintura
industrial y control de calidad, lo que puede dificultar el ingreso de empresas sin expetiencia previa en el
sector.

En materia tecnoldgica, la fabricaciéon de graderias retrictiles demanda conocimientos especificos
relacionados con ingenierfa estructural, disefio mecanico, sistemas telescopicos, mecanismos de
desplazamiento y normas de seguridad aplicables a equipamientos destinados a la concentracién de
publico. Estas capacidades técnicas constituyen una barrera importante para empresas que no cuentan
con experiencia especializada en este tipo de soluciones.

Desde la perspectiva operativa, los proyectos de graderfas retractiles generalmente requieren procesos de
disefo, fabricacion, transporte, montaje, instalacion y puesta en funcionamiento, actividades que exigen
personal calificado y experiencia demostrable en proyectos similares. Por esta razén, la experiencia
especifica acumulada por las empresas que actualmente participan en el mercado representa una ventaja
competitiva frente a nuevos entrantes.

En cuanto a las barreras legales o regulatorias, no se identifican restricciones normativas que limiten el
ingreso de nuevos participantes al mercado. Las exigencias aplicables se encuentran asociadas
principalmente al cumplimiento de normas técnicas, requisitos de calidad, seguridad industrial y capacidad
para ejecutar adecuadamente el objeto contractual, aspectos que son comunes en este tipo de actividades
manufactureras.

Por otra parte, tampoco se evidencian barreras estratégicas derivadas del control exclusivo de tecnologfas,
patentes o canales de distribucién que impidan la participaciéon de nuevos actores. La competencia se
desarrolla principalmente sobre la base de la experiencia, la capacidad técnica, la calidad de los productos
y las condiciones econémicas ofrecidas por cada proveedor.

Las barreras identificadas no son de tal magnitud que impidan la existencia de competencia. La
informacién recopilada durante el estudio de mercado evidencia la presencia de fabricantes nacionales,
empresas metalmecanicas, integradores de mobiliario institucional y distribuidores especializados con
capacidad para participar en procesos de contratacién publica relacionados con graderfas retractiles,
auditorios y equipamientos culturales.

Con el fin de evitar que las barreras propias del mercado se trasladen indebidamente al proceso de
contratacion, la Entidad debera estructurar requisitos habilitantes proporcionales al objeto contractual,
evitando exigencias excesivas que puedan restringir la participacién de oferentes potencialmente idéneos.
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Asimismo, debera privilegiar especificaciones técnicas funcionales y de desempefio, sin incorporar
referencias a marcas, fabricantes o tecnologias exclusivas que limiten la libre concurrencia.

El mercado de graderias retrictiles presenta barreras de entrada de nivel medio asociadas principalmente a
la inversion requerida en infraestructura productiva, la especializacion técnica, la experiencia especifica y
la capacidad operativa necesaria para fabricar e instalar este tipo de sistemas. Sin embargo, dichas barreras
no impiden la existencia de competencia efectiva ni restringen significativamente la participacién de
nuevos actores que cuenten con las capacidades requeridas. En consecuencia, el principal riesgo para el
proceso de contratacién no proviene del mercado en si mismo, sino de la eventual imposicién de
requisitos habilitantes o especificaciones técnicas desproporcionadas. Por ello, la Entidad debera
estructurar el proceso bajo criterios de proporcionalidad, libre concurrencia y seleccion objetiva,
promoviendo la participacién del mayor numero posible de oferentes calificados.

e Practicas comerciales del sector

El analisis de las practicas comerciales permite identificar los mecanismos utilizados por las empresas para
comercializar sus bienes y setrvicios, asi como los factores que influyen en la formacién de precios, la
competencia y la participacién de los oferentes dentro del mercado. Para el presente proceso de
contratacion, relacionado con la compra e instalacién de graderia retractil para la dotacién de la Casa de
la Cultura de la Localidad de Suba, resulta pertinente analizar las pricticas comerciales empleadas por las
empresas dedicadas a la fabricacién, suministro e instalacién de mobiliario especializado para auditorios,
escenarios culturales y equipamientos institucionales.

Una de las principales caracteristicas de este mercado es que la comercializaciéon se realiza
predominantemente bajo esquemas de fabricacién y suministro sobre especificaciones particulares, dado
que las graderias retractiles suelen disefiarse y adaptarse a las condiciones arquitectonicas, funcionales y
técnicas de cada proyecto. En consecuencia, no se trata de un mercado de productos completamente
estandarizados, sino de soluciones que incorporan procesos de personalizaciéon y adecuaciéon a las
necesidades especificas del cliente.

En este contexto, es habitual que los proveedores estructuren sus ofertas considerando variables como
dimensiones del espacio, capacidad requerida, materiales de fabricacién, sistemas de desplazamiento,
caracteristicas de la silleterfa, acabados, condiciones de instalacion y tiempos de ejecucion. Por esta razon,
los precios pueden variar significativamente entre proyectos aparentemente similares.

Otra practica comun en el sector corresponde a la aplicacion de economias de escala y descuentos
asociados al volumen de producciéon. Cuando los proyectos involucran mayores cantidades de mobiliario
o sistemas modulares, los fabricantes pueden optimizar costos de produccion, adquisicion de materias
primas y logistica, trasladando parte de estas eficiencias al valor ofertado. Sin embargo, en proyectos
especializados como graderias retrictiles para auditorios, el efecto de estas economias suele ser menor
que en mercados de mobiliario seriado o de produccién masiva.

Asimismo, es frecuente que las empresas ofrezcan soluciones integrales que incluyan disefio, fabricacion,
transporte, instalacién, capacitacién y garantia, consolidando todos los costos dentro de una tnica
propuesta econémica. Hsta practica facilita la gestién contractual y reduce riesgos asociados a la
coordinacién de multiples proveedores.

Desde la perspectiva de la contratacion publica, también se observa una participaciéon recurrente de
empresas que cuentan con experiencia previa en proyectos para entidades estatales, instituciones
educativas, escenarios deportivos y equipamientos culturales. Esto ha permitido el desarrollo de
capacidades especializadas en la estructuraciéon de ofertas, cumplimiento de especificaciones técnicas y
ejecucioén de contratos bajo estandares de calidad y garantfa.

Respecto a la formacién de precios, el mercado presenta una estructura basada principalmente en costos
de produccién, materiales, mano de obra especializada, transportte, instalacién y utilidad empresarial. No
se identifican practicas generalizadas de precios dinamicos o variaciones frecuentes derivadas de la
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demanda de corto plazo, como ocurre en otros sectores econdémicos. Sin embargo, factores como la
variacion de la tasa de cambio, los precios del acero y otros insumos industriales pueden influir en las
cotizaciones presentadas por los proveedores.

Para mitigar posibles riesgos asociados a estas practicas comerciales, la Entidad debera estructurar el
proceso de contratacion con especificaciones técnicas claras y funcionales, realizar estudios de mercado
actualizados, solicitar cotizaciones comparables bajo condiciones homogéneas y promover la
participacién de multiples oferentes que permitan identificar precios de mercado representativos y
condiciones favorables para la contratacion.

El sector de fabricacién e instalacién de graderias retractiles se caracteriza por practicas comerciales
basadas en la personalizacién de soluciones, la integracion de servicios complementarios y la
estructuracion de precios en funcién de los costos de produccion e instalaciéon. Aunque las condiciones
comerciales pueden variar entre proveedores debido al grado de especializacion de cada proyecto, no se
identifican practicas que limiten significativamente la competencia. En consecuencia, la Entidad debera
soportar la estimacién presupuestal en estudios de mercado actualizados y definir especificaciones
técnicas funcionales que permitan la comparacién objetiva de ofertas, promoviendo la pluralidad de
oferentes y la obtencién de condiciones econémicas eficientes para el proceso de contratacion.

B. CONTEXTO TECNICO
El presente apartado tiene como propédsito analizar las condiciones técnicas y tecnoldgicas del sector
relacionadas con la fabricacién, suministro e instalacion de graderfas retrictiles para auditorios y

equipamientos culturales, identificando aquellos aspectos que aportan eficiencia, calidad y sostenibilidad
al proceso de contratacion.

e Analisis del ciclo de vida del bien

De conformidad con la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente,
el analisis del ciclo de vida permite identificar las etapas por las cuales transita un bien desde la obtencién
de las materias primas hasta su disposicion final.

En el caso de las graderfas retractiles, el ciclo de vida comprende las siguientes etapas:

1. Obtencion de materias primas

Incluye la adquisicién de acero estructural, aluminio, componentes mecanicos, sistemas de rodamiento,
elementos de fijacion, materiales para silleterfa, pinturas industriales y demas insumos necesarios para la
fabricacion del sistema.

2. Disefio e ingenieria

Cortresponde al desarrollo de planos, calculos estructurales, modelacién de componentes y adaptacion del
sistema a las condiciones arquitecténicas y funcionales del espacio donde sera instalado.

3. Fabricacion y ensamblaje

Comprende los procesos de transformacién metalmecanica, corte, soldadura, pintura, ensamblaje de
componentes y pruebas de funcionamiento realizadas por el fabricante.

4. Transporte e instalacion

Incluye la logistica de traslado, cargue, descargue, montaje, anclaje, nivelacién y puesta en funcionamiento
de la graderfa retractil dentro del equipamiento cultural.

5. Operacién y mantenimiento
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Durante su vida util, el sistema requiere actividades periddicas de inspeccién, lubricacién, ajuste de
mecanismos, revision de elementos de fijaciéon y mantenimiento preventivo para garantizar condiciones
seguras de operacion.

6. Reutilizacion, actualizacion o disposicion final

Al finalizar su vida util, gran parte de los componentes metalicos pueden ser reutilizados o reciclados,
contribuyendo a la economia circular y a la reduccién de impactos ambientales.

e Estado de innovacidn y desarrollo del sector de bienes en el sector

El mercado de graderfas retractiles ha experimentado importantes avances tecnolégicos durante los
ultimos anos. Los fabricantes han incorporado sistemas modulares de alta resistencia, mecanismos de
apertura y cierre mds eficientes, componentes de menor peso estructural y materiales con mejores
condiciones de durabilidad y mantenimiento.

Asimismo, el uso de herramientas de disefio asistido por computador (CAD), modelacién tridimensional
y tecnologias de manufactura de precision ha permitido optimizar los procesos de fabricacién, reducir
desperdicios y mejorar la calidad final de los productos.

Actualmente, existen sistemas que permiten configuraciones flexibles para espacios multipropésito,
facilitando la transformacién rapida de auditorios y escenarios culturales de acuerdo con las necesidades
de uso de cada evento.

e Nuevas tendencias relacionadas con cambios tecnologicos
Entre las principales tendencias identificadas en el sector se destacan:

= Sistemas de graderfas modulares y retractiles de operacién simplificada.

= Uso de estructuras metalicas de alta resistencia y menor peso.

* Implementacién de componentes con tratamientos anticorrosivos de larga duracion.

= Incorporaciéon de materiales de facil mantenimiento y limpieza.

= Disefios ergonémicos que mejoran la comodidad de los usuarios.

= Sistemas de seguridad reforzados para evitar desplazamientos involuntarios durante la operacion.
*  Mayor integracion de criterios de sostenibilidad y reciclabilidad de materiales.

Hstas tendencias buscan incrementar la vida util de los sistemas, reducir los costos de mantenimiento y
optimizar la funcionalidad de los espacios culturales y comunitatios.

e Diversidad de caracteristicas de los productos

El mercado ofrece una amplia variedad de configuraciones de graderfas retractiles, las cuales pueden
diferenciarse por aspectos como:

= (Capacidad de aforo.

=  Numero de niveles o filas.

= Tipo de silleterfa.

=  Sistemas manuales o asistidos de operacion.
=  Materiales estructurales.

= Acabados y especificaciones estéticas.

= Sistemas de seguridad y bloqueo.

=  Condiciones de accesibilidad e inclusion.

Esta diversidad permite que las entidades publicas puedan adaptar las especificaciones técnicas a las
necesidades particulares de cada equipamiento sin limitar la participacién de potenciales oferentes.

e Especificaciones de calidad
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Las graderfas retractiles destinadas a escenarios culturales deben garantizar condiciones adecuadas de
seguridad estructural, estabilidad, funcionalidad y durabilidad. Por esta razon, es habitual que los
fabricantes implementen controles de calidad durante los procesos de disefio, fabricacion e instalacién,
asi como pruebas de funcionamiento previas a la entrega final.

Adicionalmente, la calidad del producto se encuentra asociada a factores como la resistencia de los
materiales, la precisién de los sistemas mecanicos, la calidad de las soldaduras, los tratamientos de
proteccién anticorrosiva y las condiciones de garantia ofrecidas por el proveedor.

e Condiciones y tiempos especiales de entrega

A diferencia de los bienes de fabricacidén seriada, las graderfas retractiles suelen producirse bajo
especificaciones particulares para cada proyecto. Por esta razén, los tiempos de fabricacién, suministro e
instalacion son superiores a los observados en mercados de mobiliario convencional.

Los plazos de ejecuciéon generalmente comprenden actividades de disefio, fabricacién, transporte,
montaje, pruebas de funcionamiento y entrega final. En consecuencia, resulta necesario que la Entidad
establezca cronogramas de ejecucién acordes con la complejidad técnica del objeto contractual y con las
condiciones reales del mercado.

Las condiciones técnicas del sector evidencian la existencia de un mercado especializado que incorpora
procesos de ingenierfa, manufactura metalmecanica, innovacion tecnoldgica y sistemas de calidad
orientados a garantizar la seguridad y funcionalidad de las graderias retractiles. La diversidad de soluciones
disponibles, la evolucién tecnolégica de los sistemas y la existencia de fabricantes con capacidad de
personalizacién permiten estructurar un proceso de contratacion basado en especificaciones funcionales
y de desempefio, promoviendo la pluralidad de oferentes y garantizando la adquisiciéon de un producto
con altos estandares de calidad, durabilidad y eficiencia para la Casa de la Cultura de la Localidad de Suba.

C. CONTEXTO REGULATORIO

El sector de fabricacion, suministro e instalacion de graderias retractiles se encuentra relacionado con
disposiciones legales y reglamentarias en materia de seguridad estructural, seguridad y salud en el trabajo
y gestion ambiental, asf como con normas técnicas nacionales e internacionales que pueden ser aplicables
dependiendo de los materiales, sistemas de fijacion, procesos de fabricacion y caracteristicas particulares
de la solucién técnica.

Debido a que una graderfa retractil constituye un sistema especializado integrado por componentes
estructurales, mecanismos de desplazamiento, plataformas, elementos de unién y sistemas de
acomodacion de publico, la aplicabilidad de las normas técnicas depende del disefio y la configuracién
efectiva del sistema. Por esta razén, el marco normativo presentado distingue entre las disposiciones de
obligatorio cumplimiento y las normas técnicas de referencia o aplicacién voluntatia, evitando asumir que
todas las certificaciones técnicas constituyen automaticamente requisitos exigibles a los oferentes.

Tabla 7. Marco regulatorio aplicable al sector 1997 -2026
NORMA ANO APLICACION AL SECTOR TIPO

Ley 400 de 1997 1997 Establece criterios y tesponsabilidades para | Ley
construcciones  sismo  resistentes en
Colombia. Aplica a los elementos
estructurales y sistemas que se incorporan a
edificaciones de uso publico.

Reglamento Colombiano de 2010 Define requisitos técnicos para disefio | Norma Técnica
Construccion Sismo Resistente — estructural, cargas y seguridad de elementos
NSR-10 Decreto 926 de 2010y instalados en edificaciones.
actualizaciones)
Decreto 1072 de 2015 2015 Regula el Sistema de Gestién de Seguridad | Decreto
y Salud en el Trabajo (SG-SST), obligatorio
durante  fabricacién,  transporte ¢
instalacion.
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NORMA ANO APLICACION AL SECTOR TIPO
Decreto 1076 de 2015 2015 Normativa ambiental aplicable a procesos | Decreto
industriales, manejo de residuos 'y
aprovechamiento de materiales.
Estrategia Nacional de Economia | 2019 Promueve el uso eficiente de materiales | Lineamiento
Circular reciclables y la reducciéon de residuos
industriales.
Normas ASTM para acero Vigente Referencias  técnicas  utilizadas  por | Norma Técnica
estructural, pernos, soldaduras y fabricantes para garantizar resistencia y
elementos mecanicos calidad de los materiales.
Normas ISO 14001 Vigente Gestion ambiental en procesos | Norma Técnica
manufactureros.
Normas ISO 45001 Vigente Seguridad y salud en el trabajo. Norma Técnica

Fuente: Elaboracién propia del FDLS con base en la normativa nacional vigente y en normas técnicas nacionales e
internacionales aplicables al sector. Consulta realizada en julio de 2026.

Del anilisis regulatorio se concluye que el mercado relacionado con el proceso se desarrolla dentro de un
marco normativo que exige el cumplimiento de obligaciones generales en materia laboral, de seguridad y
salud en el trabajo y ambiental, mientras que los aspectos técnicos especificos dependen de la
configuracién, materiales y condiciones de instalaciéon de la graderia retractil.

En consecuencia, la Entidad debera asegurar que las especificaciones técnicas establezcan condiciones de
seguridad, estabilidad, calidad, funcionamiento y durabilidad verificables, sin convertit de manera
automatica las certificaciones ISO, ASTM u otras normas voluntarias en requisitos habilitantes. Cuando
se requiera el cumplimiento de una norma técnica especifica, debera identificarse de manera precisa su
referencia, alcance y relacion directa con el componente o caracteristica técnica que se pretende verificar.

Particularmente, la aplicacién de la Ley 400 de 1997 y de la NSR-10 debera evaluarse de acuerdo con el
alcance real de la instalacién y la eventual interaccién del sistema con elementos estructurales o no
estructurales de la edificacion. El Decreto 926 de 2010 adopt6 la NSR-10 para el territorio nacional, por
lo que la exigencia concreta debe sustentarse en el diseflo y condiciones técnicas de la intervencion.

e Normativa técnica aplicable a las graderias retractiles

Las graderfas retractiles son sistemas mecanicos y estructurales destinados a la acomodacion segura de
publico en escenarios culturales, educativos y deportivos. Por esta razén, los fabricantes deben garantizar:

® Resistencia estructural adecuada a las cargas de ocupacion.

= Estabilidad durante las operaciones de apertura y cierre.

= Sistemas de bloqueo y seguridad que eviten movimientos involuntarios.

= Materiales resistentes a la corrosion y al desgaste.

=  Condiciones de accesibilidad y evacuacién para los usuarios.

= Cumplimiento de especificaciones técnicas de soldadura, fijacién y ensamblaje.

Para ello, es habitual que los fabricantes adopten estindares ASTM, ISO y normas técnicas aplicables a
estructuras metélicas y sistemas mecanicos de uso publico.

¢ Licencias, permisos y certificaciones

Para este tipo de bienes no se identifican licencias sectoriales obligatorias equivalentes a las requeridas en
sectores como salud, alimentos o telecomunicaciones. Sin embargo, los proveedores deben contar con:

= Registro mercantil vigente.

= Cumplimiento del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

= Certificados de calidad de materiales, cuando sean requeridos por las especificaciones técnicas.
= Personal competente para actividades de fabricacién metalmecanica, soldadura e instalacién.
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En caso de requerirse intervenciones fisicas sobre la infraestructura existente durante la instalacion,
deberan observarse las condiciones técnicas y constructivas definidas para la edificacion donde sera
incorporado el sistema.

e Normativa ambiental y de sostenibilidad

El sector se encuentra influenciado por politicas orientadas a la economia circular y la sostenibilidad
industrial. Los principales materiales utilizados en la fabricaciéon de graderfas retractiles, especialmente
acero y aluminio, poseen altos niveles de reciclabilidad, lo que favorece el aprovechamiento de materiales
y la reduccién de residuos durante el ciclo de vida del producto.

Asimismo, los procesos de pintura industrial, tratamiento anticorrosivo y disposicion de residuos deben
desarrollarse conforme a la normativa ambiental vigente.

El sector de fabricaciéon e instalacién de graderias retractiles se encuentra regulado principalmente por
normas de seguridad estructural, calidad industrial, seguridad y salud en el trabajo, sostenibilidad
ambiental y estandares técnicos aplicables a estructuras metalicas y sistemas mecanicos de uso publico.

No se identifican batreras regulatorias significativas que restrinjan la participacion de proveedores. Sin
embargo, la Entidad deberd estructurar las especificaciones técnicas considerando los requisitos de
seguridad estructural, calidad de materiales, durabilidad, accesibilidad y cumplimiento de normas técnicas
reconocidas, garantizando que el producto adquirido cumpla con los estindares exigidos para
equipamientos culturales destinados a la atencién de publico.

II. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO / ESTUDIO DE LA DEMANDA

Esta seccion permite describir adecuadamente los bienes o setvicios que se pretenden adquirir, as{ como
las caracteristicas, plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contratacién Pablica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18), desde el analisis del comportamiento del gasto histérico de
la entidad y de otras Entidades Estatales similares a ella.

2.1. ;Como ha adquirido el Fondo de Desarrollo Local de Suba en el pasado este bien, obra o
servicio?

La presente subsecciéon permite entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como
identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con una
visién estratégica (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 19).

Una vez revisados los antecedentes contractuales del Fondo de Desatrollo Local de Suba y consultadas
las fuentes institucionales disponibles, no se identificaron procesos de contratacion ejecutados por la
Entidad cuyo objeto corresponda especificamente a la compra e instalacién de graderias retractiles o a la
dotacién de auditorios mediante sistemas de acomodacién de publico con caracteristicas técnicas similares
a las requeridas en el presente proceso.

Lo antetior obedece a que la necesidad objeto de contratacién surge de la puesta en funcionamiento y
dotaciéon de la Casa de la Cultura de la Localidad de Suba, infraestructura que no habia requerido
previamente este tipo de equipamiento especializado dentro de los procesos adelantados por la Entidad.

En consecuencia, no es posible realizar un analisis comparativo de contratacién histérica propia respecto
de variables como modalidad de seleccion, presupuesto oficial, nimero de oferentes, plazos de ejecucion,
condiciones técnicas o comportamiento de precios para este tipo especifico de bienes.

2.2. :Como adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De conformidad con lo establecido en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector y el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, resulta pertinente analizar los procesos de contratacién adelantados por otras Entidades
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por otros compradores publicos y mejores practicas aplicables a la estructuracién contractual.
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Este analisis permite conocer aspectos relevantes relacionados con las modalidades de seleccion
empleadas, presupuestos oficiales, valores adjudicados, plazos de ejecucion, requisitos habilitantes,
especificaciones técnicas, niveles de participacién de oferentes y demds condiciones contractuales
implementadas por entidades que han requerido soluciones asociadas al suministro e instalacién de
graderfas retractiles, silleterfa para auditorios, dotacién de escenarios culturales, mobiliario institucional
especializado o sistemas de acomodacién de publico.

Teniendo en cuenta que el Fondo de Desarrollo Local de Suba no registra antecedentes contractuales
especificos relacionados con la adquisicién e instalacién de graderias retractiles, la consulta de experiencias
desarrolladas por otras entidades publicas adquiere especial relevancia para la presente estructuracion,
toda vez que permite obtener referentes técnicos, comerciales y econémicos que contribuyen a la
adecuada definicién de las condiciones del proceso de contratacion.

Para tal efecto, se realizé la consulta de informacion disponible en las plataformas SECOP I, SECOP 11
y demas fuentes publicas de contratacion estatal, identificando procesos adelantados por entidades del
orden nacional, distrital, departamental y municipal cuyo objeto guarda relacién con la adquisicion,
fabricacién, suministro, instalacién o dotacién de graderias retractiles, auditorios, teatros, escenatios
culturales, espacios educativos o equipamientos destinados a la acomodacién de publico.

La revisién se orient6 a identificar, entre otros aspectos, el objeto contractual, modalidad de seleccién,
presupuesto oficial, valor adjudicado, plazo de ejecucién, numero de oferentes participantes, requisitos
habilitantes exigidos, especificaciones técnicas adoptadas y principales condiciones de ejecucion definidas
por las entidades contratantes.

A continuacion, se identifican algunos Procesos de Contratacién adelantados por Entidades Estatales
similares en la adquisicién de los elementos objeto del presente Proceso de Contratacion.

Tabla 8. Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales relacionados con graderias y asientos
para auditorios

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2025 2024 2019
Secretarfa  Distrital  de | Municipio de Maceo — | BOLIVAR ) -
Cultura, Recreacién y | Antioquia. Secretarfa | INSTITUCION
ENTIDAD Deporte de Bogota — | de Planeacién, | UNIVERSITARIA BELLAS
SCRD. Infraestructura y | ARTES Y CIENCIAS DE
Desarrollo Rural BOLIVAR

NO. PROCESO

SCRD-SASI-01-2025

CO1.PCCNTR.71574
49

FDLSC-SASI-004-2019

NO. CONTRATO

SAMC-SP-010-2024

202476002001000008E CONTRATO 235
No se  identifica | INTEGRAL DE
informacién especifica | SERVICIOS DE
PROVEEDOR Muebles Romero S.A.S. en los documentos | INGENIERIAS Y
analizados. CONSTRUCCION  S.AS.
"INTERVICON

(identificacién consignada en
los documentos analizados).

COMPONENTE DEL
OBJETO  GENERAL:

SUMINISTRO E
INSTALACION DE LA
SILLETERIA QUE
REQUIERE

REEMPLAZO EN LOS

SUMINISTRO E
INSTALACION DE
SILLETERIA PARA
ELL.  AUDITORIO
DEL TEATRO
"FABIAN

AUGUSTO SIERRA

ADQUISICION E
INSTALACION DE
EQUIPOS, ELEMENTOS,
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AUDITORIOS DE LAS | MUNETON"DE LA | Y ACCESORIOS
BIBLIOTECAS CASA DE LA | TECNOLOGICOS,
PUBLICAS GABRIEL | "CULTURA ELECTRONICOS,
GARCIA MARQUEZ — | ANTONIO DIGITALES Y
EL TUNAL Y MANUEL | MACEO" DEL | AUDIOVISUALES; Y
ZAPATA OLIVELLA — | MUNICIPIO DE | ADQUISICION DE
OBJETO DEL | EL. TINTAL, EN EL | MACEO - | GRADERIA RETRACTIL
CONTRATO MARCO DEL | ANTIOQUIA", REQUERIDOS PARA EL
PROYECTO DE | SEGUN DESARROLLO DE
REGALIAS BPIN | PROYECTO DE | ACTIVIDADES
2023011010004, COFINANCIACION | MISIONALES DE LA
“FORTALECIMIENTO | PRESENTADO AL | INSTITUCION
DE LA RED | INSTITUTO DE
DISTRITAL DE | CULTURA Y
BIBLIOTECAS PATRIMONIO DE
PUBLICAS — | ANTIOQUIA Y
BIBLORED DE | APROBADO
BOGOTA”. MEDIANTE LA
RESOLUCION  509-
2024
MODALIDAD DE | Seleccién abreviada por | Seleccién  abreviada | Licitacién Publica
SELECCION subasta  inversa, con | menor cuantia
adjudicacién por lote.
VALOR DEL
CONTRATO $ 510.419.534 $120.000.000 $ 263.088.770
Un unico pago, incluidos | Un unico pago, dentro | Pago tnico del 100 % del
los tributos, una vez | delos sesenta (60) dias | valor del contrato, contra
entregados e instalados los | siguientes al recibo a | entrega e instalacién de los
bienes. satisfaccion  de  la | elementos, dentro de los
cuenta de cobro o | noventa (90) dias calendario
FORMA DE PAGO factura, de acuerdo | siguientes ala radicacion de la

con la disponibilidad
presupuestal y las
liquidaciones
realizadas
contratista,
almacenista municipal
y supetvisot.

entre

factura, previa verificacion de
los documentos requeridos.

CONDICIONES DE
PAGO

Dentro de los 30 dias
siguientes al mes en que se
radicé la factura. Requiere

certificacion de
cumplimiento del
supervisor, soportes de

aportes a segutidad social,
factura, ingreso de los
bienes al Almacén
General, acta de recibo a
satisfaccion y certificacion
de paz y salvo. Giro
mediante  SPGR, por
transferencia a la cuenta
del contratista.

Presentacién de cuenta
de cobro o factura
legal; informe de
actividades con
soportes o productos;
acreditacién del pago
de seguridad social y
parafiscales. El
supetvisor debe
suscribir informe de
supervision y acta de
recibo a satisfaccion.
La factura debe
cumplir las exigencias
fiscales e identificar el
objeto y numero del
contrato.

resentacion de: a)
certificacion de
cumplimiento o acta de
recibo a satisfaccion expedida
por el supervisor; b)
certificacion del revisor fiscal
o representante legal sobre
cumplimiento de aportes a
seguridad social y
parafiscales; c) factura y/o
cuenta de cobro y demas
documentos legales
requeridos. No se aceptan
Pagos a terceros.

Tres (3) meses, previo | Diez (10) dfas, sin | Tres (3) dias calendario,
cumplimiento  de  los | superar el 31 de | contados a  partir del
requisitos de | diciembre de 2024, | cumplimiento de los
perfeccionamiento y | contados desde la | requisitos de
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ejecucion, o hasta el recibo | firma del acta de inicio, | perfeccionamiento,

a satisfaccioén de los bienes
por el supervisor, lo
primero que suceda.

previo cumplimiento
de los requisitos de
perfeccionamiento  y
legalizacion. El
documento  también
contempla  ejecucion
hasta ~ agotar  los
recursos apropiados.

legalizacion y ejecucion del
contrato, sin exceder el 31 de
diciembre de 2019.

Hasta cuatro (4) contratos
ejecutados y terminados al
cierre, cuyo objeto sea
dotacién y/o fabricacion
y/o venta y/o suministro
de silleterfa para teatros,

auditotios, estadios,
coliseos o usos especiales.
Sumatoria >

$445.208.750. Inscritos en
el RUP y clasificados en
alouno de los cdodigos
56112100 o 56112101.

No se detallan nimero
de contratos, cuantias
minimas ni actividades
especificas para
acreditar  experiencia.
El estudio previo
remite a los requisitos
del pliego de

condiciones.

Experiencia especifica en
venta e instalacion de

equipos, elementos y
accesotios tecnoldgicos,
electrénicos,  digitales  y
audiovisuales, acreditada
mediante dos 2

certificaciones de contratos,
cuya sumatoria sea igual o
superior al  presupuesto
oficia. No se aceptan

subcontratos. Para
experiencia  obtenida  en
CONsorcios o) uniones

temporales se considera el
porcentaje de participacion.
No se exigi6 expresamente
experiencia en  graderfas
retractiles.

Cantidades previstas en los
documentos: 375  sillas,
distribuidas en 230 para El
Tunal y 145 para El Tintal.
No se aporta acta de
recibo para confirmar las
cantidades efectivamente
entregadas.

No se indica el numero
de sillas. El documento
remite al presupuesto y
alos andlisis de precios
unitarios publicados en
SECOP. Las
cantidades
efectivamente
contratadas requieren
el contrato o su anexo
técnico/econdémico.

Segin la relaciéon técnica
incorporada al contrato: una
(1) graderfa retractil de treinta
(30)  puestos; diez (10)
tableros digitales; diez (10)
televisores de 50 pulgadas;
veinte (20) computadores
Apple  iMac; dos (2
videocamaras; una (1) cimara
fotografica; un (1) kit de
iluminacién  fotografica vy
veinte (20) tabletas graficas
Intuos. Los documentos
aportados no incluyen acta de
recibo que permita confirmar
las cantidades efectivamente
entregadas.

PLAZO DE
EJECUCION
EXPERIENCIA
SOLICITADA
CANTIDADES DEL
BIEN OBRA O
SERVICIO
CONTRATADAS
ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL
BIEN/SERVICIO

Espaldar en madera de alta
resistencia; espuma de
poliutetano y  tapizado
retardante al fuego; asiento
con sistema abatible por
gravedad y giro silencioso;
estructura metdlica con
pintura electrostatica;
brazos fijos; separacion
entre cjes de brazos de 54
a 58 cm y entre filas de
minimo 85 cm; anclaje a

concreto. Incluye
validacion de dimensiones,
accesibilidad, espacios

Inspeccién previa del
auditorio; seleccion del
disefio con el
supervisor; estructura,
tapicerfa y sistemas de
anclaje resistentes para
uso intensivo;
fabricacién conforme
al disefio aprobado;

transporte e
instalacion;

verificacion de
estabilidad y seguridad;

pruebas de wuso y
resistencia; correccién

Para la graderfa: uso intetior,
capacidad de treinta (30)
puestos, elaborada en acero
cold rolled con doble pared y
superficie texturizada,
orientada a optimizar la
circulacién y el espacio en
altura. Los equipos que
tequieran instalacién y/o

configuracién deben
entregarse  instalados y
configurados. Garantia

técnica minima de doce (12)
meses desde el recibo a
satisfaccion  y  reposicion
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PROCESO 1

PROCESO 2

PROCESO 3

para personas con
movilidad  reducida vy
preservacion  del  piso
existente.

de defectos e informe
final con cantidades
instaladas y pruebas de
calidad. No se

describen mecanismos

telescépicos o
retractiles, ni
dimensiones y

materiales especificos
de las sillas.

maxima de veinticuatro (24)
horas después de la
notificacién por defectos de
calidad o fabricacion.

REQUISITOS
HABILITANTES
SOLICITADOS

Capacidad juridica,
experiencia, cumplimiento
técnico, capacidad
financiera y
organizacional, con
verificacion en  RUP
cuando cotresponda.
Liquidez 2 1,5;

endeudamiento < 66 %;
cobertura de intereses = 2;
rentabilidad del
pattimonio = 7 %;
rentabilidad del activo = 6
%. Garantia de seriedad y
documentos legales
exigidos por el pliego.

Se contempla
verificacién juridica y
financiera previa a la
asignacién de puntaje.
No se detallan
indicadores
financieros, capacidad
organizacional ni
requisitos  especificos
de  expetiencia;  se
remite al pliego. Se
exige  garantla  de
seriedad de la oferta.

Juridicos: capacidad juridica y

documentos de
representacion, autorizacion
cuando cotresponda,
conformaciéon del
proponente plural,
cumplimiento de seguridad
social y parafiscales,

antecedentes y garantfa de
seriedad. Experiencia: dos
contratos en las condiciones
indicadas. Financieros:
liquidez 2 2,005
endeudamiento < 60 %
cobertura de intereses = 15
veces; capital de trabajo =
una vez el presupuesto
oficial. Organizacionales:
rentabilidad sobre
patrimonio = 30 % y
rentabilidad sobte activos =

15 Y. Técnicos:
cumplimiento  de  ficha
técnica, garantias y
reposicion, estructura

operativa y personal minimo:
un director de proyecto y dos
técnicos instaladores.

CRITERIOS
PONDERABLES

El precio es el unico factor
de  seleccién,  previo
cumplimiento de
requisitos habilitantes y
técnicos. Se realiza subasta
independiente para cada
lote. No hay asignacién de
puntajes por calidad o
experiencia.

Puntaje maximo de
1.000  puntos. El
estudio previo remite a
la.  ponderaciéon vy
demas critetios
publicados en SECOP
I, no presenta su
distribucion.

Precio: 500 puntos, por
mayor descuento porcentual
sobre el valor total ofertado.
Calidad: 400 puntos,
distribuidos  en  garantia
extendida  (200), menor
tiempo de teposicioén (100) y
mayor numero de horas de
capacitaciébn ~ sin  costo
adicional (100). Apoyo a la
industria  nacional: 100
puntos. Total: 1.000 puntos.

CRITERIOS
DIFERENCIALES

Las Mipymes pueden
aportar dos (2) contratos
adicionales para acreditar
experiencia: hasta seis (0),
manteniendo la sumatoria
exigida. El pliego también
contempla los factores de
desempate
correspondientes.

No se identifican
requisitos o puntajes
diferenciales para
MiPymes o
emprendimientos  y
empresas de mujeres
en los documentos
aportados.

No se identifican requisitos
habilitantes diferenciales
especificos. El pliego
contempla  limitacién  a
Mipymes condicionada al
cumplimiento de los
requisitos ~ previstos, y
preferencias de desempate
para bienes o servicios
nacionales, Mipymes
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nacionales, proponentes
plurales con participacion de
Mipymes y oferentes con
personal en condicién de
discapacidad, bajo las
condiciones del pliego.

Setiedad: 10 %  del | Seriedad: 10%  del | Seriedad de la oferta: 10 %
presupuesto  oficial del | presupuesto  oficial, | del valor de la oferta, por 90
proceso, minimo 90 dias | por tres meses desde el | dias calendario desde el

GARANTIAS calendario desde la fecha | cierre. Cumplimiento: | cierre. Cumplimiento: 10 %
EXIGIDAS Y | definitiva de entrega de | 10% del valor | del valor del contrato, por el
SINIESTROS ofertas. Cumplimiento: 30 | contractual, por el | plazo de ejecucién y 4 meses

% del contrato, plazo + 6 | plazo del contrato y | mas, manteniéndose vigente
meses. Calidad y correcto | seis  meses  mads. | hasta la liquidacién. Salarios,
funcionamiento: 30 %, | Salarios, prestaciones e | prestaciones sociales e
plazo + 3 afios. Salarios, | indemnizaciones: 15%, | indemnizaciones laborales: 5

prestaciones e | porelplazo y tres aflos | %, por el plazo de ejecucion
indemnizaciones: 30 %, | mas. Estabilidad y |y 3 afos mas. Calidad y
plazo  + 3 afios. | calidad de las obras: | correcto funcionamiento de
Responsabilidad civil | 20%, por cinco afios | los bienes: 10 %, por el plazo
extracontractual: 200 | desde el acta de recibo | de ejecucion y 4 meses mas.
SMMLV,  durante la | a satisfaccioén. | Adicionalmente, garantia

ejecucion. No se evidencia | Responsabilidad — civil | técnica minima de 12 meses.
declaratoria de siniestros | extracontractual: 200 | No se aportan documentos
en los documentos | SMMLYV, durante la | que acrediten ocurrencia o
aportados. ejecucion.  Siniestros: | declaratoria de siniestros.

los documentos no
permiten establecer si

ocutrieron o se
hicieron efectivas
garantias.

No se identifican licencias | No  se  identifica | No se identifican licencias o
o permisos especiales para | informacién especifica | permisos especificos para
AUTORIZACIONES, el suministro e instalacién. | en los documentos | instalar la graderfa. Se exige

PERMISOS Y | Deben  cumplirse  las | analizados. certificaciéon  vigente  de
LICENCIAS condiciones técnicas de trabajo en alturas para los
REQUERIDAS accesibilidad, citculacion y técnicos  instaladores, y
evacuacién previstas en la autorizacion  del  6rgano
ficha técnica. societario competente

cuando el representante legal
tenga  limitaciones  para
presentar oferta o contratar.

«HUBO VIGENCIAS NO NO NO
FUTURAS?
SE  LIMITO A NO NO NO
MIPYMES?
community.secop.gov.
https:/ /community.secop. | co/Public/Tendering Detalle del proceso:
LINK DE | gov.co/Public/Tendering | OpportunityDetail/In UNIBAC-1.IC-017-2019
PUBLICACION /OppottunityDetail/Inde | dexPasPopupView=tr
x?noticeUID=CO1NTC. | ue&isFromPublicArea
7914933 =True&isModal=true
&noticeUID=CO1.N
TC.7182602

Fuente: Elaboracién propia del Fondo de Desarrollo Local de Suba, con base en los procesos y documentos de
SECOP analizados.

Durante la revision de los procesos contractuales publicados en SECOP 1y SECOP 11, asi como de los
antecedentes identificados en entidades territoriales comparables, no fue posible evidenciar procesos de
contrataciéon que guardaran una relacién directa e idéntica con el objeto del presente proceso, consistente
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?asPopupView=true&isFromPublicArea=True&isModal=true&noticeUID=CO1.NTC.7182602
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?asPopupView=true&isFromPublicArea=True&isModal=true&noticeUID=CO1.NTC.7182602
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-207321
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-207321
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en la compra e instalacién de graderfa retractil para la dotacién de la Casa de la Cultura de la Localidad de
Suba.

Lo anterior obedece, principalmente, a que este tipo de bienes corresponde a equipamientos
especializados que combinan elementos de mobiliario institucional, estructuras metalicas, sistemas
mecanicos de desplazamiento e instalacién especializada, caracteristicas que los diferencian de las
adquisiciones ordinarias de mobiliario o dotacién institucional que habitualmente realizan los Fondos de
Desarrollo Local.

Asimismo, se observa que la adquisicién de graderfas retrictiles no constituye una necesidad recurrente
dentro de la gestién contractual de los Fondos de Desarrollo Local, toda vez que este tipo de inversiones
generalmente se encuentran asociadas a proyectos especificos de construccion, adecuacién o dotacién de
equipamientos culturales, auditorios, teatros o escenarios multipropodsito, cuya ejecuciéon no se presenta
de manera frecuente dentro de los planes anuales de adquisicién de las entidades territoriales.

En consecuencia, ante la ausencia de antecedentes contractuales idénticos o directamente comparables,
se procedio a analizar procesos relacionados con la dotacién de casas de cultura, sedes culturales, espacios
comunitarios, auditorios y adquisicién de mobiliario institucional especializado, por considerar que
corresponden a los referentes mas cercanos disponibles dentro del mercado publico. Estos procesos
permiten identificar practicas de contratacion, condiciones técnicas, modalidades de seleccion y dinamicas
comerciales que aportan elementos relevantes para la adecuada estructuracion del presente proceso de
contratacion.

Por lo anterior, los antecedentes analizados deben entenderse como referentes comparables y no como
antecedentes equivalentes al objeto contractual. No obstante, su revision resulta atil para identificar
comportamientos del mercado, validar la existencia de potenciales proveedores y fortalecer el analisis de
demanda requerido para la estructuracion del presente proceso de seleccion.

2.3. Analisis de la Demanda bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la ANCP-
CCE

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizaciéon de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Demanda, la cual permite una visién real del comportamiento del mercado de
bienes, obras y servicios que las entidades estatales han venido demandando. La herramienta permite ver
de manera grafica el gasto historico de una, varias o todas las entidades estatales de Colombia, qué bienes
o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y origen del proveedor, a partir de la
informacion que reposa en el Sistema Electronico para la Contratacién Pablica — SECOP I, SECOP 11 y
TVEC (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 10).

Para la realizacién del analisis de la demanda en el MAE se consulté realizando los siguientes filtros en la
herramienta y obteniendo la siguiente informacion:

Tabla 9. Filtros para el Analisis de la Demanda - MAE

Filtro Seleccion Descripcion y justificacion
aplicada
El periodo analizado permite observar el comportamiento reciente de la
contrataciéon publica en las categorfas relacionadas con el sistema de
Afio 2020-2026 graderfa retractil, considerando la evolucién del valor contratado, el
nimero de contratos y la participacion de los proveedores. La informacion
de 2026 corresponde al corte de fecha seleccionado.
01/01/2020 La consulta comprende los registros disponibles dentro de este intervalo.
Fecha 0 6/ 0 8/ 20 26_ Este alcance permite comparar las vigencias anteriores y reconocer la
/08/ actividad contractual registrada durante parte de 2026.
Departamento Todos La consulta tiene alcance nacional y comprende entidades contratantes de
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. Seleccion . . .. .
Filtro . Descripcion y justificacion
aplicada
de la entidad distintos departamentos. Esta seleccién permite caracterizar la demanda
publica de las categorias analizadas sin limitarla a Bogota y resulta coherente
con la participacion territorial presentada en los resultados.
Todas las L o . , . .
Nombre de idad No se restringio el analisis a una entidad especifica. Se incluyeron registros
. entidades . . o . .
entidad di bl de entidades nacionales y territoriales, lo que permite reconocer diferentes
isponibles en S . . . .
agregado b compradores publicos de asientos, accesortios, tarimas y graderias.
la consulta
Se incorporaron los registros disponibles en ambas plataformas para
Plataformas SECOP 1y ampliar la cobertura de los antecedentes contractuales durante el petiodo
incluidas SECOP 11 seleccionado y considerar las compras publicadas por las entidades en cada
sistema.
Todas las La consulta comprende distintas entidades publicas, entre ellas alcaldfas
Nombre de entidades municipales, establecimientos penitenciarios, entidades descentralizadas y
entidad disponibles en | organismos del orden nacional. Este alcance caracteriza la demanda de
plataforma SECOP 1y bienes relacionados con los componentes de la graderia en diferentes
SECOP 11 contextos institucionales.
, Corresponde a los asientos destinados a la ubicacion del puablico en el
Categorias 56112100 . . - . . e
. auditorio. Su inclusién permite analizar antecedentes de adquisicién del
UNSPSC Asientos o . . . .
componente de mobiliario que integra el sistema de graderfa retractil.
95131500 Comprende la categoria relacionada con la estructura que soporta y
Categorias ari organiza las filas de asientos. En el presente proceso, este componente
arimas . N L .
UNSPSC deri y incorpora la funcionalidad retrictil, que permite desplegar y recoger la
raderfas ) . . L
& graderia para adaptar el espacio a las actividades del auditorio.
56112300
partes y
Cat , accesorios para | Corresponde a las partes y accesorios necesarios para integrar los asientos
ategorias . . o o . .
UNEPS C asientos de con el sistema, incluidos los elementos de fijaciéon y articulaciéon que
auditotios o contribuyen a su estabilidad y funcionamiento.
estadios o de
uso especial
El rango visible en la consulta comprende contratos de diferentes
Valor $0 magnitudes econdémicas y permite reconocer antecedentes de adquisicion
o — .
tanto de componentes como de dotaciones de mayor alcance. Estos valores
contratado $11.100.000.000 . ., . . .
caracterizan la contratacion registrada y no equivalen al precio de un
sistema especifico de graderia retractil.
Todas | Se incluyeron los grupos de contratacién competitiva, directa, especial y
odas las . - , . -
. . enajenacion, segun la clasificacién del tablero. Los resultados muestran
Modalidad de modalidades S o e - .
. , , participacién de procedimientos como licitacién puiblica, minima cuantfa,
seleccion disponibles en s . , . . o
) It seleccién abreviada de menor cuantia y subasta inversa, y permiten desctibir
a consulta C . .
las formas de adquisicién utilizadas en las categorfas analizadas.
Fecha de 06/08/2026
consulta MAE

Fuente: Elaboracion propia del Fondo de Desarrollo Local de Suba (FDLS), con base en los filtros y resultados
del tablero de Analisis de la Demanda de la Agencia Nacional de Contratacién Puablica — Colombia Compra
Eficiente, a partir de informacion registrada en SECOP 1y SECOP I1.
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Grafica 23. Comportamiento de la demanda publica en el segmento consultado para el proceso de
adquisicion de la graderia retractil, 2020—2026

© & ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente —
— Valor Total .
Gasto Mensual §252.276.993.038 Gasto Anual m[
20 mil $25228 525228 . 52522 .. $252.70 525228 mS25228. Seleccione el afio:
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. 2020 02 2002 0; 24 205 D
560 mil
Seleccione la Fecha
Fecha firms

$4dmilh 01101i2020  DB/0BI2026
i Departamento de Entidad

I Todas v
2020 027 2023 2024 2025 2026

Aho
Afio 2020 @2021 82022 @2023 @2024 @2025 2026 Fuente @SECOD| @SECOP_

Nombre de Entidad (agregado)

nombre sin tilde

Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

100 3301 3301 301 3801 3309 3301

Plataforma:

SECOP_| SECOP_II

Nombre de Entidad (plataforma)

* ingrese el nombre sin tide

Cantidad de contratos

Ao ©2020 $2021 @202 $2023 2022 @2025 §2026 Fuente @SECOP_| @SECOP|

LL-R-HB-1- N IS}

Fuente: Herramienta de andlisis de la demanda de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, con informacién de SECOP Iy SECOP I1.
Periodo consultado: 1 de enero de 2020 al 6 de agosto de 2026.

En la imagen anterior se puede observar el comportamiento de la contratacion registrada en SECOP Iy
SECOP II durante el periodo comprendido entre enero de 2020 y agosto de 2026. La consulta muestra
un total de 3.301 contratos, por un valor de $252.276.993.038, asi como su distribucién mensual y anual,
lo que permite reconocer la dindmica de compra de las entidades publicas en el segmento analizado.

Para la adquisicién del sistema de graderfa retractil de la Casa de la Cultura de Suba, estos registros
contextualizan la contratacién publica de asientos, estructuras y accesorios. Los antecedentes
contractuales y las cotizaciones presentados en este estudio constituyen las referencias especificas para
relacionar esa informacién agregada con el suministro, la instalacién y la puesta en funcionamiento del
sistema requerido.
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Grafica 24. Valor total estimado y nimero de contratos por familias UNSPSC relacionadas con el sistema
de graderia retractil

Afio ®2020 2021 ®2022 @203 82024 2025 2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_|

Valor Total Estimado por Familia
@Valor @Contratos

s industriales

apoyo de Ia comp.

Valor contratado:

Valor
Contratos

0 $11.100.000.000

O O

Modalidad de seleccion

Competitiva Ensjenacién

Directa Especia
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Fuente: Elaboracién del Fondo de Desarrollo Local de Suba (FDLS), con base en el tablero de andlisis de la
demanda de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, a partir de informacién
registrada en SECOP 1y SECOP 1II.

En la imagen anterior se puede observar que la familia 5611 (Muebles comerciales e industriales)
concentra el mayor valor contratado y el mayor numero de contratos, mientras que la familia 9513
Estructuras y edificios méviles, presenta una participacién menor. Esta distribucién muestra una mayor
actividad de compra publica en las categorias de mobiliatio que en las de estructuras, dentro de los
registros consultados.

Para el sector especifico de las graderias retractiles, ambas familias resultan relevantes, pues el sistema
requerido integra asientos, partes y accesotios con una estructura que permite desplegar y recoger la
graderfa. Por esta razoén, el analisis debe considerar tanto la oferta de mobiliario para la ubicacién del
publico como la de soluciones estructurales que permitan adaptar el auditorio a diferentes actividades
culturales.

Sin embargo, el mayor volumen de contratacién de mobiliario no permite concluir que exista una oferta
igualmente amplia de graderfas retractiles. La fabricacion o el suministro de asientos constituye solo una
parte de la solucién: el sistema también requiere mecanismos de desplazamiento, elementos de soporte,
dispositivos de bloqueo y una instalacién que asegure el funcionamiento conjunto de sus componentes.
En consecuencia, la bisqueda de posibles proveedores debe enfocarse en empresas que ofrezcan
soluciones integrales de graderfas telescopicas o retrictiles, o que puedan integrar estos componentes y
responder por su instalacién y puesta en funcionamiento.

Para la Casa de la Cultura de Suba, la solucién debe ajustarse al auditorio, permitir liberar espacio al
recogerse y facilitar la circulacién de los usuarios. La informacién de estas familias UNSPSC aporta
contexto sobre bienes relacionados; los antecedentes y las cotizaciones analizados en el documento
precisan el alcance de la solucién integral, sin equiparar la oferta de mobiliario general con la de graderias
retrictiles.

Tabla 10. Comportamiento anual de la contratacion publica en las familias UNSPSC 5611y 9513
relacionadas con el sistema de graderia retractil

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Aiio 2020 2021 2022
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

= 5611 - Muebles comerciales e industriales 287 $6.907.104.914  3,50% 307 $15.065.313.828  7.62% 357 $19.900.252.724  10,07% 341 $32.3
© 9513 - Estructuras y edificios moviles ‘ 11 $506.946.631  0,26% 20 $3.895.351.800  1,97% 17 $4497.751.602  242% 9 57
Total 298 $7.414.051.545  3,75% 417 $18.960.665.628  9,59% 374 $24407.004.326  12,20% 350 $33.00
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Fuente: Elaboraciéon del Fondo de Desarrollo Local de Suba (FDLS), con base en el tablero de Analisis de la
Demanda de la Agencia Nacional de Contratacién Puablica — Colombia Compra Eficiente, a partir de informacién
de SECOP Iy SECOP 1L

En la imagen anterior se puede observar que la familia 5611 (Muebles comerciales e industriales) registra
287 contratos en 2020, 397 en 2021 y 357 en 2022, por valores aproximados de $6.907 millones, $15.066
millones y $19.909 millones, respectivamente. Aunque el nimero de contratos disminuy6 entre 2021 y
2022, el valor contratado aumentd, lo que muestra que la cantidad de adquisiciones y su magnitud
econdémica no tuvieron el mismo comportamiento.

Por su parte, la familia 9513 (Estructuras y edificios méviles) presenta 11 contratos en 2020, 20 en 2021
y 17 en 2022, con valores aproximados de $507 millones, $3.896 millones y $4.198 millones. Dentro de
la consulta, esta familia tiene una participacién menor que la de mobiliatio, pero aporta antecedentes
relevantes para explorar el componente estructural de la graderfa.

Para el proceso de la Casa de la Cultura de Suba, la lectura conjunta de estas categorfas permite abordar
los dos componentes principales de la adquisicion: los asientos y sus accesorios, y la estructura retractil
que los soporta. Sin embargo, los registros comprenden bienes de distintas caracteristicas, por lo que no
deben interpretarse como contrataciones exclusivas de graderfas retrictiles. Su utilidad consiste en
orientar la revisién de antecedentes y la identificacion de contratistas que hayan suministrado soluciones
comparables.

El analisis de las familias UNSPSC 5611 y 9513 permite contextualizar la contrataciéon publica de los
componentes que conforman el sistema de graderia retrictil. Los registros muestran una mayor
participaciéon del mobiliario comercial e industrial y una menor participacion de las estructuras y edificios
méviles, categorias que se relacionan con los asientos, sus accesorios y la estructura del sistema requerido.
Para la Casa de la Cultura de Suba, esta informacion respalda el enfoque integral de la adquisicion, que
comprende el suministro, la instalacién y la puesta en funcionamiento de una graderia adaptada al
auditorio, y aporta antecedentes de demanda al analisis del sector desarrollado en el presente estudio.

El comportamiento de las familias UNSPSC analizadas evidencia antecedentes de contrataciéon publica
relacionados con los componentes del sistema. Para la Casa de la Cultura de Suba, el estudio integra esta
referencia agregada con los procesos comparados y las cotizaciones especificas, cuya desagregacion
comprende estructura, asientos, sistema eléctrico automatico e instalaciéon. Esta distincién sustenta la
caracterizacion de la oferta y la estimacién presupuestal de la soluciéon integral.

Tabla 11. Comportamiento de la contratacion publica por clases UNSPSC relacionadas con los
componentes del sistema de graderia retractil

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

. Aw 2020 2021

Qlasificador de Bienes y Servidios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos {

= 5611 - Muebles comerciales e industriales 287 $6.907.104.914 3,50% 397 $15.065.313.828 7.62% 357 $19.90!
561121 - Asientos 278 56.791.918.121 3,44% 386 514.152.685478 7.16% 346 31876
561123 - Partes y accesorios para asientos de auditorios o estadios o de usc especial 9 5115185793 0,06% 11 5912628350 0.46% il 514

© 9513 - Estructuras y edificios méviles 11 $506.946.631 0,26% 20 $3.895.351.800 1,97% 17 $4.19
951315 - Tarimas y graderias 11 $506.946.631 0,26% 20 $3.895.351.800 1.97% 17 3419
Total 298 57.414.051.545 3,76% 417 $18.960.665.628 9,59% 374 §24.40

Fuente: Elaboracién del Fondo de Desarrollo Local de Suba (FDLS), con base en el tablero de Analisis de la
Demanda de la Agencia Nacional de Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente, a partir de informacién
registrada en SECOP I y SECOP II. Consulta realizada en 2026.

En la imagen anterior se puede observar el detalle de la contratacién en las clases 561121 (Asientos),
561123 (Partes y accesorios para asientos de auditorios o estadios o de uso especial) y 951315 (Tarimas y
graderfas). Esta desagregacion permite relacionar los resultados de la consulta con los componentes de la
adquisicién prevista para el auditorio de la Casa de la Cultura de Suba.
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La clase de asientos concentra el mayor numero de contratos y valor contratado. En 2020 registra 278
contratos por $6.791.919.121 y, en 2021, 386 contratos por $14.152.685.478. Por su parte, la clase de
partes y accesorios para asientos presenta 9 contratos por $115.185.793 en 2020 y 11 contratos por
$912.628.350 en 2021. Estos resultados muestran que, dentro de las categotias consultadas, la adquisicion
de asientos tiene una mayor presencia en la demanda publica, mientras que sus partes y accesorios
registran una participacién menor.

La clase de tarimas y graderfas registra 11 contratos por $506.946.631 en 2020 y 20 contratos por
$3.895.351.800 en 2021. Esta categoria guarda una relacién mas cercana con el componente estructural
del sistema requerido, aunque comprende diferentes tipos de tarimas y graderfas, sin limitarse a las
retractiles. Su presencia en los registros aporta antecedentes de compra publica de estructuras destinadas
a organizar espacios para espectadores y actividades colectivas.

Para el presente proceso, las tres clases permiten analizar la graderfa como una dotacién integral: los
asientos proporcionan la ubicacién del publico; las partes y accesotios permiten su fijacién e integracion;
y la estructura de graderfa organiza las filas y soporta el conjunto. La condicién retractil aflade una
funcionalidad especifica a esta dotacidn, al permitir su apertura y cierre para aprovechar el espacio del
auditorio segun las actividades culturales programadas.

En conjunto, los resultados evidencian demanda publica en las categorias que reunen los principales
componentes de la graderfa y sustentan su inclusién en el analisis sectorial. La diferencia en los volumenes
contratados refleja el alcance diverso de estas categorfas; por ello, las cifras se interpretan como
antecedentes del mercado relacionado con la adquisicién, sin atribuir la totalidad de los registros al
suministro de sistemas retractiles.

Grafica 25. Distribucion de la contratacién por proveedores y origen geografico en las categorias
UNSPSC relacionadas con la graderia retractil

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor 1 Proveedor Proveedor
: H No identificado
seleccionado $252,28 mil M 3301
Valor Total Estimado por Proveedores Nimero de Contratos por Proveedores

Proveedares
Proveedares

Valor Total Estimada Mimero de Cantratos

Valor Total por Origen de P di Origen de Proveedores

——+ %

Fuente: Tablero de andlisis de la demanda de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, con informacién registrada en SECOP Iy SECOP II. Captura incorporada por el Fondo de Desarrollo
Local de Suba (FDLS).

En la imagen anterior se puede observar la distribucién del valor contratado y del nimero de contratos
entre los proveedores registrados en las categorias consultadas. Por valor total estimado se destacan
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Manufacturas Sumapaz S. A., Fundesco y Muebles Romero S. A. S., entre otros. El orden de participacion
cambia al considerar el numero de contratos, lo que muestra que los proveedores con mayores montos
acumulados no necesariamente son quienes registran mas contrataciones.

Esta diferencia resulta relevante para el analisis del sector, pues el valor contratado y la frecuencia de
contratacion describen aspectos distintos de la participacion de los proveedores. Los montos reflejan la
magnitud econémica de los suministros registrados, mientras que el nimero de contratos permite
observar su recurrencia en las compras publicas. Ninguno de estos indicadores, de manera aislada, acredita
experiencia especifica en graderfas retractiles, dado que la consulta también comprende asientos,
accesorios y otros tipos de estructuras.

En cuanto al origen geografico, Bogota presenta la mayor participacion tanto en el valor contratado como
en el numero de proveedores, seguida de Antioquia. También se observa participacion de proveedores de
otros departamentos, lo que evidencia que la actividad contractual de las categorfas analizadas tiene
alcance nacional. Para la adquisicion destinada a la Casa de la Cultura de Suba, esta distribucion aporta
contexto sobre la ubicacién de la oferta relacionada y su vinculo con aspectos como el transporte, la
instalacion y la atencion posterior al suministro.

Desde la perspectiva del sistema de gradetia retrictil, los resultados permiten reconocer un conjunto de
actores vinculados con la contratacién de sus principales componentes. La necesidad de la Entidad redne
estos componentes en una sola solucién funcional, que comprende la estructura retractil, los asientos, sus
accesorios y los elementos de seguridad, junto con su instalacién y puesta en funcionamiento. Por tanto,
la informacién presentada caracteriza la participacién empresarial y territorial del mercado relacionado
con el objeto contractual, sin equiparar la oferta general de mobiliario con la oferta especifica de graderfas
retrictiles.

Grafica 26. Origen nacional y extranjero de los proveedores y distribucion del valor contratado por
modalidad de seleccion en las categorias UNSPSC analizadas
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Fuente: Tablero de Andlisis de la Demanda de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, con informacién registrada en SECOP I y SECOP 1I. Captura incorporada por el Fondo de Desatrollo
Local de Suba (FDLS).

En la imagen anterior se puede observar que los proveedores de origen nacional concentran ampliamente
el valor contratado y el numero de contratos de las categorias consultadas, mientras que la participacion
de proveedores extranjeros es reducida. Este resultado muestra que las compras puiblicas relacionadas con
asientos, sus accesorios y estructuras de tarimas y graderias se han atendido principalmente mediante
proveedores nacionales. El origen del proveedor, sin embargo, no determina el lugar de fabricacién de
los bienes, pues una empresa nacional también puede comercializar e instalar sistemas o componentes
importados.

Para el sector de graderias retractiles, esta distincién permite reconocer la participacién de proveedores
nacionales dentro de una adquisiciéon que integra distintos componentes. En el caso de la Casa de la
Cultura de Suba, el alcance contractual comprende tanto el suministro del sistema como su instalacién y
puesta en funcionamiento, actividades que vinculan la provisién de los bienes con su adaptacién al
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auditorio y la entrega del conjunto en condiciones de uso.

Respecto de las modalidades de seleccidn, la contratacion agrupada como competitiva registra el mayor
valor, con aproximadamente $196.960 millones, seguida del régimen especial, con $28.620 millones, y de
la contratacion directa, con $26.690 millones. Dentro del grupo competitivo, la seleccién abreviada
mediante subasta inversa representa la mayor proporcién del valor contratado; también se registran
compras por minima cuantfa, licitacién publica y seleccion abreviada de menor cuantia.

Esta distribucion evidencia que las entidades han adquirido bienes de las categorfas analizadas mediante
diferentes procedimientos, de acuerdo con las condiciones de cada contratacion. Para el presente estudio,
estos resultados caracterizan los antecedentes de compra del mercado relacionado con la graderia retractil.
La participacién de la seleccién abreviada de menor cuantia aporta un referente dentro de ese
comportamiento, sin que la frecuencia de una modalidad en el mercado defina, por si sola, la aplicable al
proceso.

En conjunto, la grafica muestra una contratacién concentrada en proveedores nacionales y en
procedimientos competitivos. Estos hallazgos contextualizan el entorno comercial de la adquisiciéon del
sistema integral de graderia retractil para la Casa de la Cultura de Suba, cuyo alcance reune los asientos, la
estructura, los accesorios y los mecanismos de seguridad en una solucién instalada y funcional.

ITII. ESTUDIO DE LA OFERTA

En esta seccién se analizan los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios requeridos, asi
como el entormno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 18). Ademas, se identifican las opciones de suministro para las categorias de compra
definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o setvicios que se requiere
para satisfacer la necesidad (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pag. 22).
3.1. ¢Cual es la dinamica de produccion, distribucioén y entrega de bienes, obras o servicios?

El objeto contractual corresponde a la adquisicion e instalacion de graderias retractiles, consideradas como
mobiliario  especializado para equipamientos culturales, educativos, deportivos y auditorios
multipropdsito. A continuacién, se describe su dinamina de produccién, suministro, distribucién, entrega
e instalacion.

e Dinamica de produccion

La cadena de produccién de las graderias retractiles inicia con el disefio técnico y la ingenierfa de detalle,
etapa en la cual se definen dimensiones, capacidad de usuarios, cargas estructurales, sistemas de
desplazamiento, materiales y condiciones de instalacién requeridas para cada proyecto.

Posteriormente, se desatrolla la fase de fabricacién, que comprende principalmente:

® Adquisicién de materias primas e insumos (acero estructural, ldiminas metalicas, perfileria,
tornillerfa, sistemas de rodamiento, accesorios mecanicos y elementos de acabado).

= Corte, conformado y soldadura de componentes estructurales.

= Fabricacién y ensamblaje de médulos retractiles.

= Aplicacién de tratamientos anticorrosivos y acabados superficiales.

= Integracion de componentes mecanicos y sistemas de movilidad.

=  Pruebas de funcionamiento y control de calidad.

Dependiendo de la capacidad productiva del proveedor, algunas piezas pueden ser fabricadas
directamente o adquiridas a fabricantes especializados, manteniendo la responsabilidad integral sobre la
calidad y desempefio del producto final.
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e Dinamica de suministro y actores del mercado
La cadena de suministro normalmente involucra los siguientes actores:

= Fabricantes de materias primas e insumos.

= Proveedores de componentes metalicos y mecanicos.

= Fabricantes o ensambladores de graderias retractiles.

= Distribuidores o comercializadores especializados.

= Contratistas encargados del suministro, transporte e instalacién.
= Entidad publica contratante como usuatio final.

En esta cadena, los posibles oferentes pueden desempefiar uno o varios roles, actuando como fabricantes
directos, ensambladores, distribuidores autorizados o integradores especializados que coordinan la
fabricacién, suministro e instalacién del sistema completo.

El suministro de este tipo de mobiliario se realiza principalmente bajo esquemas de fabricacién sobre
pedido, debido a que las dimensiones, capacidades y configuraciones suelen ajustarse a las caracteristicas
especificas de cada escenario.

e Dinamica de distribucion

Una vez finalizada la fabricacién, los médulos son embalados y transportados desde la planta de
produccion hasta el sitio de instalacién mediante vehiculos de carga especializados. El transporte debe
garantizar la integridad de los componentes estructurales y mecanicos, evitando deformaciones, golpes o
afectaciones que comprometan su funcionamiento.

e Dinamica de entrega e instalaciéon

La entrega del bien no se limita al suministro fisico de la graderfa, sino que comprende su instalacion,
puesta en funcionamiento y validacion técnica dentro del espacio definido por la entidad.

Las actividades generalmente incluyen:

= Verificacion de condiciones del lugar de instalacion.

* Transporte e ingreso de componentes al inmueble.

= Ensamble e instalacién de la estructura.

= Ajuste y calibracién de mecanismos retractiles.

=  Pruebas operativas y de seguridad.

= (Capacitacién bésica para operaciéon y mantenimiento.

* Entrega de manuales, garantias y documentacion técnica.

La aceptacion definitiva del suministro se produce una vez se verifica el correcto funcionamiento del
sistema, el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la entrega de los documentos exigidos
contractualmente.

e Costos asociados a la cadena de suministro
Los principales componentes de costo identificados para este tipo de contratacién corresponden a:

= Materias primas e insumos metalicos.

=  Componentes mecanicos y sistemas de desplazamiento.

= Mano de obra especializada para fabricacion.

= Procesos de soldadura, pintura y acabados.

= Transporte y logistica (Embalaje y protecciéon de componentes, cargue y descargue, transporte
terrestre, seguros de transporte, manejo logistico y almacenamiento temporal (cuando aplique),
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instalacién y puesta en marcha)

= Garantfas y soporte postventa.

= Costos administrativos y utilidad del proveedor.

= Estos costos pueden verse influenciados por variables como el precio del acero, los costos de
transporte, la disponibilidad de insumos especializados y las condiciones particulares del lugar de
instalacion.

La dinamica identificada evidencia que el mercado de graderias retrictiles opera mediante esquemas de
fabricaciéon especializada y suministro bajo requerimientos especificos del cliente, lo que implica la
necesidad de contar con proveedores que acrediten expetiencia en diseflo, fabricacién, suministro e
instalacion de este tipo de sistemas.

Asimismo, la participaciéon de multiples actores dentro de la cadena de suministro permite identificar la
existencia de capacidad técnica y comercial suficiente en el mercado para atender el objeto contractual,
favoreciendo la concurrencia de oferentes y la obtencién de condiciones competitivas para la Entidad.

Perfilamiento del mercado

A continuacion, se procedera con el perfilamiento del mercado, el cual implica identificar a los distintos
proveedores y sus principales caracteristicas (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

Con el fin de identificar las caracteristicas de la oferta disponible para atender la necesidad de la Entidad,
se realiz6 el perfilamiento del mercado asociado al suministro e instalacién de graderias retractiles,
considerando las dinamicas observadas en el sector del mobiliario especializado para equipamientos
culturales, educativos, deportivos y comunitarios.

e Segmentacion del mercado
Para el presente proceso se identifican principalmente los siguientes segmentos de mercado:

= Fabricantes especializados: Empresas dedicadas al disefio, fabricacién y ensamblaje de
graderfas retractiles, estructuras metalicas y sistemas de almacenamiento mévil para auditorios,
escenarios culturales y espacios multipropdsito.

* Integradores y comercializadores especializados: Empresas que articulan la fabricacion,
suministro, transporte ¢ instalacién de graderias, actuando como proveedores integrales ante
entidades publicas y privadas.

* Empresas de mobiliario institucional y arquitecténico: Organizaciones con experiencia en
la dotacién de auditorios, teatros, centros culturales, escenarios deportivos, instituciones
educativas y espacios comunitarios.

* Empresas de estructuras metalicas y adecuaciones locativas: Proveedores que cuentan con
capacidad para fabricar o adaptar componentes estructurales requeridos para este tipo de
soluciones especializadas.

e Caracterizacion general de la oferta

La oferta del mercado esta conformada por empresas nacionales con experiencia en el disefio, fabricacion,
suministro e instalacién de graderias retractiles y otros sistemas de mobiliario especializado para espacios
culturales, educativos, deportivos e institucionales.

Se evidencia un mercado con capacidad técnica para desarrollar soluciones a la medida de las necesidades
del proyecto, dado que este tipo de mobiliario generalmente se fabrica bajo especificaciones particulares
relacionadas con dimensiones, capacidad de usuarios, condiciones de seguridad, materiales, mecanismos
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de desplazamiento y requerimientos arquitecténicos del lugar de instalacién.

El sector se caracteriza por la participacién de empresas que integran procesos de ingenierfa, manufactura
metalmecanica, logistica e instalacién especializada, permitiendo ofrecer soluciones completas que
incluyen disefio, fabricacién, transporte, montaje, puesta en funcionamiento y garantia postventa.

Asi mismo, se identifica una oferta con presencia principalmente nacional, favorecida por la existencia de
empresas metalmecanicas y fabricantes de mobiliario institucional que cuentan con experiencia en la
atencién de entidades publicas mediante procesos de contratacion estatal.

e Caracteristicas de los proveedores potenciales
Los proveedores potenciales del sector suelen presentar las siguientes caractetfsticas:

= Experiencia en fabricacién y suministro de mobiliario especializado para auditorios, teatros,
centros culturales, instituciones educativas o escenarios deportivos.

= Capacidad técnica para desarrollar soluciones personalizadas segin las condiciones fisicas del
inmueble.

= Disponibilidad de personal especializado para instalacién, ajuste y puesta en operacion.

= Conocimiento de normas técnicas aplicables a estructuras metalicas, seguridad de usuarios y
sistemas de movilidad mecanica.

= (Capacidad logistica para realizar transporte, entrega e instalacion dentro del territorio nacional.

= Experiencia en contratacién piblica y cumplimiento de requisitos técnicos, financieros y jutidicos
exigidos por las entidades estatales.

El mercado asociado al suministro e instalacién de graderias retractiles presenta una oferta especializada,
conformada por fabricantes, integradores, comercializadores y empresas del sector metalmecanico con
capacidad para desarrollar soluciones integrales dirigidas a equipamientos culturales e institucionales.

La existencia de proveedores con experiencia comprobada, capacidad técnica, logistica y operativa, asi
como la participacién recurrente de estos actores en procesos de contratacion publica, permite concluir
que el mercado cuenta con condiciones suficientes para atender las necesidades de la Entidad y garantizar
la ejecucién adecuada del objeto contractual bajo criterios de calidad, eficiencia y competencia.

3.2. ¢A quién se va a comprar?

Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los posibles proveedores en el
mercado del bien o servicio que se pretende adquitir, ademas de lo relacionado con sus principales
caracteristicas; esto es, tamafilo empresarial, ubicacién, esquemas de producciéon y comportamiento
financiero (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 25).

3.2.1. Analisis de la Oferta bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Colombia

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacion de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Oferta, la cual permite entender cémo operan los diferentes actores y variables
dentro de las dinamicas competitivas del mercado e identificar y evaluar proveedores potenciales para
crear un entorno competitivo a partir de la informacion que reposa en el Sistema Electronico para la
Contratacién Pablica — SECOP I, SECOP II y TVEC (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Para la realizacion del andlisis de la oferta en el MAE se consulté realizando los siguientes filtros en la
herramienta y obteniendo la siguiente informacion:

Version 2 -2026: 04/06/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cadigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

BOGOT/\

SECRETARIA DE

GOBIERNO

Tabla 12. Filtros para el Analisis de la Oferta - MAE

Filtro Seleccion aplicada Descripcién y justificacion
Permite analizar la evolucion reciente de la actividad
contractual en las categorias  seleccionadas,
- considerando el valor contratado, el nimero de
Ano 2020-2026 L i
contratos y la participacién de los proveedores. Los
resultados de 2026 corresponden a una vigencia
parcial.
Corresponde al intervalo visible en el tablero de
Anilisis de la Oferta. Comprende las contrataciones
Fecha 01/01/2020-31/07/2026 ; mpre .
registradas durante las vigencias seleccionadas hasta
el corte indicado.
Se incluyeron proveedores de todos los
Departamento Tod departamentos para caracterizar el mercado
odos . .
del proveedor relacionado con los componentes de la graderfa
retractil desde una perspectiva nacional.
La consulta comprende entidades contratantes de
Departamento Todos distintos departamentos, lo que permite reconocer la
de la entidad participacion de los proveedores en compras publicas
realizadas en diferentes territorios.
Nombre de El analisis general comprende entidades nacionales y
entidad Todas territoriales, sin limitar los resultados a un comprador
agregado publico especifico.
Se incorporaron los registros disponibles en ambas
plataformas para ampliar la cobertura de los
Plataformas B .
incluidas SECOP 1y SECOP II antecedentes contractuales del perfodo analizado.
u . s,
Los indicadores de contrataciéon con proponentes
plurales corresponden exclusivamente a SECOP II.
Se incluyeron las entidades disponibles en ambas
Nombre de plataformas. La vista individual de la Agencia
entidad Sin restriccién en el analisis general | Nacional de Tierras se presenta como un antecedente
plataforma particular y no como una restriccién del universo
general de la consulta.
5611 Muebles comerciales e L 1
industriales: clases 561121 Asientos Las clases consultadas corresponden a los cédigos
ustriales: clase ento i
. definitivos 56112100, 56112300 y 95131500. Su
. y 561123 Partes y accesorios para . . . .
Categorias . . . seleccion  permite analizar conjuntamente los
asientos de auditotios o estadios o de . . ,
UNSPSC . asientos, sus accesorios y la estructura de la graderfa,
uso especial. 9513 Estructuras y . ., .
. L. componentes que integran la solucién requerida para
edificios moéviles: clase 951315 .
. , el auditotio de la Casa de la Cultura de Suba.
Tarimas y graderfas.
Los resultados retnen contratos de distintas
magnitudes econémicas. Este alcance permite
Valor No se registra una restriccion describir la participacion de los proveedores en las
contratado econdmica adicional en la consulta | categorias seleccionadas; los valores agregados no
analizada representan  precios  unitarios ni  contratos
necesariamente comparables con el sistema de
graderfa retractil.
Se incluyeron los grupos de contratacién
competitiva, directa, especial y enajenacién
Modalidad de . . . registrados en el tablero. Esta seleccion permite
‘s Todas las modalidades disponibles & . L p .
seleccion caracterizar la participacion de los proveedores bajo
los diferentes procedimientos utilizados por las
entidades puiblicas.
Fecha de
31/07/2026
consulta MAE /07/

Fuente: Elaboracién propia del Fondo de Desarrollo Local de Suba (FDLS), con base en los filtros y resultados
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del tablero de Andlisis de la Oferta de la Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente,
a partir de informacion registrada en SECOP Iy SECOP 11

Con el proposito de caracterizar la oferta relacionada con la adquisicion, instalacion y puesta en
funcionamiento del sistema integral de graderfa retractil para el auditorio de la Casa de la Cultura de Suba,
se consulto el tablero Analisis de la Oferta de la Agencia Nacional de Contratacién Publica (Colombia
Compra Eficiente). Como referencia se utilizaron los cédigos UNSPSC 56112100 (Asientos), 95131500
(Tarimas y graderfas) y 56112300 (Partes y accesorios para asientos de auditorios o estadios o de uso
especial), pertenecientes a los segmentos 56 (Muebles, mobiliario y decoraciéon) y 95 (Terrenos, edificios,
estructuras y vias).

El analisis comprende informacién registrada en SECOP I y SECOP 11 y examina la evolucién mensual
y anual del valor contratado y del nimero de contratos, as{ como la participacién y distribucion geografica
de los proveedores. Estos aspectos permiten describir la actividad de los actores que han atendido
compras publicas en las categorfas relacionadas con los componentes del sistema requerido.

La informacién consultada comprende diferentes tipos de asientos, accesotios, tarimas y graderias, por lo
que sus resultados se interpretan dentro de ese alcance. Para el presente proceso, el analisis caracteriza el
mercado relacionado con una solucién integral que reune la estructura retractil, los asientos y los
elementos de seguridad, junto con su instalacién y puesta en funcionamiento. De esta manera, los
antecedentes registrados aportan al conocimiento de la oferta vinculada con la dotacién del auditorio y
contextualizan la participacién de posibles proveedores en el sector estudiado.

Grafica 27. Analisis de la Oferta — MAE

o ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Efidente
- “alor Total
FILTROS:
Gasto Mensual §252 276003038 Gasto Anual L=
s 28 i 8 S . i S 26 S 2 Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha
Facha,_firma

030120 310726

I I I I I I Seleccione una categona:
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Ao 82020 @021 $2022 B2 S2024 G225 B 20 Fuente @SECOP | @SECOP

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 3301 Cantidad de contratos - Anual
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&
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AT > o
.
Afio @2020 2021 @2032 @ 2023 82024 $2025 @202 Fuente WSECOS | @SECOR i —

Fuente: Elaboracién del Fondo de Desarrollo Local de Suba (FDLS), con base en el tablero de Analisis de la
Oferta de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, a partir de informacion
registrada en SECOP I y SECOP II. Corte de fecha visible: 31 de julio de 2026.

En la imagen anterior se puede observar el comportamiento de la contratacién registrada en SECOP 1y
SECOP 1I para las categorfas seleccionadas en el analisis de la oferta. El tablero presenta un valor
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acumulado de $252.276.993.038 y 3.301 contratos, con registros distribuidos entre 2020 y 2026. La

consulta incluye proveedores de todos los departamentos y muestra como fecha de corte el 31 de julio de
2026.

La distribucién anual evidencia variaciones tanto en el valor contratado como en la cantidad de contratos.
El mayor valor se registra en 2025, mientras que el nimero de contratos de ese aflo es cercano, aunque
inferior, al observado en 2021. Esto indica que una mayor cantidad de contrataciones no supone
necesariamente un mayor valor econémico, pues los registros rednen adquisiciones con diferentes
cantidades, caracteristicas y alcances.

En las series mensuales se observa un incremento de la actividad contractual hacia el cierre del afio en
varias vigencias, especialmente durante noviembre y diciembre. Este comportamiento refleja una
concentracion temporal de las compras publicas en las categorias consultadas. Los resultados de 2026
corresponden a una vigencia parcial y se interpretan conforme al corte sefialado en el tablero.

Para el sector de graderias retractiles, la presencia de contratacién durante las distintas vigencias evidencia
continuidad en las compras publicas de las categorias que agrupan sus componentes. LLos asientos, sus
partes y accesotios y las tarimas y graderias conforman un mercado relacionado con la dotacién de
espacios para espectadores. Dentro de ese mercado, el sistema requetido para la Casa de la Cultura de
Suba reune dichos componentes en una solucion con una funcionalidad particular: desplegar las filas para
recibir al publico y recogerlas para liberar espacio en el auditorio.

En consecuencia, los resultados aportan un panorama histérico de la actividad contractual del sector
relacionado y permiten reconocer su continuidad y sus variaciones econémicas. Su alcance comprende
bienes diversos dentro de las categorias seleccionadas; por ello, el valor acumulado y el nimero de
contratos caracterizan ese mercado y no representan exclusivamente suministros de graderias retractiles.
Esta lectura mantiene la relacion entre los antecedentes de contratacion y el objeto integral de adquisicion,
instalacién y puesta en funcionamiento previsto por la Entidad.

Grafica 28. Participacion de proveedores por valor contratado y nimero de contratos en las categorias
UNSPSC relacionadas con el sistema de graderia retractil

Valor Contratacion Niimero de Proveedores Numero de Contratos

$252,28 mil M 1976 3301

Valor Total Estimado por Proveedor

@\alor Total Estimado @Mumero de Contratos

Valor Total Esti...
I
Nimero de Contr.

=

M ER SICIMES ©

Prov_nombre

Fuente: Elaboracién del Fondo de Desarrollo Local de Suba (FDLS), con base en el tablero de Analisis de la
Oferta de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, a partir de informacién
registrada en SECOP 1y SECOP II.

En la imagen anterior se puede observar que la consulta registra 1.976 proveedores y 3.301 contratos, por
un valor aproximado de $252.280 millones. Estas cifras muestran la participacién de distintos actores en
las compras publicas de las categorias analizadas, que comprenden asientos, partes y accesorios, tarimas
y graderias.
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Entre los proveedores visibles, Manufacturas Sumapaz S. A., Fundesco y Muebles Romero S. A. S.
presentan los mayores valores acumulados de contrataciéon. No obstante, los mayores montos no
coinciden necesariamente con el mayor nimero de contratos, como se aprecia al comparar las barras con
la linea de la grafica. Esta diferencia refleja formas de participacién diversas: algunos proveedores reinen
valores elevados en pocas contrataciones, mientras que otros registran una mayor frecuencia de contratos
con montos individuales menores.

Para el sector estudiado, esta distribucioén permite reconocer una base de proveedores vinculados con los
componentes de la graderfa retractil. El ndmero total corresponde al conjunto de categorias seleccionadas
y comprende actores con diferentes especialidades y alcances de suministro; por tanto, no equivale a 1.976
proveedores de sistemas retractiles. Del mismo modo, la posicién de una empresa en la grafica describe
su participacién contractual, sin acreditar por si sola su especializacién en este tipo de dotacion.

En el proceso de la Casa de la Cultura de Suba, la oferta pertinente se relaciona con la integracion de los
asientos y sus accesorios con una estructura retractil, incluidos los mecanismos de apertura, cierre y
seguridad. Esta caracterfstica distingue la adquisicién de una compra de mobiliatio convencional, pues el
resultado contractual es un sistema completo, instalado y en funcionamiento, adaptado a las condiciones
del auditorio.

En conjunto, la grafica evidencia diversidad de proveedores y diferencias en su participacién econdémica
y contractual dentro del mercado relacionado. Estos resultados aportan al analisis de la oferta y sitdan la
adquisicion de la graderfa retractil en un entorno que redne proveedores de mobiliario, accesorios y
estructuras para la dotacién de espacios de uso colectivo.

Grafica 29. Participacion de proveedores, contratacion con proponentes plurales y modalidades de
seleccion en las categorias UNSPSC relacionadas con la graderia retractil
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Fuente: Elaboracién del Fondo de Desarrollo Local de Suba (FDLS), con base en el tablero de Analisis de la
Oferta de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, a partir de informacion
registrada en SECOP Iy SECOP II. Los indicadores de participacién de proponentes plurales cotresponden
exclusivamente a SECOP 11

En la imagen anterior se puede observar la participacion de los proveedores segun el valor acumulado de
contrataciéon y el numero de contratos registrados. Manufacturas Sumapaz S. A., Fundesco y Muebles
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Romero S. A. S. encabezan la distribucién por valor, mientras que Rocio del Pilar Cicery Lugo, Ofiexport
S. A. S. y Soluciones Multifer S. A. S. presentan el mayor nimero de contratos entre los proveedores
visibles. La diferencia entre ambos ordenamientos muestra que la frecuencia de contratacién y la magnitud
econémica de los suministros representan formas distintas de participacién en el mercado analizado.

En los registros de SECOP 11, 2.751 contratos, equivalentes al 95,72 %, corresponden a proveedores no
plurales, mientras que 123 contratos, que representan el 4,28 %, fueron celebrados con proponentes
plurales. En términos econémicos, estos ultimos retnen el 10,45 % del valor contratado, frente al 89,55
% correspondiente a proveedores no plurales. Asi, aunque la participacién plural es menor en nimero de
contratos, su proporcion en el valor es mas alta, lo que indica un mayor valor promedio por contrato
dentro de este grupo.

Para el sector relacionado con las graderfas retractiles, estos resultados muestran que la contratacién de
las categorias consultadas ha sido atendida principalmente por proveedores no plurales, con participacién
adicional de formas asociativas. Esta distribucion es relevante para una adquisicion que integra mobiliario
y estructura, pues describe las formas de participacién empresarial presentes en el mercado, sin atribuir a
todos los proveedores registrados capacidad especifica para suministrar sistemas retractiles.

Por modalidad general, la contratacién competitiva concentra aproximadamente $196.960 millones,
seguida del régimen especial, con $28.620 millones, y de la contratacién directa, con $26.690 millones.
Dentro del grupo competitivo se destaca la seleccién abreviada mediante subasta inversa, junto con otros
procedimientos como minima cuantia, licitacién publica y seleccion abreviada de menor cuantia. Esta
distribucién caracteriza los mecanismos utilizados por las entidades para adquirir los bienes incluidos en
la consulta.

En conjunto, la informaciéon muestra un mercado relacionado con distintas formas de participacion
empresarial y una mayor presencia econémica de procedimientos competitivos. Para la Casa de la Cultura
de Suba, estos antecedentes contextualizan la adquisicion de una solucion integral que articula asientos,
accesorios, estructura retrictil y elementos de seguridad, e incluye su instalacién y puesta en
funcionamiento conforme a las condiciones del auditorio.

Tabla 13. Distribucion del valor contratado y del nimero de contratos por entidad en las categorias
UNSPSC relacionadas con el sistema de graderia retractil

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)

Mimero de Contratos

Valor Total Estimado
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Fuente: Elaboracién del Fondo de Desatrollo Local de Suba (FDLS), con base en el tablero de Analisis de la
Oferta de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, a partir de informacion
registrada en SECOP Iy SECOP II.
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En la imagen anterior se puede observar la participaciéon de diferentes entidades publicas en la
contratacion de bienes pertenecientes a las categorias analizadas. Entre las entidades visibles con mayores
valores acumulados se encuentran el Departamento de Cundinamarca, la Alcaldfa Local de Ciudad
Bolivar, la ESE Hospital Local de Cartagena y la Unidad Tecnoldgica de Santander. Por su parte, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) presenta el mayor nimero de contratos entre los registros
mostrados. Esto evidencia que las entidades con mayor valor contratado no necesatiamente son las que
realizan compras con mayor frecuencia.

La consulta incluye entidades de todos los departamentos y comprende organismos nacionales,
administraciones territoriales, instituciones educativas, entidades del sector salud y otras instituciones
publicas. Esta diversidad muestra que el mercado relacionado con asientos, accesorios, tarimas y graderias
atiende necesidades de dotacién en distintos ambitos institucionales, con diferencias en las cantidades
adquiridas y en el alcance de los suministros.

Para el andlisis de la oferta de graderfas retrictiles, la distribucién por entidad permite reconocer los
distintos compradores publicos atendidos por el mercado relacionado. La presencia de instituciones con
funciones diversas ayuda a explicar la variedad de bienes comprendidos en los registros: las categotias
seleccionadas retnen soluciones de mobiliario y estructuras destinadas a diferentes espacios y usos, sin
corresponder exclusivamente a sistemas retractiles.

En el caso de la Casa de la Cultura de Suba, la adquisicién responde a una necesidad concreta de dotacién
del auditorio, en la que los asientos y sus accesorios se integran con una estructura que permite desplegar
y recoger la graderfa. Por ello, los resultados se incorporan como antecedentes de la actividad contractual
del mercado relacionado, mientras que el alcance del proceso se encuentra definido por la entrega de un
sistema integral instalado y en funcionamiento.

La grafica evidencia, en consecuencia, una base diversa de compradores publicos y distintas magnitudes
de contratacion en las categorias estudiadas. Este comportamiento contextualiza la oferta vinculada con
la dotacién de espacios institucionales y sitda la adquisicion de la graderfa retrictil dentro de ese entorno
comercial.

Pequefias Y Medianas Empresas Por Subsectores Econémicos En Colombia

Como parte de la caracterizacion empresarial del sector, se presenta la distribucion de las pequefias y
medianas empresas por subsectores econdémicos, con base en el tablero de la Superintendencia de
Sociedades. La informacion muestra la diversidad de actividades de las sociedades incluidas en la consulta,
entre ellas la fabricacién de muebles y de maquinaria y equipo, relacionadas con los componentes del
sistema de graderfa retractil. Este panorama aporta contexto sobre la participaciéon de las pymes en
actividades manufactureras vinculadas con la dotacién del auditorio de la Casa de la Cultura de Suba.

Grafica 30. Distribucion de las pequefias y medianas empresas por subsectores econémicos en Colombia
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Fuente: Superintendencia de Sociedades, tablero “Pymes 2025 seccién “Subsectores Pymes”.

Grafica 31. Fabricacion de Muebles — PYMES
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Fuente: Superintendencia de Sociedades (2026)

Aunque el nimero de sociedades reportadas, 19.884, corresponde tnicamente a aquellas obligadas a
reportar informacién financiera a la Superintendencia de Sociedades, la cifra constituye un indicador de
la existencia de una base empresarial activa dedicada a la fabricaciéon de muebles y productos afines. Lo
antetior resulta relevante para el presente proceso de contratacién debido a que las graderfas retractiles
corresponden a una solucién especializada que integra componentes de mobiliario institucional,
estructuras metalicas y sistemas mecanicos de operacion, actividades que guardan relacién con la industria
manufacturera del mueble y la metalmecanica.

Especificamente, se identifica una participacion significativa de empresas en el sector, especialmente en
actividades relacionadas con fabricacién metalmecanica, carpinterfa metalica, elaboracién de mobiliatio
institucional, suministro de componentes estructurales, transporte especializado, instalacién y
mantenimiento de mobiliario. En Bogota D.C. y su area de influencia existe una amplia concentraciéon de
pequefias y medianas empresas dedicadas a estas actividades, muchas de las cuales cuentan con experiencia
en contrataciéon publica y capacidad para atender requerimientos de entidades estatales.

Con el propésito de identificar la estructura empresarial del sector asociado al objeto contractual, se
consulté la informacion disponible en el Observatorio de las MiPymes de la Superintendencia de Sociedades,
particularmente para la actividad econémica CIIU 3710 — Fabricacion de muebles en Bogota, actividad que
presenta una relacién directa con el suministro de graderfas retrictiles y mobiliario institucional
especializado.

Grafica 32. Actividad Econémica — PYMES / Cédigo CIIU 3110
Actividad ECONOMICA
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Fuente: Superintendencia de Sociedades (2026)
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La informacién consultada evidencia que para la actividad econémica CIIU 3770 — Fabricacion de muebles
se registran 25 sociedades reportantes, las cuales durante la vigencia 2024 registraron ingresos
operacionales agregados por aproximadamente $148.315 millones y utilidades cercanas a $5.398 millones.
Estos resultados permiten evidenciar la existencia de empresas formalmente constituidas, con actividad
econémica vigente y capacidad de generacién de ingresos dentro del sector manufacturero asociado a la
produccién de mobiliario.

Desde la perspectiva de la cadena de valor, las MiPymes tienen una participacién significativa en
actividades de fabricacién metalmecanica, producciéon de componentes estructurales, carpinteria metalica,
fabricaciéon de mobiliario institucional, comercializacion de mobiliario especializado, transporte, logistica
e instalacién. En consecuencia, se observa que gran parte de los bienes y servicios requeridos para la
fabricacion e instalacion de graderfas retractiles pueden ser suministrados por micro, pequefias y medianas
empresas, ya sea como fabricantes directos, subcontratistas o proveedores especializados de
componentes.

La informacién analizada permite concluir que existe una participacion relevante de MiPymes dentro del
mercado asociado al objeto contractual, tanto a nivel nacional como en Bogota D.C., favorecida por la
concentracion de actividades manufactureras, comerciales y de servicios especializados en la capital del
pais. Esta situacién genera condiciones favorables para la concurrencia de empresas de menor tamafio
dentro del proceso de contratacién, promoviendo la pluralidad de oferentes y el fortalecimiento del tejido
empresarial local.

En términos generales, la informacién disponible permite concluir que el sector asociado a la fabricacién
de muebles y mobiliario institucional presenta un tejido empresarial activo, con presencia de empresas
formalmente constituidas, participacion significativa de MiPymes y capacidad productiva suficiente para
atender procesos de contratacién publica relacionados con el suministro e instalacién de graderfas
retrictiles para equipamientos culturales y comunitarios. En consecuencia, se considera que las MiPymes
constituyen potenciales proveedoras del presente proceso de contratacién, ya sea de manera individual o
mediante esquemas asociativos, consorcios o uniones temporales.

o Empresas/ emprendimientos de mujeres:

Respecto de las empresas de mujeres y las organizaciones de economia popular y solidaria, si bien las
estadisticas consultadas de la Superintendencia de Sociedades no permiten identificar de manera especifica su
participacion dentro de los codigos CIIU asociados al Proceso de Contratacion, se reconoce que las
actividades de fabricaciéon, comercializacion, disefio, suministro e instalacién de mobiliatio institucional
son desarrolladas por empresas de diversa composicién empresarial. Aunque la fabricacién especializada
de graderfas retractiles suele requerir capacidades técnicas y productivas especificas, no se identifican
barreras normativas o técnicas que impidan la participacién de empresas de mujeres en el presente
proceso, particularmente cuando cuentan con expetiencia acreditada en el suministro e instalacién de
mobiliario institucional o cuando participan mediante figuras asociativas que complementen sus
capacidades operativas.

o Onganizaciones de economia popular y solidaria:

En cuanto a las organizaciones de la economia popular y solidaria, incluyendo cooperativas, asociaciones
productivas y otras formas de organizacién solidaria, se observa una participacion mas limitada en la
fabricacion especializada de graderfas retractiles debido al nivel de especializaciéon técnica requerido. Sin
embargo, estas organizaciones pueden intervenir en actividades complementarias de la cadena de
suministro, tales como fabricaciéon de componentes, servicios logisticos, transporte, apoyo operativo,
mantenimiento, comercializacién o suministro de elementos asociados al mobiliatio institucional. Por lo
anterior, no puede descartarse su participacion como posibles proveedoras o aliadas dentro de esquemas
de asociacién empresarial.

De acuerdo con las caracterfsticas técnicas del objeto contractual, se concluye que las MiPymes
constituyen el segmento con mayor potencial de participaciéon dentro del mercado identificado, seguidas
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por empresas de mujeres que acrediten experiencia y capacidad técnica suficiente. Por su parte, las
organizaciones de economia popular y solidaria presentan posibilidades de participaciéon principalmente
en actividades complementarias o mediante esquemas de asociacién con empresas especializadas del
sector.

En consecuencia, se considera que el mercado presenta condiciones favorables para la participacion de
empresas pertenecientes a los enfoques diferenciales analizados, sin que se evidencien barreras que limiten
su concurrencia al proceso de contratacién, siempre que acrediten el cumplimiento de los requisitos
técnicos, juridicos y financieros que establezca la Entidad.

3.2.2. Potenciales proveedores

Dado que se trata de un producto especializado que requiere fabricacién bajo especificaciones técnicas
particulares, transporte, instalacién y pruebas de funcionamiento, no todos los proveedores del sector
mobiliario cuentan con la experiencia y capacidad requerida para atender este tipo de contratos. Por tal
razon, el universo de posibles oferentes se concentra en empresas especializadas que acrediten experiencia
especifica en sistemas de graderfas retractiles, mobiliario para auditorios o equipamientos culturales
similares.

Desde el punto de vista empresarial, se observa que el mercado esta conformado principalmente por
fabricantes, ensambladores, distribuidores e integradores especializados en mobiliario institucional y
sistemas patra auditorios y espacios culturales. Estas empresas desarrollan actividades relacionadas con
disefio, fabricacién, suministro, transporte, instalacién y puesta en funcionamiento de soluciones
especializadas, incluyendo graderfas retractiles y demds elementos asociados.

Con el fin de identificar los potenciales proveedores del proceso cuyo objeto corresponde a
“ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE GRADERIA RETRACTIL PARA LA DOTACION DEL AUDITORIO DE
LA CASADE LA CULTURA DE SUBA? se realizé una revision de diferentes fuentes de informacion,
incluyendo consultas al Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica SECOP 1y SECOP 11), analisis
de contratacién publica mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra
Eficiente, revisién de respuestas obtenidas en la Solicitud de Informacién a Proveedores No. SIP-002-
2026 INFRA, consultas de mercado y revision de antecedentes contractuales relacionados con suministro
de mobiliario institucional y equipamientos para auditorios, escenarios culturales y espacios
multipropdsito.

La identificacion de potenciales proveedores se efectué considerando empresas que participan
habitualmente en procesos relacionados con mobiliario institucional, mobiliario para auditorios, graderias,
estructuras metalicas, dotaciones para equipamientos colectivos y soluciones especializadas para
escenarios culturales y educativos.

A partir de la informacién consultada en la herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se evidencié la
participacién recutrrente de multiples proveedores en procesos de contratacién asociados a las categorias
UNSPSC analizadas para el presente estudio. Dentro del universo consultado se identificaron empresas
con antecedentes de participaciéon en procesos relacionados con el suministro de mobiliario, asientos,
equipamiento institucional y servicios complementarios de montaje e instalaciéon.

Las categorfas UNSPSC consultadas comprenden un universo amplio de bienes y servicios. Por ello, la
presencia de una empresa en el MAE no acredita experiencia especifica en graderias retractiles. El estudio
distingue estos resultados generales de las respuestas de Quattro Colombia S.A.S. y Control Luminico
Electrénico S.A.S., utilizadas como referencias econémicas especificas del sistema requerido. La
acreditacion de requisitos habilitantes corresponde al proceso de seleccion.

Las respuestas de Quattro Colombia S.A.S. y Control Luminico Electrénico S.A.S. constituyen dos
referencias especificas de oferta para la necesidad consultada. La recepcién de cotizaciones no acredita
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por si misma el cumplimiento de requisitos habilitantes ni garantiza la presentacién de ofertas; su
capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional se verificard durante el proceso de selecciéon.

Caracterizacién de los proveedores que respondieron la consulta de mercado

Tabla 14. Caracterizacion de las cotizaciones recibidas para el sistema integral de graderia retractil

PROVEEDOR REFERENCIA ECONOMICA | ALCANCE DOCUMENTADO
UTILIZADA

Quattro Colombia S.A.S. $251.180.412, incluido IVA, | Estructura, sillas, sistema eléctrico

alternativa. automatico, instalacion, transporte

y puesta en funcionamiento.

Control Luminico Electrénico | $319.396.000, incluido IVA Estructura, sillas, sistema eléctrico

S.A.S. automatico, instalacién, transporte

y puesta en funcionamiento.

Fuente: Elaboracion propia del Fondo de Desarrollo Local de Suba, con base en las cotizaciones recibidas en la
SIP-002-2026 INFRA.

La identificacién proviene de las respuestas y formatos citados en la SIP-002-2026 INFRA, expediente
CO1.BD0OS.10267856. No se presume la condicién de fabricante, importador o Mipyme de cada empresa
sin los documentos que la acrediten. Las cotizaciones son referencias de planeacién y no generan
preferencia en la adjudicacion.

3.2.3. Aspectos financieros

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

El proposito de los requisitos habilitantes financieros es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal s6lo evalte las ofertas de aquellos que estin en
condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

La capacidad financiera requerida en este Proceso de Contratacién se estableci6 bajo las recomendaciones
del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion
elaborado por Colombia Compra Eficiente.

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el Decreto
1082 de 2015 o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Dectreto 1082 de 2015
son:

= indice de Liquidez = Activo Cortiente / Pasivo Cortiente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

» Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento
en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayort es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

» Razén de Cobertura de Intereses = Utdlidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.
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Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 son:

= Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

= Rentabilidad sobte activos: Utilidad Opetacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificara la capacidad
financiera de los proponentes a partir de los indicadores definidos en el Decreto 1082 de 2015.
Informacioén que debe ser verificada en el Certificado de Inscripcion, Clasificacion y Calificacion —
Registro Unico de Proponente (RUP), el cual debe encontrarse vigente y en firme a la fecha de
presentacion de las ofertas previstas en el cronograma del proceso.

De esta manera, el proponente debera acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad financiera con
las cifras del activo cottiente, pasivo cortiente, activo total, pasivo total, patrimonio, gastos de intereses y
utilidad operacional, del Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultado Integral.

DOCUMENTACION FINANCIERA.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepcion de propuestas y la diligencia de cierre
establecida en el cronograma del proceso de seleccion, para la verificacion y cumplimiento de la capacidad
financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos, segin aplique:

a) Los proponentes, personas naturales y juridicas nacionales y, personas naturales extranjeras con
domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan sucursal en Colombia deben presentar el
Certificado de Inscripcién y Clasificacion - RUP, con la inscripcién vigente y en firme a la fecha de cierre
del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2025.

b) Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados por personas
naturales o juridicas nacionales y/o personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia o juridicas
extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia, deben presentar por cada integrante y en forma
independiente, el Certificado de Inscripcion y Clasificacion - RUP, vigente y en firme a la fecha de cierre
del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2025.

La informacién financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la Unidad de
cuenta contable por expresa disposicién legal, de conformidad con los articulos 50 y 51 del decreto 2649
de 1993.

Los requisitos financieros del proceso se sustentan en el analisis sectorial descrito en este apartado y en
el estudio financiero que integra los documentos del proceso.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 el Fondo de Desarrollo
Local de Suba procedi6 a realizar el cdlculo de los indicadores financieros previendo que los mismos
permitan la participacién de empresas que ostentan la condicién de MiPymes.

e (2511, Fabricacién de productos metalicos para uso estructural
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e (3110, Fabricacién de muebles
e (4659, Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.

e 14329, Otras instalaciones especializadas

Para la proyeccion de los indicadores financieros del proceso, se analizan los sectores que hacen parte de
la articulacion entre la gestién de las empresas afines con la actividad econémica, junto con la gestion de
las organizaciones especializadas y la gestién contractual de las Alcaldias locales u otras Entidades publicas
del orden Nacional, Departamental y Distrital.

La muestra analizada permite al Fondo de Desarrollo Local de Suba tomar como referencia las
variaciones, interrelaciones, impactos de los principales indicadores de las empresas para proyectar los
indicadores financieros del proceso de manera eficaz, para facilitar la toma de decisiones de los diferentes
usuarios, en este caso el sector gobierno.

Para ello, el FDLS se permite indicat las metodologias y/o fuentes analizadas en la proyeccion de los
Indicadores para el presente proceso de la siguiente manera:

Gestién de las Empresas afines con la actividad econémica (SUPERSOCIEDADES):

Los Indicadores financieros se utilizan para ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de las
empresas, dichos indicadores son la relacion de una cifra con otra dentro o entre los estados financieros
de una empresa que permiten ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de la compafifa, ademas
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través
de sus Indicadores.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato. El objetivo estd en analizar si el negocio tiene la capacidad suficiente para cumplir con las
obligaciones contraidas por y para sus operaciones sin poner en Riesgo la correcta ejecucion del contrato
en los tiempos y calidades requeridas. Para las actividades econémicas relacionadas al presente proceso, se
analiza una muestra de empresas que permita evidenciar el estado del sector y el comportamiento de estas
durante el dltimo afio.

Para el caso de analizar este comportamiento de las principales variables financieras y organizacionales
del Sector, se tomé la Informacién Financiera reportada por las empresas a la Superintendencia de
Sociedades identificando la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2025 tipo de informe
que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas — Individuales, NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes —
Individuales y NIIF Pymes — Separados) informacién que reportaron las empresas del sector a nivel
Nacional y a nivel Local, que se encuentran relacionadas en su cédigo de actividad comercial CIIU con el
objeto contractual del presente proceso, y se identifican por afio los posibles oferentes, cuyo resultado se
anexa en el ESTUDIO FINANCIERO- GRADERIA RETRACTIL CASA CULTURA 2026 con
la estimacién de los indicadores de capacidad financiera y organizacional el cual hace parte integral del
presente proceso.

IV. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o servicio, vy,
por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contratacién (Agencia
Nacional de Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 28).

El Fondo de Desarrollo Local de Suba adelanté el estudio de mercado con el propésito de identificar las
condiciones econémicas existentes para la adquisicién, instalacién y puesta en funcionamiento de un
sistema integral de graderfa retractil destinado al auditorio de la Casa de la Cultura de Suba vy, a partir de
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dicha informacién, determinar un presupuesto oficial razonable, suficiente y acorde con las condiciones
técnicas del bien requerido.

El analisis se desarrolld teniendo como referencia el siguiente objeto contractual:

El presupuesto previsto para la adquisicién, instalacién y puesta en funcionamiento de un sistema integral
de graderfa retractil para la dotacion del auditorio de la Casa de la Cultura de Suba asciende a $285.288.206.
Este valor se determiné mediante el promedio de la alternativa 1 de Quattro Colombia S.AS. y la
cotizacion de Control Luminico Electrénico S.A.S., incluidos los valores de IVA reportados en sus
formatos. El analisis econdémico utiliza exclusivamente la opcién 1 de Quattro y la cotizacién de Control
Luminico, conforme a la base empleada por la Entidad para establecer el presupuesto oficial.

Consulta de precios al mercado

El Fondo de Desarrollo Local de Suba adelanté en SECOP 11 la solicitud de informacién a proveedores
SIP-002-2026 INFRA, identificada en el expediente como CO1.BDOS.10267856, bajo el obijeto
publicado “COMPRAR E INSTALAR ELL MOBILIARIO DE GRADERIA RETRACTIL, PARA LA
DOTACION DE LA CASA DE LA CULTURA DE LA LOCALIDAD DE SUBA”. El evento
constituye el soporte de consulta al mercado utilizado para obtener referencias econémicas de la dotacién
requerida.

Tabla 15. Datos del evento de solicitud de informacién a proveedores SIP-002-2026 INFRA

Dato del evento Informacion registrada

Publicacion 15 de mayo de 2026, 3:52:39 p. m.

Plazo para solicitar aclaraciones 21 de mayo de 2026, 5:00 p. m.

Cierre de recepcion de informacion 25 de mayo de 2026, 11:59 p. m.

Documentos puestos a disposicion Anexo técnico; formato de estudio de mercado;

estudios previos; plano de graderias retractiles.

Respuestas visibles en el pantallazo Quattro, 25 de mayo de 2026, 4:06 p. m.; Control
Luminico Electrénico S.A.S., 25 de mayo de 2026, 3:59
p. m.

Fuente: Informacién del procedimiento expediente SECOP 11.

Contenido economico de las cotizaciones

Los formatos recibidos desagregan el precio en cuatro grupos: estructura, sillas, sistema eléctrico
automatico e instalacién. Este dltimo comprende mano de obra, transporte y puesta en funcionamiento.
La solicitud contemplé un minimo de cuarenta y nueve (49) sillas. Los precios se encuentran expresados
en pesos colombianos y el encabezado econémico de los formatos indica que incluyen IVA, por lo que
no corresponde adicionarlo nuevamente a los totales.

Tabla 16. Comparacién de valores cotizados por componente, incluido IVA

Componente Quattro Control Luminico
Estructura $180.008.892 $162.435.000
Sillas $39.947.520 $69.615.000
Sistema eléctrico automatico $12.660.000 $26.203.800
Instalacién, transporte y puesta en $18.564.000 $61.142.200
funcionamiento

Total con IVA $251.180.412 $319.396.000

Fuente: Archivo de cotizaciéon de Quattro y formato de cotizacién de Control Luminico.
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Metodologia de estimacion y trazabilidad del valor

Para determinar el presupuesto oficial, se aplica la media aritmética simple a los totales de la alternativa 1
de Quattro y de Control Luminico. El calculo otorga igual ponderacién a cada proveedor y se realiza
sobre valores integrales con IVA, sin agregar conceptos econémicos que no se encuentren cuantificados
en los soportes.

Presupuesto estimado = ($251.180.412 + $319.396.000) / 2 = $285.288.206.

Tabla 17. Promedio de los valores cotizados por componente, incluido IVA

Componente Promedio con IVA
Estructura $171.221.946
Sillas $54.781.260
Sistema eléctrico automatico $19.431.900
Instalacién, transporte y $39.853.100
puesta en funcionamiento
Total $285.288.206

Fuente: Elaboracion propia del Fondo de Desarrollo Local de Suba, con base en las cotizaciones recibidas en la
SIP-002-2026 INFRA.

El resultado equivale a DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTAY OCHO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS M/CTE ($285.288.206), incluido el IVA
reportado por los proveedores. El promedio de los componentes coincide con la media de los totales y
permite verificar la trazabilidad aritmética del presupuesto oficial.

Alcance de la estimacion y trazabilidad documental

El presupuesto oficial comprende los cuatro grupos cotizados, incluidos el suministro, la instalacion, el
transporte y la puesta en funcionamiento, con el IVA reportado en los formatos. La estimacion
corresponde al sistema integral y no solamente al precio de los asientos. Los soportes econdémicos deben
conservarse junto con el cuadro comparativo y las evidencias del evento.

En consecuencia, con base en las dos referencias econdémicas seleccionadas, se establece un presupuesto
oficial de $285.288.200, incluido IVA, destinado a la adquisicién, instalacién y puesta en funcionamiento
del sistema integral de graderia retractil para la dotacién del auditorio de la Casa de la Cultura de Suba.
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Evidencias del evento de cotizacion

Grafica 33. Expediente y respuestas de la solicitud de informacién a proveedores en SECOP 11

s = oo = Prcesos o snissagea = EXpediente
@ Voluer
Proceso : COMPRAR E INSTALAR EL MOBILIARIO DE GRADERIA RETRACTIL, PARA LA DOTACION DE LA CASA DE LA CULTURADELAL... (1d.CO1.BDOS.10267856)
Solicitud de informacion a los Proveedores SIP-002-2026 INFRA ERows)
1

Unidad de contratacién FONDO DESARROLLO LOCAL SUBA

COMPRAR E INSTALAR EL MOBILIARIO DE GRADERIARETRAGTIL. PARA LA DOTACION DE LA CASA DE LA GULTURA DE LA LOGALIDAD DE SUBA

(Zona horaria (UTC-05:00) Bogots.
Fecha de presentacion oe ofertas 2 56- Fesha de publicacion 15

LiNEA DE TIEMPO
S —— P — [S———
LISTA DE OFERTAS Opciones
a1z i
07R0I004/
Referencia ds oferta Entida Presentada Oferta
Graderia Quatto de a alcaldialocal e Suba QuaTTRG 25082008 1808 208 208 650
CLE - Graderia 'CONTROL LUMINICO ELECTRONICO SAS. 25/06/2020 15.59 310.300.000
EVALUACION ECONOMICA @ Muevo| | Opciones

Opciones v

Fuente: SECOP 11, solicitud de informacion a proveedores SIP-002-2026 INFRA.

Soportes de los valores registrados en SECOP 11

Grafica 34. Registro del cuestionario econémico de Quattro Colombia S.A.S. en SECOP II

1 Sobre Gnico

1.1 Lista de articulos Incluya el precio como lo indigue la Entidad Estatal

Incluya el precio como lo
indique la Entidad Estatal

236.206.652,00

ﬂl’tlféulﬂ Cédigo UNSPSC Descripcién Cantidad Unidad Precio unitario estimado Precio unitario IHL?::: ;I gﬁj‘ggdn%r:t:tl:l
COMPRAR E INSTALAR EL
MOBILIARIO DE GRADERIA

1 56112300 RETRACTIL, PARA LA 1,00 UN 0,00 236.206.652,00 236.206.652,00

DOTACION DE LA CASA DE LA
CULTURA DE LA LOCALIDAD DE
SUBA

Fuente: SECOP 11, solicitud de informacion a proveedores SIP-002-2026 INFRA.
Grafica 35. Registro del cuestionario econémico de Control Luminico Electronico S.A.S. en SECOP II

1 Sobre dnico

1.1 Lista de articulos Incluya el precio como lo indique la Entidad Estatal

Incluya el precio comao lo
indique la Entidad Estatal

319.396.000,00

Ref. L S . o X . Incluya el precio como lo
aiculo  Codigo UNSPSC Descripcién Cantidad Unidad  Precio unitario estimado Precio unitario ;e 1D Entidad Estatal
COMPRAR E INSTALAR EL
MOBILIARIO DE GRADERIA
1 56112300 RETRACTIL, PARA LA 1,00 UN 0,00 318.396.000,00 319.396.000,00

DOTACION DE LA CASA DE LA
CULTURA DE LA LOCALIDAD DE
SUBA

Fuente: SECOP 11, solicitud de informacion a proveedores SIP-002-2026 INFRA.
Conclusion del estudio de mercado

La consulta en SECOP II permitié obtener dos referencias econémicas especificas para el suministro e
instalacion del sistema requerido. Estas respuestas sustentan la estimacion del presupuesto, sin constituir
acreditacion de los requisitos habilitantes de los proveedores.
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El promedio de las dos cotizaciones seleccionadas refleja las condiciones identificadas en el mercado para
un sistema integral de graderfa retractil con las caracteristicas funcionales requeridas por la Casa de la
Cultura de Suba. Por tanto, el valor de $285.288.206, incluido IVA, constituye una estimacion razonable
y proporcional al alcance técnico definido por la Entidad.

Las cotizaciones recibidas se utilizan exclusivamente como fuente de informacién para la planeacién
contractual y la determinacién del presupuesto oficial. Su recepcion no genera obligacién de contratacion,
derecho de preferencia ni compromiso alguno para la Entidad frente a los proveedores consultados. La
seleccion del contratista se realizara mediante el correspondiente proceso de seleccién abreviada de menor
cuantia, de acuerdo con los requisitos, condiciones y criterios establecidos en los documentos definitivos
del proceso.

V. LIMITACION A MIPYMES

En virtud del Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.2.4.2.2.), el presente proceso se limitara MiPymes,
siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
gjecuten recursos priblicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes
a las MiPymes colombianas con minimo un (1) aiio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. E/l valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio gue para el efecto determina cada dos asios el Ministerio
de Comercio, Industria_ y Turismo.

2. Se ballan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a
MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios antdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos piiblicos, deben
recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia bhabil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrin realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita
gjecutar el contrato relacionado con el proceso contractual, como lo indica el articnlo 2.2.1.2.4.2.3. de limitaciones
territoriales de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la 1ey 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales
'y los particulares que gecuten recursos priblicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas
que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes
deberd acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el signiente articulo.

Paragrafo. Las cooperativas y demris entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de MiPymes,
podrin solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
articnlo.”

Y, del mismo Decreto,

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particnlares que ejecuten recursos piiblicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a gjecutar el contrato.

Para la vigencia 2026, el umbral para limitar las convocatorias a MiPymes asciende a la suma de
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y SIETE PESOS ($511.708.497), segun lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién Pablica -
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Colombia Compra Eficiente en el Portal de Contratacién SECOP 1I. En este sentido, para validar el
primer requisito y teniendo en cuenta que el valor presupuesto oficial del presente Proceso de
Contratacién es por la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA'Y OCHO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($285.288.200), el mismo SI es susceptible a

ser limitado a MiPymes.

Para acreditar el segundo requisito dentro del cronograma del presente Proceso de Contratacién se
determina el plazo para que los interesados presenten solicitud de limitar la convocatoria a MiPymes por
lo cual el Fondo de Desarrollo Local de Suba convoca a las MiPymes a participar del presente Proceso
de Contratacion y realizar su solicitud de acuerdo con lo que indica la norma en mencién. Se requiere
recibir solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes para limitar la convocatoria ya sea nivel
nacional/territotial, por lo que deberan acreditar que tienen el tamafio empresarial establecido por la ley.

La eventual limitacién territorial es facultativa y se definird conforme al estudio previo, el lugar de
ejecucion y las solicitudes verificadas; la recepcion de dos solicitudes no determina automdticamente una
limitacién territorial.

Adicionalmente, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, la Entidad podra limitar
territorialmente la convocatoria a Mipymes colombianas que tengan domicilio en el departamento o
municipio en donde se ejecutara el contrato. Para tal efecto, las Mipymes interesadas deberan acreditar su
domicilio mediante los documentos exigidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del citado Decreto. En
consecuencia, la eventual aplicaciéon de la limitacién territorial se definira en el curso del proceso de
seleccion, atendiendo el lugar de ejecucion del contrato y el cumplimiento de los requisitos previstos en
la normativa vigente.

VI. CRITERIOS DIFERENCIALES Y APLICABILIDAD

La aplicacion de criterios diferenciales en la contratacion publica consiste en un conjunto de medidas
afirmativas disefladas para corregir barreras estructurales de acceso y promover la igualdad de
oportunidades para grupos especificos. Estas medidas tienen su fundamento legal principalmente en la
Ley 2069 de 2020 (articulos 31 y 32), la Ley 1150 de 2007 (articulo 12) y se encuentran reglamentadas en
el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 287 de 2026. Segun la normativa, resultado del estudio
del sector las entidades tienen el deber de determinar la pertinencia de incluir estos
requisitos para promover la igualdad de oportunidades, la inclusion social y la contratacion sostenible para
empresas MiPymes, empresas y emprendimientos de mujeres, empresas y emprendimientos de personas
con discapacidad (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag.
20).

Con base en los hallazgos del presente estudio del sector, a continuacién, se relacionan
los criterios diferenciales y su aplicabilidad al Proceso de Contratacion:

Tabla 18. Criterios diferenciales, fundamento y aplicabilidad al Proceso de Contratacion
FUNDAMENTO /

DI%IEII'{T]?;I( (II(I)AL NORMA DESCRIPCION JUSTIFICACION DE

APLICABILIDAD O NO
Aplica. El analisis del sector
evidenci6 que una parte importante de
la oferta asociada a la fabricacién de
muebles, mobiliatio institucional,
estructuras metalicas y suministro de

De acuerdo con el articulo
2.2.1.2.4.2.18, las
Entidades Estatales deben

Promocion . L.
y incorporar condiciones

facilitacion de Decreto 1082 i . . equipamientos  especializados ~ esta
habilitantes diferenciales y . N
acceso a las de 2015 . - conformada por micro, pequefias y
. criterios de evaluacién que . e
MiPymes medianas empresas. Asimismo, se

promuevan la participacién
de las MiPymes
domiciliadas en Colombia.

identificé que las MiPymes participan
activamente en la cadena de
produccion, fabticacion,
comercializacion e instalacion de
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CRITERIO
DIFERENCIAL

NORMA

DESCRIPCION

FUNDAMENTO /
JUSTIFICACION DE
APLICABILIDAD O NO

bienes relacionados con el objeto
contractual. En consecuencia, resulta
procedente incorporar las medidas
diferenciales previstas en la normativa
vigente, siempre que sean compatibles
con la naturaleza, complejidad y
cuantfa del proceso de contratacion,
promoviendo la  pluralidad de
oferentes y el fortalecimiento
empresarial.

Promocioén y
facilitacion de
acceso a
emprendimientos y
empresas de mujeres

Decreto 1082
de 2015

De acuerdo con el articulo
2.2.1.2.4.2.15, las
Entidades Estatales
incluiran requisitos
diferenciales y puntajes
adicionales para
emprendimientos y
empresas de mujeres con
domicilio en el tetritorio
nacional.

Aplica. Durante el analisis del
mercado se identific6 que las
actividades relacionadas con disefio,
comercializacién, suministro, gestion
de proyectos, arquitectura interior,
dotacién institucional y servicios
asociados al sector pueden ser
desarrolladas  por empresas de
mujeres. Aunque no se identificaron
proveedores  especializados  en
graderfas  retractiles  clasificados
expresamente bajo esta categoria,
tampoco se evidenciaron barreras
técnicas, juridicas o econdémicas que
limiten su participaciéon. Por lo
anterior, resulta procedente la
aplicacion de los criterios diferenciales
establecidos en la normativa vigente,
con el propésito de promover la
participacion efectiva de
emprendimientos 'y empresas de
mujeres en condiciones de igualdad y
libre competencia.

Promocioén y
facilitacion de
acceso a los
emprendimientos y
empresas de
personas con
discapacidad

Decreto 1082
de 2015
modificado
por el
Decreto 287
de 2026

El articulo 2.2.1.2.4.2.7.3
establece la incorporacion
de critetios habilitantes
diferenciales en favor de
los emprendimientos y
empresas de personas con

discapacidad.

Aplica. El estudio de mercado no
permitié  identificar de  manera
especifica proveedores pertenecientes
a esta poblacion dentro del sector
analizado; sin embatgo, tampoco se
evidenciaron  restricciones  que
impidan su participaciéon en el
presente proceso de contratacion.
Considerando que la normativa
establece medidas afirmativas
orientadas a promover la inclusién
econémica de esta poblacion y que la

participacion de estos
emprendimientos puede
materializarse directamente o

mediante esquemas asociativos, se
considera procedente la aplicacion de
los criterios diferenciales previstos en
la regulacion vigente, siempre que los
proponentes acrediten las condiciones
exigidas por la norma y cumplan los
requisitos  técnicos, juridicos vy
financieros  establecidos por la
Entidad.

Fuente: Elaboracién propia
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VII. APLICACION DE LEYES RELACIONADAS A LA CONTRATACION PUBLICA

e Ley 2119 de 2021: Fortalecimiento de la insetcion laboral para jovenes

En atencién a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, las entidades
estatales deben propender por la inclusiéon de clausulas orientadas a promover la vinculacién laboral y
contractual de jévenes entre los 18 y 28 afios dentro de los procesos de contratacion publica, siempre que
la naturaleza y estructura del contrato asi lo permitan.

El objeto contractual corresponde a la compra e instalacion del mobiliario de graderfa retractil para la
dotacién de la Casa de la Cultura de la localidad de Suba, actividad que involucra procesos de disefio,
fabricacién, suministro, transporte, instalacién, pruebas y puesta en funcionamiento de un sistema
especializado de mobiliario institucional. La ejecuciéon de estas actividades requiere conocimientos
técnicos especificos, experiencia en procesos de manufactura metalmecanica, instalacién de estructuras y
manejo de componentes mecanicos y eléctricos, razén por la cual una parte importante de las actividades
debe ser desarrollada por personal calificado y con experiencia acreditada.

No obstante, el analisis de la cadena de produccién y suministro permitié identificar que algunas
actividades complementarias relacionadas con procesos administrativos, logisticos, operativos, de apoyo
técnico, acompafiamiento en instalaciéon, control documental, transporte, almacenamiento y actividades
auxiliares pueden ser desatrolladas por jovenes que se encuentren vinculados laboralmente o mediante
otras modalidades legales de contratacion.

Si bien durante el andlisis del sector no se evidenciaron proveedores identificados especificamente como
organizaciones conformadas por jévenes ni se encontrd informacién que permitiera establecer que los
potenciales oferentes pertenecen de manera predominante a esta poblacion, tampoco se identificaron
barreras técnicas, juridicas o econémicas que impidan su vinculacién dentro de la ejecucion contractual.

Por lo anterior, se concluye que la aplicacién de la Ley 2119 de 2021 resulta viable de manera
complementaria y proporcional a la naturaleza del contrato, promoviendo oportunidades de insercién
laboral para jévenes sin afectar los principios de seleccién objetiva, libre concurrencia, eficiencia y calidad
que deben regir la contratacion estatal.

= Decreto 1860 de 2021: Poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, sujetos de especial proteccion
constitucional

Conforme a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, asi como los patrimonios auténomos constituidos
por entidades estatales y los particulares que administren recursos publicos, deben fomentar en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes medidas orientadas a que los contratistas destinen, para la
ejecucion del objeto contractual, la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en condicién
de pobreza extrema, personas desplazadas por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacién y demas sujetos de especial proteccién constitucional, garantizando en todo caso las
condiciones de calidad y el cumplimiento de los acuerdos comerciales vigentes.

El objeto del proceso corresponde a la compra e instalaciéon del mobiliario de graderfa retractil para la
dotacién de la Casa de la Cultura de la localidad de Suba, actividad que requiere conocimientos
especializados en disefio, fabricacién, suministro, transporte, ensamblaje, instalaciéon y puesta en
funcionamiento de sistemas de graderfas retrictiles y estructuras asociadas. Asimismo, la ejecucién
contractual demanda personal con competencias técnicas especificas, experiencia en procesos de
manufactura metalmecanica, manejo de sistemas mecanicos y eléctricos, asi como cumplimiento de
estandares de calidad y seguridad aplicables a este tipo de equipamientos.

El estudio del sector permitié identificar que la oferta se encuentra conformada principalmente por
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fabricantes, integradores, distribuidores especializados y empresas del sector metalmecanico con
experiencia en el suministro e instalaciéon de mobiliario institucional y equipamientos para auditorios,
escenarios culturales y espacios multipropésito. En consecuencia, la ejecucion del contrato depende
fundamentalmente de capacidades técnicas especializadas y de la experiencia acreditada por los
proveedores que participan en este segmento del mercado.

La especializacién de la estructura y de los mecanismos retrictiles exige personal competente para las
actividades criticas, pero no permite concluir una incompatibilidad general de las poblaciones protegidas
con la ejecucién del contrato. Las actividades de apoyo administrativo, logistico y operativo descritas en
este estudio pueden permitir su participacioén, siempre que se cumplan las condiciones de calidad y

seguridad.

La evaluacién de medidas de inclusion debera considerar las posibilidades de provision de bienes y
servicios dentro de la cadena de suministro, sin confundirlas con una obligacién indiscriminada de
contratacién de personal para actividades especializadas. El estudio previo contempla la verificacion de la
Directiva Distrital 01 de 2011 y del Decreto Distrital 643 de 2025 cuando sean aplicables.

e Ley 2046 de 2020: Abastecimiento y suministro de productos de origen agropecuario

La Ley 2046 de 2020 establece que en compras de alimentos para el abastecimiento y para suministro de
productos de origen agropecuario, se debe incluir un porcentaje minimo de compra y puntajes adicionales
a requerir. También seflala la obligacién que tienen las Entidades de adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agticultura Campesina,
Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total de
los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

Teniendo en cuenta que, en el presente proceso de contratacion no existe la necesidad para la Entidad de
adquirir insumos o alimentos de origen agropecuario, como tampoco esta encaminado en adquirir
alimento en general, no resulta procedente incluir dentro del presente proceso de contratacion este criterio
como un factor ponderable.

VIII. CONCLUSIONES

e En relacién con las condiciones econdémicas, regulatorias y técnicas que pueden incidir en el
precio y en las condiciones de adquisicion del bien, se identific que los principales factores que
afectan el valor del suministro corresponden al costo de materias primas como acero estructural,
laminas metalicas y componentes mecanicos; los costos de fabricacion, transporte, instalacién y
puesta en funcionamiento; asi como las condiciones particulares del sitio de instalaciéon. Desde
el punto de vista regulatorio, la adquisicion debe observar las disposiciones de seguridad y calidad
aplicables a estructuras metalicas y mobiliario institucional. Técnicamente, el mercado ofrece
soluciones especializadas con diferentes configuraciones, materiales y sistemas de operacion,
razén por la cual la definicién precisa de las especificaciones técnicas resulta determinante para
garantizar la comparabilidad de las ofertas.

e LBl andlisis identifica una cadena de oferta integrada por fabricantes, ensambladores,
distribuidores e integradores de mobiliario y estructuras para auditorios. La informacion agregada
muestra participaciéon de MiPymes en actividades relacionadas, aunque no acredita esa condicién
para cada proveedor ni experiencia especifica en graderias retractiles. Las dos respuestas a la
consulta de mercado aportan referencias concretas para la necesidad de la Entidad. Los criterios
diferenciales se desarrollan en el apartado correspondiente, sujetos a la acreditacién de las
condiciones aplicables.

e Los requisitos habilitantes se relacionan con la naturaleza y complejidad del suministro, la
instalacion y la puesta en funcionamiento del sistema. La experiencia pertinente comprende
bienes y actividades vinculados con el objeto contractual, y los indicadores financieros y
organizacionales se sustentan en el andlisis descrito en este estudio y su anexo financiero. Su
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verificacion corresponde a la evaluacion de las ofertas, con los criterios diferenciales definidos en
los documentos del proceso.

Los antecedentes comparados muestran el empleo de mecanismos competitivos, entre ellos la
licitacién publica y la seleccién abreviada, con alcances y condiciones diferentes. Para este
proceso, el estudio identifica la selecciéon abreviada de menor cuantia como modalidad prevista,
en coherencia con el presupuesto de $285.288.206 y con la caracterizacidén contractual resumida
al cierre del documento.

Respecto de los precios del mercado, el analisis realizado mediante la Solicitud de Informaciéon a
Proveedores permitié identificar valores de referencia provenientes de proveedores
especializados con capacidad para atender el objeto contractual. Las cotizaciones recibidas
arrojaron valores entre $251.180.412 y $319.396.000, obteniéndose un promedio de
$285.288.200.

Con fundamento en el mecanismo de estimacién de precios utilizado, consistente en el analisis
comparativo de cotizaciones obtenidas directamente de proveedores especializados y su
respectivo promedio aritmético, se concluye que el presupuesto estimado para el presente
proceso corresponde a la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS M/CTE
($285.288.206), valor que incorpora los costos asociados a fabricacion, suministro, transporte,
instalacién, pruebas, puesta en funcionamiento y demas actividades necesarias para el
cumplimiento integral del objeto contractual.

El estudio diferencia la informacién agregada de contratacién publica de las dos referencias
econémicas especificas recibidas para la graderfa retrictil. Los resultados del MAE describen la
amplitud del mercado de categorias relacionadas; las cotizaciones de Quattro Colombia S.A.S. y
Control Luminico Electronico S.A.S. sustentan el presupuesto de $285.288.2006, incluido IVA.
La recepcién de estas cotizaciones no acredita por s sola requisitos habilitantes ni garantiza
concurrencia efectiva, condiciones que corresponden a la evaluacion del proceso de seleccion.

La siguiente tabla reune los elementos principales del proceso y sintetiza el alcance contractual y

economico desarrollado en este estudio.

Tabla 19. Resumen del Proceso de Contratacion

PROYECTO 2533 - “La cultura de Suba en Escenarios seguros”

MAGNITUD DE LA Intervenir 12 Equipamiento(s) culturales con acciones de construccién, adecuacion

META PDL 2025-2028 y/o dotacion.

MAGNITUD DE LA Intervenir 3 equipamientos culturales con acciones de construccion, adecuacion

META PDL 2026 y/ o dotacion.
El valor total del contrato se estima en la suma de DOSCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL

VALOR DEL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($285.288.2006) de la vigencia fiscal 2026, incluido

CONTRATO IVA, tasas, contribuciones, deducciones, retenciones, estampillas y demas
impuestos y gravamenes a que haya lugar, asi como todos los costos directos o
indirectos derivados de la ejecucién del objeto contractual.

OBJETO “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE

CONTRACTUAL UN SISTEMA INTEGRAL DE GRADERIA RETRACTIL PARA LA
DOTACION DEL AUDITORIO DE LA CASA DE LA CULTURA DE SUBA”

ggI?TAl]iiﬁAAEI?)El\:I Seleccion Abreviada Menor Cuantia

TIPO DE CONTRATO | Contrato de Compraventa

PLAZO Cuatro (4) Meses

RUBRO 0230117459920242533

PRESUPUESTAL

CAPACIDAD MINIMA | Cuarenta y nueve (49) asientos
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PROYECTO 2533 - “La cultura de Suba en Escenarios seguros”

FORMA DE PAGO Un tnico pago del 100 % previa entrega, instalacion, puesta en funcionamiento y
recibo a satisfaccion. Sin anticipo, pago anticipado ni pagos parciales.
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