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1. ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen las
Entidades Estatales de realizar un andlisis para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo. el Estudio del Sector permite identificar las oportunidades
disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal.

En el marco del andlisis del sector, la Entidad debe entender y conocer: a) cual es su
necesidad y como puede satisfacerla; b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y
servicios requeridos; y ¢) como puede desarrollarse el proceso de adquisicion de los bienes
0 servicios para satisfacer su necesidad, y dentro de esta Ultima opcion, deberé entender la
posibilidad de segmentar su proceso para promover una mayor participacion de oferentes.
Estos criterios son complementarios entre si y dependeran de la necesidad a satisfacer
respecto al bien o servicio que se pretenda adquirir.

En este contexto, la presente guia ayuda a la Entidad Estatal a cumplir el mandato legal
establecido por el Decreto 1082 de 2015, al ofrecer herramientas que permiten identificar el
contexto del sector o mercado al cual pertenecen los bienes, obras o servicios que pretende
adquirir, asi como entender el comportamiento de la contratacion desde el punto de vista de
la oferta.

La Gobernacién de Cérdoba con lo establecido en la guia para la elaboracion de estudios del
sector de Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente — Version:
V2 Fecha: 15/08/2025, estructura el analisis del sector del siguiente proceso en las
siguientes areas.

e Aspectos generales del mercado (numeral 5)

e Modelo de abastecimiento estratégico (numeral 6)

e Comportamiento del gasto histérico — estudio de demanda (numeral 7)
o Estudio de la oferta (numeral 8)

e Estudio de mercado (numeral 9)

e Conclusiones del estudio de sector (numeral 10)

o Ofertas artificialmente bajas (numeral 11)

2. OBJETO
PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE CAPACITACION,
PROMOCION Y PREVENCION DE LOS FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS A LA
SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
3. CLASIFICACION UNSPSC
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, version 14 del

UNSPSC, consultado en la pagina web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto
a contratar se encuentra codificado asi:
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Tabla 1. Clasificacion del objeto contractual en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC

CODIGO
UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
- (10) Servicios (17) servicios de
85101700 (F) Servicios (85) Sse;;ﬂgos de integrales de administracion de
salud. salud.
(93) Servicios (13) ayuda y
93131700 (F) Servicios politicos y asuntos asistencia (17) PrsoaglL%mas de
Civicos humanitaria. '
(93) Servicios (14) servicios
93141500 (F) Servicios politicos y asuntos | comunitarios y (15) c_;lesarro.lkl) y
Civicos sociales servicios sociales.

Fuente: Colombia Compra Eficiente, Clasificador de Bienes y Servicios.

4. SECTOR AL CUAL PERTENECE

Existen varios sectores productivos en Colombia, que se pueden clasificar de diferentes
maneras. A continuacién, se detallan los principales sectores econémicos del pais?:

e Sector primario: incluye actividades relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la
pescay la extraccién de recursos.

e Sector secundario: comprende la industria manufacturera, la construccion y la
energia.

e Sector terciario: se refiere a los servicios de comercio, educacion y salud.

e Sector cuaternario: incorpora todas las actividades basadas en el conocimiento y la
innovacién, como la investigacion y desarrollo (I+D) y las tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC).

El sector terciario de la economia en Colombia, también conocido como sector de servicios,
abarca una amplia gama de actividades que no producen bienes materiales, sino que
generan servicios destinados a satisfacer las necesidades de la poblacion. Este sector es
fundamental para el desarrollo econémico y social del pais, representando una parte
significativa del PIB y generando un gran nimero de empleos. El sector terciario en
Colombia engloba varias subcategorias importantes:

e Comercio

e Servicios financieros
e Turismo y hosteleria
e Educacion y salud

e Transporte y logistica

L UNIR - Universidad Internacional de La Rioja 2025. (s.f.). Cudles son los sectores econémicos de Colombia.
https://colombia.unir.net/actualidad-unir/sectores-economicos/
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5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El mercado relacionado con la prestaciéon de servicios para realizar actividades de
capacitacion, promocién y prevenciéon de los factores de riesgo asociados a la salud
sexual y reproductiva hace parte del sector de servicios sociales y de salud publica,
particularmente de las acciones orientadas a la promocién de la salud, la prevencién de
riesgos y la garantia de los derechos sexuales y reproductivos. En Colombia, el Ministerio de
Salud y Proteccioén Social reconoce la sexualidad y los derechos sexuales y reproductivos
como una dimension prioritaria durante el curso de vida, incorporando enfoques de
derechos, género y diferencial para promover una salud sexual y reproductiva segura, digna,
responsable e informada (Ministerio de Salud y Proteccion Social, s. f.).

Desde la perspectiva de la demanda, este mercado responde a la necesidad de las
entidades territoriales y demas actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud de
desarrollar intervenciones de promocién, prevencién, educacién y gestion del riesgo. El Plan
Decenal de Salud Publica establece que las acciones en esta materia comprenden la
promocién de los derechos sexuales y reproductivos y la equidad de género, asi como la
prevencién y atencion integral en salud sexual y reproductiva, mediante acciones sectoriales,
transectoriales y comunitarias (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2022).

En cuanto a la oferta, el mercado esta conformado por instituciones prestadoras de servicios
de salud, organizaciones sociales, fundaciones, corporaciones, profesionales y equipos
interdisciplinarios con capacidad técnica para desarrollar actividades de capacitacion,
educacioén, sensibilizacién, promocion y prevencion. Estas actividades pueden incluir
estrategias de informacién, educacion y comunicacion, jornadas comunitarias, talleres y
acciones dirigidas a la identificacion y reduccién de factores de riesgo. La Resoluciéon 3280
de 2018 establece lineamientos técnicos y operativos para la Ruta Integral de Atencion para
la Promocion y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencién en Salud para la
poblacion materno-perinatal, incorporando intervenciones relacionadas con la salud sexual y
reproductiva y la reduccién de riesgos (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2018).

De igual manera, el mercado presenta un componente social y territorial significativo,
debido a que las intervenciones deben considerar las caracteristicas particulares de las
poblaciones vy territorios donde se desarrollan. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
sefiala la importancia del enfoque diferencial para adaptar las acciones de promocion y
mantenimiento de la salud, gestion del riesgo y garantia de derechos a los diferentes
contextos poblacionales y territoriales (Ministerio de Salud y Proteccién Social, s. f.).

Por lo anterior, se evidencia que existe un mercado compuesto por servicios profesionales,
técnicos, educativos y comunitarios, cuya demanda se encuentra asociada al
cumplimiento de las politicas y acciones de salud publica y a la necesidad de fortalecer los
conocimientos y capacidades de la poblacién frente a la prevencion de riesgos asociados a
la salud sexual y reproductiva. En este contexto, la contratacion de estos servicios constituye
una alternativa para apoyar el cumplimiento de las metas de promocion y prevencion
establecidas en los instrumentos de planeacién y gestion de la salud publica territorial.

Los compromisos de Colombia en salud publica se articulan hoy con marcos internacionales
y con las prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia
Potencia Mundial de la Vida, adoptado mediante la Ley 2294 de 2023. Este plan refuerza la
idea de que la salud no puede entenderse Unicamente desde la prestacion de servicios, sino
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desde la transformacién de los determinantes sociales, ambientales y territoriales que
condicionan el bienestar colectivo.

En ese marco, el pais mantiene su alineacidbn con agendas internacionales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Reglamento Sanitario Internacional (2005) y las
estrategias regionales impulsadas en las Américas para fortalecer las Funciones Esenciales
de Salud Publica. La politica sanitaria actual busca avanzar hacia un modelo mas preventivo
y territorial, con énfasis en Atencién Primaria en Salud, participacion comunitaria y gestion
del riesgo, prioridades que dialogan con los fundamentos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud establecidos en normas como las leyes 715 de 2001 y 1122 de 2007,
aunque persisten retos estructurales asociados a inequidades territoriales y capacidades
institucionales desiguales para implementar estas transformaciones.

En Desarrollo de estas competencias la Secretaria de Desarrollo de la Salud De Cordoba,
cumpliendo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y de la Proteccién
Social, ha elaborado y adoptado el Plan Territorial de Salud en donde se planifican y
establecen las diferentes dimensiones y Proyectos a Desarrollarse y ejecutarse durante la
actual vigencia fiscal.

INFORME DE MORBILIDAD
EVENTO MATERNA EXTREMA

gica 1 a 50 Cordoba, 2025
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Figura 1. Morbilidad materna extrema, semanas epidemiolégicas 1 a 50, Cérdoba, 2025

Fuente: Secretaria de Desarrollo de la Salud de Cérdoba, informe de evento, 2025.

Durante las semanas epidemiolégicas 1 a 50 del afio 2025, en el departamento de Cérdoba
se notificaron 1.002 casos de morbilidad materna extrema, lo que representa una
disminucion del 15,3 % frente al mismo periodo del afio anterior. EI comportamiento semanal
muestra una tendencia relativamente estable, con algunos incrementos puntuales durante
semanas especificas, sin evidenciar aumento sostenido del evento. En el comparativo
historico con 2023 y 2024, el afio 2025 presenta menor frecuencia de casos en varias
semanas epidemioldgicas y una tendencia méas controlada, lo que refleja avances en la
vigilancia del evento, el seguimiento de gestantes con riesgo obstétrico y la oportunidad en la
atencidn materna en el territorio; no obstante, se mantiene la necesidad de fortalecer el
monitoreo continuo y el andlisis territorial para prevenir complicaciones maternas graves.
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Figura 2. Razon de morbilidad materna extrema por municipio, Cérdoba, 2025

Fuente: Secretaria de Desarrollo de la Salud de Cérdoba, informe de evento, 2025.

Durante las semanas epidemiologicas 1 a 50 del afio 2025, el departamento de Cérdoba
registra una razon de morbilidad materna extrema de 63,9 casos por 1.000 nacidos vivos
(1.002 casos/15.683 nacidos vivos). El andlisis territorial evidencia comportamiento
heterogéneo entre municipios, con razones superiores al promedio departamental en varios
territorios priorizados, lo que orienta la necesidad de fortalecer las acciones de seguimiento y
vigilancia en salud materna segun riesgo. El evento presenta ademés un indice de letalidad
de 0,4 %, una relacién de 251 casos de morbilidad materna extrema por cada muerte
materna, y un indice de mortalidad perinatal del 100 % asociado al evento; adicionalmente,
el 11 % de los casos (108 de 1.002) reporté tres o mas criterios de severidad, lo que
confirma la importancia de mantener el monitoreo permanente, la deteccion temprana del
riesgo obstétrico y la oportunidad en la atencidn materna en el territorio departamental.

5.1 Econtmico
5.1.1 Productos incluidos dentro del sector

El mercado de servicios relacionados con la capacitacion, promocién y prevencion de los
factores de riesgo asociados a la salud sexual y reproductiva comprende principalmente
servicios de caracter educativo, preventivo, comunitario y de orientacion, destinados a
fortalecer los conocimientos y capacidades de la poblacién para el ejercicio informado de sus
derechos sexuales y reproductivos y la reduccion de conductas y factores de riesgo. En este
sentido, las acciones de promocién y prevencion pueden desarrollarse mediante estrategias
individuales, familiares y colectivas, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de la
poblacion beneficiaria (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2018).

Dentro de los principales productos y servicios que hacen parte de este mercado se
encuentran:

o Talleres y jornadas de capacitacion sobre salud sexual y reproductiva.
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e Charlas y actividades educativas sobre derechos sexuales y derechos reproductivos.

e Campafas de promocién y prevenciéon de factores de riesgo asociados a la salud
sexual y reproductiva.

e Actividades de prevencion de infecciones de transmision sexual (ITS), incluido el VIH.

e Jornadas de sensibilizacion sobre prevencibn de embarazos no planeadosy
maternidad/paternidad responsable.

e Educacion sobre métodos anticonceptivos y planificacion familiar.

e Actividades de promocién del autocuidado y précticas sexuales seguras.

o Estrategias de Informacion, Educacion y Comunicacion (IEC) dirigidas a la poblacion.
« Orientacion y asesoria educativa en materia de salud sexual y reproductiva.

o Actividades de prevencion de las violencias basadas en género y violencias sexuales,
cuando se encuentren contempladas dentro del alcance del servicio.

e Jornadas comunitarias de promocién de la salud dirigidas a poblaciones priorizadas.

e Material pedagdgico y educativo, tales como cartillas, folletos, piezas graficas,
material didactico y contenidos informativos.

e Actividades de educaciéon dirigidas a adolescentes y jovenes sobre prevencion de
riesgos y toma de decisiones responsables.

o Capacitaciones dirigidas a padres, cuidadores, docentes, lideres comunitarios y otros
actores que intervienen en los procesos de promocion y prevencion.

e Actividades de identificacién y orientacion frente a factores de riesgo relacionados
con la salud sexual y reproductiva.

Estos productos corresponden principalmente a servicios profesionales, educativos, de
capacitacion y promocién de la salud, que pueden ser prestados por profesionales
independientes, IPS, organizaciones sociales, fundaciones, corporaciones y demas
entidades que cuenten con la capacidad técnica y experiencia requerida. Su ejecucion debe
guardar correspondencia con las politicas y lineamientos establecidos para la promocién de
la salud y la prevencion de riesgos en materia de sexualidad y derechos sexuales y
reproductivos (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018; Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2022).

5.1.2 Agentes que componen el sector

El sector correspondiente a la prestacion de servicios de capacitacion, promocion y
prevencién de los factores de riesgo asociados a la salud sexual y reproductiva esta
integrado por diferentes actores publicos, privados, profesionales y comunitarios que
participan en la formulacion de politicas, financiacion, prestacion, ejecuciéon y seguimiento de
las acciones de salud publica. En Colombia, estas intervenciones se desarrollan de manera
articulada entre las entidades territoriales, los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y las organizaciones que cuentan con capacidad técnica para ejecutar
actividades de promocion y prevencion (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018).

Entre los principales agentes que componen este mercado se encuentran:
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e Ministerio de Salud y Proteccion Social: formula politicas, estrategias y lineamientos
nacionales relacionados con la salud sexual y reproductiva, promocién de la salud y
prevencién de riesgos.

e Secretarias Departamentales, Distritales y Municipales de Salud: identifican las
necesidades de salud de la poblacion, desarrollan acciones de salud publica y
contratan o coordinan actividades de promocioén y prevencidbn en sus territorios
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2015).

o Entidades Promotoras de Salud (EPS): participan en la gestion del riesgo en salud y
en la garantia del acceso de sus afiliados a las intervenciones y servicios de
promocion, prevencion y atencion relacionados con la salud sexual y reproductiva.

e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS): hospitales, clinicas, centros de
salud y demds instituciones habilitadas que pueden prestar servicios relacionados
con promocidn, prevencién, educacion y atencion en salud.

e Profesionales y equipos interdisciplinarios: médicos, enfermeros, psic6logos,
trabajadores sociales, profesionales de salud publica, educadores y otros
especialistas que desarrollan actividades de capacitacién, orientacién, sensibilizacion
y prevencion.

e Fundaciones, corporaciones y organizaciones sin animo de lucro: participan en
programas comunitarios y educativos relacionados con derechos sexuales y
reproductivos, prevencion de riesgos y promocién de comportamientos saludables.

e Instituciones educativas: constituyen escenarios para el desarrollo de estrategias
educativas y preventivas, especialmente dirigidas a adolescentes y jovenes, en
articulaciéon con las autoridades y actores competentes.

e Organizaciones comunitarias y lideres sociales: facilitan la identificacion de
necesidades, la convocatoria de poblacion y la implementacién de estrategias de
promocién y prevencion en las comunidades.

e Organizaciones no gubernamentales y organismos de cooperacion: pueden brindar
asistencia técnica, capacitacion, investigacion y apoyo a programas relacionados con
salud sexual y reproductiva.

e Proveedores de servicios y materiales pedagdgicos: suministran elementos
complementarios como material educativo, piezas de comunicacién, material
didactico y recursos necesarios para la ejecucion de talleres, jornadas y campafias.

En consecuencia, la oferta del mercado estd constituida principalmente por IPS,
profesionales independientes, fundaciones, corporaciones, organizaciones sociales y demas
prestadores con experiencia y capacidad técnica, mientras que las entidades territoriales,
EPS, IPS y otros actores del sistema participan en la generacién y articulacion de la
demanda. Esta estructura permite desarrollar intervenciones de promocién y prevencion de
acuerdo con las necesidades de cada poblacion y territorio (Ministerio de Salud y Proteccién
Social, 2022).

5.1.3 Gremios y asociaciones que participan en el sector

En el sector de servicios de capacitacién, promocién y prevencion de los factores de riesgo
asociados a la salud sexual y reproductiva participan diferentes gremios, asociaciones
cientificas, profesionales y organizaciones especializadas que contribuyen al fortalecimiento
de la prestacién de servicios de salud, la capacitacion del talento humano, la generacion de
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conocimiento y la promocién de los derechos sexuales y reproductivos. Entre las
organizaciones con relacién directa o indirecta con este mercado se encuentran:

e Asociacion Colombiana de Hospitales y Clinicas (ACHC): representa instituciones
prestadoras de servicios de salud y contribuye al fortalecimiento institucional y técnico
del sector hospitalario.

e Asociacion Colombiana de Empresas de Medicina Integral (ACEMI): agrupa
entidades del aseguramiento en salud y participa en asuntos relacionados con la
gestién del riesgo y la prestacion integral de servicios de salud.

e Federaciébn Colombiana de Obstetricia y Ginecologia (FECOLSOG): organizacion
cientifica vinculada directamente con la salud sexual y reproductiva, la salud de la
mujer, la atencién ginecolégica y obstétrica y la actualizacion del talento humano.

e Asociacion Colombiana de Infectologia (ACIN): desarrolla actividades cientificas vy
académicas relacionadas con la prevencion, diagnéstico y manejo de enfermedades
infecciosas, incluyendo infecciones de transmision sexual.

e Asociacion Colombiana de Salud Publica (ACSP): relne profesionales y actores
interesados en el fortalecimiento de la salud publica, la promocién de la salud, la
prevencion de enfermedades y las politicas publicas sanitarias.

o Profamilia: organizacion especializada en salud sexual y reproductiva que desarrolla
programas de educacion, promocién, prevencion, investigacion y prestacion de
servicios relacionados con los derechos sexuales y reproductivos.

e Asociacién Colombiana de Facultades de Medicina (ASCOFAME): contribuye al
fortalecimiento de la formacién médica y al desarrollo académico y cientifico del
talento humano en salud.

e Colegio Colombiano de Psic6logos (COLPSIC): organizacién profesional relacionada
con la participaciéon de psicélogos en actividades de promocion de la salud mental,
educacion, orientacion y prevencién de factores de riesgo psicosocial relacionados
con la sexualidad.

Estos gremios y asociaciones contribuyen, desde diferentes &mbitos, al desarrollo del sector
mediante capacitacion, actualizacion profesional, investigacién, generaciéon de conocimiento,
promocién de buenas préacticas y fortalecimiento de las capacidades institucionales y
comunitarias. Su participacion constituye un referente para la identificacion de estandares
técnicos y profesionales aplicables a las actividades de promocién y prevencion en salud
sexual y reproductiva (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2018; Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2022).

5.1.4 Cifras totales de ventas

Para este tipo de servicio no existe una cifra oficial que permita identificar exclusivamente las
ventas correspondientes a capacitacion, promocién y prevencién en salud sexual y
reproductiva, debido a que las estadisticas nacionales agrupan estas actividades dentro de
categorias més amplias del sector salud. Por esta razén, para efectos del estudio de sector,
resulta pertinente utilizar como referencia las cifras oficiales de la actividad de salud y los
valores observados en contratacion publica relacionada con servicios de promocién y
prevencion.
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De acuerdo con el DANE, en 2024 los ingresos de los esquemas contributivo, subsidiado y
de seguros en salud ascendieron a $121,4 billones, registrando un crecimiento del 17,9 %
frente a 2023. Del total, el régimen contributivo representé el 44,0 %, el régimen subsidiado
el 35,3 % y los seguros en salud el 20,7 %, lo que evidencia la importante magnitud
econdmica del sector salud en Colombia (DANE, 2025).

Asimismo, las cuentas nacionales del DANE muestran que durante 2024 las actividades
de administracion publica, educacion, atencion de la salud humana y servicios
sociales presentaron un crecimiento del4,1 %, contribuyendo positivamente al
comportamiento de la economia nacional. Este comportamiento permite evidenciar que las
actividades relacionadas con la prestacion de servicios sociales y de salud mantienen una
participacion significativa dentro de la economia colombiana (DANE, 2026).

Como referencia especifica del mercado de contratacion publica, se identifican procesos que
incorporan actividades de promocién de la salud sexual y reproductiva. Por ejemplo, un
proceso para implementar acciones de promocion de la salud mental, salud sexual y
reproductiva, inclusion de personas con discapacidad y prevencion del consumo de
sustancias en la localidad de Usme registré un valor contractual de $3.480.790.808. De igual
manera, otro proceso orientado a acciones de promocién y prevencion, incluyendo salud
sexual y reproductiva, en la localidad de Los Martires presentd un valor de $685.290.709.

En consecuencia, aunque no existe una cifra consolidada de ventas exclusivamente para el
objeto contractual analizado, la informacién disponible evidencia que existe un mercado
econOmicamente activo para los servicios de promocion, prevencion y educacién en salud.
Para efectos del presente estudio, las cifras anteriores pueden utilizarse como referentes del
tamafio y comportamiento econémico del sector, sin interpretarlas como ventas exclusivas
de servicios de salud sexual y reproductiva.

5.1.5 Variables econdmicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el
sector

5.1.5.1 indice de Precios al Consumidor (IPC) — agosto de 2026

Informacion agosto 2026

Indics da Preciox al Cansumidar (1IPC)

oAl NG corrdo y anuel

Variacion menzusl Vartecién ano corrdo Vartacion anual

0.3% .35 6.24

Figura 3. indice de Precios al Consumidor: variacion mensual, afio corrido y anual, agosto de 2026

Fuente: DANE, IPC.

En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue
5,35% y la anual 6,24%.

Pagina 12 de 58

Gaobernacian de Cardobo. NIT. 800003935-6

Folacio de n. Calle 27 No, 3 - 28 Monterio, Cdrdoba

PEX. + (57) 4 T84 8940 - 013000 400 357
contactenas@corodoba.gov.co gobermnadongcordoba.gav.co
www.cordoba.gov.co




OMNIA

GOBERNACION DE

CORDOBA

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.
Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto.

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,39% en comparacién con
julio de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%):
Recreacion y cultura (0,89%), Informacion y comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,41%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%)
y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacion (0,02%), Transporte
(0,01%) vy, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Seguan divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2026 2026

Figura 4. IPC: variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto, agosto de 2026
Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Restaurantes y hoteles y Recreacién y cultura, las cuales aportaron 0,32
puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En agosto de 2026 en comparacién con julio de 2026, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo
imputado (0,39%), alcantarillado (7,13%), arriendo efectivo (0,38%), servicios de
comunicacion fija y moévil y provision a internet (0,92%), articulos para higiene corporal
(1,45%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,26%), papas
(4,32%) y suscripcion y servicio de television por redes y cable (3,02%). Las subclases con
aportes negativos a la variacion fueron: suministro de agua (-4,04%), gas (-1,29%),
platanos (-2,90%), cebolla (-2,57%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,32%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases
Agosto 2026

Contribucion Furios

Subchise Varmcion (%) POrC BnuaNS
Eectricioaa 233 0.03
Frutas fresces 495 o.or
Arrienco imputado 039 0.056
Alcantar tado 713 0,04
Armiendo efectivo 0238 0.0s
Senvicios do commncacon i@y midv il y provsdn a insermet 092 0.2
Arte uos pars fegiene corpor el 145 0.02
Comidas en establecimicMos e Servicio 4 mesa y aslcservico 026 0.02
g 452 0.2
SUSCNPCOn y Servicio o television por reges y cabie 302 002

Fuente: DANE, IPC

Figura 5. IPC: variacion y contribucién mensual por principales subclases, agosto de 2026

Fuente: DANE, IPC.
5.1.5.2 Mercado laboral —julio de 2026

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que
representd una disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(8,8%). La tasa global de participacién se ubic6 en 64,8% y la tasa de ocupacién en 59,5%,
en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Julio (2025-2026)

0 L 648
g9 59,6
o0
Tasa Gobal o \ Tan
L=

= PAMCRCIOn Tasa O Ocupaci

Tass (V)

s Or Diescoupacde

Faserte

Figura 6. Tasa global de participacion, tasa de ocupacion y tasa de desocupacion, total nacional, julio
2025-2026

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

En julio de 2026, la tasa de desocupaciéon en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de
participacion se ubicd en 66,7% y la tasa de ocupacion en 61,0%, en julio de 2025 estas
tasas fueron 67,0% y 61,3%, respectivamente.

Poblacién ocupada segun rama de actividad

En el mes de julio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.547
mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacion
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana
(1,7 puntos porcentuales); Comercio y reparacion de vehiculos (0,7 puntos porcentuales) y
Construccion (0,6 puntos porcentuales).
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Tabla 7. Distribuciéan porcentual, variacion absoluta
ocupadas seguan rama de actividad
Total nacional

Jullo (2025 - 2026)

Jutie 2026 Julie 2026

Poblacion ocupada 23,960 24547
lica y defensa sducacian y atencaan de L salud humana EN P2 J \

A1 1 A 06 ‘ 19
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AN7 aan
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AN e 3 S Viibs e s 187 e d, 2]

Activicdndes finan P 478

TV tey alivna 1 oanm ne

Wira, Ganatione, caa, sIvicaltunim y pesca L

Fuente: DANE, GEIH

OMNIA

GOBERNACION DE

CORDOBA

vy contribucion a Ia variaclion de Ia poblacion

2026 nbeolutn -nop.p
100 570
1, 104 '
1 7.8 (£ 7
\ | a
" ) oa
| 0.9
"t v o
1.4 | o
" 0 0,
' T %)
78 ) o
10 o
ra
.

Figura 7. Poblacién ocupada segln rama de actividad, total nacional, julio 2025-2026

Fuente: DANE, GEIH.

En julio de 2026, Trabajador por cuenta propia y Patron o empleador fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total

nacional con 1,7 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variaciéon absoluta y contribuciéon a la variacion de la poblacion
ocupada segtin posicion ocupacional
Total nacional

Julio (2025 - 2026)

Posicléon ocupaclonal

Total nacional
Distribucion %

Julio 2025 Jullo 2026 2026
Paoblacion ocupada 23.969 24.547 100
Trabajador por cuenta propia 9.774 10,187 41,5
Patron o empleador 517 G67 2,7
Obrero, empleado del gobierno 809 939 3.8
Qbrero, empleado particular 10,885 10,924 44,5
Trabajador familiar sin remuneracion 438 470 1,9
Empleado domeéstico 733 733 3,0
Jomalero o Pedn 805 619 2,5

Fuente: DANE, GEIM

Variacion Contribucion
absoluta en p.p.
578
413 1.0
150 0,6
130 0,5
39 0,2
32 0,1
1 0,0
-185 -0,8

Figura 8. Poblacién ocupada seglin posicion ocupacional, total nacional, julio 2025-2026

Fuente: DANE, GEIH.

Para el trimestre movil mayo - julio 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,0%), Cartagena (13,6%) y
Sincelejo (13,0%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Pereira A.M.

(7,5%), Bucaramanga A.M. (7,2%) y Medellin A.M. (7,0%).

5.1.5.3 Actividad econdmica regional — Caribe, | trimestre de 2026

La actividad econémica del Caribe mostré un leve crecimiento anual en el primer trimestre de
2026, acorde con el IMAE y el Pulso Econémico Regional. ElI IMAE registré6 un incremento
anual de 3,5 %, respaldado por el fortalecimiento del consumo de los hogares. Contribuyeron
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favorablemente las matriculas de vehiculos nuevos, las ventas del comercio minorista, la
demanda de energia eléctrica y los indicadores asociados a la actividad constructora, como
los despachos de cemento y la produccion de concreto. En contraste, la menor dinamica del
transporte de carga, la ocupacion hotelera y el abastecimiento agropecuario moderaron el
desempefio de la economia regional.

El dinamismo del consumo de los hogares estimuld el desempefio econémico de la regiéon, a
pesar de que la inflacién anual se mantuvo al alza. El fortalecimiento del consumo estuvo
apoyado por el aumento de las remesas, los avances en la formalizacién laboral y una mayor
disposicién de compra reflejada en los indicadores de confianza del consumidor. Este
comportamiento favorecié las ventas de vehiculos y motocicletas nuevas, asi como de
articulos culturales y de entretenimiento, ademas del crecimiento en la movilizacion aérea de
pasajeros y carga. A su vez, la mayor demanda contribuyé a intensificar las presiones
inflacionarias, especialmente en alimentos y bebidas no alcohdlicas, alojamiento y servicios
publicos, restaurantes y hoteles, y transporte.

La contraccion en actividades importantes de la region como industria, agropecuario, mineria
y turismo limité el resultado. Restricciones en el suministro de insumos y la débil demanda
externa afectaron la produccién industrial, mientras que las fuertes precipitaciones e
inundaciones incidieron negativamente en la produccién agricola y pecuaria. A su vez, la
produccién de carbén y gas se mantuvo en descenso, y los indicadores asociados al turismo
como ingresos por alojamiento y ocupacion hotelera cayeron, pese a la mayor oferta de
eventos. La construccion se vio afectada por el aumento de costos laborales y aranceles a
insumos, a pesar de la activacion de algunos subsidios locales para la compra de VIS.

Cnvibio. tndicandar msneunt de actividad ecoandnilca (IMMAK)

" [ ' " " " ' " " "~ '
wOa merma moen nOso

@ de e Republice, Calculos Banco de e RepUblcs
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Figura 9. Indicador mensual de actividad econémica (IMAE) y Pulso Econdmico Regional, region Caribe

Fuente: Banco de la Republica, Boletin Econémico Regional Caribe, | trimestre de 2026.

5.1.5.4 Inflacion regional — Caribe, | trimestre de 2026

Entre enero y marzo de 2026, la inflaciébn anual continué al alza en las principales ciudades
del Caribe. En un entorno de presiones de demanda, mayores costos laborales e indexacion

de precios, la inflacion regional permanecio por encima del rango meta del 3% del Banco de
la Republica. Barranquilla, Cartagena y Monteria presentaron niveles superiores al promedio
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regional, mientras, Santa Marta y Valledupar se ubicaron como las ciudades con las
variaciones de precios mas bajas durante el periodo analizado.

Los alimentos y bebidas no alcohdlicas concentraron buena parte de las presiones
inflacionarias durante el primer trimestre de 2026. El aumento en los precios estuvo asociado
al alza registrada en diversos productos basicos de la canasta familiar, especialmente de
productos perecederos como yuca, platano y carne de res. Las fuertes lluvias registradas en
Cordoba deterioraron la calidad de

algunos productos y redujeron la oferta en centrales de abasto. A esto se sumaron mayores
costos de fertilizantes y transporte. El incremento en el precio de la carne respondié al
encarecimiento del ganado en pie y a un mayor consumo interno.

Los gastos asociados a vivienda y restaurantes continuaron ejerciendo presiones sobre el
costo de vida regional. La division de alojamiento y servicios publicos mantuvo altas
contribuciones a la inflacién, impulsada por arriendos indexados a la inflacién pasada, una
oferta limitada de vivienda disponible, tensiones energéticas y ajustes tarifarios. A su vez,
restaurantes y hoteles registraron

incrementos derivados del aumento del salario minimo, mayores costos operativos y
encarecimiento de insumos alimenticios.

El transporte también aporté al incremento de la inflaciébn regional durante el trimestre.
Persistieron aumentos en costos de transporte intermunicipal y urbano, carga, peajes y
mantenimiento de vehiculos. Las tarifas del transporte urbano aumentaron principalmente
por ajustes asociados al salario minimo, especialmente en los sistemas masivos de
Cartagena y Barranquilla. Sin embargo, la reduccién en el precio de la gasolina durante
febrero y marzo moderé parcialmente las presiones inflacionarias, especialmente en
ciudades como Valledupar.

Caribe y Colombia. Inflacién anual

Variacién anual del IPC

QO 20

10

Porcentaje

ene 2023 jul 2023 ene 2024 jul 2024 ene 2025 jul 2025 ene 2026

®Barranquilla ® Cartagena @ Colombia ®Monteria ® Richacha ® Santa Marta @Sincelejo ®Valledupar

Meta inflacién Rango meta
Fuente: DANE. Calcules Banco de la Republica.

Figura 10. Inflacién anual, region Caribe y Colombia, 2023-2026

Fuente: DANE; célculos del Banco de la Republica.
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5.1.5.5 Variacion del salario minimo (SMMLYV)

Salario que recibira Costo mensual para ol empleador
el empleado en 2026 - - SE e
$1.750.905 ubaialo do traneporte A 8249.095 |
+S$S249.095
I A el Al m
$2.000.000 SEUTTETTE
Ca do comi ] alor 570.036
S$73.012
Totel costo monsual $2.863.086
Total costo anual $34.357.032
Conto anual 2025
Diterencia rovy Ve <K
. afo 2025 86 468.308 (Var «23.1 V)
ot
Fuente: Calculos da Valora Analitik /

Figura 11. Salario minimo 2026 y costo mensual para el empleador

Fuente: Valora Analitik.

HISTORICO DEL SALARIO MINIMO
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Figura 12. Historico del salario minimo en Colombia, 2011-2026

Fuente: Ministerio del Trabajo; grafico de La Republica.
5.1.5.6 Tasa de cambio

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM, corresponde al promedio ponderado
de las operaciones de compra y venta de contado de dolares de los Estados Unidos de
América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado
Cambiario (IMC), asi como de las operaciones que efectian los IMC con las demas
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC
y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la Republica o el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico MHCP. La TRM es calculada diariamente y certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacion disponible y la
reglamentacion expedida por el Banco de la Republica, Variaciones de los precios del délar
tiene impacto en el precio de los insumos importados.
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Dolar Hoy TRM en Colombia Ayes

1l TRM Vigente 53 Mie 23 Sop Daélar Spot Minuto a Minuto & Cerads
1 USD = miéroolen 23 e sep /2026 (1269 pes)
$3,208.66 ..
16.13 (+0.51%) o 053 g
3,276.00 3,264.40
& ’ e 3215507 3,307.35 1 3,215.00 7 3,20290 4
$3,192.53 $3,100.45 $3,048.12
$3.757.08 $3,852.16 *Lateral (Alcista)

Figura 13. Tasa Representativa del Mercado (TRM), septiembre de 2026

Fuente: Wilkinson PC, https://dolar.wilkinsonpc.com.co.
5.1.5.7 Tasas de interés

Estan actualmente en un rango elevado, con la tasa de referencia del Banco de la Republica
en 9.25% desde abril de 2025 para controlar la inflacién, aunque se espera que el Banco de
la Republica se reuna pronto para decidir si la ajusta, con presiones al alza por la inflacién y
el déficit fiscal. Para enero de 2026, la tasa de usura (tope para créditos de consumo) es
del 24.36% efectivo anual, mientras que los bonos del gobierno (TES) y créditos de vivienda
varian, como los del Fondo Nacional del Ahorro (FNA), que ofrecen UVR + tasas para
vivienda, como 4.50% para ingresos bajos.

Tasa de interés de referencia (Banco de la Republica)

e Actual (enero 2026): 9.25%. Esta es la tasa de intervencion del Banco Central,
mantenida para controlar la inflacién por encima del 5%.

Tasas de interés especificas
e Tasa de Usura (enero 2026): 24.36%: (Créditos de consumo y ordinarios).

e Bonos del Gobierno (TES): (ej. a 10 afios): Pueden fluctuar, con rendimientos
recientes alrededor del 12.35% (a enero 2026), segun datos de Trading Economics.

o Créditos de Vivienda (FNA): Varian segun el ingreso, por ejemplo, hasta 2 SMMLV
(Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes) pueden acceder a UVR + 4.50%.

5.2 Técnico

Hacen referencia a los recursos humanos, metodologicos y logisticos necesarios para el
desarrollo de los talleres, asesorias y campafias de difusion.
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5.2.1 Perfil del talento humano

El personal debe contar con competencias especificas en pedagogia, enfoque de género,
derechos humanos y salud publica.

Coordinador del Proyecto: Profesional en areas de la salud (Medicina, Enfermeria)
o Ciencias Sociales con posgrado en Salud Publica, Gerencia Social o Salud Sexual
y Reproductiva, con experiencia demostrable en manejo de programas comunitarios.

Equipo Facilitador / Capacitador: Profesionales en Enfermeria, Psicologia, Trabajo
Social o Medicina con experiencia minima de 1 afio en la ejecucion de talleres
formativos sobre prevencion de Infecciones de Transmision Sexual (ITS/VIH),
anticoncepcion, prevencion del embarazo adolescente y violencias basadas en
género (VBG).

Apoyo Logistico/Administrativo: Personal encargado de la tabulacion de datos,
control de asistencias y soporte en campo.

5.2.2 Componente metodoldgico y pedagdgico

Enfoque de Derechos vy Diferencial: Las capacitaciones deben integrar
metodologias adaptadas para adolescentes, jévenes, poblacion LGBTIQ+,
comunidades étnicas y personas con discapacidad (segun la Resolucion 1904 de
2017).

Estrategia de Informacion, Educacion y Comunicacion (IEC): Disefio de cartillas
didacticas, talleres tedrico-practicos, ludicas grupales o metodologias de "Servicios
Amigables".

Lineas Tematicas Obligatorias:
o Derechos sexuales y derechos reproductivos (DSDR).
o Prevencion y deteccion temprana de ITS, VIH/Sida y Hepatitis.
o Planificacion familiar y orientacion en métodos anticonceptivos.

o Prevencion de la violencia sexual y rutas de atencion integral.

5.2.3 Requisitos de infraestructura y logistica (presencial)

Espacios Fisicos: Salones o auditorios con ventilacion adecuada, silleria comoda y
espacio suficiente para dinamicas grupales que respeten la privacidad y comodidad
de los participantes.

Material Didactico: Suministro de maquetas anatomicas (simuladores), preservativos
para demostracion practica de uso correcto, papeleria, marcadores y Kkits
pedagogicos para los asistentes.

5.2.4 Condiciones tecnoldgicas

Definen el soporte digital, las herramientas de conectividad y el software necesarios tanto
para las intervenciones virtuales como para el procesamiento y reporte de la informacion.
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5.2.4.1 Plataformas de aprendizaje y comunicacion (e-learning / webinars)

Si el servicio contempla componentes virtuales o hibridos para coberturas masivas:

Plataforma LMS (Learning Management System): Uso de entornos virtuales tipo
Moodle, Canvas o Google Classroom para alojar médulos educativos auto-dirigidos si
se requiere certificar a agentes comunitarios o personal institucional.

Software de Videoconferencia: Cuentas corporativas (ej. Zoom, Microsoft Teams,
Google Meet) que permitan salas interactivas, encuestas en vivo, grabacion de
sesiones y soporte para un alto flujo de usuarios concurrentes sin interrupciones.

5.2.4.2 Herramientas de gestién de datos e informacién

Sistema de Registro de Beneficiarios: Software o bases de datos parametrizadas
(en la nube o locales) para consolidar planillas de asistencia, caracterizacion
sociodemografica y evaluaciones de conocimiento pre y post-taller.

Garantia de Confidencialidad: Infraestructura tecnolégica con politicas de seguridad
de la informacion estrictas (encriptacion SSL, copias de seguridad automaticas) para
la proteccion de datos sensibles en salud.

Software Estadistico: Herramientas para la consolidacion de indicadores de impacto
y cobertura (como SPSS, R o herramientas avanzadas de Excel) para generar los
tableros de control solicitados por la entidad contratante.

5.2.4.3 Equipamiento tecnol6gico de soporte (hardware)

Equipos de Cémputo: Laptops con procesadores actualizados destinados a los
facilitadores para la proyeccién de contenidos y tabulacién de datos en tiempo real.

Ayudas Audiovisuales: Videobeam o pantallas de alta resolucién con su respectivo
sistema de sonido (micréfonos, altavoces) idoneos para la reproduccion de videos
educativos y presentaciones interactivas en espacios abiertos o cerrados.

Conectividad: Planes de datos moéviles de alta velocidad para el personal en campo,
asegurando la transmision y cargue inmediato de la informacion recolectada hacia los
servidores centrales.

Las condiciones técnicas anexas en los estudios previos.

5.3 Regulatorio

Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Gobernacion del
Departamento de Coérdoba, adoptado mediante Decreto No. 00608 del 30 de noviembre de
2023, establece como propdsito principal de la Secretaria de Desarrollo de la Salud “Adoptar,
implementar y dirigir politicas, planes, programas y proyectos del sector salud, de acuerdo
con las normas y directrices del nivel nacional, del plan de desarrollo y con base en las
caracteristicas y el perfil epidemiolégico de la poblacién para garantizar el derecho a la salud
de los habitantes del departamento”. entre sus funciones esenciales encontramos, entre
otras, las siguientes:

“...)
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1. Liderar la adopciéon e implementacién de las politicas, planes, programas y
proyectos del sector salud en el Departamento, de acuerdo con las politicas
establecidas y la normativa vigente.

5. Garantizar la formulacién y seguimiento de los planes del sector salud en el
departamento, tomando como base la informacion recolectada en el territorio y la
disponible en los sistemas de informacién del nivel nacional, departamental y
municipal.”

7. Ejercer la vigilancia epidemioldgica y adelantar las medidas de salud publica
necesarias para reducir el riesgo de impacto de los eventos de riesgo. (...)”

En virtud de lo anterior, la mision de la Secretaria de Desarrollo de la Salud es la de
proporcionar el acceso a la poblacion del departamento a servicios oportunos y eficientes
para lograr satisfacer las necesidades de salud, mejorar la calidad de vida de los habitantes
mediante: la direccién, coordinaciéon, seguimiento, evaluacién y control de las acciones del
sistema general de seguridad social en salud con base en las politicas del sector, en
sistemas basicos de informacion, el desarrollo tecnolégico y el mejoramiento continuo de su
recurso humano.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, como ente rector del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, de acuerdo con las competencias consagradas en la Ley 10 de
1990, Ley 100 de 1993, y Ley 715 de 2001, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011, Ley 1751
de 2015 en funcion de proteger la Salud de la Poblacion, garantizar el logro de las metas
Nacionales de Salud Publica y focalizar la inversién de los recursos en las dimensiones en
Salud Publica.

A través de la Ley 1438 de 2011, en el articulo 6° se determina que el Ministerio de Salud
debe elaborar un Plan de Salud Publica a través de un proceso amplio de participacion
social, de acuerdo con la organizacion, las modalidades y las formas establecidas en el
Decreto 1757 de 1994. Se establece que en el Plan Decenal de Salud Publica deben confluir
las politicas sectoriales para mejorar el estado de salud de la poblacion, incluyendo la salud
sexual y reproductiva, la salud materno-perinatal y la garantia del derecho a una maternidad
segura con enfoque diferencial étnico y de género; asi mismo, debe incluir los objetivos, las
metas, las acciones, los recursos, los responsables, los indicadores de seguimiento y los
mecanismos de evaluacién que permitan medir el avance en la reduccion de la morbilidad y
mortalidad materna extrema, el fortalecimiento de la participacién social y comunitaria, y la
adecuacion sociocultural de las intervenciones en salud para los pueblos y comunidades
étnicas presentes en el territorio.

El Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031 organiza la politica sanitaria del pais a partir
de varios ejes estratégicos que buscan fortalecer la capacidad del sistema para responder a
los retos actuales de salud colectiva. Estos ejes incluyen la a. gobernabilidad y gobernanza
de la salud publica, b. el reconocimiento de pueblos y comunidades étnicas, campesinas,
mujeres y poblaciones diversas, c. el abordaje de los determinantes sociales de la salud, e.
el fortalecimiento de la atencién primaria en salud, f. la preparacién frente a cambio climatico,
emergencias, desastres y pandemias, g. la generacion de conocimiento en salud publica y
soberania sanitaria, y h. el desarrollo del talento humano en salud. En conjunto, estos
componentes buscan articular acciones institucionales y comunitarias para reducir
inequidades, anticipar riesgos sanitarios y consolidar una salud publica mas preventiva,
territorial y basada en evidencia.
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6. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

La Gobernacion de Cérdoba implementa el Andlisis de Datos de Compra Publica, EI Modelo
de Abastecimiento Estratégico V.3, desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en la planeacion y
gestion de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra
Publica lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion
de mayor valor por dinero.

6.1 Herramienta de visualizacién para el analisis de la demanda

La Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente pone a disposicién de las
entidades estatales, la herramienta de visualizacion para el Analisis de Demanda, la cual
permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras historico de la entidad.
Esta herramienta consolida la informacién que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC), presenta
de manera organizada y estructurada datos histéricos relacionados con las compras de la
entidad. Es una herramienta dinamica que permite realizar filtros y blusquedas para hacer
mas robustos los analisis correspondientes.
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Figura 14. Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

6.2 Herramienta de visualizacion para el andlisis de la oferta

La Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de las
entidades estatales, la herramienta de visualizacion para el Analisis de la Oferta, la cual
permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad.
Esta herramienta consolida la informacién que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC), presenta
de manera organizada y estructurada datos histéricos relacionados con las compras de la
entidad. Es una herramienta dinAmica que permite realizar filtros y blusquedas para hacer
mas robustos los andlisis correspondientes.
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Figura 15. Herramienta de visualizacion para el analisis de la oferta

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

7. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE DEMANDA

7.1 ;Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

De conformidad a lo establecido en el manual para el Andlisis del sector, se realiza el
correspondiente andlisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en
la Gobernacion de Cordoba.

Tabla 2. Proceso de contratacién anterior de la Gobernaciéon de Cérdoba (SS-SAM-045-2023)

ENTIDAD DEPARTAMENTO DE CORDOBA
DETALLE DEL PROCESO
NUMERO SS-SAM-045-2023
TIPO DE PROCESO Seleccion abreviada menor cuantia
TIPO DE CONTRATO Prestacion de servicios

PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR ACCIONES
COMPLEMENTARIAS DE GESTION Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO Y VIOLENCIAS SEXUALES,
DIRIGIDAS A LAS DLS, IPS, EAPB, EDUCACION, JUSTICIA,
ORGANIZACIONES DE MUJERES CONSTITUIDAS Y
OTROS SECTORES RESPONSABLES DE LOS PROCESOS
DE PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL EN EL
DEPARTAMENTO.

VALOR DEL CONTRATO 454.927.439 COP

OBJETO DEL CONTRATO.

PRESUPUESTO OFICIAL
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41 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO. £ presupeests oficial de esta contratackin es de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE ($454.927.438) IVA nchddo y lodos ks impuesios.
1asas y conibudones Nadionales, Depariamentales y Muricipakes, a qua hublers lugar y demas descuentos
nemmmwumm«hmumymmmmuwr
castos drectos o Indirectos que i ejecucidn del contrato conlleve.

El presipuesto estimado pam of cumplimiento del proyechd estd amperado oon o siguents Certifcado de
Dspontiidad Presupussts

AMPARO PRESUPUESTAL COP No, 1062 del 07 da Marzo de 2023 expedido por la Dissccién Financiera de Presupuesto, con
Mentificacian Presupoestal, 05030502-2.03,02.02 02.009-32, par valor da $500.000.000

LUGARES DE ENTREGA O

EJECUCION 2.7. LUGAR DE EJECUCION: Departamento de Cérdaoba,

2.6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: i plazo ¢e ejecucién def contrato serd da UN (01) MES,

PLAZO DE EJECUCION contadas a partr de i suscripeion del acta e inicio del contrato, una vez cumpidos ks requisitos de
elecucion del contrato, sin que en ningln cxso sobrepase la vigencla 2023.

AA FORMA DE PAGO: B DEPARTAMENTO pagard o CONTRATISTA de 1o sguserds merers.  8) UN
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Es necesana la consshickn de esta gerantla porque en la ejecucion del contrato poscen presentar
circunstancias que alecten a tercevos, las cusles deben ser rasladadas per ol contratista a una aseguradora
G2 1iesges para que ésta asuma directamente el resgo.

Las ganentizs y amparos, on general, deberan cumplr los requermientos especficacionss para cada una de
ella sefixados en ol Dacrato 1082 de 2015

Em;maumuw«mamummmmdmmnmu
obligaciones surgidas del conyato estatal

NUMERO DE OFERENTES 1
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fjudicainnio Valor Ardjudicsdo

PROPONENTE ADJUDICATARIO | mumreeac 4z 937,439 CaP

Fuente: SECOP.

7.2 ;Cémo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,
obra o servicio?

Al revisar los archivos histéricos del SECOP en
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.sp#, se observan
contrataciones con similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector.

Tabla 3. Proceso de contratacion de otra entidad estatal: Departamento del Meta (SSM-SAMC-010-2020)

ENTIDAD DEPARTAMENTO DEL META
DETALLE DEL PROCESO
NUMERO SSM-SAMC-010-2020
TIPO DE PROCESO Seleccioén abreviada menor cuantia
TIPO DE CONTRATO Prestacion de servicios
REALIZAR ACCIONES DE EDUCACION Y COMUNICACION
OBJETO DEL CONTRATO. SOBRE PREVENCIQN DE EMBARAZO EN
ADOLESCENTES Y PRACTICAS DEL AUTOCUIDADO
VALOR DEL CONTRATO 400.000.000 COP
VALOR DEL CO El presupuesio estimado para & contrato 25 13 suma de
PRESUPUESTO OFICIAL cunmosanemgTsR:J?oues DE ;’ESOS ($400.000.000.00) MCTE T
RUBRO / PRESUPUESTO: Los gasios que se ocasionen del presente contrato se
pagarén con cargo at A
AMPARO PRESUPUESTAL No FECHA RUBRO
COP | EXPEDICION PRESUPUESTAL VALOR Cop VALOR A EJECUTAR
1911 (22082020 | 0303-3-380 532 15-32 400.000.000 400.000,000
TOTALES 400.000.000 400.000.000

TERMINO Y LUGAR DE EJECUCION. E! contrato tendra un 1drmino de asscucon ¢
LUGARES DE EN,TREGA o (1) MES Y VEINTE {20) DIAS, contados a partir de la firma del Acta 1.:-j| ) \J;"” .\Js‘:l{:
EJECUCION ser firmada maximo dentro de 10s cing fias siguientes a fa fecha de nor V*-';aLm _-:,,_
de rvisor, previo el cumplmie ge los requisitos de perfeccionamie v
ega on. EL LUGAR DE EJECUCION DEL PRESENTE CONTRATO serd an los 29

municipios del Departamento del Meta

) TERMINO Y LUGAR DE EJECUCION. E
PLAZO DE EJECUCION (1) MES Y VEINTE 120) DIAS, contados

B maxmo dentro de 1o

contrato tendrd un térm de epecucon da Un
¢ al S fehe

O, previo el cump ' mier L
n. EL LUGAR DE EJECL:CION DEL PRESENTE CONTRATO yord an los 29
maunicipios del Departameanto del Me

CONDICIONES DE PAGO
ESTABLECIDAS EN LOS
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CONTRATOS FORMA DE PAGO: E]

para 1a presonts
SecuciHin d

expedida por

SUSCTIDCION 0@l acta o % pectlv aalizado ¢
SUPEVISOr ded Contrato por parte del supervisor ylare vi cartificacidn de autorizacon
de pag
gl | Por el Dz por ciento (10%) Jual & su sjecucdn v
fel valor total ded o CUMIO (4) meses mas
arvicio Por ol Diez por clanto ( 1( Igual & su ejecucion y
jed visor total de nirmo cLAlro (4) meses ma
)0y | Por ef Cinco por clento (5%)  Igual & s vigencis de APLICA
L, del valor tota) dal comrt nismo y tres (3) anos
GARANTIAS EXIGIDAS Y ; ! the i
SlNIESTROS. : | v,f Jvil | Por 200 Satanus minemos | igund 8 Su eScucion APLICA
$ Wactua gakes
APROBACION DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: Las
entidad ceberan ser ralficadas por acto aprobator semp
diCiones \ogaies y regl entanas propias de cada instrumento y
DlecCiios on cada caso
NUMERO DE OFERENTES 1

Adudcatnno Valor Adudicado

PROPONENTE ADJUDICATARIO | &ugioy vanecas e

ASOCIDOS S AS

Fuente: SECOP.

8. ESTUDIO DE LA OFERTA

8.1 ¢Quién puede prestar el servicio?

La guia para la elaboracion de estudio de sector, concierta qué; la Gobernacion de Cérdoba
debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, asi como sus
principales caracteristicas como tamafio empresarial, ubicacion, esquemas de producciéon y
comportamiento financiero. Esta identificacion permite determinar posibles Riesgos de
colusion y también establecer el poder de negociacion de los proveedores, el cual esta
relacionado con el nimero de competidores presentes en el mercado y las participaciones de
cada uno en el mercado.
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ENTIDAD MNIT DOMICILIO
FUMDACION PARA LA SALUD Y TECNOLOGIA 9000504928 Maonteria - Cordoba
FUNDACION SOCIAL PARA FL DESARROLLO CULTURAL TECNOLOGICO ¥ SO02625R7-1 Manteria - Cardaba
ECOLOGICO DE COLOMBIA,
FUNDACION TEMENDO DESARROLLO. S00400L209-2 Monteria - Cordoba
FUNDACION BERACA 900236545-0 Monteria - Cordoba
FUMNMDACIOMN SAL Y LUZ PARA EL MUNDO 900724530-4 Maonteria - Cordoba
LIGA CONTRA EL CANCER. AOO1RIRIO-6 Bogota
Cundinamarca
FUNDACION GRUPDO DE APOYO RETO S00451259-1 BARRANOQUILLAS
ATLANTICO
FUNDACION PARA LA ADMINISTRACION ¥ EL DESARROLLO DE LAS 200526007-4 SINCELEJD / SUCRE
ENTIDADES PUBLICAS
DOMIMNIEA SAS 901853633-0 BOGOTA, D.C. '
BOGOTA
FUNDACION FORMAR 200202147-6 CARTAGEMNA '
BOLIVAR

Figura 16. Entidades identificadas como posibles oferentes del servicio

Fuente: elaboracion propia.

En este punto la entidad estatal analizar4 entre otras razones quién puede comercializar el
bien y/o servicio, precisando lo anterior la entidad procede a dejar constancia que el objeto
de la presente contratacion puede ser comercializado por: Entidades publicas o privadas
dedicadas afines a la del objeto contractual, con capacidad legal y operativa para realizar las
actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a celebrar, Por consiguiente;
se detalla a continuacion algunos de los oferentes que pueden prestar el servicio.

Tabla 4. Posibles proveedores del servicio identificados en el mercado

# | Empresa/ entidad | Municipio NIT Perfil relacionado
Por IPS que ofrece capacitaciones en salud
1 |CSMED IPS S.A.S. | Monteria verificar sexual y reproductiva, incluyendo prevencion
RUES y derechos sexuales y reproductivos
Medicina general, promocién y prevencion
Grupo Salud . 90024062 o
2 Cordoba sas IPS Lorica 6-4 (P&P), vacunacibn y toma de muestras

cervicouterinas
Formaciéon y capacitacion en salud; cursos

Corporacion 90029162

3 |Ciencias de la|Monteria 0-9 relacionados con violencia sexual, salud,

Salud — CORCISA prevencion y atencion

Universidad De ) Por Cuenta con ca_pam_dad académica vy
4| -, Monteria . profesionales de ciencias de la salud para

Cordoba verificar : ! Y

procesos educativos, extension y capacitacion

Corporacion  IPS . 81200752 |IPS privada registrada como prestador de
5 < Monteria L

Cérdoba 8 servicios de salud

Por Organizacion relacionada con actividades de

6 | FUNMAVI Monteria verificar seguridad y salud; podria tener capacidad para

capacitacién y promocion

81200572 Prestador publico de servicios de salud con
7 | E.S.E. Vidasinu Monteria 6 capacidad territorial para actividades de
promocion y prevencion
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# | Empresa/ entidad | Municipio NIT Perfil relacionado

E.S.E. Hospital
8 |San Jer6nimo de | Monteria
Monteria

E.S.E. Hospital

89107999 | Prestador publico de salud con talento humano
9 especializado

Prestador de servicios de salud con capacidad

9 |San Vicente de |Lorica 20020415 institucional para acciones de promocion y
Paul de Lorica prevencion
1|ESE Hospital | 22" 89100049 . "
T Bernardo Prestador publico de servicios de salud
0 | San José . 9
del Viento

Fuente: elaboracion propia.

9. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dinamica de los precios y establecer el
presupuesto oficial de la contratacion. Este comprende la realizacién de un andlisis de los
diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los
cuales pueden consultarse a través de mecanismos como: i) sondeos de mercado; ii)
consulta de bases de datos especializadas; y iii) analisis de precios histéricos. También
involucra el andlisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o
precio del contrato.

El presupuesto oficial para la presente contratacion es la suma de QUINIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
DIECISIETE PESOS M/CTE ($599.977.717), Incluido el valor del IVA y demas impuestos y/o
tasas y/o contribuciones que llegaran a causarse y demas descuentos de cardcter
departamental vigentes al momento de la apertura del presente proceso y/o pago de las
cuentas y costos directos o indirectos que la ejecucion del contrato conlleve.

Tabla 5. Presupuesto oficial detallado por actividades

Actividad 1. Conformacion del Equipo de trabajo

DESCRIPCION CANT. DURACION |DISTRIBUCION VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
COORDINADOR

GENERAL: |
Profesional

especializado IV:

Titulo

Profesional en

ciencias

sociales,

humanas o de la 1 2 MESES $5.935.000| $11.870.000
salud, con

postgrado en la
modalidad de
maestria en
salud publica y/o
gestion  social
ylo desarrollo
comunitario  y/o
areas afines con
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minimo tres (03)
afos de
experiencia
profesional
certificada.
Experiencia
especifica:
minimo un (01)
proyecto ylo
contrato de
salud  publica,
psicologia
comunitaria, y/o
clinica.

ASESOR |

Titulo
profesional  en
medicina y titulo
de posgrado en
ginecologia
Experiencia
profesional igual
0 superior a tres 1 2 MESES $ 6.745.000 $ 13.490.000
3) afos y
experiencia
relacionada
certificada igual
0 superior a (3)
afios. Total,
experiencia
minima: 6 afos.

Profesional
universitario I
Titulo
profesional en
antropologia y/o
sociologia  y/o
trabajo  social,
con Minimo un
(1) afio de
experiencia
profesional
certificada,
experiencia
especifica
minimo un (01)
proyecto ylo
contrato en
antropologia,
sociologia  y/o
trabajo social.

4 2 MESES $ 4.510.000 $ 36.080.000

Profesional
universitario  l:
Titulo
Profesional del

6 2 MESES $ 4.510.000 $ 54.120.000
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area de la salud
(medicina y/o
enfermeria  y/o
salud  publica)
con Minimo un
(1) afio de
experiencia
profesional
certificada,
experiencia
especifica
minimo un (1)
proyecto y/o
contrato en
maternidad,
materno-fetal
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Profesional
universitario  l:
Titulo
Profesional en
ciencias sociales
0 humanas con
Minimo un (1)

afio de
experiencia
profesional
certificada,
experiencia MESES $4.510.000 $9.020.000
especifica
minimo un (1)
proyecto ylo
contrato
relacionado con
con formacién
en mecanismos
de participacion
social en salud
(resolucion 2063
de 2017).
Profesional
universitario 1l
titulo de
pregrado como
profesional en
comunicacion
social y
periodismo,
prensa ylo MESES $ 4.510.000 $9.020.000

publicidad con
Minimo un (1)
afo de
experiencia
profesional
certificada,
experiencia
especifica
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minimo un (1)

proyecto y/o

contrato con
comunidades

étnicas, territorio

indigena, narp,

rrom.

Profesional

universitario I

Titulo

Profesional en

disefio  gréfico

con Minimo un

() afio de
experiencia

profesional

certificada, 1 2 MESES $4.510.000|  $9.020.000
experiencia

especifica

minimo un (1)

proyecto ylo

contrato en
produccion  de

piezas

pedagdgicas e
iconografia

étnica.

Tecndlogo [I:

titulo de
tecnélogo en
administracion

de empresas y/o
contabilidad y/o

finanzas con

Mas de un (1)

afio de
experiencia 1 2 MESES $2.967.000|  $5.934.000 [
laboral

certificada,

experiencia

especifica

minimo un (1)

proyecto y/o

contrato en
participacion de

procesos de

salud publica

Subtotal personal $ 148.554.000
Actividad 2. TRANSPORTE
DESCRIPCION [CANTIDAD | DURACION/DISTRIBUCION Valor unitario Valor Total
Vehiculo tipo
camioneta

servicio de |4 2 MESES $ 14.608.900 $116.871.200
transporte

especial doble
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cabina 4 x 4 full
equipo, a todo

costo incluye:
conductor,
combustibles vy
peajes (viaje
todo el
departamento de
cérdoba).

disposicion  de
tiempo: 6 dias a

la semana,
segln
requerimiento.
Seguros: el
contratista debe
contar con
seguro
obligatorio de
dafios a
terceros, de

responsabilidad
civil

extracontractual
vigente. que
garanticen la
Optima
prestacion  del
servicio.)
Combustible:
Diesel o]
gasolina. Modelo
2021 en
adelante.
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Subtotal Transporte

$116.871.200

CONFORMACION DE MESAS TECNICAS DE MATERNIDAD SEGURA POR SUBREGIONES: | |

Conformar o reactivar seis (6) Mesas Técnicas de Maternidad Segura, una por cada subregion del |
departamento, con el proposito de incorporar un enfoque intercultural en la atencion materna. |

En cada mesa técnica se deberan realizar como minimo cuatro (04) sesiones de 4 horas cada una, incluida |
una mesa de socializacion. A su vez una mesa de validacion con la SDSC, para un total de 25 sesiones. | |

En estas mesas deberan participar la comunidad perteneciente a los pueblos indigenas, comunidades |

afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom y campesinas. El contratista debera garantizar la asistencia
de minimo 12 y maximo 18 personas por cada sesion. Se debe garantizar como minimo el 80% de la
asistencia de las mismas personas a las tres (03) sesiones

DESCRIPCION |CANTIDAD | DURACION/DISTRIBUCION Valor unitario Valor Total
Alquiler de

sonido  evox-2

torres de sonido | 25 Jornadas $842.328|  $21.058.200
para espacio

abierto o]

cerrado.

Alguiler 1 25 Jornadas $ 205.120 $ 5.128.000
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micréfono

inaldmbrico  de

mano con

frecuencia

maxima 12000

kHz

Alquiler video

beam 2500 (1 25 Jornadas $117.822 $ 2.945.550
lumens (por dia)

Alquiler de

pantalla telon 2, 25 Jornadas $206.490|  $5.162.250
mts x2mts por

dia frontal

Alquiler de

Computador

caracteristicas

RAM 6Gb, DD 1|1 25 Jornadas $201.748 $5.043.700
Tera,

Procesador Core

i7 0 superior

SUBTOTAL $ 39.337.700

DIALOGOS DE SABERES CON PARTERAS TRADICIONALES Y AGENTES COMUNITARIOS DE SALUD:

* Realizar seis (06) dialogos de saberes (dos sesiones por subregién) que reunan parteras tradicionales,
agentes comunitarios y autoridades de salud y talento humano asistencial que atienden partos en las IPS
de la subregién, para el dialogo horizontal entre saberes ancestrales y conocimiento médico, sin que ello
implique sustitucion, validacion o titulacion de la practica de la parteria tradicional.

DESCRIPCION |[CANTIDAD | DURACION/DISTRIBUCION Valor unitario Valor Total
Alquiler de

sonido  evox-2

torres de sonido |, 12 Jornadas $842.328| $10.107.936
para espacio

abierto o]

cerrado.

Alquiler

micréfono

inalambrico  de

mano con(1 12 Jornadas $205.120 $2.461.440
frecuencia

maxima 12000

kHz

Alquiler  video

beam 2500 (1 12 Jornadas $117.822 $1.413.864
lumens (por dia)

Alquiler de

pantalla telon 2, 12 Jornadas $206.490|  $2.477.880
mts x2mts por

dia frontal

Elaboracion de

Certificados, en

papel opalina, | , 180 Personas $8.347|  $1.502.460
tamafio  carta,

marcados, tinta

4x0.

Algodén Rollo x |1 180 Personas $44.834 $ 8.070.062
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5009

Aspirador nasal 180 Personas $ 27.576 $4.963.703
Bisturi

(escalpelo)

desechable 180 Personas $ 83.746 $ 15.074.271
estéril, empaque

individual

Bolsa  plastica

roja riesgo

biolégico 180 Personas $11.038 $1.986.768
mediana de 70 x

90 cms

Botella de

plastico con

alcohol 180 Personas $8.970 $1.614.580
antiséptico al

70% por 500 ml

Cinta métrica 180 Personas $8.410 $1.513.728
Clamp umbilical

estéril, empagque 180 Personas $7.708 $1.387.521
individual

Compresas

quirargicas 45 x

45 cms en 180 Personas $20.638 $3.714.878
empaque

individual

Delantal

Impermeable

calibre 16 de

1,10 de largo x 180 Personas $61.986 $ 11.157.500
0,70 de ancho

con hebillas de

corredera

Estetoscopio de

pinar con 180 Personas $77.929 $ 14.027.150
estuche

Jabon lavado de

Manos liquido

frgts'g‘;mte“a' de 180 Personas $19.237|  $3.462.653
plastico

por 500m|

Linterna LED

con soporte

frontal (tipo 180 Personas $85.673 $15.421.104
minero)

Recargable

Sabana de

algodon, 180 Personas $100.145 $ 18.026.041
antifluido,

Sabana de

plastico de

100cm x 150cm 180 Personas $54.487 $9.807.633
en material

impermeable, En

Pagina 38 de 58




OMNIA

[ € ]:| GOBERNACION DE

> v
I

CORDOBA

empaque
individual

Termometro
digital de punta|l 180 Personas $21.444 $ 3.860.006
rigida

Toalla Higiénica
materna X
paquete por 10
unidades

1 180 Personas $ 22.005 $ 3.960.859

Alquiler de
Computador
caracteristicas
RAM 6Gb, DD 1|1 12 Jornadas $201.748 $2.420.976
Tera,
Procesador Core
i7 0 superior

SUBTOTAL [ $138.433.013

FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE PARTICIPACION SOCIAL EN SALUD SOBRE MATERNIDAD
SEGURA:

1) Realizar seis (06) capacitaciones en herramientas de seguimiento, vigilancia y control social sobre
maternidad segura dirigidos a veedurias ciudadanas y organizaciones sociales.

Deberé realizar 1 capacitacion por cada subregién, con una duracién de minimo 4 horas

El contratista deberé garantizar la asistencia de minimo 30 personas distribuidas entre los diferentes grupos
poblaciones diferenciales (pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom y
campesinas)

2) Realizar 6 talleres sobre la ley estatutaria de salud 1751 dirigido a parteras, agentes de salud de cada
subregion especificada. En cada espacio se contara con minimo 30 participantes.

3) Realizar 1 jornada de formacion departamental sobre participacion social en salud y mecanismos de
participacion ciudadana, derechos y deberes en salud, dirigida a lideres sociales, asociaciones de usuarios
y actores comunitarios. En esta jornada debera garantizarse 2 personas por 29 municipios.

DESCRIPCION [CANTIDAD| DURACION DISTRIBUCION VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
Alquiler de

sonido  evox-2

torres de sonido |, 13 Joradas $842.328| $10.950.264
para espacio

abierto o]

cerrado.

Alquiler

micréfono

inalambrico  de

mano con(1 13 Jornadas $205.120 $ 2.666.560
frecuencia

maxima 12000

kHz

Alquiler  video

beam 2500 (1 13 Jornadas $117.822 $1.531.686
lumens (por dia)

Alquiler de

pantalla telon 21, 13 Jornadas $206.490|  $2.684.370
mts x2mts por

dia frontal

Alquiler de |1 13 Jornadas $201.748 $2.622.724
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Computador
caracteristicas
RAM 6Gb, DD 1
Tera,
Procesador Core
i7 0 superior

SUBTOTAL $ 20.455.604

PRODUCCION DE MATERIAL PEDAGOGICO CON PERTINENCIA CULTURAL Y LINGUISTICA:

1) Disefiar, validar y producir cartilla en espafiol sobre derechos sexuales y reproductivos y signos de
alarma del embarazo que incluya conceptos tradicionales de acuerdo con los grupos diferenciales y
minimizar el uso de tecnicismos. B
2) Disefiar, validar y producir cartilla en lengua embera katio sobre derechos sexuales y reproductivos y
signos de alarma del embarazo que incluya conceptos tradicionales de acuerdo con los grupos diferenciales
y minimizar el uso de tecnicismos

3) Disefiar, validar y producir cartilla en espafol sobre mecanismos de participaciéon social en salud y
herramientas de control social en salud.

4) Disefiar, validar y producir cartilla en lengua embera katio sobre mecanismos de participacion social en
salud y herramientas de control social en salud.

DESCRIPCION | CANTIDAD DISTRIBUCION Valor unitario Valor Total

Realizar el
disefio,

elaboracion y
reproduccién de

cartillas. La
cartilla debe ser
impresa a todo 4940 Ejemplares $ 25.000 $ 123.500.000

color, tamafio
media carta, en
papel propalcote
de 150 gramos,
30 Paginas,
caratula incluida.

SUBTOTAL $ 123.500.000

Acompafiamiento a procesos de veeduria ciudadana y rendicion de cuentas.

« Acompaniar a minimo tres (3) veedurias ciudadanas constituidas en el departamento para el seguimiento
al cumplimiento del derecho a la salud materna.

* Apoyar a la Secretaria de Desarrollo de la Salud en la realizacion de una (1) audiencia publica
departamental de rendiciébn de cuentas sobre maternidad segura, con participacion de las mesas
subregionales conformadas.

DESCRIPCION |CANTIDAD DISTRIBUCION Valor unitario Valor Total
Alquiler de silla
chivary con
cojin, con| 120 1 Para cada asistente y profesionales | $ 27.578 $ 3.309.360
medidas de

92x40x40 cms

Elaboracion de
Certificados, en
papel opalina,

tamafio  carta. 100 1 Para cada asistente $8.347 $ 834.700
marcados,

tinta 4x0.

Alquiler de

pantalla LED de |1 Jornada $5.630.151 $5.630.151

4x3 metros de
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2.9 pitch con

soportes y

puestes.

Alquiler de

tarima de

5x3x40 cms

forrado en negro Jornada $ 630.158 $ 630.158
con piso

antideslizantes

negro y escalera

de acceso.

Alquiler de

sonido para 300

personas para

voz -espacio

abierto y cerrado

incluye 4 Jornada $ 865.747 $ 865.747 |
cabinas activas

de 750 wts clu

y2  micréfonos

alambricos y un

mixer, por dia

Alquiler

microfono de

diadema con Jornada $196.429 $ 196.429
respuesta de

frecuencia 60 Hz

- 13kHz

Alquiler de

planta electrica

de 20 KVA por

dia (sera

utilizada para el

funcionamiento Jornada $979.982 $ 979.982
de la pantalla

LED y garantizar

flujo electrico

constante

durante el

evento)

Alquiler de sillas

poltrones Jornada $62.227 $ 186.681
blancas o]

negras

Alquiler de atril

de madera con

altura de 127 Jornada $ 153.682 $153.682
cms, con patas o

base de cms

Alquiler de

mesones largos

ggatitcl)es puestos Jornada $39.310 539310
vestidos

medidas 7" (210
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cm) |
Para las

estaciones

SUBTOTAL $ 12.826.200
TOTAL PROYECTO $599.977.717

Fuente: Gobernacion de Cérdoba — Secretaria de Desarrollo de la Salud.

10. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR

10.1 Precios del mercado

Para el célculo del valor estimado del contrato de los productos y servicios del objeto del
presente proyecto, se tuvo en cuenta precios del mercado para obtener el valor, para ello,
empresas presentaron listados de precios unitarios; una vez verificados y clasificados dichos
valores se tomoO el valor promedio, teniendo en cuenta que se cumpliera con las
condiciones técnicas minimas exigidas por la entidad. La definicion de los factores de
verificacién y costos del proyecto, se relacionan con la magnitud de la adquisicién, dando
cumplimiento a los preceptos, de transparencia, economia, celeridad, responsabilidad, buena
fe, contemplados en la ley 80 de 1993. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector GEES —
version 2 emitida por Colombia Compra Eficiente el 24 de junio de 2022.

10.2 Justificacién para la definicion de los precios de referencia

Para la elaboracion del estudio de precios de mercado de algunos bienes y servicios, del
presente estudio se realiz6 por revision de precios por _solicitud de cotizaciones.
Ademas se tuvo en cuenta la lista de precios de referencia 2026, en el cual se relacionan
bienes y servicios logisticos que son de comun utilizacion en los proyectos que adelantan las
diferentes secretarias de la Gobernacion de Cérdoba. También se tom6 como referencia la
resolucion 00114 de 2025, por medio la cual se adopta la tabla de honorarios para las
personas naturales que celebren contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

Se requirié a los potenciales proveedores de los bienes y servicios para que remitieran la
informacién necesaria para determinar, entre otros aspectos el valor del servicio o del bien
correspondiente. Para estos efectos, se sugiri6 incluir en la comunicacion toda aquella
informacion pertinente del contrato a ejecutar que permita estructurar una cotizacion integral
y ajustada a las necesidades de la entidad, asi como toda aquella informacion relevante que
incida en el precio del bien o servicio.

Se tom6 como referencia la resolucion 00114 de 2025, por medio de la cual se adopta la
tabla de honorarios para las personas naturales que celebren contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la Gobernacion de Cordoba.

El precio del transporte y los certificados se toma como referencia de procesos que ha
desarrollado la entidad durante el presente afo.

Pagina 42 de 58

Cordoba

Demadon@cos rdoDa.gaov.co



OMNIA

Tabla 6. Estudio de precios del servicio de transporte (proceso SG-SAS-001-2026)

GOBERNACION DE
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PROCESO
SG-SAS-001-2026
TRANSPORTE

MMB
CRUPO
EMPRESA
RIAL

TUCURA

TESCOR

MOBILITY
C SAS

VALOR

Descripcion

Uni
dad
de
Me
did

Ca
nti
dad

VALOR
UNITARIO

VALOR
UNITARIO

VALOR
UNITARIO

VALOR
UNITARIO

PROMEDI
(@)
UNITARIO

Vehiculo tipo
camioneta servicio de
transporte especial
doble cabina 4 x 4 full
equipo, a todo costo
incluye: conductor,
combustibles y peajes
(viaje todo el
departamento de
cordoba). disposicion
de tiempo: 6 dias a la
semana, segun
requerimiento.
Seguros: el contratista
debe contar con
seguro obligatorio de
dafios a terceros, de
responsabilidad  civil
extracontractual
vigente.
garanticen la oOptima
prestacion del
servicio.) Combustible:
Diesel o gasolina.
Modelo 2021 en
adelante.

que

Me

$ $
15.239.500

14.714.000

$

14.608.900

$

13.873.200

$
14.608.900

Fuente: cotizaciones del proceso SG-SAS-001-2026.

Tabla 7. Estudio de precios de insumos y materiales

EDGAR
ROMERO
MESTRA

BLESS

LORAIMA
HERNAND
EZ PINTO

VALOR
PROMEDIO
2025

ESTUDIO DE
MERCADO
HISTORICO
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TOMADO DEL
PROCESO
CUYO
OBJETO Y
ALCANCE
FUE EL
Nombre del | Can Valor Valor Valor MISMO EN LA
Producto t. VIGENCIA
2025 CON EL
AUMENTO
DEL IPC
CORRESPON
DIENTE AL
5,10%
Algodon  Rollo  x
500g 1 $40.000,00| $48.000 $39.950| $42.650 $ 44.834
Aspirador nasal 1 $25.000,00| $30.000 $23.700| $26.233 $27.576
Bisturi  (escalpelo)
desechable estéril,| 1 $79.800,00| $80.200| $79.000| $79.667
empaque individual $ 83.746
Bolsa plastica roja
riesgo biologico
mediana de 70 x 90 1 $10.000,00| $12.000 $9.500| $10.500
cms $11.038
Botella de plastico
con alcohol
antiséptico al 70% 1 $ 8.600,00 $9.500 $7.500| $8.533
por 500 ml $8.970
Cinta métrica 1 $ 8.000,00 $9.000 $7.000] $8.000 $8.410
Clamp umbilical
estéril, empaque | 1 $ 6.500,00 $10.000 $5.500| $7.333
individual $7.708
Compresas
quirtrgicas 45 x 45| 4 $18.900,00| $22.000| $18.000| $19.633
cms en empaque
individual $ 20.638
Delantal
Impermeable calibre
16 de 1,10 de largo
X 0.70 de ancho con 1 $62.000,00| $ 75.000 $39.900| $58.967
hebillas de
corredera $61.986
Estetoscopio de
pinar con estuche 1 $70.000,00| $90.000 $62.400| $74.133 $77.929
Jabén lavado de
Manos liquido
antibacterial frasco| 1 $16.500,00| $18.900 $19.500| $18.300
de plastico
por 500m| $19.237
Linterna LED con
soporte frontal (tipo| 1 $ 78.000,00 $ 85.000 $ 81.500
minero) Recargable $85.673
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EDGAR | LORAIMA ESTUDIO DE
BLESS ROMERO [ HERNAND MERCADO
MESTRA | EZ PINTO HISTORICO
TOMADO DEL
PROCESO
CUYO
OBJETO Y
VALOR ALCANCE
PROMEDIO FUE EL
Nombre del | Can 2025 MISMO EN LA
Producto t Valor Valor Valor VIGENCIA
2025 CON EL
AUMENTO
DEL IPC
CORRESPON
DIENTE AL
5,10%
Sabana de algodon, | 4 | ¢95000,00( $100.000| $90.800| $95.267
antifluido, U ' ' ' $100.145
Sabana de plastico
de 100cm x 150cm
en material | 1 $45.500,00| $65.000f $45.000| $51.833
impermeable, En
empaque individual $54.487
Termémetro digital
de punta rigida 1 $ 18.000,00 $ 25.000 $18.200| $20.400 $ 21.444
Toalla Higiénica
materna X paquete| 1 $18.000,00| $22.000| $22.800| $20.933
por 10 unidades $ 22.005
Fuente: cotizaciones de proveedores y estudio de mercado histérico de la entidad.
Tabla 8. Estudio de precios de certificados y papeleria (proceso SG-SAS-002-2026)
PROCESO
SG-SAS-002-2026
PAPELERIA
GRAFICA
puBLicos| 22 puBLicoL
TA MEJOR OR
IMPRESIO
N VALOR
; PROMEDI
Uni o
dad | ~, UNITARIO
Descripcion de nti VALOR VALOR VALOR
Me UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO
. | dad
did
a
Elaboracion de
Certificados, en papel| Uni | | ¢g400 | §8000 | $8.640 $8.347
opalina, tamafio carta, | dad ’ ' ' '
marcados, tinta 4x0.
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PROCESO
SG-SAS-002-2026
PAPELERIA
GRAFICA
PUBLICOS 2 PUBLICOL
o MEJOR T
IMPRESIO
N VALOR
, PROMEDI
Uni 0
SR UNITARIO
e de nti VALOR VALOR VALOR
P Me UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO
. | dad
did
a
GRAFICA
JAIDER SLA
PUB&'QCOL PUB#'ACOS PUBLICID | MEJOR
AD IMPRESIO
N VALOR
; PROMEDI
Uni 0
dad| -, UNITARIO
Descripcion de nti VALOR VALOR VALOR VALOR
P Me dad UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO
did
a
Realizar el disenio,
elaboracion y
reproduccién de
cartilas. La cartilla
debe ser impresa a
todo color, tamafio | Uni
media carta, en papel | dad 1 $ 23.000 $ 25.000 $ 27.000 $ 25.000 $ 25.000
propalcote de 150
gramos, 30 Paginas,
caratula incluida.
CONTENIDO DE
SALUD PUBLICA

Fuente: cotizaciones del proceso SG-SAS-002-2026.

10.3 Definicién del presupuesto oficial

El valor estimado del presupuesto oficial estimado por el Departamento es la suma de
QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($599.977.717), que incluye costos directos,
indirectos y demas a que haya lugar
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10.4 Identificacion de las modalidades de seleccidn utilizadas por las entidades para la
adquisicion de un bien o servicio

La presente modalidad se escoge con fundamento en las siguientes disposiciones:

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “2. Selecci6on abreviada. La Seleccién
abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos
casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

(...) b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores
que a continuacion se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos
anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos legales
mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios
minimos legales mensuales.

(...

Considerando que el objeto del contrato a celebrar no estd comprendido dentro de las
excepciones de que trata la disposicion en cita, esta seleccién se hara por la modalidad de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, cumpliendo con toda la normatividad vigente que
regula esta modalidad de seleccion

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia del
Decreto 1082 de 2015: “Ademas de las normas generales establecidas en el presente titulo,
las siguientes reglas son aplicables a la seleccién abreviada de menor cuantia:

1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de
apertura del Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su intencion
de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de
condiciones.

2. Si la Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede
continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados
con quienes continuara el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe
establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo
hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr
el dia habil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados
el resultado del sorteo.

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacidn de ofertas durante tres
(3) dias habiles”

10.5 Requisitos habilitantes

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Los requisitos habilitantes que se
contemplen deben tener una relacién directa con el objeto del contrato, de suerte que su
acreditacion sea efectiva para demostrar que el proponente es idoneo para ejecutar el
contrato. A su vez, los requisitos que se establezcan deben ser proporcionales a las
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condiciones del contrato, de tal manera que los mismos no establezcan condiciones mas alla
de las necesarias para verificar la idoneidad requerida de los proponentes respecto del
objeto ofertado, ya que lo contrario limita la libre concurrencia. Para fijar estos requisitos la
Entidad Estatal debe tener como parametros: (i) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (ii) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (iii) el analisis del sector econémico
respectivo; y (iv) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial*

La capacidad financiera busca establecer condiciones minimas en relacion con la «salud
financiera» de los proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato a través del analisis de su liquidez, endeudamiento y razon
de cobertura de intereses. En ese sentido, la capacidad financiera que la entidad requiera
para un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza, forma de
pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor del contrato. La capacidad organizacional es la
aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en
funcién de su organizacién interna. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definié
los indicadores de rentabilidad para medirla, teniendo en cuenta que un oferente esta bien
organizado cuando es rentable.

10.5.1 Indicadores financieros y organizacionales

El analisis de los Indicadores Financieros y de Capacidad Organizacional contempla la
realizacion de un estudio de las Capacidades Financieras y organizacionales de las
empresas del sector.® Estos indicadores son herramientas que se disefian utilizando la
informacién financiera de la empresa, y son necesarias para medir la estabilidad, la
capacidad de endeudamiento, la capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las
utilidades de la entidad, a través de la interpretacion de las cifras, de los resultados y de la
informacion en general. Los indicadores financieros permiten el andlisis de la realidad
financiera, de manera individual, y facilitan la comparacion de la misma con la competencia y
con la entidad u organizacion que lidera el mercado.

La capacidad financiera y organizacional requerida para un proceso de contratacion debe ser
adecuada, proporcional a la naturaleza y al valor del contrato, en consecuencia, la
Gobernacion de Coérdoba debe establecer los requisitos financieros con base en
conocimientos del sector, analisis, estadisticas y proyecciones de lo que se va a contratar.

La Gobernacion de Coérdoba para el analisis de los indicadores financieros vy
organizacionales contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, consulté
la base de los estados financieros publicados de empresas prestadoras del servicio a través
de distintos mecanismos como secop 1, secop 2 y hitps://portal.paco.gov.co/ , donde se
evidencié informacién para la actividad econémica mencionada anteriormente.

2 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion, Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente — 2023, Cddigo: CCE-EICP-MA-04 Version: 03 del 29 de Septiembre de 2023.

8 https://actualicese.com/2015/02/26/definicion-de-indicadores-financieros/
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indicadores financieros y

organizacionales contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, tomé
como base la informacién el portal del Sistema Electrénico de Contratacion Publica -
(SECOP) y Registro Unico Empresarial y Social - (RUES), se tom6 una muestra aleatoria
del certificado de los indicadores de capacidad financiera y organizacional y de los Registro
Unico de Proponentes — (RUP), con la actividad econémica y cédigos ClIU - 8699 Otras
actividades de atencién de la salud humana, los cuales se tomaron como base para

establecer los indicadores del actual proceso.

Tabla 9. Indicadores financieros y organizacionales de empresas del sector

Fecha RAZON | RENTABI | RENTABI
de DE LIDAD LIDAD
LIQUI | NIVEL DE
Informa COBERT | DEL DEL
cion Y ENVIDAD fo( EN?EH/D(AE")' URA DE | PATRIMO | ACTIVO
Financie 2 (=) | \NTERES | NIO (ROE) | (ROA) % (
ra ES(2) | %(2) >)

FUNDACION
31’%2/20 90;’;_1107 gﬁﬁﬁDL@ 1142 | 6,00% 0.00 21.00% | 19,00%
TECNOLOGIA
FUNDACION
SOCIAL PARA
EL
31/;2/20 90572_(125 Diiﬁﬁgkto 2993 | 2,00% 0,00 14,00% | 13,00%
TECNOLOGICO
Y ECOLOGICO
DE COLOMBIA.
FUNDACION
3112120 | 9004952 | TEJIENDO  |45829| 000% | 133485 | 92,00% | 92,00%
DESARROLLO
31/;21/20 90252_%65 F%'\é%i%'g'\' 2674 | 3,00% 10615 | 21,00% | 20,00%
FUNDACION
31/;21/20 903?3_345 Sﬁ;R\;LELiZ 1,04 | 95,00% 6945 | 101,00% | 4,00%
MUNDO
31/12/20 | 9008274 | L ,\bRONIMA | 5,73 17,000 | Mdetermini 60 6006 | 87.00%
24 33-0 ado
31/12/20 FUNDACION
221201 9004512 | GRUPODE  |122,67| 47,00% 0.00 88.00% | 46,00%
50-1 | APOYO RETO
FUNDACION
PARA LA
ADMINISTRACI
31/12/20 | 9005260 ONY EL o indetermin o o
23 07-4 | DESARROLLO | /90 4,00% ado 8,00% 7,00%
DE LAS
ENTIDADES
PUBLICAS
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Fecha RAZON | RENTABI | RENTABI
de DE LIDAD LIDAD
IR | ENTIDAD IBEZUE E”B/IELIJ_DI?:VII OII=IRYT DR DiEL
cion = | ENTo % (£)| URADE | PATRIMO | ACTIVO
Financie 2 (=) | \NTERES | NIO (ROE) | (ROA) % (
ra ES(2) | %(2) >)
30/09/20 | 9018536 | o\ 1iNiKA SAS | 19,53 5000 | ndeterming 66600 | 47.00%
24 330 ado
31/12/20 | 9002021 | FUNDACION o indetermin o o
> pa AR 9.97 9.00% ol 7.00% 6.00%
MINIMO 1,04 95,00% 0.00 7.00% 4.00%
MAXIMO  |458.29|  0,00% 1334,85 | 105,00% | 92,00%
PROMEDIO | 6932 | 18,80% 25174 | 5070% | 34,10%
MEDIANA  |15475|  550% 34,725 | 3550% | 19,50%
[)E%ST\QQSERN 14116 | 30,11% 53248 | 41.39% | 32.93%
LIM | 35 4; 16 -72% -1345,70 -73% -65%
LIM S 492,81| 109.13% | 184918 | 174.88% | 132,90%
AéﬂoETDAI/B A | 1788 |  733% 4390 | 4767% | 2533%
Q1 84175|  3,25% 0 1575% | 8.50%
03 29132
5 15.00% 96,975 | 91.00% | 46.75%
RIC 2072 | 11,75% 96,98 7525% | 38,25%
LIM | 2266 | -1438% | -14546 | -97.13% | -48,88%
LIM S 6021 | 32.63% 24244 | 203.88% | 104.13%

Fuente: SECOP y Registro Unico Empresarial y Social (RUES).

Cuando una Entidad Estatal ha elaborado un analisis econémico de sector, puede emplear
informacion de otros Procesos de Contratacion. La Gobernacion de Cdordoba utilizé6 medidas
de dispersion como la desviacion estandar en conjunto con la media aritmética o promedio
para caracterizar las variables financieras, para definir los indicadores numéricos de
capacidad financiera y organizacional. Se establecié para todos los indicadores financieros,
la utilizacién de la media de la muestra y la desviacién estandar.

En matematicas y estadistica, la media aritmética, también llamada promedio o media, de
un conjunto finito de nimeros es el valor caracteristico de una serie de datos cuantitativos,
objeto de estudio que parte del principio de la esperanza matematica o valor esperado, se
obtiene a partir de la suma de todos sus valores dividida entre el nimero de sumandos.
Cuando el conjunto es una muestra aleatoria recibe el nombre de media muestral siendo uno
de los principales estadisticos muéstrales.

Dados los n nimeros {xq,x3, ..., T, }, |2 media aritmética se define como:

T
_ | xy + e + -0+ g
Tr = — E Tr; =
n £ T
i=1
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La desviacion estandar es la medida de dispersion mas comun, que indica qué tan
dispersos estan los datos con respecto a la media. ... El simbolo o (sigma) se utiliza
frecuentemente para representar la desviacion estandar de una poblacién, mientras que s se
utiliza para representar la desviacion estandar de una muestra.

Minimo El minimo es el valor de datos mas pequefio en la muestra. Sirve para identificar un
posible valor atipico o un error de entrada de datos. Una de las maneras mas sencillas de
evaluar la dispersion de los datos consiste en comparar el minimo y el maximo.

Mediana es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicién central en
una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el
dato que ocupa la posicion central. Si el tamafio de la muestra es par, la mediana es el
promedio de los dos valores centrales. Si el tamafio de la muestra es impar, la mediana
corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra. A diferencia de la media, la mediana
no es afectada por la presencia de datos atipicos. Sin embargo, al ser una medida de
ubicacién o posicién, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual puede
brindar informacion atil si es comparada con la media.

Méaximo El maximo es el valor de datos mas grande en la muestra. Sirve para identificar un
posible valor atipico o un error de entrada de datos. Una de las maneras mas sencillas de
evaluar la dispersion de los datos consiste en comparar el minimo y el maximo.

Siguiendo lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, La
Gobernacion de Cordoba fija los siguientes indicadores como requisitos habilitantes de
capacidad financiera y Organizacional del Minimo de los datos seleccionados.

10.5.1.1 indice de liquidez

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, Condicion: Si el indice de liquidez
(L) es Mayor o igual (= 1,04) la propuesta se calificara HABILITADA.

10.5.1.2 indice de endeudamiento

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, El indice de Endeudamiento debera
ser menor o igual (< 95,00 %) para que su propuesta sea calificada como HABILITADA.

10.5.1.3 Razén de cobertura de intereses

Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, El resultado
debera mayor o igual a (2 0,00) veces para que su propuesta sea calificada como
HABILITADO. Para el caso que el indicador “Razén de Cobertura de Intereses”, arroje como
resultado “indeterminado”, sera valido para la administracion y por lo tanto sera habilitado,
siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0).

10.5.2 Capacidad organizacional

10.5.2.1 Rentabilidad sobre el patrimonio

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, La Rentabilidad sobre el
patrimonio expresada en porcentaje, deberéa ser mayor o igual (27,00%)
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10.5.2.2 Rentabilidad sobre activos

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, La Rentabilidad sobre activos
expresada en porcentaje, debera ser mayor o igual (2 4,00%).

Se considera que el oferente cumple con la Capacidad Financiera y Capacidad
Organizacional solicitada y que esta habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en
cada indicador los margenes anteriormente establecidos. Se modifican los indicadores del
estudio realizado para obtener una mayor participacion de oferentes.

Tabla 10. Indicadores habilitantes de capacidad financiera y organizacional exigidos

Indicador Férmula Margen
indice de liquidez Activo corriente d|y|d|d0 por el pasivo Mayor o igual a 1,04
corriente
indice de endeudamiento Pasivo total d|V|d|dl(())80r el activo total x Menor o igual a 95.00%
Razon de Cobertura de Utilidad Operacional / Intereses Igual o mayor 0,00
Intereses
Rentabilidad de Patrimonio | Utilidad Operacional / Patrimonio x100 Mayor o igual a 7,00%
Rentabilidad de Activo Utilidad Operacional / Activo x 100 Mayor o igual a 4,00%

Fuente: Gobernacion de Cérdoba — Secretaria de Desarrollo de la Salud.

Debe tenerse en cuenta que por no existir una norma que amplie a la vigencia 2026 las
medidas adoptadas en los Decretos 399 y 579 de 2021 y Decreto 1041 de 2022, aquellas
personas que partir del 1° de enero de 2026 realicen la inscripcidon o renovacion del Registro
Unico de Proponentes solo podran reportar ante las Camaras de Comercio la informacion
contable y los estados financieros del ultimo afio fiscal. Asimismo, es menester precisar que
los proponentes que a la fecha no hayan realizado la respectiva actualizacién podra acreditar
la capacidad financiera dentro de un Proceso de Contratacion con el RUP vigente, teniendo
en cuenta que alli también reposa la informacion correspondiente al ltimo afio fiscal.

10.6 Criterios diferenciales

La normativa del sistema de compra publica contempla la posibilidad de que las Entidades
Estatales incluyan dentro de los Procesos de Contratacion requisitos habilitantes
diferenciales en favor de MiPymes al igual que de los emprendimientos y empresas de
mujeres y para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. Los requisitos
habilitantes diferenciales deben fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas
para el cumplimiento adecuado del contrato, en consideracion a las obligaciones y alcance
del contrato. Esto garantizando que MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres y
para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, se beneficien con el
establecimiento de condiciones mas exigentes para los proponentes que concurran al
procedimiento de seleccién y no ostenten las referidas calidades. La entidad no otorga
criterios diferencias por indicadores financieros y organizacionales de requisitos
habilitantes diferenciales en favor de MiPymes al igual que de los emprendimientos y
empresas de mujeres y para emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad.
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10.7 Consideraciones para la asignacién de puntaje parala promocion de la industria
nacional

En la etapa de planeacion, se debe identificar el objeto contractual y determinar si el mismo
corresponde a un bien y/o servicio, o varios de estos; también identificar los bienes y/o
servicios a puntuar en el proceso de contratacion; ademas las condiciones de incorporacién
de bienes y/o servicios nacionales o extranjeros; y finalmente la forma en la cual verificaran
la nacionalidad de los bienes y/o servicios. Lo anterior, toda vez que una buena identificacion
del objeto contractual permite una buena definicion de los puntajes a incluir para la
promocion a la industria nacional.

La Entidad Estatal en el andlisis del sector debe identificar los bienes nacionales relevantes
del proceso de contratacion, pues el uso de estos por parte del proponente es uno de los
criterios que permiten establecer si el bien o servicio puede calificarse como nacional. Asi
mismo, debe analizar la vinculacién del porcentaje minimo de personal colombiano, segun el
articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021, que
desarrolla lo establecido en la Ley 816 de 2003, para definir los bienes colombianos
relevantes.

Dando cumplimiento al Decreto 680 de 2021, Por el cual se modifica parcialmente el articulo
2.2.1.1.1.3.1. Y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. Al Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de
origen de servicios en el Sistema de Compra Publica, para el objeto en mencién teniendo en
cuenta la revisién del presupuesto oficial este no se encuentra conformado por Bienes
Nacionales Relevantes por lo que la Entidad prescinde de otorgar puntaje por este factor y
deber4d para efectos de la acreditacibn de los Servicios Nacionales otorgarlo por la
vinculacion de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos; vincula el
porcentaje minimo de personal colombiano exigido, que nunca sera inferior a 40% para el
cumplimiento del contrato

10.8 Consideraciones en la compra de alimentos para el abastecimiento y suministro
de productos de origen agropecuario

Las entidades publicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de
economia mixta, y entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en el
territorio nacional, que demanden de forma directa 0 a través de interpuesta persona,
alimentos para el abastecimiento y para suministro de productos de origen agropecuario,
deberan cumplir con las disposiciones que establece la Ley 2046 de 2020, sobre porcentaje
minimo de compra y puntajes adicionales a requerir en este tipo de procesos. Igualmente,
segun les aplique, deberan establecer lo referente a puntajes adicionales (obligatorios y
facultativos), asi como requisitos adicionales, que establece el Decreto 248 de 2021 que
reglamentd dicha Ley. No aplica porque no hay compra de alimentos de origen
agropecuario.

10.9 Consideraciones para la determinacion de criterios ambientales y sociales

Las compras publicas sostenibles y socialmente responsables implican un proceso mediante
el cual las entidades estatales satisfacen sus necesidades de bienes, obras y servicios, al
tiempo que contribuyen a la proteccién del medio ambiente, la reduccion del consumo de
recursos no renovables, la inclusion vy la justicia social. Esto incluye la consideracién activa
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de criterios que promuevan la equidad de género, la inclusion de poblaciones vulnerables, y
el fomento de la economia popular y solidaria, asegurando que los beneficios de la
contratacion publica se distribuyan de manera mas equitativa. El presente proyecto en cada
una de las acciones desarrolladas en la gestion contractual propende por el respeto,
proteccién y garantia de los derechos humanos. Minimiza el uso de los recursos naturales, la
generacion de residuos y la emisién de contaminantes durante el ciclo de vida del bien, obra
0 servicio, con el objetivo de evitar riesgos para la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras. Procura la contratacion de bienes, obras y servicios que generen el
menor impacto ambiental posible a lo largo de todo su ciclo de vida, o que generen un
impacto ambiental positivo mediante su proceso de produccion.

La Gobernacion de Cérdoba debe adjudicar el Proceso de Contratacion al proponente que
cumpla con todos los requisitos exigidos en los documentos del proceso y que ofrezca el
mejor valor por el dinero de la oferta econémica. Teniendo en cuenta lo anterior, se podran
incluir dentro en las especificaciones técnicas exigidas para estos procesos de seleccion,
aspectos ambientales y sociales vinculados al objeto del contrato, garantizando no solo la
seleccion de la oferta economica de menor valor.

10.10 Determinacién de criterios por poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional (Ley 2069 de 2020)

En aplicacion al Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad debera indicar previo
andlisis, la participacion de los sujetos de especial proteccion de que habla el articulo antes
mencionado, en la ejecucion del contrato. En el evento en que se determine que existen
personas de especial proteccidn constitucional que suministren estos bienes o servicios, se
debera incluir la obligacion a cargo del contratista en los estudios previos y el contrato, y la
obligacion por parte del supervisor en el contrato.

En cumplimiento de lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, el cual se
enmarca en un contrato de prestacion de servicios para realizar actividades de
capacitacion, promocion y prevenciéon de los factores de riesgo asociados a la salud
sexual y reproductiva este no requiere la provision de un bien o servicio susceptible de ser
prestado por una poblacion en particularidad Dado que se requiere personal que cuente con
experiencia y conocimientos especificos en un area determinada, razén por la cual, la
dependencia estructuradora considera que no es pertinente la vinculacion del 5% de mano
de obra tanto calificada como no calificada, por parte de poblacion bien sea de extrema
pobreza, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion u otro sujeto de especial proteccidon constitucional tales como: adultos
mayores, madres cabeza de hogar, personas en condicion de discapacidad, miembros de
comunidades indigena o afrocolombiana, entre otros

10.11 Incentivos para fortalecer la insercion laboral para jovenes (Ley 2119 de 2021)

El paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, apunta a que, en los procesos
adelantados por las entidades publicas a través de sus diferentes modalidades de
contratacion publica contempladas en la Ley, incluyan en los contratos clausulas orientadas
a promover la participacion laboral o contractual de jévenes entre 18 y 28 afios. Para lo
anterior serd imprescindible adelantar estudios de sector “que permitan identificar los perfiles
de los jovenes que se vincularan en la etapa contractual, de conformidad con el objeto de la
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contratacion, incluyendo sus requisitos mininos de formacion profesional o técnica. Dicho
estudio, debera ser publicado dentro de los estudios previos que harén parte del respectivo
proceso de seleccion.

Una vez se suscriba el respectivo contrato, el contratista debera vincular, laboral o
contractualmente a dicha poblacion de forma inmediata y durante toda la ejecucion del
contrato estatal. En ningln caso, el porcentaje de jévenes vinculados podra ser inferior al 8%
del total del personal que requiere el contratista para la ejecucién contractual. Para el
siguiente proceso el 8% del personal a vincular de 18 a 28 afios de edad es cero (0)
personas. Dandole cumplimento a Ley 2119 de 2021. Para el siguiente proceso el 8% del
personal a vincular de 18 a 28 afios de edad es cero (0) personas. Dandole
cumplimento a Ley 2119 de 2021. El proceso requiere la prestacién de servicios de
personal que cuente con experiencia y conocimientos especificos en un é&rea
determinada.

10.12 Umbral para la limitacion del proceso a MiPymes

Teniendo en cuenta que el Valor del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion
no es superior al umbral establecido de ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US $125.000), es decir:

En reciente comunicacion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo anuncié el valor en
pesos del umbral para que los procesos de contratacién puedan ser susceptibles de ser
limitados a MiPymes en 2026, asi: COP: $511.708.497.

En este sentido, este monto debera ser tenido en cuenta por las entidades estatales cuando
se pretenda limitar un proceso de seleccibn a MiPymes colombianas, lo cual procedera
siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto
1082 de 2015, es decir, que el valor del proceso sea menor a US$125.000 (COP
$511.708.497)

Umbral de MiPymes
e Umbral PYMES US$ 125.000
e Umbral PYMES en pesos $511.708.497, vigencia afio 2026.

Valor del presupuesto oficial del proceso: $599.977.717 el presente proceso de seleccion NO
es susceptible para ser limitado a MIPYMES por la cuantia.

10.13 Consulta del Registro Nacional de Jévenes Egresados del Sistema de Proteccion
del ICBF

Luego de realizada la consulta se tiene que se encuentra disponible a la fecha el registro
nacional de jovenes egresados del sistema de proteccion ICBF, la anterior consulta se
realiza de conformidad con los articulos 13 y 32 de la ley 2479 de 2025 por medio de la cual
se crea el Programa Nacional de Acompafamiento Integral al Egresado del Sistema de
Proteccion del ICBF, se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones
en procura de su desarrollo integral - Ley hijos del Estado.
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11. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una
correcta ejecucién del contrato, de acuerdo con la informacién recogida durante la etapa de
planeacion y particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad debera aplicar el
procedimiento descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y los
parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos
de Contratacion de Colombia Compra Eficiente.
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1 1 1007618440
2 2 1007899250
3 3 1090426769
4 4 1002343681
5 5 1002805277
] 5 1007158720
[ 7 1088355272
B8 B 1146437937
9 9 1007267535
10 10 1110530465
11 11 1103672145
12 13 1221967632
13 14 1024581058
14 15 1124014874
15 16 1109544149
16 17 1006023481
1F 18 1002939136
138 19 1082893359
19 20 1061782866
20 22 1090480410
21 23 1110521271
22 24 1061790273
23 25 1098637722
24 26 1093142108
25 27 1053838276
26 28 1118556455
27 29 1075264703
28 30 1015464584
29 31 1096253848
20 32 1049636070
31 33 1007341154
32 34 1152707193
33 35 1121921353
34 36 1070623254
35 37 1061800992
36 38 1002958579
37 39 1057589397
38 40 1117547760
39 41 1058969193
40 42 1110533533
41 43 1001882082
42 44 1000597012
43 45 1216719407
A4 45 1007228069
45 AT 1106364137
46 48 1007228098
a7 49 1022953390
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1061783097
1122401992
1052388075
1007458706
1214714939
1006995393
1007504857
1124020863
1109383008
1067900316
1058974254
1090410091
1193252993
11104842369
1121883960
1110526602
1003103984
1006166141
1005182274
1003215817
1110533187
1121927650
1193440722
1115790944
1127722000
1110518299
1001035981
1095826774
1085314612
1057598828
1095796996
1110479607
93238498
1014299145
T4348340
1053815556
10853146511
1061713005
1088009015
1075670545
53054064
1057 756626
1005784046
1102848579
1121218881
1117524142
1088307986
1113688363
10045995692
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