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INTRODUCCION 

Que la entidad, FONDESCOL, FONDO MIXTO NACIONAL PARA EL FOMENTO DEPORTIVO, LA 

CULTURA,  LA  TECNOLOGIA,  ORDENAMIENTO  TERRITORIAL  ALREDEDOR  DEL  AGUA  Y 

JUSTICIA AMBIENTAL, ENERGIAS RENOVABLES Y EL DESARROLLO COLOMBIANO, Entidad 

jurídica sin ánimo de lucro, de carácter mixto, de segundo orden, descentralizado e indirecta por 

servicios, regida por la Constitución Política, artículo 96 de la Ley 489 de 1998, con personería jurídica, 

autonomía  administrativa  y  financiera  y  capital  independiente  bajo  las  normas del  Código  Civil, 

constituida con aportes públicos y privados, regido en su dirección, administración y contratación por el 

derecho privado.

Parágrafo 1: Fue creada mediante acta de constituido como entidad sin ánimo de lucro mediante Acta 

constitución y adopción de estatutos del 02 de Agosto de 2024 de Asamblea General De Asociados de 

Bucaramanga, inscrito en esta Cámara de Comercio el 12 de Agosto de 2024, con el No 78793 del libro 

I, se constituyó la entidad sin ánimo de lucro denominada FONDESCOL, FONDO MIXTO NACIONAL 

PARA  EL  FOMENTO  DEPORTIVO,  LA  CULTURA,  LA  TECNOLOGIA,  ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL ALREDEDOR DEL AGUA Y JUSTICIA AMBIENTAL, ENERGIAS RENOVABLES Y EL 

DESARROLLO COLOMBIANO.

Parágrafo 2: De acuerdo con la ley 181 de 1995 artículo 50 la entidad de carácter mixto sin ánimo de 

lucro es parte del sistema nacional del deporte y puede ser reconocido como tal por la autoridad 

competente.

Que dentro de la categoría de entidades estatales a las cuales se les aplica las normas sobre el  

régimen contractual del Estado, se encuentran las sociedades de esta clase, en virtud de que poseen 

mayor capital público como lo certifican los estatutos y el acta de constitución, de acuerdo con lo 

señalado en el artículo 2 de la Ley 80 de 1.993, 1o. Se denominan entidades estatales: “a) La Nación, 

las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las áreas 

metropolitanas,  las  asociaciones  de  municipios,  los  territorios  indígenas  y  los  municipios;  los 

establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de 

economía mixta en las que el Estado tenga participación superior al cincuenta por ciento (50%), así 

como las entidades descentralizadas  indirectas y las demás personas jurídicas en las que exista dicha 

participación pública mayoritaria, cualquiera sea la denominación que ellas adopten, en todos los 
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órdenes y niveles”

En  efecto,  FONDESCOL,  FONDO  MIXTO  NACIONAL  PARA  EL  FOMENTO  DEPORTIVO,  LA 

CULTURA,  LA  TECNOLOGIA,  ORDENAMIENTO  TERRITORIAL  ALREDEDOR  DEL  AGUA  Y 

JUSTICIA AMBIENTAL, ENERGIAS RENOVABLES Y EL DESARROLLO COLOMBIANO, tiene como 

objeto principal: es planificar, ejecutar, desarrollar, fomentar, implementar, gestionar, estructurar el 

financiamiento todo tipo de programas y proyectos en el marco del desarrollo de actividades deportivas 

y culturales, obras civiles, infraestructura en el ordenamiento territorial alrededor del agua, justicia 

ambiental, producción más limpia y sostenibilidad ambiental, transporte, interventorías, consultorías 

de todo tipo que apliquen al desarrollo integral y la gestión social de las comunidades vulnerables, 

organizaciones sociales, comunales, indígenas y sus respectivos territorios, afrodescendientes y sus 

respectivos territorios.

El régimen jurídico aplicable a FONDESCOL, FONDO MIXTO NACIONAL PARA EL FOMENTO 

DEPORTIVO, LA CULTURA, LA TECNOLOGIA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR 

DEL  AGUA  Y  JUSTICIA  AMBIENTAL,  ENERGIAS  RENOVABLES  Y  EL  DESARROLLO 

COLOMBIANO es de derecho privado, tal como lo establecen las diferentes leyes y/o normatividad 

vigente.

Los  contratos  celebrados  por  FONDESCOL,  FONDO MIXTO NACIONAL PARA EL  FOMENTO 

DEPORTIVO, LA CULTURA, LA TECNOLOGIA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR 

DEL  AGUA  Y  JUSTICIA  AMBIENTAL,  ENERGIAS  RENOVABLES  Y  EL  DESARROLLO 

COLOMBIANO, en calidad de contratante, de acuerdo con lo rezado en el inciso tercero del artículo 96 

de la Ley 489 del 1998, estarán sujetos a las disposiciones previstas en el Código de Comercio y las 

del Código Civil para las asociaciones civiles de utilidad común, ello, sin perjuicio de la aplicación de 

los principios de la función pública y de control fiscal contemplados en los artículo 209 y 267 de la Carta 

Política, según sea el caso, así como el sometimiento al régimen de inhabilidades e incompatibilidades 

previsto legalmente para la contratación estatal, tal y como lo contempla el artículo 13 de la Ley 1150 

del 2017. Así mismo, sus funcionarios se sujetarán a lo contemplado en los estatutos internos de 

FONDESCOL, FONDO MIXTO NACIONAL PARA EL FOMENTO DEPORTIVO, LA CULTURA, LA 

TECNOLOGIA,  ORDENAMIENTO  TERRITORIAL  ALREDEDOR  DEL  AGUA  Y  JUSTICIA 

AMBIENTAL,  ENERGIAS RENOVABLES Y EL DESARROLLO COLOMBIANO y demás normas 

legales o reglamentarias que le sean aplicables en su condición de asociación mixta sin ánimo de 
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lucro.

El Municipio de Florian, Departamento de Santander, procede a viabilizar, priorizar y aprobar unos 

proyectos de inversión identificado con código BPIN 2026682710003, denominado “MEJORAMIENTO 

DE LAS VÍAS DE ACCESO QUE PERTENECEN AL MUNICIPIO DE FLORIÁN, SANTANDER”.

Que mediante  Decreto No. 034 de fecha 07 de mayo de 2026, FONDESCOL, FONDO MIXTO 

NACIONAL PARA EL FOMENTO DEPORTIVO, LA CULTURA, LA TECNOLOGIA, ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL    ALREDEDOR   DEL    AGUA   Y    JUSTICIA    AMBIENTAL,   ENERGIAS 

RENOVABLES Y EL DESARROLLO COLOMBIANO, fue designado por parte de la Alcaldía Municipal 

de  Florian,  Departamento  de  Santander,  como  entidad  pública  ejecutora  designada  para  la 

contratación  del,  proyecto  denominado   “MEJORAMIENTO  DE  LAS  VÍAS  DE  ACCESO  QUE 

PERTENECEN AL MUNICIPIO DE FLORIÁN, SANTANDER.

     

Que, mediante oficio enviado por  FONDESCOL, FONDO MIXTO NACIONAL PARA EL FOMENTO 

DEPORTIVO, LA CULTURA, LA TECNOLOGIA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR 

DEL  AGUA  Y  JUSTICIA  AMBIENTAL,  ENERGIAS  RENOVABLES  Y  EL  DESARROLLO 

COLOMBIANO, al correo  secretariadeplaneacion@florian-santander.gov.co, se aceptó ser la entidad 

ejecutora encargada de contratar el proyecto identificado con BPIN: 2026682710001.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

En cumplimiento del principio de planeación (numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993) y 
del numeral 1 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se describe a continuación la 
necesidad que la entidad pretende satisfacer con el presente proceso de contratación.

1.1. Contexto y problemática identificada

El Municipio de Florián, departamento de Santander, cuenta con una red vial de carácter terciario. Esta 
red conecta el casco urbano con las veredas y con los municipios vecinos, y es el soporte del transporte 
de la producción agropecuaria y del acceso de la población rural a servicios de salud, educación y 
comercio.

Dos corredores de esa red presentan hoy un avanzado estado de deterioro. Ambos tienen superficie en 
material granular y suman una longitud aproximada de 26,5 km:

 Tramo 1, Casco urbano – vereda Buena Vista Alta, de aproximadamente 8,5 km.
 Tramo 2, Casco urbano – vereda Otro Mundo, de aproximadamente 18,0 km.

Por estos corredores se comunican las veredas Centro, Gualilo, Buena Vista Alta, Vueltiada y Otro 
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Mundo.

Según el documento técnico del proyecto, en estos tramos se observa:

 pérdida de la sección transversal y del bombeo de la calzada;
 baches, ahuellamientos y material disgregado en la capa de rodadura;
 ausencia  o  deficiencia  de  obras  de  drenaje  (cunetas  y  alcantarillas),  lo  que  produce 

empozamientos, erosión, socavación de la banca y pérdida progresiva de la estructura vial;
 insuficiencia de material granular, lo que reduce la capacidad portante de la vía, especialmente 

frente al tránsito de carga.

Por estas condiciones, la movilidad es difícil en condiciones normales y se vuelve crítica en temporada 
de lluvias. En esa temporada hay sectores intransitables, aumentan los tiempos de desplazamiento y 
los costos de operación vehicular, y se limita la circulación de vehículos de emergencia.

1.2. Antecedente: contingencia OCENSA – TGI y acta de compromisos

La situación se agravó con la ruptura de la red de oleoducto y gasoducto de las empresas OCENSA y 
TGI. Ese evento generó riesgos para la comunidad de las veredas que atraviesa esta infraestructura, y 
la vereda Otro Mundo fue la más afectada.

Para mitigar los impactos, el 13 de enero de 2024 OCENSA, la Gobernación de Santander y el 
Municipio de Florián suscribieron un acta de compromisos. En el numeral 10 de esa acta:

 OCENSA se obligó a realizar dos (2) mantenimientos anuales con maquinaria amarilla y 
suministro de recebo, hasta tanto se ejecuten los tramos de pavimento acordados;

 el Municipio se obligó a apoyar esos mantenimientos con volquetas.

Pese a estas intervenciones, el estado actual de los corredores demuestra que el mantenimiento 
rutinario no basta frente al nivel de deterioro. Se requiere una intervención de mejoramiento que incluya 
conformación de la calzada, reposición de material granular y construcción de obras de drenaje que 
garanticen la estabilidad de la vía a mediano y largo plazo.

1.3. Población afectada

La problemática afecta de manera directa a aproximadamente 2.500 habitantes del sector rural del 
municipio, principalmente:

 productores agrícolas, que encuentran dificultades para sacar sus productos a los centros de 
comercialización;

 estudiantes;
 demás usuarios que dependen de estos corredores para su movilidad diaria.

La afectación es más severa en la vereda Otro Mundo, por las condiciones de riesgo derivadas de la 
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contingencia descrita.

1.4. Forma de satisfacer la necesidad

Para atender  la  necesidad se requiere contratar  la  ejecución de obra del  proyecto de inversión 
“MEJORAMIENTO DE LAS VÍAS DE ACCESO QUE PERTENECEN AL MUNICIPIO DE FLORIÁN, 
SANTANDER”,  identificado  con  BPIN 2026682710003.  El  proyecto  comprende,  conforme a  las 
especificaciones técnicas:

 Actividades preliminares: desmonte y limpieza en zonas no boscosas, y limpieza de obras 
de drenaje existentes, incluidos los cauces de entrada y salida.

 Mejoramiento  de  la  superficie  de  rodadura: conformación  de  la  calzada  existente 
(escarificado,  nivelación  y  compactación  con  bombeo  del  3  %  al  4  %),  y  suministro  e 
instalación de afirmado.

 Obras de drenaje: construcción de alcantarillas en tubería de concreto reforzado de 900 mm. 
Incluye localización y replanteo, excavaciones, concretos clases F, D y G (ciclópeo), acero de 
refuerzo, juntas de dilatación, relleno para estructuras y subbase granular. Las alcantarillas se 
ubican en sectores críticos como la vereda La Vueltiada y la vereda El Carmen.

Con estas obras se espera:

 recuperar la sección transversal y la capacidad portante de la vía;
 asegurar la evacuación adecuada de las aguas superficiales y reducir los tiempos y costos de 

desplazamiento;
 mejorar la seguridad vial  y facilitar el  acceso de la población rural  a servicios básicos y 

mercados;
 dar cumplimiento a los compromisos interinstitucionales asumidos en el acta del 13 de enero 

de 2024.

1.5. Fundamento presupuestal y de planeación

El Alcalde Municipal de Florián viabilizó, priorizó y aprobó el proyecto mediante el Decreto 034 del 7 de 
mayo de 2026, con un valor total de $2.419.610.557,71, financiado así:

Fuente Valor
SGR – Asignación para la  Inversión Local  (NBI,  municipios  de 4.ª,  5.ª  y  6.ª 
categoría)

$30.843.027,71

Recursos propios de Oleoducto Central S.A. $2.388.767.530,00
Mediante el mismo decreto se designó al Fondo Mixto Nacional para el Fomento Deportivo, la Cultura, 
la Tecnología, Ordenamiento Territorial alrededor del Agua y Justicia Ambiental, Energías Renovables 
y  el  Desarrollo  Colombiano (FONDESCOL),  NIT 901.859.427-7,  como entidad ejecutora y  como 
instancia encargada de contratar la interventoría.

El proyecto está incorporado en el capítulo independiente de inversiones con cargo al SGR del Plan de 
Desarrollo Municipal “Más Vías, Más Campo para Todos 2024–2027”. Ese plan fue adoptado por el 
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Acuerdo 011 del 31 de mayo de 2024 y modificado por el Acuerdo 008 del 27 de febrero de 2026. El  
proyecto se articula con el producto Vía terciaria mejorada (2402041) y el indicador Obras de arte 
construidas (240204114).

1.6. Conclusión

Ni el Municipio de Florián ni la entidad ejecutora cuentan con la maquinaria, el personal técnico 
especializado y la capacidad operativa para ejecutar directamente estas obras. Por eso es necesario 
adelantar un proceso de selección para contratar a una persona natural o jurídica idónea que las 
ejecute. Ese proceso debe abrirse dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobación del proyecto, 
conforme al parágrafo 3 del artículo 37 de la Ley 2056 de 2020.

2. OBJETO A CONTRATAR (Artículo 2.2.1.1.2.1.1, numeral 2 Decreto 1082 de 2015)

2.1 OBJETO: MEJORAMIENTO DE LAS VÍAS DE ACCESO QUE PERTENECEN AL MUNICIPIO DE 
FLORIÁN, SANTANDER

2.2 ALCANCE DEL PROYECTO.

El alcance del proyecto comprende la ejecución de las obras de mejoramiento de aproximadamente 
26,5 km de vías terciarias del Municipio de Florián, Santander, distribuidos en el tramo Casco urbano – 
vereda Buena Vista Alta (8,5 km) y el tramo Casco urbano – vereda Otro Mundo (18,0 km). Las 
actividades incluyen el desmonte y limpieza de zonas no boscosas, la limpieza de las obras de drenaje 
existentes,  la  conformación de la calzada y el  suministro e instalación de afirmado.  Comprende 
también la  construcción  de  alcantarillas  en  tubería  de  concreto  reforzado de 900 mm,  con sus 
respectivas excavaciones, concretos, acero de refuerzo, juntas, rellenos y subbase granular. Todo ello 
se ejecutará conforme a las especificaciones técnicas y al presupuesto oficial del proyecto BPIN 
2026682710003.

2.3 CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS

Clasificación 
UNSPSC

Descripción

72141000 Servicio de construcción de autopistas y carreteras

72141500 Servicios de preparación de tierras

72141100
Servicios de construcción y revestimiento y pavimentación de 

infraestructura

2.3 AUTORIZACION Y PERMISOS REQUERIDOS.

No se requieren permisos 

2.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS 

Nº
ÍTEM 
DE 

PAGO
ESPECIFICACIONES DESCRIPCIÓN

UN
D.

CANTID
AD

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 
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GENER
AL

PARTICUL
AR

TRAMO 1: VIA QUE CONDUCE DESDE EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE FLORIÁN HASTA EL MUNICIPIO DE LA BELLEZA-
SANTANDER (8,5KM)

 

1       PRELIMINARES        

1,1
200.2.

1
 

ART 200-
22

Desmonte y limpieza en zonas no boscosas M2
51.600,0

0
$ 1.373,00 $ 70.846.800,00 

1.2
200.2.

2
 

ART 200-
22

Limpieza obras de drenaje existentes en las vias terciarias 
(Incluye limpieza del cauce y retiro de material sobrante)

UN
D.

45,00 $ 132.177,00 $ 5.947.965,00 

Subtot
al

              $ 76.794.765,00

2      
CONFORMACIÓN  Y  COMPACTACIÓN  DE  LA 
SUBRASANTE

       

2.1 310.1  
ART 310-

22
Conformación de la calzada existente M2

77.400,0
0

$ 4.725,00 $ 365.715.000,00 

2.2 311.1  
ART 311-

22
Suministro e instalación de afirmado M3 1.300,00 $ 210.452,00 $ 273.587.600,00 

Subtot
al

              $ 639.302.600,00

3       OBRAS DE DRENAJE        

3.1     ART 105 Localización y replanteo M2 9,00 $ 4.937,00 $ 44.433,00 

3.2 210.11   AR 210-22 Excavaciones varias sin clasificar M3 18,00 $ 186.405,00 $ 3.355.290,00 

3.3    
ART 630-

22 
Concreto clase F (14 mpa o 2000 psi) M3 1,80 $ 1.566.095,00 $ 2.818.971,00 

3.4
630.14

.1
 

ART 630-
22 

Concreto clase D (210 kg/cm2 o 3000 psi) cimentacion M3 1,60 $ 1.828.575,00 $ 2.925.720,00 

3.5
630.14

.1
 

ART 630-
22 

Concreto clase D (210 kg/cm2 o 3000 psi) muros, aletas y 
placa

M3 2,40 $ 2.032.646,00 $ 4.878.350,00 

3.6 640.1  
ART 640-

22
Suministro e intalacion de acero de refuerzo fy= 4200 mpa KG 642,40 $ 16.293,00 $ 10.466.623,00 

3.7
642.2.

1
 

ART 642-
22

Junta con dilatación PVC flexible de 15 cm ML 0,36 $ 138.657,00 $ 49.917,00 
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3.8
642.2.

1
 

ART 642-
22

Junta de dilatacion ML 1,60 $ 67.373,00 $ 107.797,00 

3.9 630,7  
ART 630-

22 
Concreto clase G(Ciclópeo 60% Concreto 2500 PSI / 40% 
Rajón)

M3 1,65 $ 1.577.081,00 $ 2.602.184,00 

3.10 610.10  
ART 610-

22
Relleno para estructuras con suelo M3 7,48 $ 342.896,00 $ 2.564.862,00 

3.11
661.1.

3
 

ART 661-
22

Tubería  de concreto  reforzado 21 mpa de 900 mm de 
diámetro interior

ML 6,00 $ 555.401,00 $ 3.332.406,00 

3.12
320.1.

1
 

ART 320-
22

Subbase  granular  (incluye  suministro,  extendido, 
nivelación, humedecido y compactación)

M3 15,84 $ 481.669,00 $ 7.629.637,00 

Subtot
al

         

 

 

$ 40.776.190,00 

TRAMO 2: VIA QUE CONDUCE DESDE EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE FLORIÁN HASTA LA VEREDA OTRO MUNDO (18KM)  

1       PRELIMINARES        

1,1
200.2.

1
 

ART 200-
22

Desmonte y limpieza en zonas no boscosas M2
107.880,

00
$ 1.373,00 $ 148.119.240,00 

1.2
200.2.

2
 

ART 200-
22

Mantenimiento y limpieza obras de drenaje existentes en 
las vias terciarias (Incluye limpieza del cauce y retiro de 
material sobrante)

UN
D.

70,00 $ 132.177,00 $ 9.252.390,00 

Subtot
al

              $ 157.371.630,00

2      
CONFORMACIÓN  Y  COMPACTACIÓN  DE  LA 
SUBRASANTE

       

2.1 310.1  
ART 310-

22
Conformación de la calzada existente M2

156.870,
00

$ 4.725,00 $ 741.210.750,00 

2.2 311.1  
ART 311-

22
Suministro e instalación de afirmado M3 2.650,00 $ 210.452,00 $ 557.697.800,00 

Subtot
al

             
$ 

1.298.908.550,00

3       OBRAS DE DRENAJE        

3.1     ART 105 Localización y replanteo M2 9,00 $ 4.937,00 $ 44.433,00 

3.2 210.11   AR 210-22 Excavaciones varias sin clasificar M3 18,00 $ 186.405,00 $ 3.355.290,00 
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3.3    
ART 630-

22 
Concreto clase F (14 mpa o 2000 psi) M3 1,80 $ 1.566.095,00 $ 2.818.971,00 

3.4
630.14

.1
 

ART 630-
22 

Concreto clase D (210 kg/cm2 o 3000 psi) cimentacion M3 1,60 $ 1.828.575,00 $ 2.925.720,00 

3.5
630.14

.1
 

ART 630-
22 

Concreto clase D (210 kg/cm2 o 3000 psi) muros, aletas y 
placa

M3 2,40 $ 2.032.646,00 $ 4.878.350,00 

3.6 640.1  
ART 640-

22
Suministro e intalacion de acero de refuerzo fy= 4200 mpa KG 642,40 $ 16.293,00 $ 10.466.623,00 

3.7
642.2.

1
 

ART 642-
22

Junta con dilatación PVC flexible de 15 cm ML 0,36 $ 138.657,00 $ 49.917,00 

3.8
642.2.

1
 

ART 642-
22

Junta de dilatacion ML 1,60 $ 67.373,00 $ 107.797,00 

3.9 630,7  
ART 630-

22 
Concreto clase G(Ciclópeo 60% Concreto 2500 PSI / 40% 
Rajón)

M3 1,65 $ 1.577.081,00 $ 2.602.184,00 

3.10 610.10  
ART 610-

22
Relleno para estructuras con suelo M3 7,47 $ 342.896,00 $ 2.561.433,00 

3.11
661.1.

3
 

ART 661-
22

Tubería  de concreto  reforzado 21 mpa de 900 mm de 
diámetro interior

ML 6,00 $ 555.401,00 $ 3.332.406,00 

3.12
320.1.

1
 

ART 320-
22

Subbase  granular  (incluye  suministro,  extendido, 
nivelación, humedecido y compactación)

M3 15,84 $ 481.669,00 $ 7.629.637,00 

Subtot
al

    $ 40.772.761,00 

SUBTOTAL OBRAS 
 $ 
2.253.926.496,00 

PLAN DE MANEJO DE TRANSITO
 $ 
1.899.808,00 

PLAN DE ADAPTACIÓN DE LA GUIA AMBIENTAL -P.A.G.A
 $ 
2.716.093,00 

CARACTERIZACIÓN VIAL KM 21
 $ 
1.231.650,00 

 $ 
25.864.650,00 

SUBTOTAL OBRAS (INCLUYE IVA)      
 $ 
2.284.407.047,00 
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VALOR TOTAL      
 $ 
2.284.407.047,00 

2.5 OBLIGACIONES

2.5.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

Además de las  derivadas de la  esencia  y  la  naturaleza del  contrato,  la  ley,  las  obligaciones y 
condiciones señaladas en el  Pliego de Condiciones y  demás Documentos del  Proceso,  vigente 
durante la ejecución del contrato, el Contratista se obliga a:

1. Destinar a la ejecución del contrato mano de obra no calificada de la región en un porcentaje no  
inferior diez por ciento (10%), de acuerdo con el personal del contratista de obra destinado a la 
ejecución del contrato. En todo caso, el cinco por ciento (5 %) de la mano de obra no calificada de la 
región serán mujeres.

Para efectos de esta obligación, se entiende por personal de la región a aquellos domiciliados por al  
menos el último año, contado a partir de la fecha del cierre del proceso, en el municipio o los municipios 
donde se ejecutará el contrato. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. Cuando las 
condiciones  demográficas  del  lugar  en  donde  se  ejecutará  el  contrato  imposibiliten  vincular  el 
porcentaje anteriormente previsto, será posible contratar personal del departamento en donde se 
desarrolla  el  contrato.  Esta  obligación  no  se  entenderá  incumplida  en  los  supuestos  en  que el 
Contratista acredite su debida diligencia, mediante la realización de actuaciones dirigidas a lograr la 
destinación mínima del personal requerido para la ejecución del contrato.

2. Destinar a la ejecución del contrato, en un porcentaje del cinco por ciento (5 %) de la provisión de 
bienes o servicios por parte de alguno o algunos de los siguientes sujetos de especial protección 
constitucional: población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación,  víctimas de conflicto armado interno,  mujeres cabeza de hogar, 
adultos mayores, personas en condición de discapacidad, así como la población de las comunidades 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, entre otros sujetos identificados 
por la Ley o la jurisprudencia de esta manera.

El porcentaje de sujetos mencionados incorporados a la ejecución del contrato deberá mantenerse 
durante  toda  su  vigencia  en  el  porcentaje  mínimo  establecido  en  este  numeral,  so  pena  del 
incumplimiento contractual. 

El Interventor hará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y durante la 
ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. Para estos 
efectos, el contratista presentará la documentación respectiva que acredite la condición de los sujetos 
mencionados y la forma en la que participarán durante la ejecución del contrato. El cumplimiento de 
esta obligación deberá probarse ante al Interventor dentro de los cinco días siguientes contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio. 
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Para  la  acreditación  de  la  condición  de  mujer  cabeza  de  familia,  personas  en  condición  de 
discapacidad,  adultos  mayores,  población  de  las  comunidades indígena,  negra,  afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, personas en proceso de reintegración o reincorporación, se aplicará 
en lo pertinente lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo 
modifique, complemente o sustituya. Por su parte, la condición de población en pobreza extrema se 
constatará en las bases de datos del  Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de 
Programas Sociales (Sisbén IV) y la condición de víctima de conflicto armado y de desplazados por la 
violencia deberá demostrarse con el certificado de inclusión en el Registro Único de Víctimas – RUV, 
en los términos del Decreto 1084 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se encuentre definida en esta 
cláusula deberá ser acreditada por el contratista de conformidad con lo determinado por la ley y la 
jurisprudencia en ausencia de norma aplicable.

3. Destinar para la ejecución del contrato, un porcentaje no inferior al ocho por ciento (8%), de la 
provisión de servicios, por parte de jóvenes entre los 18 y 28 de edad en cualquiera de los perfiles 
profesionales o tecnologos establecidos por la Entidad para el cumplimiento del objeto contractual. El 
contratista, al vincular la población en los términos de que trata la Ley 2119 de 2021, deberá aplicar de 
forma preferente, las disposiciones contenidas en las Leyes 2039 y 2043 de 2020, o las normas que las 
sustituyan o modifiquen.

4. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación.

5.  Desarrollar  el  objeto del  Contrato en las condiciones de calidad,  oportunidad,  y  obligaciones 
definidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 

6. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego 
de Condiciones y demás Documentos del Proceso. 

7. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún 
efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 

8. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos por 
la entidad competente (cuando aplique intervenciones). 

9. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de selección en los plazos 
acordados con la Entidad. 

10. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del contrato. 

11. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de la obra. 

12. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de la 
oferta. 

13. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado 
de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 

14. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, 
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ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato. 

15. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud 
Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se 
produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así 
como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

16. Informar periódicamente la composición del capital social de la persona jurídica; la existencia de 
pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una 
matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, así como la información relevante de índole 
jurídica, comercial o financiera, de la persona jurídica o de sus representantes legales, socios o 
accionistas. 

17. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones 
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

18. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del 
inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en 
Colombia  o  en  el  extranjero  en  contra  de  cualquiera  de  los  directivos,  representantes  legales, 
accionistas o integrantes del Contratista. 

19. El contratista presentará el plan de calidad específica para el proyecto, elaborado conforme a las 
normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 en los cinco (05) días hábiles siguientes a la 
suscripción del contrato. 

20. El contratista, previo al inicio de ejecución de las obras, en conjunto con el interventor de la obra,  
establecerá los indicadores de referencia para medir el cumplimiento de los criterios ambientales y 
sociales a los que se haya comprometido como factor de calidad dentro de su oferta.

El contratista se compromete a realizar durante la ejecución del contrato las siguientes actividades:

 Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los 
establecidos  en  el  Plan  de  Manejo  Ambiental  -  PMA y/o  licencia  ambiental  y/o  demás 
instrumentos definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental. 

 Garantizar que, durante la ejecución de la obra, el personal que vincule el contratista cuente 
con espacios y programas adecuados para el  uso de medios de transporte alternativos. 
Realizar  mínimo dos (2)  acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educación 
alternativa en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra, adicionales a 
lo establecido en los planes de Gestión Social, para lo cual se podrá gestionar espacios de 
formación a través de entidades como el Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o 
algunas entidades estatales o a través de organizaciones no gubernamentales, entre otras. 
Presentar  un  programa de uso o  ahorro  eficiente  de  agua,  en  caso de que la  entidad 
contratante suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua – PUEAA, el contratista se 
compromete a incluir acciones adicionales a las establecidas en dicho plan. 

 Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso de plásticos de 
un solo uso, así como incluir actividades en donde se vincule a la comunidad en la gestión 
adecuada de residuos posconsumo. 

 Usar durante la ejecución de las obras, en las zonas de campamentos y/o frentes de obra,  
fuentes de energía renovables, eficientes y/o energías alternativas; por ejemplo, paneles 
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solares, iluminación LED, entre otras, garantizando la adecuada utilización y disposición de los 
recursos empleados.

 Incluir por lo menos cinco (5) bienes y/o servicios que cuenten con estándares ambientales y/o 
sellos ambientales colombianos y/o en las normas técnicas ambientales colombianas y/o con 
criterios de sostenibilidad en sus procesos.

21.  El  contratista  declara  y  acepta  que  el  diseño  entregado  por  la  entidad  ha  sido  analizado 
exhaustivamente y que conoce de primera mano la totalidad de las condiciones de la obra contratada. 
En consecuencia, el contratista considera que el diseño entregado es idóneo y adecuado para que sea 
la base para la ejecución de la obra contratada por la entidad. 

22. Incorporar como mínimo el ochenta por ciento (80%), sin perjuicio de incluir uno superior de 
personal colombiano para el cumplimiento del contrato. 

23. En caso de que el proponente haya diligenciado el Formato 9B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros Incorporar como mínimo el noventa por ciento (90 %) de personal 
técnico, operativo y profesional de origen colombiano para el cumplimiento del contrato. 

24. Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma del SECOP II, respecto a la 
información de póliza,  documento equivalente y/o factura,  informes de ejecución con soportes y 
evidencias de cumplimiento y terminación del contrato. 

25.  Entregar  al  supervisor  los  documentos  elaborados  en  cumplimiento  de  las  obligaciones 
contractuales y archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo estándares y 
directrices de gestión documental, sin que ello implique exoneración de la responsabilidad a que haya 
lugar (Artículo 15 de la Ley 594 de 2000). PARÁGRAFO. El deber de entregar inventario de los 
documentos de archivo a cargo del contratista se circunscribe tanto a los documentos físicos en 
archivos  tradicionales,  como  a  los  documentos  electrónicos  que  se  encuentren  en  equipos  de 
cómputo, sistemas de información, medios portátiles de almacenamiento y en general en cualquier 
dispositivo o medio electrónico. 

26.  Guardar  la  debida reserva de los asuntos de los cuales conozca con ocasión al  desarrollo 
contractual. 

27. Realizar las demás actividades asignadas por el supervisor del contrato de conformidad con el 
objeto contractual.

2.5.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su propia 
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral 
alguno entre el contratista, el Municipio y Fondescol de conformidad con las especificaciones técnicas, 
anexo técnico.

2. Antes de iniciar cualquier actividad de obra, el contratista de obra e interventoría deberán realizar 
una verificación de actividades a desarrollar con el fin de establecer si han surgido nuevas actividades 
u otras necesidades, revisando los detalles, las dimensiones, las cantidades y las especificaciones de 
materiales que se deben emplear en las intervenciones.
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3. Presentar al interventor dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato el 
cronograma de ejecución de obra. Para la elaboración del Programa de Obra, el Proponente deberá 
utilizar software para programación de proyectos como Microsoft Project. Los requisitos mínimos que 
debe cumplir  el  Programa de Ejecución son los siguientes:  El  Programa de Ejecución debe ser 
estructurado por  actividades tareas.  No se aceptan programas por  capítulos.  Tanto el  diagrama 
GANTT como el PERT deberán señalar claramente una Ruta Crítica conformada por actividades que 
posean holgura total cero y que tengan un único inicio y un único fin. Adicionalmente, el Programa de 
Ejecución  deberá  cumplir  con  los  siguientes  requisitos  de  presentación:  Contener  la  siguiente 
información:  identificación  y  nombre  de  la  actividad,  duración,  tiempos  tempranos  y  tardíos  (de 
iniciación y terminación), holgura total y actividades predecesoras (o antecesores) entre actividades. 
Se debe elaborar en días de proyecto (día 1, día 2, etc.), dado que el Programa de Ejecución formará 
parte integral del contrato y no se permitirán modificaciones al inicio de su ejecución. El diagrama debe 
tener un único inicio y un único final, el cálculo del tiempo se hará en días enteros; se deben precisar las 
convenciones usadas. Se debe hacer la impresión en tamaño de papel que permita la comprensión del 
documento. 

4. Realizar la programación correspondiente a los frentes de trabajo informando en los comités de 
obra, los avances de éstos con el fin de prever con la suficiente anticipación, eventuales posibles 
incumplimientos,  tomando  las  medidas  correspondientes  y,  de  ser  necesario,  presentando  a  la 
interventoría la nueva programación con los debidos soportes para su aprobación. 
5. Estudiar las especificaciones técnicas y toda la información referente al lugar donde se va a realizar 
la intervención, con el fin de ejecutar el contrato de conformidad con las necesidades de la Entidad 
establecidas en el Pliego de Condiciones, Estudio Previo, Anexo Técnico, Especificaciones Técnicas y 
demás documentos que hicieron parte del proceso de contratación. 

6.  Contar con la disponibilidad de recursos de personal,  materiales,  herramientas,  elementos de 
protección personal y equipos, de acuerdo con las especificaciones del contrato de obra, el pliego de 
condiciones, la propuesta presentada y el contrato suscrito, dar aplicación a la Ley 52 de 1993 por 
medio de la cual se aprueban el Convenio 167 y la Recomendación 175 sobre Seguridad y Salud en la 
Construcción. 

7.  Cumplir  la  normatividad  vigente  para  la  correcta  disposición  de  materiales  sobrantes  de 
demoliciones o de las labores de limpieza los cuales deberán ser dispuestos y transportados a las 
zonas  de  desechos  o  escombreras  autorizadas,  previa  aprobación  de  la  interventoría,  a  fin  de 
mantener  las  áreas  intervenidas  libres  de  estos  materiales,  garantizando  su  retiro  y  traslados 
correspondientes. 

8. Cumplir con los procedimientos adecuados y protección contra cualquier daño o deterioro que 
puedan afectar las condiciones del inmueble a intervenir. 

9. Tomar las precauciones necesarias para la seguridad del personal a su cargo o servicio y los 
transeúntes, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes en el país. Deberá modificar el programa 
completo de servicio de seguridad de acuerdo con las recomendaciones del Interventor, quien podrá 
además ordenar  cualquier  otra medida adicional  que considere necesaria.  El  Contratista  deberá 
responsabilizar  a  una persona de su organización aprobada por  el  interventor  para velar  por  el 
cumplimiento de dichas medidas.

10. Cumplir las recomendaciones dadas por parte de la interventoría en cuanto a normas para el  
manejo de seguridad en obras civiles. 
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11. Suscribir una bitácora en la cual se llevará una memoria en la cual se registrarán todos los 
acontecimientos,  sucesos  y  decisiones  tomadas  en  la  ejecución  de  las  obras,  entre  otras 
circunstancias, la visita de funcionarios que tengan relación con la ejecución del proyecto, el avance en 
la ejecución de obra, el personal y los equipos empleados en cada frente de trabajo y otros aspectos 
relevantes. Esta memoria deberá firmarse por el director de obra y por el director de interventoría y 
debe estar con su consecutivo y foliación correspondiente. Al finalizar las intervenciones, el contratista 
deberá entregar como anexo a su informe final, una copia de la bitácora. 

12. Cumplir con las siguientes disposiciones:

a. Los materiales propuestos por el constructor deberán cumplir las especificaciones técnicas 
contenidas en los diseños y en la normativa nacional vigente. 

b. Los métodos constructivos deberán garantizar que no afectan la condición funcional de la obra. 
c. La construcción de las obras deberá cumplir e implementar como mínimo las medidas de 

manejo ambiental definidas en la etapa de diseño. 
d. Los  procedimientos  constructivos  seleccionados  deberán  propender  por  minimizar  el 

desperdicio  de  materiales  y  la  generación  de  contaminantes,  el  uso  eficiente  del  agua 
(minimizar los requerimientos de agua y/o su reciclaje dentro de la obra, la recolección de 
aguas lluvias y la implementación de dispositivos de uso eficiente de agua), la eficiencia 
energética  (mediante  la  utilización  de  aparatos  de  alta  eficiencia  energética  y/o  uso  de 
energías renovables), el uso de materiales reutilizables y/o reciclables en la obra y la utilización 
de procedimientos alternativos que reduzcan el impacto ambiental de las obras. 

e. Cumplir con los estándares de calidad y demás requisitos de la construcción definidas en el 
diseño.

13. Los proveedores de materias primas y otros insumos, así como los sitios de disposición de 
residuos de la construcción deben contar con los respectivos permisos, certificados y autorizaciones 
vigentes durante toda la ejecución de la obra el proponente adjudicatario deberá utilizar el material de 
excavación de la obra, para realizar los rellenos necesarios en la obra, previa autorización de la 
interventoría. 

14. Presentar al interventor dentro de los cinco (5) días siguientes a la suscripción del contrato el 
cronograma de ejecución de obra. Para la elaboración del Programa de Obra, el Proponente deberá 
utilizar software para programación de proyectos como Microsoft Project. Los requisitos mínimos que 
debe cumplir  el  Programa de Ejecución son los siguientes:  El  Programa de Ejecución debe ser 
estructurado por actividades tareas. No se aceptan programas por capítulos.  Tanto el  diagrama 
GANTT como el PERT deberán señalar claramente una Ruta Crítica conformada por actividades que 
posean holgura total cero y que tengan un único inicio y un único fin. Adicionalmente, el Programa de 
Ejecución  deberá  cumplir  con  los  siguientes  requisitos  de  presentación:  Contener  la  siguiente 
información:  identificación  y  nombre  de  la  actividad,  duración,  tiempos tempranos y  tardíos  (de 
iniciación y terminación), holgura total y actividades predecesoras (o antecesores) entre actividades. 
Se debe elaborar en días de proyecto (día 1, día 2, etc.), dado que el Programa de Ejecución formará 
parte integral del contrato y no se permitirán modificaciones al inicio de su ejecución. El diagrama debe 
tener un único inicio y un único final, el cálculo del tiempo se hará en días enteros; se deben precisar 
las convenciones usadas. Se debe hacer la impresión en tamaño de papel que permita la comprensión 
del documento. 

15. Contemplar dentro de sus gastos administrativos el suministro, instalación y desmonte de vallas 
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informativas del contrato de obra, de acuerdo con los requerimientos de la Secretaría de Planeación 
del Municipio de Florián. El contenido de las vallas será previamente definido por la Secretaría de 
infraestructura:

a. La  información  exterior  visual  deberá  estar  integrada  física  y  visualmente  al  paisaje, 
respetando  los  elementos  constitutivos  del  espacio  público,  teniendo  en  cuenta  las 
condiciones de visibilidad que se puedan presentar. 

b. La información exterior visual, así como las dimensiones de las vallas, serán de acuerdo a las 
especificaciones técnicas mínimas definidas por la Alcaldía de Florián e informadas por la 
Secretaría de Infraestructura dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la ejecución del 
contrato,  de  conformidad  con  la  ley  140  de  1994.  Estas  vallas  deben  contener  las 
características de la obra, como son valor, duración, financiación y clase de obra entre otros.

16. El personal propuesto y demás trabajadores que participen en la ejecución del contrato deberán 
estar afiliados a la seguridad social y riesgos profesionales a nombre del contratista o independientes o 
a nombre de unos de los integrantes de consorcio o unión temporal en caso de que aplique. 

17.  Evitar  dilaciones y retardos innecesarios;  realizar  las obras,  adecuaciones y actividades con 
cuidado y diligencia, de manera que el objeto del contrato se cumpla en la forma y dentro del plazo 
previsto, e informar de inmediato al interventor de cualquier imprevisto o impedimento que perturbe la 
realización de los trabajos o el cumplimiento del contrato. 

18. El contratista deberá garantizar la culminación integral y oportuna de los trabajos iniciados en los 
diferentes frentes de obra, de manera que no queden actividades parcialmente ejecutadas al término 
de cada jornada o fase programada. Para tal efecto, el contratista se obliga a disponer, cuando las 
condiciones técnicas o de avance así lo requieran, de jornadas laborales adicionales, personal o 
recursos  complementarios,  sin  que  ello  implique  modificación  del  valor  contractual  ni  del  plazo 
estipulado, salvo que medie autorización expresa por parte de la interventoría del contrato. 

20. Informar por escrito a la interventoría del contrato, sobre la ocurrencia de situaciones constitutivas 
de fuerza mayor o caso fortuito y recomendar en oportunidad, la actuación que debe proceder siempre 
que afecten o puedan afectar la adecuada ejecución del contrato. 

21. Realizar reuniones con la interventoría de obra y la supervisión por parte de la Administración, 
mensualmente con el propósito de verificar el desarrollo del contrato, elaborando las actas respectivas.

22. Implementar todas las acciones necesarias para garantizar el trabajo en los meses establecidos 
como plazo del contrato, procurando en lo máximo no ocasionar afectaciones a la economía del 
municipio. 

23. Realizar los trabajos en los sitios, cantidades, precios contractuales y con los procedimientos 
constructivos establecidos. 

24. Controlar permanentemente la entrega y calidad de los materiales y suministros velando por su 
oportuna disposición en las obras, cumplimiento de las especificaciones técnicas, garantizando que los 
materiales y elementos cumplan con las especificaciones y normas de calidad, vigentes para el 
cumplimiento del objeto del contrato en particular cumplimiento de la Ley 1480-2011. El interventor 
será  quien  verifique  estos  aspectos  y  podrá  rechazar  los  elementos  que  no  cumplan  con  las 
especificaciones técnicas o calidad requerida. 
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25. Contar con la aprobación por parte de la interventoría de obras de los materiales a emplear en las 
intervenciones dando cumplimiento a lo estipulado en los planos constructivos. La interventoría podrá 
solicitar al contratista muestras de los de los diferentes materiales en el momento que lo considere 
conveniente. 

26. Suministrar a la interventoría oportunamente las pruebas de laboratorio que sean requeridas para 
garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas acordadas. Los costos de las muestras y 
ensayos de laboratorio serán por cuenta del contratista de obra. En el informe mensual se deberá 
adjuntar copia de los resultados de los ensayos de laboratorio llevados a cabo. Las pruebas requeridas 
deberán ser analizadas por un laboratorio acreditado. 

27. Tomar el registro fotográfico de los sitios o lugares donde se desarrollarán las obras antes durante 
y después de ejecutadas. Este registro se debe presentar en los informes mensuales explicando lo 
observado en cada fotografía, tanto en físico como en medio magnético. Las fotografías deberán ser 
legibles y en un formato que permita contemplar el detalle del estado antes, durante y al finalizar las  
intervenciones. 

28. Cumplir con la ejecución de acciones correctivas (incluyendo todas las actividades necesarias para 
ajustar las intervenciones a lo pactado en el contrato y documentos integrantes del mismos, frente a los 
errores constructivos. Esto aplicará también para los trabajos no autorizados por la interventoría, sin 
que se genere costo adicional para la entidad en ninguna de estas situaciones aquí descritas. 

29. Realizar los análisis de precios unitarios (APU) de las actividades o ítems no previstos para la 
ejecución de la obra de acuerdo con el interventor. El interventor deberá analizar, validar y aprobar, o 
rechazar y solicitar un nuevo análisis de precios, cuando se requieran ítems o actividades no previstas 
en el contrato. 

30. Realizar las especificaciones técnicas de las actividades no previstas para la ejecución de las 
obras. El interventor deberá analizar, validar y aprobar estas especificaciones. 

31. Responder al Interventor todas las observaciones técnicas y administrativas en cuanto a calidad, 
presupuesto, programación, seguridad industrial y manejo ambiental de la obra y en especial de 
manejo de personal 

32. Presentar oportunamente las facturas con los soportes correspondientes y demás documentación 
requerida para el pago.

33. Presentar al interventor del contrato, los soportes correspondientes que acrediten las calidades del 
personal requerido para la ejecución del contrato dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la 
suscripción del acta de inicio del contrato. 
34. Contar con el personal certificado, así como con los equipos, elementos de protección personal y 
procedimientos para trabajo seguro en alturas (vigente durante la ejecución del contrato). 

35. Garantizar que el personal a cargo de realizar las obras mantenga y utilice los elementos de 
seguridad industrial y la dotación adecuada correspondiente a la labor desempeñada. 

36. Garantizar que todos los profesionales a quienes se les asignen labores en desarrollo del contrato 
cuenten con Matrícula o Tarjeta Profesional vigente. 
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37. Suministrar y mantener, durante la ejecución del contrato y hasta la liquidación de este, el personal 
ofrecido,  exigido  y  necesario.  En  caso  de  que  el  contratista  requiera  cambiar  alguno  de  los 
profesionales y/o demás personal ofrecido y/o presentado, este deberá tener un perfil igual o superior 
al profesional o personal a ser remplazado, quien cumplió con los requisitos exigidos en los pliegos de 
condiciones, sin perjuicio de la regulación específica que sobre este aspecto se establece para el 
equipo de trabajo principal. En todo caso, el interventor deberá aprobar, previamente, el reemplazo. La 
hoja de vida y soportes del nuevo profesional que ingreso por cambio deberán ser presentados dentro 
de los tres (3) días hábiles siguientes a la comunicación por escrito o del comité de obra en el que se 
hubiere informado sobre la sustitución de personal. 

38. Mantener el personal mínimo requerido en el sitio de la obra y contar con la disponibilidad de 
trabajo, de acuerdo con el cronograma de ejecución por frente de obra y las necesidades de este.  
Igualmente, se deberá tener disponibilidad de personal para atender todas las actividades. 

39. Asumir el pago de los salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones laborales y honorarios de 
todo el personal que ocupe en la ejecución del contrato, quedando claro que no existe ningún tipo de 
vínculo laboral de tal personal con la administración, ni responsabilidad en los riesgos que se deriven 
de esa contratación. 

40. Disponer de las planillas de pago de seguridad social del mes en curso, del personal en el sitio  
donde se realizan los trabajos. 

41. Responder por cualquier tipo de reclamación, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la 
que coadyuve su personal o sus subcontratistas contra la administración por causa o con ocasión del 
contrato. 

42. Analizar el avance contractual de los trabajos contra el cronograma aprobado por la interventoría, 
previendo con la suficiente anticipación, eventuales incumplimientos de plazos y tomando todas las 
medidas correspondientes incluyendo la  presentación de planes de contingencia,  incremento de 
cuadrillas, ampliación de turnos de trabajo, etc. 

43. Marcar los uniformes del personal de obra con la identidad visual, vigente al momento de suscribir 
el acta de inicio. 

44. Adoptar todas las medidas de seguridad industrial que prevengan la ocurrencia de accidentes 
durante la ejecución del objeto contractual y deberá dotar a sus funcionarios de los elementos de 
seguridad industrial y de protección personal necesarios para la ejecución de las labores propias del 
contrato.  Será  responsabilidad  del  contratista  salvaguardar  la  seguridad  de  todas  las  personas 
vinculadas por él mismo a la ejecución de la obra y a los funcionarios, contratistas y ciudadanía que 
pueda ser afectada en cualquier actividad en desarrollo del contrato que él o sus empleados desarrolle. 
Los elementos de seguridad industrial serán los necesarios para el tipo de actividad que se desarrolle 
en cumplimiento del contrato. Así mismo, los operarios del contratista no deberán manipular equipos ni 
insumos que se encuentren por fuera de los establecidos de manera específica para la ejecución del 
contrato. En todo caso el contratista está obligado a implementar las directrices del Decreto 1443 de 
2014 “Por el  cual  se dictan disposiciones para la implementación del  Sistema de Gestión de la 
Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST)”. 

45. En caso de requerirse, el contratista deberá realizar los trámites necesarios para la obtención y 
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legalización de los Servicios Públicos, conexiones definitivas, previa aprobación de la Interventoría 
dentro del plazo de ejecución del contrato. 

46. En caso de requerirse, el contratista deberá verificar, validar y completar los proyectos de conexión 
de los diferentes servicios públicos. De lo contrario, se debe tramitar ante la empresa prestadora de 
servicios públicos correspondiente el proyecto de conexión definitiva 

47. Garantizar que los materiales y elementos cumplan con las especificaciones y normas de calidad, 
vigentes para el cumplimiento del objeto del contrato. En particular las normas técnicas colombianas 
aplicables Nota: De requerirse cambio de especificaciones técnicas de materiales, las cuales no 
modifican el valor, pero que deben ser modificadas por razones de fuerza mayor, se realizara mediante 
formato de cambio de especificaciones diligenciado y aprobado por la interventoría. 

48. Garantizar que los equipos y/o herramientas requeridas para la ejecución de todas las actividades 
contractuales y las no previstas en el contrato, sean certificados y den cumplimiento a la normatividad 
aplicable de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST). 

49. Presentar el Informe Final a más tardar dentro de los quince (15) días calendario siguientes de 
haber finalizado el plazo contractual de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico. Será 
responsabilidad exclusiva del contratista los ajustes, revisiones, correcciones y nueva radicación de los 
informes ante indicado siguiendo los lineamientos y observaciones indicados por la interventoría y/o la 
entidad. 

50. Cumplir con la normatividad vigente relacionada con las áreas ambientales, de seguridad industrial 
y salud ocupacional, y garantizar la calidad en las obras, mediante el Plan de Gestión Integral de Obras 
que el mismo realice siguiendo los lineamientos de dicho documento. Así mismo, cumplir con la 
normatividad relacionada con los protocolos de bioseguridad. 

51. Implementar las medidas de gestión social, seguridad industrial y salud ocupacional durante las 
obras de construcción de los proyectos pues deberá garantizarse la seguridad de la población dentro 
del área de influencia de los mismos, incluyendo población aledaña, trabajadores y usuarios finales, 
para lo cual se deberá cumplir como mínimo con los siguientes requisitos: 

a. Durante la etapa de construcción de los proyectos, la interacción con la comunidad deberá ser 
proactiva y preventiva. 

b.  La comunicación deberá ser  efectiva  y  contemplar  un proceso de información permanente y 
oportuna que permita generar cambios de actitud e ideologías en pro del bien común y fortalecer los  
mecanismos de conciliación. 

c. Los canales de comunicación deben ser apropiados entre los representantes de la comunidad y el 
constructor. 

d. Los espacios de encuentro con las comunidades deben contar con una programación estructurada 
de los temas. 

52. Cumplir cabalmente con todos los requerimientos establecidos en el anexo técnico que hace parte 
integral del contrato. OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE GESTIÓN-SEGURIDAD Y SALUD EN EL 
TRABAJO-SST: 
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1. Cumplir con la Resolución 312 de 2019 expedida por el Ministerio del Trabajo y demás normatividad 
aplicable relacionada en cumplimiento del sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo de la 
entidad durante el desempeño de las actividades objeto del contrato; así mismo, cumplir con las 
disposiciones de gestión ambiental contenidas en las normas, políticas, guías y circulares y demás que 
se encuentren vigentes durante la ejecución del presente contrato, así, como atender las acciones y 
evidencias que deben presentarse de conformidad con los anexos y requerimientos del contrato. 

2. Cumplir con las obligaciones del Decreto 723 de 2013, capitulo 4, articulo 16 “obligaciones del  
contratista” relativo al cumplimiento de las normas del sistema general de riesgos laborales. 

3. Registro de Inducción en SST, de todo el personal que apoyara el desarrollo del contrato o convenio, 
antes de hacer acta de inicio 

4. Presentar el registro de entrega de E.P.P, según aplique para el desarrollo del contrato o convenio 

5. Política de seguridad y salud en el trabajo y política en prevención del consumo de sustancias 
psicoactivas y política en prevención de acoso laboral firmadas. 

6. Realizar entrega del Plan de trabajo y desarrollo de las actividades de SST. 

7. Realizar entrega Plan de capacitación y desarrollo de las actividades de SST. 

8. Entregar Certificado de aptitud medica laboral de los trabajadores que apoyara el desarrollo del 
contrato o convenio. 

9. Diseñar e implementar el plan de emergencias. 

10. Presentar la matriz de peligros, en el marco de la seguridad y salud en el trabajo durante la  
ejecución del contrato o convenio. 

11. Programa de protección contra caídas, en actividades que se realicen a más de 2 metros, hacia 
arriba y hacia abajo y Hoja de vida de dispositivos de seguridad - arnés. eslingas, cuerdas 

12. Presentar certificado de trabajo en alturas para las personas que trabajen a más de 2 metros de 
altura, hacia arriba y hacia abajo. 

13. Certificado de coordinador para trabajo en alturas, de quien autorice la realización de actividades a 
más de 2, hacia arriba y hacia abajo. 

14. En actividades donde se determinen como espacios confinados, se debe tener medición de gases 

15. Hojas de seguridad de las sustancias químicas que se utilicen durante el proceso y matriz de 
compatibilidad 

16. Entregar Registro de ausentismo y accidentalidad (mensual) 

17. Hacer los respectivos registros de inspección E.P.P, equipos y herramientas, registros fotográficos 
de las actividades de SST. 
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18. Realizar la revisión y solicitud a la Interventoría y Supervisión del ingreso del personal de obra por 
parte del profesional en seguridad y salud en el trabajo con todos los soportes necesarios para su 
ingreso a la obra. 

19. Realizar el análisis de trabajo seguro de cada actividad los cuales deberán estar consignados en 
sus respectivos formatos. 

20. Usar siempre ropa adecuada, y siempre que sea necesario utilizar los elementos de protección 
personal de manera correcta. 

21. En caso de realizar trabajos en excavaciones profundas o confinados el personal que se asigne a 
este tipo de actividades deberá contar con los certificados de alturas y de confinados previo al inicio de 
esta actividad además de ser revisados y verificados por el personal idóneo de la Interventoría. 

22. El contratista deberá presentar un reporte mensual de accidentes en obra el cual deberá estar 
firmado por el profesional correspondiente. 

23. Presentar a la Interventoría previo a su ingreso a obra las licencias del personal que ingresa, como 
conductores de volqueta, operarios de maquinaria amarilla entre otros con el fin de acreditar su 
idoneidad. 

24. El personal deberá estar debidamente identificado con la vestimenta e indumentaria aprobada por 
parte de la entidad cumpliendo con las especificaciones SST. 

25. El contratista debe presentar los documentos de preoperacionales de cada maquina ingresada en 
obra para la revisión, aprobación y seguimiento de la Interventoría. 

26. Previo al ingreso a la obra el contratista debe presentar a la interventoría para su revisión y 
aprobación la documentación de la maquinaria a usar como volquetas, maquinaria amarilla entre otras. 
Esta documentación debe contener como mínimo la tecno mecánica al día, SOAT, certificado de 
evaluación de emisiones por prueba dinámica y tarjeta de propiedad, además de las que requiera la 
supervisión para el correcto ejercicio de las labores. 

OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL-SGA: (OBLIGATORIAS) 

1. Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente del agua y la energía. 

2. Realizar el manejo adecuado de los residuos que se generen durante la ejecución del contrato, para 
el caso de los residuos peligrosos RESPEL y/o residuos de construcción y/o demolición RCD, anexar 
los certificados de disposición final respectivos, lo anterior siempre que en el desarrollo del objeto 
contractual se generen este tipo de residuos. 

3. Presentar permisos y autorizaciones ambientales vigentes requeridas para la prestación del servicio 
junto a las evidencias de cumplimiento en los requerimientos, lo anterior siempre que en el desarrollo 
del objeto contractual se requieran dichos permisos y autorizaciones. 

4. Implementar el PMA el cual deberá contener como mínimo: los sitios de disposición final de la obra, 
los horarios donde se dispondrán el material y de los lugares donde se realizaran las disposiciones 
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finales con todos sus respectivos soportes, con las volquetas que realizaran la disposición final de RCD 
con todos sus soportes al día. 

5. El contratista debe mantener el espacio de trabajo limpio de residuos de obra. 

6. Delimitar zona de RCD para cada zona de trabajo previo al inicio de actividades, junto con la 
aprobación por parte de la Interventoría. 

7. El contratista debe presentar la documentación correspondiente para el uso de baños portátiles para 
cada frente de obra y deberá cumplir con el numero adecuado de estos según sea la cantidad de 
trabajadores en cada tramo. También, estos deberán contar con sus rutinas de limpieza semanal 
según los requerimientos de normativa ambiental aplicable. 

8. Adoptar las medidas necesarias para el almacenamiento y manejo adecuado de los productos 
químicos utilizados durante la ejecución del contrato de acuerdo con la normatividad ambiental vigente. 
lo anterior siempre que en el desarrollo del objeto contractual se requiera la manipulación de productos 
químicos. 

9. Formular e implementar un plan de saneamiento que incluya como mínimo los programas de 
limpieza y desinfección, control de plagas de las áreas de trabajo establecidas en el contrato. lo 
anterior aplica en el caso que en el desarrollo de las actividades contractuales sea requerido. 

10. Utilizar productos, empaques y materiales ecológicos. En atención a la normatividad vigente y 
aplicable (PAE, comedores comunitarios, catering, ayudas humanitarias, entre otros), en el caso en 
que  el  objeto  contractual  requiera  la  entrega  de  elementos  que  requieran  empaques,  este 
requerimiento se debe incluir desde la ficha técnica de los estudios previos del respectivo proceso. 

11. Realizar mantenimiento y lavado de trampas de grasas en los sistemas de tratamiento de aguas 
residuales, cuando en el desarrollo de las actividades contractuales sea requerido. 

12. El Contratista se compromete a realizar buenas prácticas que permitan minimizar el impacto 
ambiental de sus acciones. 

13. Elaborar la matriz de aspectos e impactos ambientales teniendo en cuenta el ciclo de vida del  
producto o servicio.

2.5.3 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 

2. Expedir cualquier autorización, permiso y licencias requeridas para la ejecución de la obra. 

3. Fijar un cronograma con el Contratista para la ejecución del factor de calidad ofrecido en la etapa de 
selección que permita su implementación oportuna durante el desarrollo del contrato. 

4. Pagar la remuneración por la ejecución de la obra en los términos pactados en la Cláusula del  
presente Contrato. 

5. Poner a disposición del contratista los bienes y lugares que se requieran para la ejecución y entrega 
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del objeto contratado. 

6. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del interventor designado para el 
efecto, exigiéndole la ejecución idónea y oportuna del objeto a contratar. 

7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 
garantías a que hubiere lugar, para lo cual el interventor dará aviso oportuno a la entidad contratante, 
sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento. 

8. Pagar al contratista en la forma pactada y con sujeción a las disponibilidades presupuestales y de 
PAC previstas para el efecto. 

9.  Tramitar  diligentemente  las  apropiaciones  presupuestales  que  requiera  para  solventar  las 
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripción del 
contrato. 

10. Solicitar y recibir información técnica respecto del bien o servicio y demás del CONTRATISTA en 
desarrollo del objeto del contractual.

2.7 PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL OBJETO

El plazo de ejecución del contrato será de dos (2) meses, contados a partir de la suscripción del acta 
de inicio. Antes de firmar esa acta deben cumplirse los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 
del contrato: aprobación de la garantía única, registro presupuestal en el SPGR y aprobación de los 
documentos exigidos al contratista. 

2.8 FORMA DE PAGO:

La Entidad cancelará al Contratista el valor del contrato en pagos parciales mensuales por avance de 
obra, de acuerdo con las cantidades ejecutadas y aprobadas por la interventoría del 95% del valor del 
contrato. El 5% restante del valor del contrato se pagará contra liquidación del contrato.

2.9 LUGAR DE EJECUCION:

El contrato se ejecutará en la zona rural del Municipio de Florián, departamento de Santander, sobre 
dos corredores viales terciarios:

 Tramo 1, Casco urbano – vereda Buena Vista Alta (aprox. 8,5 km).
 Tramo 2, Casco urbano – vereda Otro Mundo (aprox. 18,0 km).

Estos corredores comunican las veredas Centro, Gualilo, Buena Vista Alta, Vueltiada y Otro Mundo. 
Las obras puntuales de drenaje se localizan, entre otros sitios, en:

 la vereda La Vueltiada (5°48'48.07" N – 73°59'32.85" O);
 la vereda El Carmen (5°49'15.69" N – 74°0'37.24" O).

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA.
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El proceso de selección, así como el contrato que de él se derive, se sujetaran a la Constitución 

Política, al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en las Leyes 80 

de 1993 y  1150 de 2007,  a  sus Decretos reglamentarios,  a  las  normas que lo  modifiquen y/o 

complementen y al Pliego de Condiciones.

El artículo segundo de la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 80 de 1993, por medio de la cual se 

introducen medidas para la eficiencia y transparencia, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, 

señala que la escogencia del proveedor se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de 

Licitación  Pública,  Selección  Abreviada,  Concurso  de  Méritos  y  Contratación  Directa  y  Mínima 

Cuantía.

En el presente caso, con la contratación a realizar de acuerdo al objeto y las actividades a desarrollar 

corresponden a un contrato de obra, el cual se determina de conformidad con las características 

descritas en el numeral 1 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, entre las cuales se establece que el  

contrato de obra será el que se realice “para la construcción, mantenimiento, instalación y, en general, 

para la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles” por lo que, verificada la 

naturaleza y la cuantía del proceso de contratación comparada con la categoría del municipio e 

ingresos anuales, resulta procedente adelantar la selección del contratista a través de la modalidad de 

Licitación pública de obra pública de acuerdo con la normatividad antes mencionada y lo dispuesto en 

la Ley 1882 de 2018.

Por tanto, de conformidad con el Artículo 2°. De las modalidades de selección, de la Ley 1150 de 2007, 

en  concordancia  con  las  disposiciones  especiales  –  Sección  1  -  Modalidades  De  Selección  - 

Subsección 1 al 5 – del Artículo 2.2.1.2.1.1.1 al Artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual 

reglamenta el sistema de compras y contratación pública, la escogencia del contratista se efectuará 

con arreglo a la siguiente modalidad de selección del Contratista:

“1. Licitación pública. La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de licitación 

pública, con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente artículo. Cuando la 

entidad estatal así lo determine, la oferta en un proceso de la licitación pública podrá ser presentada 

total o parcialmente de manera dinámica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el 

reglamento”.
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Por tratarse de un proceso de selección licitación pública de obra, se tornarán como factores de 

EVALUACIÓN para seleccionar la oferta más favorable la ponderación de los elementos de calidad y 

precio soportados en puntajes, de conformidad a lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 

1082 de 2015 y según lo reglamentado por la Ley 1882 de 2018, previo el cumplimiento de los 

requisitos de verificación de carácter habilitante de conformidad con lo regulado en el proceso y lo 

exigible en la normatividad vigente.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben 

tener un conocimiento profundo del sector relacionado con el objeto del proceso de contratación 

durante  la  etapa de planeación.  En cumplimiento  con esta  disposición,  el  Municipio  de Florián, 

Santander, ha realizado un análisis económico del valor del proyecto, aspecto que fue trasladado a 

Fondescol, como ejecutor del proyecto. Este análisis incluye una evaluación detallada de los costos y 

cantidades, que sirvieron para determinar el valor estimado del contrato, abordando las perspectivas 

legal, comercial y técnica del proyecto. Los resultados de los estudios realizados, correspondientes al 

contrato cuyo objeto fue “MEJORAMIENTO DE LAS VÍAS DE ACCESO QUE PERTENECEN AL 

MUNICIPIO DE  FLORIÁN – SANTANDER.”, están documentados en el análisis del Sector.

De acuerdo con el análisis de precios unitarios, el presupuesto del proceso y el eventual contrato a 

suscribir, se tiene como presupuesto oficial estimado para el presente proceso de selección la suma de 

DOS  MIL  DOSCIENTOS  OCHENTA  Y  CUATRO  MILLONES  CUATROCIENTOS  SEITE  MIL 

CUARENTA  Y  SIETE  CENTAVOS  PESOS  ($2.284.407.047,00)  M/CTE,  que  incluye  todos  los 

impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar y que se deriven de la ejecución del contrato, 

conforme a su tipología contractual y naturaleza. La discriminación del presupuesto se realizó en 

precios unitarios según la necesidad establecida, quedando debidamente justificada en el análisis de 

sector.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.

La entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del 
presente  pliego  de  condiciones,  de  acuerdo  con  los  soportes  documentales  que  acompañan la 
propuesta presentada.

Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple con todos 
los aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”. 
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De conformidad con la normativa aplicable, la entidad realizará la verificación de requisitos habilitantes 
de los  proponentes (personas naturales  o  jurídicas nacionales o  extranjeras domiciliadas o  con 
sucursal en Colombia) con base en la información contenida en el RUP y los documentos señalados en 
los Documentos Tipo. 

La entidad no podrá exigir requisitos habilitantes diferentes a los señalados en los Documentos Tipo.

5.1 GENERALIDADES

A. Únicamente  se  consideran  habilitados  aquellos  proponentes  que  cumplan  todos  los 
requisitos habilitantes, según lo señalado en el presente pliego de condiciones.

B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada 
uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en 
todo caso, se realizará de acuerdo con las reglas del pliego de condiciones.

C. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato 3 – Experiencia y los proponentes 
extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar adicionalmente el 
Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes 
que ahí se definen. 

D. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), 
deben aportar certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la 
fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia 
del certificado la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo.

5.2 CAPACIDAD JURÍDICA

Los interesados podrán participar  como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones:

A. Individualmente  como:  a)  personas  naturales  nacionales  o  extranjeras,  b)  personas 
jurídicas nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación 
previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los proponentes deben:
A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta.
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato.
C. No estar  incursos  en  ninguna  de  las  circunstancias  de  inhabilidad,  incompatibilidad, 

conflicto de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la Ley.
D. No estar reportados en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría  General  de  la  República.  Esta  disposición  aplica  para  el  proponente  e 
integrantes  de  un  proponente  plural  con  domicilio  en  Colombia.  Tratándose  de 
proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no 
son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no 
tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el 
Estado. 

E. El proponente debe acreditar no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021 
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– REDAM

F. [En este espacio, la entidad podrá incluir otros documentos que sean necesarios y/o 
obligatorios en la verificación de la capacidad jurídica de los proponentes, amparados en 
criterios normativos de tipo constitucional, legal o reglamentario]

La entidad debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al 
igual que el certificado de antecedentes disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el 
Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana–.
5.3 EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL

La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes 
plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas:

5.3.1 PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple: 

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía.
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente 

expedida por la autoridad competente.
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

5.3.2 PERSONAS JURÍDICAS

Deben presentar los siguientes documentos: 

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

o autoridad competente, en el que se verificará:

a. Fecha  de  expedición  del  certificado  no  mayor  a  treinta  (30)  días  calendario 
anteriores  a  la  fecha  de  cierre  del  Proceso  de  Contratación.  En  caso  de 
modificarse  la  fecha  de  cierre  del  proceso,  se  tendrá  como  referencia  para 
establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación legal 
la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto 
del presente proceso de contratación. 

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración 
no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.

d. Si  el  representante  legal  de  la  sociedad  tiene  restricciones  para  contraer 
obligaciones en nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de 
una  autorización  suficiente  otorgada  por  parte  del  órgano  social  competente 
respectivo para cada caso. 

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.
f. Que  las  personas  jurídicas  extranjeras  con  actividades  permanentes  en  la 
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República de Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente 
establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del 
Código de Comercio.

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que 
conste si es abierta o cerrada.

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en 
Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución 
de esta última. 

Si  la  oferta  es  suscrita  por  una  persona  jurídica  extranjera  a  través  de  la  Sucursal  que  está 
debidamente constituida en Colombia, se deberá acreditar la capacidad legal de la Sucursal y de su 
representante o mandatario mediante la presentación del Registro Único de Proponentes (RUP) de la 
Sucursal y del certificado de existencia y representación legal entregado por la cámara de comercio 
respectiva, el cual debe tener una fecha de expedición de máximo de treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre 
del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. Cuando el representante legal de la sucursal 
tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano 
competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia 
definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, 
determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta

B. Persona  jurídica  extranjera  sin  sucursal  o  domicilio  en  Colombia:  Documentos  que 
acrediten la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de 
conformidad con lo establecido en el presente pliego de condiciones, en el que debe 
constar, como mínimo, los siguientes aspectos:

I. Nombre o razón social completa.
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 

persona jurídica.
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto 

del presente proceso de selección.
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 

persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene 
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la 
autorización  o  documento  correspondiente  del  órgano  social  competente 
respectivo para cada caso. 

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica.
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
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representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el 
presente numeral; ii) la información requerida en el presente literal, y iii) la capacidad jurídica para 
vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás 
personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay.

NOTA: En caso de que la persona jurídica sin sucursal o domicilio en Colombia resulte adjudicatario 
del proceso, tanto de forma individual o como integrante de una estructura plural, deberá constituir una 
sucursal con domicilio en el territorio nacional, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 471 y 
ss. del Código de Comercio.

C. Entidades  estatales:  Deben  presentar  los  siguientes  documentos  para  acreditar  su 
existencia:

Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de 
existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días      calendario anteriores a la 
fecha  de  cierre  del  proceso  de  contratación)  o  documento  equivalente  que  permita  conocer  la 
naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad 
estatal.

NOTA: En el  evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el  certificado de existencia y 
representación legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con 
los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad a 
contratar, en el cual se verificará:  

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia con una fecha 
de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 
definida en el Pliego de Condiciones.

• Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso. 
• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más.
• Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecución del contrato será el indicado 

en el numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicación”. 
• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 

misma, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo 
para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o entidad. 

• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una 
vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la 
oferta, y por tanto su rechazo. 

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

PROPONENTES PLURALES

El documento de conformación de proponentes plurales debe: 

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. 
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En  este  documento  los  integrantes  deben  expresar  su  intención  de  conformar  el 
proponente plural. En caso que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará 
la aclaración. Los proponentes deben incluir como mínimo la información requerida en el 
Formato 2 – Conformación de Proponente Plural (Formato 2A – Consorcios) (Formato 2B 
– Uniones Temporales).  Los proponentes podrán incluir  información adicional que no 
contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso.

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de 
considerarlo  conveniente,  cuya  designación  deberá  constar  en  el  Formato  2  – 
Conformación de Proponente Plural (Formato 2A – Consorcios) (Formato 2B – Uniones 
Temporales), quien representará a todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, 
con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de cada uno de los 
integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para 
la suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de 
terminación y liquidación o cualquier otra acta o documento.

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de que 
se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural. 

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y 
un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha 
del cierre del proceso de contratación. 

E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de 
cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser 
diferente al 100%.

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será 
posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la 
fecha del cierre del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de 
los integrantes será ineficaz y, por tanto, carecerá de efecto.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural y en 
el caso del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha o por el apoderado de 
cualquiera de los anteriores.

NOTA: El Proponente Plural deberá tener en cuenta la "Guía rápida para la creación de proponentes 
plurales en el SECOP II",  expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente. El Proponente Plural debe estar registrado en el SECOP II, por tanto, la Entidad 
Estatal rechazará la oferta que se presente desde una cuenta diferente.

5.4 CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES

5.4.1 PERSONAS JURÍDICAS

El proponente persona jurídica debe presentar el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes 
legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante 
legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de 
los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las 
Cajas de Compensación Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional 
de Aprendizaje y  al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria de Construcción, 
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cuando a ello haya lugar. 

La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 
2016 debe indicarlo en el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio  o sucursal  en 
Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

5.4.2 PERSONAS NATURALES

El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y 
pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 
correspondiente planilla con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la 
fecha de cierre del Proceso de contratación o copia de la planilla de seguridad social paga. 

 En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 
plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de 
condiciones definitivo.
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o presente resolución 
de reconocimiento de pensión o indemnización sustitutiva, presentará el documento que lo acredite y, 
además, la afiliación al sistema de salud. 

De igual forma, quienes se encuentren en condición legal de no estar obligados a realizar cotización de 
pensión tendrán que presentar el documento que así lo acredite y, adicionalmente, el certificado de 
afiliación al sistema de salud.

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las 
cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

5.4.3 PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los requisitos de que 
tratan los numerales anteriores.

5.4.4 SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO

El adjudicatario debe presentar,  para la suscripción del respectivo contrato, ante la dependencia 
respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales 
cuando a ello haya lugar. 

En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) 
meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a 
efectuar  el  pago  de  aportes  legales  y  seguridad  social  debe  indicar  esta  circunstancia  en  la 
mencionada certificación, bajo la gravedad de juramento.
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5.4.5  ACREDITACIÓN  DEL  PAGO  AL  SISTEMA  DE  SEGURIDAD  SOCIAL  DURANTE  LA 
EJECUCIÓN DEL CONTRATO

El contratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al día en los 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

5.5 EXPERIENCIA

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada en el RUP 
para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación el Formato 3 – Experiencia para todos 
los  proponentes y  (iii)  alguno de los  documentos válidos para la  acreditación de la  experiencia 
señalados en el  numeral 3.5.6 cuando se requiera la verificación de información del proponente 
adicional a la contenida en el RUP.

La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro 
Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso.

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o 
entidades estatales. 

5.5.1 DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS DE EXPERIENCIA SEGÚN LA MATRIZ 1 – 
EXPERIENCIA 

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo 
previsto en la “Matriz 1 – Experiencia”: 

JUSTIFICACIÓN DE LA COMPLEJIDAD TÉCNICA:

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo 
previsto en la “Matriz 1 – Experiencia”: 

  Baja – Media Complejidad Alta Complejidad 

Complejidad 
técnica del 
proyecto y 
Matriz 1 – 

Experiencia 

X

Justificación 
de la 

complejidad 
técnica de la 

Matriz 1 - 
Experiencia 

El  proyecto  se  clasifica  como  de  complejidad  técnica  media. 
Corresponde a actividades convencionales de mejoramiento en afirmado 
y drenaje menor sobre vías terciarias de bajo volumen de tránsito. No tiene 
estructuras especiales, pavimentos ni obras geotécnicas mayores, y se 
ejecuta con equipos y procedimientos de uso común. Sin embargo, no se 
clasifica  como  baja  por  tres  razones:  la  extensión  de  26,5  km,  las 
condiciones topográficas e hidrológicas de la zona y la necesidad de un 
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diseño estructural específico para las alcantarillas. Exigen al proponente 
experiencia acreditada en intervenciones viales de longitud significativa. 
En consecuencia, se aplica la Matriz 1 – Experiencia para proyectos de 
complejidad técnica de nivel bajo o medio, numeral 2. Obras en vías 
terciarias, en el rango de cuantía entre 1.001 y 13.000 SMMLV.

De  conformidad  con  lo  anterior,  los  requisitos  de  experiencia  son:  CONSTRUCCIÓN  O 
RECONSTRUCCIÓN  O  MEJORAMIENTO  EN  PAVIMENTO  ASFALTICO  O  CONCRETO 
HIDRÁULICO  O  PLACA  HUELLA  O  ASFALTO  NATURAL  O  ASFALTITA  O   PAVIMENTO 
ARTICULADO O ADOQUINADO DE VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VÍAS TERCIARIAS O 
VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

5.5.2  CARACTERÍSTICAS  DE  LOS  CONTRATOS  PRESENTADOS  PARA  ACREDITAR  LA 
EXPERIENCIA EXIGIDA

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características:

A. Que hayan contenido la ejecución de: 

2.2 
MEJORAMIENTO 

EN VÍAS 
TERCIARIAS.

GENERAL

CONSTRUCCIÓN O RECONSTRUCCIÓN O 
MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O 

CONCRETO HIDRÁULICO O PLACA HUELLA O ASFALTO 
NATURAL O ASFALTITA O  PAVIMENTO ARTICULADO O 
ADOQUINADO DE VÍAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O 

VÍAS TERCIARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE 
AEROPUERTOS 

ESPECIFICA N.A. N.A.

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos 
aportados como experiencia general cuenta con 
una longitud intervenida que corresponda al 50% 
de la longitud de vía a intervenir mediante el 
presente proceso de contratación. 

B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del contrato 
en el RUP. Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los 
contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este documento debe presentarlo el 
Proponente Plural y no sus integrantes.

Si  el  Proponente  no  diligencia  el  Formato  3  –  Experiencia,  la  Entidad  pedirá  su 
subsanación en los términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se 
tendrán en cuenta para la evaluación los cinco (5) contratos de mayor valor aportados. Con 
estos la  Entidad verificará la  acreditación de los requisitos de experiencia general  y 
específica  solicitados  para  la  actividad  principal,  al  igual  que  los  requeridos  para  la 
actividad secundaria en atención a las combinaciones de experiencia aplicables y la 
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experiencia exigida respecto de los bienes o servicios adicionales a la obra pública de 
infraestructura de transporte, en caso de que aplique.

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y 
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta como 
máximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente 
pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el 
territorio nacional de manera conjunta, se valdrán como máximo los siete (7) contratos 
aportados de mayor valor. 

El Formato 3 – Experiencia deberá aportarse diligenciado preferiblemente en formato 
Excel.

C. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y máximo cinco 
(5) contratos, los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.8 del 
Pliego de Condiciones, así como el contenido de la Matriz 1 – Experiencia. 

El  Proponente  persona  natural  o  jurídica  que  acredite  la  calidad  de  Mipyme  o  de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad 
con lo  previsto  en  el  artículo  2.2.1.13.2.2  del  Decreto  1074 de 2015 y  los  artículos 
2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, 
sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) contrato 
adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de seis (6) contratos.

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme y de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera 
conjunta, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los 
cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7).

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 
Temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los 
artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los 
modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) 
contrato adicional a los cinco (5) inicialmente contemplados, para un máximo de seis (6) 
contratos. 

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 
Temporal y acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con 
domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá demostrar la 
experiencia  solicitada  con  dos  (2)  contratos  adicionales  a  los  cinco  (5)  inicialmente 
previstos, para un máximo de siete (7) contratos. En todo caso no será posible aportar más 
de dos (2) contratos adicionales aun cuando otros integrantes del  Proponente Plural 
también cumplan las condiciones previamente definidas.

Para acreditar la condición de Mipyme, el  Proponente entregará copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. Por su parte, la condición de emprendimientos y/o empresas de 
mujeres  se  probará  mediante  el  diligenciamiento  del  Formato  12  –  Acreditación  de 
emprendimientos y empresas de mujeres, el cual deberá aportarse con la documentación 
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requerida en el  artículo 2.2.1.2.4.2.14 del  Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo 
modifique, complemente o sustituya.

 

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la específica 
requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en 
atención a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto 
de los bienes y servicios ajenos a la obra pública de infraestructura de transporte.

D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación. 

E. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de 
tres  (3)  años de constituidas,  que pretendan acreditar  la  experiencia  de sus socios, 
accionistas o constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 
2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, además del RUP deben adjuntar 
un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador público 
(según corresponda) donde se indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad 
tendrá  en  cuenta  la  experiencia  de  los  accionistas,  socios  o  constituyentes  de  las 
sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad 
conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 
conformado  por  una  persona  jurídica,  en  conjunto  con  sus  socios,  accionistas  o 
constituyentes y se alleguen contratos en los que estos le hayan transferido experiencia a 
aquella, solo podrán ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratación por 
uno de los integrantes, de manera tal que al Proponente Plural solo podrá avalársele una 
misma experiencia una sola vez.

F. La  experiencia  a  la  que  se  refiere  este  numeral  podrá  ser  validada  mediante  los 
documentos establecidos en el pliego de condiciones señalados en el numeral 3.5.6.

G. Para proyectos de infraestructura vial que se hayan realizado fuera del territorio nacional, 
se consideran “Carreteras primarias” y “Carreteras o Vías Secundarias” aquellas que sean 
certificadas  por  la  entidad  contratante  mediante  alguno  de  los  documentos  válidos 
establecidos en el numeral 3.5.6 del pliego de condiciones, siempre que se indique que el 
ancho de calzada es mayor o igual a siete (7.0) metros, y/o que se acrediten tres o más 
carriles vehiculares por calzada.

5.5.3 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

La Entidad Estatal tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y 
que la misma sea válida como experiencia requerida: 

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificación de 
la experiencia es el segmento 72. 

B. La entidad contratante únicamente podrá exigir  para la verificación de la experiencia los 
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contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios 
hasta el tercer nivel.

C. Si el Proponente relaciona o anexa más de cinco (5) contratos en el Formato 3 - Experiencia, 
para efectos de evaluar  la  experiencia se tendrá en cuenta como máximo los cinco (5) 
contratos aportados de mayor valor.

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa 
de mujer con domicilio en el territorio nacional, se tendrá en cuenta como máximo los seis (6) 
contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de 
Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de 
manera conjunta, se valdrán como máximo los siete (7) contratos allegados de mayor valor.

D. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes 
debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los 
demás integrantes deben acreditar al  menos el  cinco por ciento (5 %) de la experiencia 
solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera 
pertinente, podrá no acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación 
del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el diez por 
ciento (10 %).

Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán cumplir con 
contratos válidos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en el pliego de 
condiciones, y se calcularán sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial 
de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8. Independientemente de 
él o los integrantes del Proponente Plural que aporten contratos para acreditar la experiencia, 
estos se tendrán en cuenta para calcular el “número de contratos con los cuales el Proponente 
cumple la experiencia acreditada" de que trata el numeral citado.

En armonía con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitará la 
acreditación de longitudes, magnitudes, volúmenes o porcentajes requeridos en la experiencia 
específica, sino que bastará con acreditar los SMMLV. 

E. Cuando el  contrato que se pretende acreditar  como experiencia haya sido ejecutado en 
consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en 
el RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en 
caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. 

F. Cuando el  contrato que se pretende acreditar  como experiencia haya sido ejecutado en 
consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o documento 
válido en caso de que el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditación de experiencia 
multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes.

G. Cuando el  contrato que se pretende acreditar  como experiencia haya sido ejecutado en 
consorcio, el “% de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida en el proceso 
de  contratación)”  exigido  en  la  Matriz  1  –  Experiencia  se  afectará  por  el  porcentaje  de 
participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

Por su parte, si el contrato fue ejecutado como unión temporal la acreditación del “% de 
dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo 
materialmente ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de 
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proponente plural que discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o 
que de los documentos aportados para acreditar la experiencia se pueda determinar qué 
actividades ejecutó cada uno de los integrantes.  En caso de que lo anterior no se logre 
determinar, la evaluación se realizará de conformidad con lo señalado en el párrafo 
precedente, respecto a los consorcios. 

NOTA: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a vías, sino a cualquier 
dimensión o magnitud requerida en el proceso de selección para acreditar la experiencia 
según detalla la Matriz 1 - Experiencia. A modo enunciativo se tiene: longitud o luces 
libres de puentes vehiculares, metros cúbicos (volúmenes), en procesos de dragados 
marítimos o fluviales, longitudes de túneles, por mencionar algunos ejemplos.

H. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o 
unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para 
participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo 
contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes 
de los integrantes del consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están 
participando en el presente proceso.

I. Para  los proyectos de concesiones viales, únicamente se tendrá en cuenta la experiencia 
adquirida  en  la  etapa  constructiva  y/o  de  intervención  de  la  obra  de  infraestructura  de 
transporte, lo cual deberá demostrarse con los documentos que la soporten. En consecuencia, 
no  será  válida  la  experiencia  obtenida  en  la  etapa  de  operación,  administración  y/o 
mantenimiento de la infraestructura concesionada.

Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores ejecutados expresados en SMMLV 
de la  etapa constructiva y/o de intervención de la  obra de infraestructura de transporte, 
empleando alguno de los documentos válidos establecidos en el numeral 3.5.6 del Pliego de 
Condiciones. En el evento en que los valores de los documentos aportados se expresen en 
moneda extranjera, se procederá de conformidad con lo previsto en el literal A del numeral 
1.13. Para este caso, la fecha de terminación de la etapa constructiva y/o de intervención de la 
obra hará las veces de fecha de terminación del contrato. Ahora, para la conversión de dichos 
valores a SMMLV se seguirá el proceso descrito en el literal B del numeral 1.13, para lo cual se 
emplearán  los  valores  históricos  de  SMMLV  señalados  por  el  Banco  de  la  República 
(http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del año correspondiente a la fecha de 
terminación de la etapa constructiva y/o de intervención de la obra. 

En los casos en que el Proponente no cumpla la exigencia antes señalada, la Entidad permitirá 
la subsanación, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al 
Proponente para que demuestre los valores ejecutados. De no lograrse la discriminación de los 
valores ejecutados en el marco del respectivo contrato, la Entidad no lo tendrá en cuenta para 
la evaluación.

En caso de que el valor ejecutado que consta en el RUP sea distinto al verificado en el 
documento aportado por el Proponente, la Entidad Estatal para evaluar el requisito de la 
experiencia tomará el dato del valor de alguno de los documentos válidos establecidos el 
numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones. Lo anterior, debido a que estos últimos discriminan el 
valor ejecutado en la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de infraestructura de 
transporte. 
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J. El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditación de valores y 
magnitudes intervenidas deberá evaluarse de acuerdo con lo señalado en la Matriz  1 – 
Experiencia  para  la  respectiva  actividad  a  contratar.  En  los  contratos  aportados  como 
experiencia que contengan actividades ejecutadas ajenas a la obra de infraestructura de 
transporte dentro del proceso de selección que se adelante, la Entidad Estatal solo tendrá en 
cuenta los valores y magnitudes ejecutadas relacionadas con este tipo de infraestructura.

Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores y magnitudes intervenidas dentro 
del respectivo contrato, empleando alguno de los documentos válidos establecidos en el 
numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones. En todo caso, la Entidad Estatal permitirá la 
subsanación, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al 
Proponente para que acredite los valores ejecutados y magnitudes intervenidas. De no 
lograrse la discriminación de los valores y magnitudes ejecutadas en el marco del 
respectivo contrato, la Entidad Estatal no lo tendrá en cuenta para la evaluación.

K. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas 
no puede constatarse la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que recibieron 
la obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones 
aquellas  expedidas  por  el  mismo  Proponente,  sus  representantes,  los  integrantes  del 
Proponente Plural o del mismo segmento empresarial para demostrar su propia experiencia.

L. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no servirán para probar 
la experiencia requerida. 

5.5.4  CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES,  OBRAS Y 
SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS”

Los  contratos  aportados  para  efectos  de  acreditación  de  la  experiencia  requerida  deben  estar 
clasificados en alguno de los siguientes códigos:

Clasificación 
UNSPSC

Descripción

72141000 Servicio de construcción de autopistas y carreteras
72141500 Servicios de preparación de tierras

72141100
Servicios de construcción y revestimiento y pavimentación de 

infraestructura

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán indicar los 
códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los 
documentos válidos establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos aportados 
para la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan 
los códigos de clasificación, el representante legal del proponente deberá incluirlos en el Formato 3 – 
Experiencia.

5.5.5 ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la  siguiente información 
mediante alguno o algunos de los documentos señalados en la sección 3.5.6 del pliego de condiciones: 
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A. Contratante

B. Objeto del contrato

C. Principales actividades ejecutadas

D. Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de experiencia 
establecidas en la Matriz 1 – Experiencia, si aplica.

E. La  fecha  de  iniciación  de  la  ejecución  del  contrato:  Esta  fecha  es  diferente  a  la  de 
suscripción del contrato, a menos que de los documentos del numeral 3.5.6 de forma 
expresa así se determine. 

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia 
fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día 
del mes que se encuentre señalado en la certificación.

F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato: Esta fecha de terminación no es la 
fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del 
numeral 3.5.6 de forma expresa así se determine.    

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia 
fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes 
que se encuentre señalado en la certificación.

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación.

H. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural.

I. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales.

5.5.6 DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

En aquellos casos que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información 
adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que 
se establecen a continuación, para que la Entidad realice la verificación en forma directa. Los mismos 
deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el Interventor, 
según corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el 
Proponente  para  la  acreditación  de  experiencia,  se  tendrá  en  cuenta  el  orden  de  prevalencia 
establecido a continuación:

A. Acta de liquidación
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo. 
C. Certificación  de  experiencia.  Expedida  con posterioridad a  la  fecha de terminación  del 
contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por 
quien esté en capacidad u obligación de hacerlo.
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D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha 
de inicio.
E. Para  los  contratos  que  hayan  sido  objeto  de  cesión,  el  contrato  deberá  encontrarse 
debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados 
como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La 
experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente.

5.5.7 PARA CONTRATOS ENTRE PARTICULARES

Para  efectos  de  acreditación  de  experiencia  entre  particulares,  el  Proponente  deberá  aportar 
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación: 

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 
emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, 
según corresponda,  con la  copia  de  la  tarjeta  profesional  y  certificado de antecedentes 
disciplinarios  vigente,  expedido  por  la  Junta  Central  de  Contadores,  o  los  documentos 
equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del profesional. 

5.5.8 PARA SUBCONTRATOS

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se 
aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior.  

Para acreditar la experiencia de contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales, el 
Proponente deberá aportar los documentos que se enlistan a continuación:

A. Certificación  del  subcontrato.  Certificación  expedida  con  posterioridad  a  la  fecha  de 
terminación del subcontrato, la cual deberá estar suscrita por el representante legal del 
contratista del contrato principal, del Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor. 
Así mismo, debe contener la información requerida en el Pliego de Condiciones para 
efectos de la acreditación de la experiencia. 

B. Certificación expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se derivó el 
subcontrato. Esta certificación debe contener la información básica del contrato principal la 
siguiente: 

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal. 

II. Información en la cual se evidencie que la figura de la subcontratación es permitida 
en el marco del contrato principal. En caso de que no requiera autorización para 
subcontratar, el Proponente podrá aportar con su propuesta alguno de los siguientes 
documentos  que  den  cuenta  de  esa  circunstancia:  i)  copia  del  contrato  o  ii) 
certificación emitida por la Entidad Estatal, donde acredite que para subcontratar no 
se requería autorización.

La información solicitada en el literal B únicamente se exige en relación con el contrato 
principal suscrito con la Entidad Estatal.  

En caso de que se presenten varios niveles de subcontratación, las reglas de los literales A y B 
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aplicarán hasta el primer nivel de subcontratación. Para los siguientes niveles de subcontratación, la 
acreditación de la experiencia se realizará con las disposiciones establecidas en el numeral anterior. 
Para estos efectos, entiéndase el primer nivel de subcontratación como aquel contrato suscrito entre 
particulares, cuyo contrato principal del cual se deriva directamente, es el contrato estatal firmado entre 
una Entidad Estatal y un particular.
Cuando  el  contratista  directo  y  el  subcontratista  presenten  ofertas  en  un  mismo  Proceso  de 
Contratación,  la  experiencia  derivada  de  las  actividades  subcontratadas  solo  pertenecerá  al 
subcontratista. En este contexto, el contratista directo no podrá acreditar dichas actividades, por lo que 
no serán tenidas en cuenta para la verificación de la experiencia. 

Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros procesos el contratista directo hubiera 
certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades 
no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista directo. Para tal 
fin, deberán informar a la Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el 
contratista certificó la respectiva subcontratación.

La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los Proponentes y de 
ninguna manera dicha carga será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no 
advierta tal situación, la Entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue avisada. En ese 
caso, el  contrato se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la 
subcontratación.

Cuando  la  Entidad  haya  sido  advertida  por  alguno  los  Proponentes  sobre  situaciones  de 
subcontratación, aplicará la condición indicada en el inciso segundo del numeral 1.11 del Pliego de 
Condiciones.  

5.5.9 RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL

La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente manera:

Número de contratos con los 
cuales el Proponente cumple 

la experiencia acreditada

Valor mínimo a certificar
(como % del Presupuesto Oficial de 

obra expresado en SMMLV)

De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%

Hasta 5 150%

Si el número de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral, debido 
a la posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de una Mipyme y/o emprendimiento y 
empresa de mujer, estos contratos adicionales, ya sean seis (6) o siete (7) -dependiendo si acredita 
una o ambas condiciones-, se tendrán en cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento 
(150 %) del valor del Presupuesto Oficial.
La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en 
SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones.
El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados 
(incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor mínimo a certificar  
establecido en la tabla anterior.
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En caso de que el número de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no 
satisface el porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará la propuesta 
como no hábil y el Proponente podrá subsanarla en los términos contemplados en la sección 1.6.

5.6 CAPACIDAD FINANCIERA

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 
– Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.10:

Indicador Fórmula

Liquidez

Nivel de 
Endeudamiento

Razón de 
Cobertura de 

Intereses

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así:

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez. 
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará la capacidad 
financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la  Matriz  2  – Indicadores financieros y 
organizacionales. El Proponente acreditará la condición de Mipyme con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación.

5.7 CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente proceso de selección los proponentes acreditarán:
CT = AC - PC ≥ CTd

Donde:
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd): 

CT ≥ CTd
Capital de trabajo demandado (requerido):

La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medición de los recursos 
que se requieren para apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una cantidad (n) de 
meses, se hará de acuerdo con la siguiente tabla, conforme con el plazo estimado de ejecución del 
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proceso de selección:
Plazo estimado de ejecución

 del proceso de selección Meses de 
apalancamiento>=

(meses)
 <

(meses)
12 24 4
24 36 8
36 48 12
48 60 16
60 72 20
72 84 24
84 96 28
96 108 32

108 120 36
120 - 40

El cálculo del capital de trabajo demando, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula:

Donde,
CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado
n= meses de apalancamiento

Para procesos de selección cuyo plazo estimado de ejecución del contrato sea menor a doce (12) 
meses, el cálculo del capital de trabajo demandado, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula:

Fórmula

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33%

Donde,
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado
En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial. 

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así:

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio).

5.8. PATRIMONIO

Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar

P = AT - PT ≥ Pd

Donde,

P = Patrimonio
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AT = Activo Total

PT = Pasivo Total

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta

El Patrimonio (P) del oferente deberá ser mayor o igual al Patrimonio demandado (requerido) (Pd): 

P ≥ Pd

5.9 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2- 
Indicadores financieros y organizacionales:

Indicador Fórmula

Rentabilidad sobre 
Patrimonio (Roe)

Rentabilidad del 
Activo (Roa)

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así:

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio).
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 
organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales. El Proponente probará la condición  de Mipyme con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación.

5.10 ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
5.10.1 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO 
O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 
contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se 
realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones 
establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 
1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y 
por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el  siguiente 
numeral.
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5.10.2. PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN 
COLOMBIA 

Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad con 
la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) 
convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de 
quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen. 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado 
de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la 
legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF. 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de 
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien 
realiza la conversión. 

C. C. El Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. 
En caso de presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formato 4 –
Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y los documentos señalados en el 
Literal A, prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en la 
oferta. 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será  31 de diciembre de 2025,  
acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia 
del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 
Representante Legal  o el  apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 
juramento en el Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros. El Proponente 
podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría 
externa.

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 
Dólares de los Estados Unidos de América,  estos deberán convertirse a pesos en los términos 
definidos en la sección 1.13.

5.11 CAPACIDAD RESIDUAL

El proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso 
de contratación (CRPC). Así:

Los proponentes acreditarán la  capacidad residual  o  K de contratación conforme se describe a 
continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el 
traslado del informe de evaluación, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejó 
de incluir, al cierre del proceso, por parte de un proponente, alguna información contractual que afecte 
su capacidad residual, la entidad rechazará la oferta. 
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la 
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(s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad 
residual.

5.11.1 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN (CRPC)
Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener en 
cuenta el siguiente proceso:

Donde: 
CRPC = Capacidad residual del proceso de contratación 
POE = Presupuesto oficial estimado

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta el 
siguiente proceso:

5.11.2 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del proponente se calculará de la siguiente manera:

En donde: 
CRP = Capacidad residual del Proponente 
CO = Capacidad de Organización 
E = Experiencia
CT = Capacidad Técnica
CF = Capacidad Financiera
SCE = Saldos de Contratos en Ejecución

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin  
tener en cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en 
cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual 
del Proponente en los Procesos de Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En 
caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la 
capacidad residual total del proponente plural.
A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje:

Factor Puntaje máximo

Experiencia (E) 120 

Capacidad financiera 
(CF) 

40 

Capacidad técnica (CT) 40 

Total 200 

[Se recomienda el uso de la aplicación para establecer la capacidad residual, de Colombia Compra 
Eficiente, disponible en la página web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias/ así como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente]

La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad de 
medida es en Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores.
El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue:
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A. Capacidad de Organización (CO):

El  factor  (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del  Proponente teniendo en cuenta lo 
siguiente:

Años de información 
financiera 

Capacidad de organización (CO) 

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años

Entre uno (1) y cinco (5) 
años

Mayor ingreso operacional de los años de existencia del 
proponente. 

Menos de un (1) año (*)

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio 
determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo cada 2 años para efectos del umbral del 
beneficio de las Mipyme.)

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera es 
menor a USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el  factor (CO) el  proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes 
documentos: 

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que 
hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, debidamente 
firmado por el representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y 
por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador 
público independiente, acompañados de su dictamen u opinión de conformidad con el artículo 
38 de la Ley 222 de 1995.

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al momento 
del  cierre  del  Proceso de  Contratación  de  los  Contadores  Públicos,  Revisores  Fiscales, 
Contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos señalados en el 
presente literal. 

Los proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, 
deben presentar el  estado de resultados integral  consolidado (estado de resultados o pérdida o 
ganancias) del año en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, 
auditado, con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa 
vigente en el país de origen, en la moneda legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con la 
legislación propia del país de origen.
Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, 
observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa 
representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la 
sección 1.13 del presente pliego de condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) 
debidamente firmados por el contador público colombiano que los hubiere convertido.
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 
representante  legal  o  el  apoderado  en  Colombia  deberán  hacerlo  constar  bajo  la  gravedad  de 
juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la firma auditora externa.

B. Experiencia (E):
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El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la  
relación entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construcción 
inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato 5 – Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios 
de Edificación, Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; 
y ii) el presupuesto oficial estimado del proceso de contratación.
La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la 
cuantía  del  proceso  de  contratación  objeto  de  la  acreditación  de  la  capacidad  residual.  Para 
proponentes individuales se expresa así:

Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así:

El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural 
debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la capacidad 
residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje.
El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla:

Mayor 
a

Menor o igual 
a

Puntaje

0 3 60

3 6 80

6 10 100

10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual el cual 
contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados con 
el SMMLV. Así mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el año de 
publicación del pliego de condiciones definitivo del proceso de contratación.
Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente 
deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los 
servicios de construcción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La información 
de los contratos soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de 
construcción  de  obras  civiles  debe  contener  como  mínimo  los  contratos  relacionados  por  el 
Proponente en el Formato 3 – Experiencia. La información del Formato 5 – Capacidad residual – 
Capacidad residual deberá ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del 
contrato en la moneda del país de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas 
extranjeras deberá convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13 del 
presente pliego de condiciones.

C. Capacidad Financiera (CF):

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de 
liquidez del Proponente con base en la siguiente fórmula:

Índice de liquidez = 
El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

Mayor o 
igual a

Menor o 
igual a

Puntaje

0 0,50 20

0,51 0,75 25
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Mayor o 
igual a

Menor o 
igual a

Puntaje

0,76 1,00 30

1,01 1,50 35

1,51 Mayores 40

Indeterminado 40

El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad 
suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, 
deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el  
representante legal y el auditor.
Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información 
requerida para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del proponente está 
contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones.
Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de liquidez 
sea indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera 
(CF).

D. Capacidad Técnica (CT):

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de 
socios y profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación 
laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la 
construcción.
Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en 
Colombia deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual.
El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

Desde Hasta Puntaje

- 0 0

1 5 20

6 10 30

11 Mayores 40

E. Saldos Contratos en Ejecución (SCE):

El proponente debe presentar el Formato 5 – Capacidad residual suscrito por su representante legal y 
su revisor fiscal si el proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el 
cual contenga la lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional indicando: 
i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, 
día, mes, año; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unión temporal junto con el porcentaje de 
participación del integrante que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra suspendido, de 
ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe constar expresamente si el proponente no tiene 
contratos en ejecución. 
Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente: 

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 
meses siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es 
decir 360 días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses.
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II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la 
oferta obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar 
obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y los contratos de 
obra suscritos con concesionarios, así como, los contratos suspendidos y aquellos que no 
tengan acta de inicio. No se entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en 
liquidación.

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el proponente o 
por  sociedades,  consorcios  o  uniones  temporales  en  los  cuales  el  proponente  tenga 
participación. 

IV. Si  un  contrato  se  encuentra  suspendido,  el  cálculo  del  (SCE)  de  dicho  contrato  debe 
efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la 
oferta del Proceso de Contratación. Si el contrato está suspendido el proponente debe informar 
el saldo pendiente por ejecutar.

V. El  cálculo  del  factor  (SCE)  debe  hacerse  linealmente  calculando  una  ejecución  diaria 
equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este 
resultado se multiplica por el número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y si 
el contrato es ejecutado por una estructura plural por la participación del proponente en la 
respectiva estructura. 

VI. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben 
diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante 
legal de la persona jurídica y el contador público colombiano que los hubiere convertido a 
pesos colombianos usando para ello la sección 1.13 del pliego de condiciones.

5.12 CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 
puntajes:

Concepto
Puntaje 
máximo

Oferta económica
48,5

Factor de calidad
30

Apoyo a la industria 
nacional 20

Vinculación de personas 
con discapacidad

1

Emprendimientos y 
empresas de mujeres

0,25

Mipyme 0,25
Total 100

Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes 
que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir 
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de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás 
consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las 
Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior. 

La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos 
que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 
de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la 
Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten.

5.12.1 OFERTA ECONÓMICA 

Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el  
obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser allegada en el Sobre No. 2. 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los 
costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente proceso, los 
riesgos y la administración de estos.
Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales 
y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por 
las diferentes autoridades.
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener 
en cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los documentos del 
proceso  y  que  en  sus  cálculos  económicos  deben  incluir  todos  los  aspectos  y  requerimientos 
necesarios para cumplir con todas las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en 
dichos documentos.
El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente de referencia, 
constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la 
presentación de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, es 
deber de los Proponente hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 - Cronograma 
para la presentación de observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que la Entidad los 
pueda estudiar.

5.12.2 AIU

El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la organización 
del  constructor  para poder  desarrollar  la  administración,  los imprevistos y  la  utilidad o beneficio 
económico que pretende percibir por la ejecución del contrato.
El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la 
propuesta económica. 
Cuando el proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en 
porcentaje (%).  El  porcentaje del  A.I.U.  que presenten los Proponentes no debe ser superior  al 
porcentaje total  del A.I.U establecido en el  Formulario 1– Formulario de Presupuesto Oficial.  En 
consecuencia, el Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la I y de la 
U, siempre que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el 
Formulario 1– Formulario de Presupuesto Oficial.
Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del 
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presente proceso de contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1.

5.12.3 CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por:
A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un 

error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente 
realizada. 

B. El ajuste ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en 
la propuesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o 
superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y 
cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto 
al número entero. 

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con el 
proceso del numeral 4.1.4.

5.12.4 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para 
garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa 
de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en 
el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros definidos en 
la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación de Colombia 
Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 

La solicitud de justificación de precios artificialmente bajos deberá realizarse por  la  entidad con 
posterioridad a la apertura del Sobre No 2 y previo a determinar el método de ponderación de las  
ofertas económicas, para ello la entidad deberá determinar el tiempo de traslado que otorgará a los 
oferentes requeridos para que alleguen sus justificaciones. 

Por lo anterior, cuando algún oferente no responda al requerimiento de justificación de la entidad o esta 
determine que alguna oferta económica se encuentra inmersa en un precio artificialmente bajo, se 
rechazará y, en consecuencia, no se considerará al proponente dentro del orden de elegibilidad del 
proceso. 

5.12.5  DETERMINACIÓN  DEL  MÉTODO  PARA  LA  PONDERACIÓN  DE  LA  PROPUESTA 
ECONÓMICA

La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las 
siguientes alternativas:

Concepto Método

1
Mediana con valor 

absoluto

2 Media geométrica

3 Media aritmética 
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Concepto Método

baja

4 Menor valor

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su 
sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

El día de la audiencia efectiva de adjudicación, la entidad iniciará respondiendo y resolviendo las 
observaciones presentadas al informe de evaluación, de conformidad con el numeral 2.6. Después, la 
entidad iniciará la apertura de los sobres de las ofertas económicas, verificará, si procede, determinará 
las correcciones aritméticas y solicitará la justificación de precios artificialmente bajos a que haya lugar, 
si es necesario, la entidad se pronunciará sobre las ofertas requeridas en los términos del numeral 
4.1.3. Posteriormente, la entidad definirá el método de ponderación de las propuestas de acuerdo con 
las siguientes reglas: 

 Una  vez  agotado  el  procedimiento  anterior,  la  Entidad  deberá  pronunciarse  sobre  las 
propuestas que han sido rechazadas y las que se encuentran validas. Si este pronunciamiento, 
se realiza hasta las 3:00 pm, la entidad tomará la TRM que rija para el día hábil siguiente. En 
caso contrario, cuando el pronunciamiento se dé después de las 3:00 pm, la entidad tomará la 
TRM que rija para el segundo día hábil siguiente.

En este sentido, atendiendo a las circunstancias anteriores y las particularidades de cada caso, la 
entidad podrá optar por suspender la audiencia y reiniciarla cuando lo considere conveniente.

Una vez definido el método de ponderación de la oferta económica el mismo seguirá rigiendo aun 
cuando la entidad deba suspender la audiencia.

Al momento de definir o modificar el cronograma del Proceso de Contratación la entidad deberá 
verificar que el día hábil siguiente a la fecha de apertura de las ofertas económicas no corresponda a un 
día festivo en Estados Unidos, con el objetivo de no afectar el proceso de definición del método de 
ponderación de las propuestas. 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Rango 
(inclusive)

Númer
o

Método

De 0.00 a 
0.24

1
Mediana con valor 

absoluto

De 0.25 a 
0.49

2 Media geométrica

De 0.50 a 
0.74

3 Media aritmética baja

De 0.75 a 
0.99

4 Menor valor

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y 
las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas.
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la 
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oferta económica.
A. Mediana con valor absoluto

En el evento que solo exista una oferta habilitada respecto de la cual se vaya a realizar la apertura del 
sobre No 2, la Entidad podrá prescindir  de la definición de la TRM y escogencia de método de 
ponderación de la oferta económica. Mediana con valor absoluto

La Entidad calculará el  valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles.  En esta 
alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a 
través de la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordenará los valores de las propuestas hábiles 
de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si 
el número de valores es par, la mediana será el promedio de los dos valores centrales.

Donde:

• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad.

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas.

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así: 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será 
asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se 
utilizará la siguiente fórmula:

Donde:

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas.

• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a 
la  propuesta  que  se  encuentre  inmediatamente  por  debajo  de  la  mediana.  Para  las  otras 
propuestas, se utilizará la siguiente fórmula:

Donde:

• : Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 
mediana.

• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

B. Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo 
factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:
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Donde: 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada.

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada. 

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas. 

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el máximo 
puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la 
media geométrica calculada para el factor correspondiente.

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación:

Donde:

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.

• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

Se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido de cada 
una de las propuestas.

C. Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple 
de las ofertas hábiles para calificación económica.

Donde:

• : Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja.

• : Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas.

• : Es la media aritmética baja.

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

Donde:

• : Es la media aritmética baja.

• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

Para efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a , se tomará el valor absoluto de la 
diferencia entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas.
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D. Menor Valor

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de 
menor valor.

Donde:

• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad.

• : Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja.

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:

Donde:

• : Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja.
• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

5.12.6  FACTOR DE CALIDAD

La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue:
Concepto Puntaje 

(i) implementación del programa de gerencia de proyectos; 
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra; 

(iii) presentación de un plan de calidad; 
10

(i) Criterios Ambientales y Sociales 20

Total 30

Las Entidades Estatales deben consultar  y  analizar  las anotaciones vigentes que reposen en el 
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las 
personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o 
integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, 
en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con el  
factor de calidad. 
En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el 
Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) puntos en este criterio de 
evaluación. En esta circunstancia, la Entidad no podrá reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en 
los demás factores de ponderación. 

5.12.7 IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS
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La entidad asignará cuatro (4) puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa de 
gerencia de proyectos mediante la suscripción del Formato 7A – Programa de gerencia de proyectos, 
en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume. 
Para efectos del presente proceso de selección, por gerencia de proyectos se entiende la aplicación de 
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los 
requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicación de procesos de gerencia de proyectos en las 
fases de inicio, planificación, ejecución, monitoreo, control,  y cierre del proyecto. La gerencia de 
proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expectativas 
de los interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, 
la calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo.

Para la ejecución del contrato, el adjudicatario deberá instaurar el programa de Gerencia de Proyectos 
y contar con un profesional tiempo completo en las áreas de la Ingeniería o la Arquitectura, con 
matrícula  profesional  vigente,  que  cumpla  con  las  siguientes  condiciones  dependiendo  de  la 
complejidad del proyecto:

A. Opción 2: Profesional que acredite tener una Especialización, Maestría o Doctorado en 
Gerencia de Proyectos o afines, con mínimo un (1) año de experiencia como coordinador, 
gerente, líder o director de proyectos de MEJORAMIENTO EN VÍAS TERCIARIAS.

Para acreditar lo anterior el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o diploma, que 
certifique que el profesional es ingeniero y/o arquitecto, así como copia de los títulos de postgrado, 
acreditados mediante copia de los diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, deberá presentar 
certificaciones o contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos.
Cuando la Especialización, Maestría o Doctorado no sea específica en Gerencia de Proyectos, se 
deberá aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificación de la Universidad en la 
cual se indique que los estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de 
Proyecto. 
Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene 
todas las asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera. 
Para efectos de la equivalencia, el pensum académico deberá contener como mínimo estudios en las 
áreas de:

• Formulación, Evaluación o Gestión de Proyectos
• Gerencia del talento humano
• Principios de administración de proyectos (Planeación, organización, dirección y control) 
• Planeación Estratégica
• Finanzas

El programa de Gerencia de Proyectos estará sujeto al seguimiento de la interventoría durante la 
ejecución del contrato. 
En el evento de que el título académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente deberá 
acreditar la convalidación de dicho título ante el Ministerio de Educación Nacional, de conformidad con 
lo establecido en la Sección Error: Reference source not found.
Para efectos de estimar el  tiempo de experiencia como coordinador, gerente, líder o director de 
proyectos  de  MEJORAMIENTO  EN  VÍAS  TERCIARIAS  se  tendrá  en  consideración  el  tiempo 
transcurrido entre la fecha de inicio y de terminación indicada en las certificaciones presentadas, 
independientemente de su dedicación. En el evento de que existan traslapos de tiempo, solamente se 
tendrá en cuenta una vez el tiempo traslapado.
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5.12.9 DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA

La entidad asignará tres (3) puntos al proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una 
edad menor a veinte (20) años mediante la suscripción del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones 
funcionales de la maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los veinte 
(20) años cuentan desde la fecha de repotenciación de la máquina. 
Se asignará cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones requeridas 
o la ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de condiciones. 
La verificación de este ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la ejecución del contrato. En 
virtud de lo anterior, el adjudicatario del Proceso de Contratación deberá acreditar que la maquinaria se 
encuentra en las condiciones aquí descritas, para lo cual, allegará el documento idóneo.

5.12.10 PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD

La entidad asignará tres (3) puntos al proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad 
específico  para  el  proyecto,  elaborado  conforme  a  los  parámetros  establecidos  en  la  última 
actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018, o la que las modifique o 
complemente, mediante la suscripción del Formato 7C - Plan de calidad. 

La interventoría verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas 
mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna.

El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no debe 
presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad debe 
tener en cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral.

5.12.11 CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES

La Entidad asignará veinte  (20)  puntos al  Proponente  que  durante  la  ejecución del  contrato  se 
comprometa a implementar los siguientes criterios ambientales y sociales.

Para la acreditación del  compromiso y asignación de puntaje el  proponente deberá presentar el 
Formato 14 – Criterios Ambientales y Sociales, debidamente suscrito y bajo la gravedad de juramento 
conste el compromiso que en este sentido asume, de realizar las siguientes actividades:

Opción 2: Para Procesos de Contratación con Presupuestos entre 1.001 y 13.000 SMMLV:
 

 Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los 
establecidos  en  el  Plan  de  Manejo  Ambiental  -  PMA y/o  licencia  ambiental  y/o  demás 
instrumentos definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental.

 Garantizar que, durante la ejecución de la obra, el personal que vincule el contratista cuente 
con espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte alternativos.

 Realizar  mínimo dos (2)  acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y  educación 
alternativa en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra, adicionales a lo 
establecido en los planes de Gestión Social, para lo cual se podrá gestionar espacios de 
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formación a través de entidades como el Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o 
algunas entidades estatales o a través de organizaciones no gubernamentales, entre otras.

 Presentar  un  programa de  uso  o  ahorro  eficiente  de  agua,  en  caso  de  que  la  entidad 
contratante suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua – PUEAA, el contratista se 
compromete a incluir acciones adicionales a las establecidas en dicho plan.

 Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso de plásticos de 
un solo uso, así como incluir actividades en donde se vincule a la comunidad en la gestión 
adecuada de residuos posconsumo 

 
5.12.12  APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La 
Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos.
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promoción  de  Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional

20

Incorporación  de  componente 
nacional en servicios extranjeros

5

5.12.13  PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse 
por  una persona natural  colombiana o  por  un  residente  en  Colombia,  por  una persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por 
estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes 
definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de 
personal colombiano, según corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona 
natural  colombiana  o  por  un  residente  en  Colombia,  por  una  persona  jurídica  constituida  de 
conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que 
sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano.

En el  caso de los  Proponentes  extranjeros  con trato  nacional  que participen en el  Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si 
aplican las reglas previstas en este numeral o, si, por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen 
de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo 
manifestará  con  el  diligenciamiento  de  la  opción  3  del  Formato  9A  –  Promoción  de  Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 9A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de 
acuerdo con las reglas previstas en este numeral. 
En el presente Proceso de Contratación los bienes nacionales relevantes son: 
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No
.

Bien 
nacional 
relevant

e

Fecha de 
inscripción

Fecha 
de 

vigenci
a

No. de 
partida 

arancelaria

% de 
participació

n

Puntaje 
individua
l de cada 

bien 

1.

Cemento 
Tipo UG 

(Uso 
General) 

NTC

20250827014412
1

2026-
08- 28

252321000
0

100% 20

Para asignar el puntaje deberán tenerse en cuenta las siguientes consideraciones: 

A. Los puntajes por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional solo se otorgarán a los Proponentes que se comprometan a adquirir uno, varios o todos los 
bienes nacionales relevantes para el cumplimiento del contrato. Para efectos de obtener el puntaje, la 
oferta respectiva no podrá someterse a condicionamientos.
B. Cuando se determine la existencia de oferta de los bienes nacionales relevantes requeridos para el 
desarrollo del presente objeto contractual dentro del Registro de Productores de Bienes Nacionales, no 
se otorgará puntaje a los Proponentes que no ofrezcan alguno de los bienes mencionados. Esto,  
aunque se comprometan a vincular al cumplimiento del objeto contractual un porcentaje de empleados 
o contratistas por prestación de servicios colombianos.
C. Cuando la Entidad Estatal haya determinado la existencia de más de un bien nacional relevante, se 
otorgará el puntaje de manera proporcional a la cantidad de bienes nacionales relevantes que los 
Proponentes se comprometan a incorporar  durante la  ejecución del  contrato y  dependiendo del 
porcentaje de participación de estos bienes, en los términos de la Matriz 4 – Bienes nacionales 
relevantes para la obra pública del sector transporte:
Para efectos de la asignación de puntaje, la Entidad Estatal definirá el puntaje de cada bien nacional 
relevante de acuerdo con su porcentaje de participación, para lo cual aplicará la siguiente fórmula. 

Donde:
Pi: Puntaje de cada bien relevante
i: Bien o bienes nacionales relevantes 
n: Número de bienes nacionales relevantes 
Participación (%)i : Porcentaje de participación del bien
Pmax =Puntaje máximo para el factor de evaluación de apoyo a la industria nacional (20 puntos) 
: Sumatoria de los porcentajes de participación de los bienes 

Para efectos de la asignación de los puntajes indicados, la Entidad Estatal tendrá en cuenta hasta el 
séptimo decimal. 
Definido el puntaje de cada bien nacional relevante, la Entidad Estatal otorgará el puntaje a cada 
Proponente dependiendo de la  cantidad de bienes nacionales relevantes ofertados y  el  puntaje 
individual asignado a cada uno de ellos. Para la asignación de este puntaje se aplicará la siguiente 
fórmula.

Donde:
Puntaje proponente: Puntaje asignado al Proponente 
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: Sumatoria de los puntajes de los bienes relevantes seleccionados por el Proponente
Para efectos de la asignación del puntaje a los Proponentes, la Entidad Estatal tendrá en cuenta hasta 
el séptimo decimal. En todo caso, el puntaje asignado a los Proponentes no podrá superar los veinte 
(20) puntos.
D. En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá incorporar 
todos o algunos de los bienes nacionales relevantes. Además de la incorporación del bien nacional 
relevante, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con la definición 
de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que 
dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente con el apoyo de la industria nacional. 
Para esos efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, 
la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje 
correspondiente: 

No.
Composición del 

Proponente Plural
Regla de origen 

aplicable
Puntaje aplicable

1.
Únicamente integrantes 

colombianos
Decreto 1082 de 2015

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1)

2.
Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato 
nacional

Decreto 1082 de 2015

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1)

3.
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 
nacional

La regla de origen del 
país con el que se tenga 
acuerdo comercial o la 
del Decreto 1082 de 

2015. Si el Proponente 
Plural no especifica a 

cuál regla se acoge, se 
aplicará la del Decreto 

1082 de 2015.

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.3.1)

4.

Proponente plural en el que 
al menos uno de los 

integrantes es extranjero sin 
trato nacional.

No aplica la regla de 
origen del Decreto 1082 

de 2015, ni la de los 
países de origen.

Incorporación de 
componente 

nacional en servicios 
extranjeros (4.3.2)

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 
jurídica.  No  obstante,  no  podrá  subsanar  esta  circunstancia  para  la  asignación  del  puntaje  por 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

5.12.14   ACREDITACIÓN  DEL  PUNTAJE  POR  SERVICIOS  NACIONALES  O  CON  TRATO 
NACIONAL
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La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato  
Nacional. 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además 
del Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda: 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 
ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley. 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 
emitido por alguna de las cámaras de comercio del país. 

Para  que  el  Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 
9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar 
que  los  servicios  son  originarios  de:  a)  los  Estados  mencionados  en  la  sección  de  acuerdos 
comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no 
existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de 
Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados 
miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla 
de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o 
documentación que sea requerida. 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de 
sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A 
su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las 
condiciones  descritas,  el  Proponente  Plural  no  obtendrá  puntaje  por  Promoción  de  Servicios 
Nacionales o Trato Nacional.

5.12.15  INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS

La Entidad Estatal  asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 
derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) 
del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 
exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 
Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 
presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 
obtenido en el exterior.
Para recibir  el  puntaje por incorporación de componente colombiano, el  representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional 
en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la 
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ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de 
origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación.

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional 
en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional.

El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional  que opten por incorporar 
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un 
Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en 
lugar del Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el 
Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar 
puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral. 

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0)

5.12.16  VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con 
discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los 
términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 
392 de 2018). 

Para esto debe presentar: i) el Formato 8 – Vinculación de personas con discapacidad – suscrito por la 
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el 
número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la 
fecha de cierre del proceso de selección ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad 
en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de 
Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección.

Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendrá en cuenta la planta de personal del integrante 
del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida 
para el proceso de contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “valor mínimo a 
certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el 
numeral 3.5.8, sin importar si la experiencia es general o específica.

El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la 
experiencia requerida para el proceso de contratación. 
5.12.17 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 
calidad  de  emprendimientos  y  empresas  de  mujeres  con  domicilio  en  el  territorio  nacional  de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente.
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Para que el  Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar  el  Formato 12 – Acreditación de 
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida.  Si el Proponente 
debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición 
será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de 
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta 
para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.

Tratándose de Proponentes Plurales  este  puntaje  solo  se otorgará si  por  lo  menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal.

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme.

5.12.18  MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 
calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o 
la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el 
Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en 
cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar 
la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el 
certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) 
puntos por este factor de evaluación. 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el 
Consorcio o en la Unión Temporal.

NOTA: En el evento que la subsunción del RUP solo sea para dar cumplimiento a el requisito que 
indica que la fecha de expedición del certificado no sea mayor a treinta (30) días calendario anteriores 
a la fecha del cierre del Proceso de Contratación, no se aplicara lo dispuesto en la parte final del inciso 
segundo de este numeral.
Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad Estatal analizará y valorará la información 
allegada por el proponente,  con el fin de establecer si efectivamente se trata de únicamente una 
aclaración o actualización de fecha de expedición del certificado del RUP, caso en el cual se podrá 
otorgar al proponente el puntaje por este criterio.

6. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
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Para el  presente  procedimiento  contractual,  en atención a  la  Ley 1150 de 2007 y  los  artículos 
2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de 
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el 
resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la 
ejecución contractual.

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de 
contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la 
entidad en el contrato. 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y 
asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento.

Proceso: licitación pública para contratar la construcción de placa huellas en los diferentes puntos 
críticos de las vías terciarias del municipio de Florián, Santander, proyecto BPIN 2026682710002, cuya 
ejecución fue asignada a FONDESCOL mediante el Decreto 029 del 27 de abril de 2026. Valor del 
presupuesto  oficial  de  obra:  $3.042.779.366,34.  Plazo  de  ejecución:  seis  (6)  meses.  Alcance: 
aproximadamente  980  metros  lineales  de  placa  huella  con  obras  de  drenaje  en  cinco  tramos, 
implementación del PMT y del PMA y caracterización vial.

Dentro de los riesgos tipificados se incluyen los riesgos de corrupción (riesgos 5, 6, 7 y 25) y su relación 
directa con los riesgos financiero, legal y reputacional, así como los riesgos propios de la ejecución de 
recursos del Sistema General de Regalías.
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1 Espec
ífico

Inter
no

Planea
ción

Operac
ional

Errores, 
vacíos o 
inconsisten
cias en los 
estudios y 
documentos 
técnicos 
(documento 
técnico, 
especificaci
ones, 
presupuest
o, APU y 
cronograma
), tales 
como 
referencias 
a placa 
huella no 
incluida en 
el 
presupuest
o, 
cronograma 
de otro 
proyecto, 
unidades de 
medida 
contradictori
as o 
actividades 
sin ítem de 
pago 
(cunetas).

Presupuest
o o 
cantidades 
mal 
estimados, 
observacio
nes al 
proceso, 
ofertas sin 
sustento, 
reclamacio
nes, ítems 
no 
previstos y 
mayores 
costos 
para la 
entidad.

4 4 8 Extr
emo

Entidad

Revisión 
técnica 
integral y 
ajuste del 
documento 
técnico, 
especificacion
es, 
presupuesto, 
APU y 
cronograma 
antes de 
publicar el 
proyecto de 
pliego; 
verificación de 
concordancia 
con el Decreto 
034 de 2026 y 
la MGA; 
respuesta 
motivada a 
observaciones
.

2 3 5 Me
dio

S
í

FONDE
SCOL – 
equipo 
estructur
ador 
técnico y 
jurídico; 
formulad
or del 
proyecto

Antes 
de la 
publica
ción del 
proyect
o de 
pliego 
de 
condici
ones

Lista de 
chequeo 
de 
coheren
cia entre 
docume
ntos 
técnicos, 
presupu
esto y 
estudios 
previos; 
registro 
de 
ajustes

Una vez 
antes 

de 
publicar 
y ante 
cada 

observa
ción

2 Espec
ífico

Inter
no

Planea
ción

Regula
torio

No expedir 
el acto 
administrati
vo de 
apertura del 
proceso de 
selección 
dentro de 
los seis (6) 
meses 
siguientes a 
la 
aprobación 
del proyecto 
(Decreto 
034 del 7 
de mayo de 
2026), 
conforme al 
parágrafo 3 
del artículo 
37 de la Ley 
2056 de 
2020.

Pérdida de 
la 
oportunida
d de 
ejecución 
con cargo 
a los 
recursos 
aprobados, 
liberación 
de 
recursos y 
no 
atención 
de la 
necesidad 
de la 
comunidad
.

3 5 8 Extr
emo

Entidad

Cronograma 
interno del 
proceso con 
fecha límite de 
apertura; 
priorización de 
la 
estructuración 
y publicación; 
seguimiento 
del ordenador 
del gasto.

1 5 6 Alt
o

S
í

FONDE
SCOL – 
ordenad
or del 
gasto y 
equipo 
estructur
ador

Antes 
del 
vencimi
ento 
del 
término 
de seis 
(6) 
meses

Control 
del 
cronogra
ma del 
proceso 
frente al 
término 
legal

Semana
l hasta 

la 
apertura

3 Gener
al

Inter
no

Selecci
ón

Operac
ional

Proceso 
declarado 
desierto o 
con baja 
participació
n por 
requisitos 
habilitantes 
desproporci
onados, 
aplicación 
incorrecta 
de las 
matrices de 
los 
documentos 
tipo o 
publicidad 
insuficiente.

Retraso en 
el inicio de 
la obra, 
reprocesos 
y desgaste 
administrat
ivo.

2 4 6 Alto Entidad

Aplicación 
estricta de los 
documentos 
tipo y de sus 
matrices sin 
modificaciones
; justificación 
de la 
complejidad 
técnica; 
análisis del 
sector; 
publicación en 
SECOP II; 
respuesta 
oportuna a 
observaciones
.

1 4 5 Me
dio

S
í

FONDE
SCOL – 
comité 
estructur
ador

Antes 
de la 
apertur
a del 
proces
o

Revisión 
de 
observa
ciones 
recibidas 
y del 
número 
de 
interesa
dos en 
SECOP 
II

Durante 
el 

proceso 
de 

selecció
n
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4 Gener
al

Exte
rno

Selecci
ón

Operac
ional – 
Corrup

ción

Colusión 
entre 
oferentes, 
direccionam
iento de 
requisitos, 
presentació
n de 
documentos 
o 
experiencia 
falsos, 
conflictos 
de interés o 
tráfico de 
influencias 
en la 
evaluación.

Adjudicaci
ón a un 
proponente 
no idóneo, 
nulidad del 
contrato, 
sanciones 
disciplinari
as, fiscales 
y penales, 
daño 
patrimonial 
y 
reputacion
al.

2 5 7 Alto Entidad

Uso 
obligatorio de 
documentos 
tipo; 
verificación de 
experiencia en 
el RUP y con 
las entidades 
contratantes; 
comité 
evaluador 
plural; 
declaración de 
conflictos de 
interés; 
compromiso 
anticorrupción; 
publicidad en 
SECOP II; 
reporte a la 
SIC de 
posibles 
acuerdos 
colusorios.

1 5 6 Alt
o

S
í

FONDE
SCOL – 
comité 
evaluad
or y 
ordenad
or del 
gasto

Hasta 
la 
adjudic
ación

Verificac
ión 
docume
ntal y 
cruce de 
informac
ión de 
los 
propone
ntes; 
trazabilid
ad en 
SECOP 
II

Durante 
la 

evaluaci
ón

5 Gener
al

Exte
rno

Contrat
ación

Operac
ional

El 
contratista 
no 
constituye o 
no presenta 
oportuname
nte las 
garantías 
exigidas, o 
estas no 
cumplen las 
condiciones 
del pliego.

Demora en 
el 
perfeccion
amiento y 
en el inicio 
de la 
ejecución.

2 3 5 Medi
o

Contrat
ista

Exigir las 
garantías en el 
plazo del 
pliego; 
revisión y 
aprobación 
oportuna; 
aplicación de 
las 
consecuencias 
previstas en 
caso de no 
constitución.

1 3 4 Baj
o

S
í

Contratis
ta; 
FONDE
SCOL – 
área 
jurídica

Antes 
del 
acta de 
inicio

Revisión 
de 
pólizas 
frente a 
cobertur
as, 
valores y 
vigencia
s

Una 
vez, al 

perfecci
onar el 

contrato

6 Espec
ífico

Exte
rno

Ejecuci
ón

Financi
ero

Demora o 
falta de 
disponibilid
ad en el 
giro de los 
recursos de 
las fuentes 
de 
financiación 
(SGR – 
Asignación 
para la 
Inversión 
Local y 
recursos 
propios de 
Oleoducto 
Central 
S.A.), o 
falta del 
registro 
presupuest
al en el 
SPGR.

Atraso en 
los pagos 
al 
contratista, 
suspensión 
de la obra 
y 
reclamacio
nes por 
intereses 
moratorios.

2 4 6 Alto Entidad

Verificar 
disponibilidad 
SGR y el 
soporte del 
aporte de 
OCENSA 
antes de la 
apertura; 
cronograma 
de 
desembolsos 
coordinado 
con las 
fuentes; 
seguimiento 
en el SPGR.

1 4 5 Me
dio

S
í

FONDE
SCOL – 
área 
financier
a; 
Municipi
o de 
Florián

Antes 
de la 
apertur
a y 
durante 
la 
ejecuci
ón

Concilia
ción de 
recursos 
disponibl
es frente 
a actas 
de pago 
program
adas

Mensua
l

7 Gener
al

Exte
rno

Ejecuci
ón

Econó
mico

Variación 
de los 
precios de 
insumos 
(afirmado, 
agregados, 
cemento, 
acero, 
tubería de 
concreto, 
combustible
s) y de 
tarifas de 
transporte y 
equipos.

Mayores 
costos 
para el 
contratista 
y posible 
afectación 
del ritmo 
de obra.

3 3 6 Alto Contrat
ista

El contratista 
incluye en su 
oferta las 
previsiones de 
variación de 
precios; 
contrato a 
precios 
unitarios fijos 
sin reajuste 
dado el plazo; 
acuerdos 
anticipados de 
suministro.

2 2 4 Baj
o

N
o

Contratis
ta

Durant
e la 
ejecuci
ón

Seguimi
ento del 
program
a de 
suministr
os por la 
intervent
oría

Mensua
l
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8 Espec
ífico

Exte
rno

Ejecuci
ón

Operac
ional

Falta de 
disponibilid
ad de 
afirmado y 
agregados 
de fuentes 
legalmente 
autorizadas 
(título 
minero y 
licencia 
ambiental) 
cercanas a 
la obra, o 
mayores 
distancias 
de acarreo.

Atraso en 
la obra, 
mayores 
costos de 
transporte 
y riesgo de 
uso de 
materiales 
de origen 
ilegal o de 
mala 
calidad.

3 3 6 Alto Contrat
ista

Identificación 
de fuentes 
legales antes 
del inicio; 
certificados de 
título minero y 
licencia 
ambiental de 
los 
proveedores; 
ensayos de 
calidad de los 
materiales 
aprobados por 
la 
interventoría.

2 2 4 Baj
o

S
í

Contratis
ta; 
intervent
oría

Antes 
del 
acta de 
inicio y 
durante 
la 
ejecuci
ón

Verificac
ión de 
soportes 
legales y 
ensayos 
de 
material
es

Por 
cada 

fuente y 
cada 

suminist
ro

9 Espec
ífico

Exte
rno

Ejecuci
ón

De la 
natural

eza

Lluvias 
propias de 
las 
temporadas 
invernales 
de la zona 
que 
reducen los 
rendimiento
s, impiden 
la 
compactaci
ón del 
afirmado o 
anegan las 
excavacion
es de las 
alcantarillas
.

Atraso en 
el 
cronogram
a, 
reprocesos 
y daños en 
obra no 
protegida.

4 3 7 Alto Contrat
ista

Programación 
de obra 
considerando 
las 
temporadas 
de lluvia 
(IDEAM); 
drenajes 
provisionales; 
protección de 
materiales y 
excavaciones; 
frentes de 
trabajo 
simultáneos; 
priorización de 
obras de 
drenaje.

3 2 5 Me
dio

S
í

Contratis
ta; 
intervent
oría

Durant
e la 
ejecuci
ón

Bitácora 
de obra 
con 
registro 
de 
condicio
nes 
climática
s y 
rendimie
ntos

Diaria / 
semana

l

1
0

Gener
al

Exte
rno

Ejecuci
ón

De la 
natural

eza

Eventos 
naturales 
extraordinar
ios e 
imprevisible
s 
(deslizamie
ntos, 
avenidas 
torrenciales, 
sismos) que 
destruyan 
obra 
ejecutada o 
impidan el 
acceso a 
los frentes.

Suspensió
n de la 
obra, 
pérdida de 
obra 
ejecutada, 
mayores 
costos y 
mayor 
plazo.

2 4 6 Alto

Compa
rtido: 
Entidad 
(fuerza 
mayor 
no 
asegur
able); 
Contrat
ista 
(daños 
asegur
ables a 
la obra 
no 
recibid
a)

Registro y 
evaluación 
conjunta del 
evento con la 
interventoría; 
suspensión 
documentada 
cuando 
proceda; plan 
de 
contingencia; 
póliza de 
responsabilida
d civil 
extracontractu
al.

2 3 5 Me
dio

S
í

Contratis
ta; 
intervent
oría; 
FONDE
SCOL – 
supervisi
ón

Durant
e la 
ejecuci
ón

Informes 
de la 
intervent
oría 
sobre 
afectacio
nes y 
medidas 
adoptad
as

Cuando 
ocurra 

el 
evento

1
1

Espec
ífico

Inter
no

Ejecuci
ón

Operac
ional

Incumplimie
nto del 
plazo de 
dos (2) 
meses por 
bajo 
rendimiento
, equipo o 
personal 
insuficiente 
o deficiente 
programaci
ón para 
intervenir 
26,5 km y 
construir las 
alcantarillas
.

Atraso en 
la entrega, 
imposición 
de multas, 
mayores 
costos de 
interventorí
a y 
afectación 
de la 
comunidad
.

3 4 7 Alto Contrat
ista

Programa de 
obra con ruta 
crítica y 
frentes 
simultáneos; 
plan de 
equipos y 
personal 
mínimo; 
seguimiento 
semanal de 
avance; 
requerimientos
, multas y 
cláusula 
penal; 
garantía de 
cumplimiento.

2 3 5 Me
dio

S
í

Contratis
ta; 
intervent
oría

Durant
e la 
ejecuci
ón

Compar
ación del 
avance 
físico 
real 
frente al 
program
ado 
(curva 
S)

Semana
l
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Procesos 
Precontractuales
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1
2

Espec
ífico

Inter
no

Ejecuci
ón

Operac
ional

Mayores 
cantidades 
de obra o 
ítems no 
previstos 
por 
diferencias 
entre las 
condiciones 
reales del 
terreno y 
los diseños 
(estado de 
alcantarillas 
existentes, 
espesores 
de 
afirmado, 
cimentación 
de 
alcantarillas
).

Necesidad 
de 
recursos 
adicionales
, 
modificacio
nes 
contractual
es y 
atrasos.

3 3 6 Alto Entidad

Verificación de 
cantidades y 
replanteo 
previo al inicio; 
balance de 
obra aprobado 
por la 
interventoría; 
ítems no 
previstos solo 
con APU 
aprobado y 
disponibilidad 
presupuestal; 
prohibición de 
ejecutar sin 
autorización 
previa.

2 3 5 Me
dio

S
í

Intervent
oría; 
FONDE
SCOL – 
supervisi
ón

Al inicio 
y 
durante 
la 
ejecuci
ón

Balance 
de obra 
y control 
de 
cantidad
es 
ejecutad
as frente 
a 
contrata
das

Quincen
al

1
3

Gener
al

Inter
no

Ejecuci
ón

Tecnol
ógico

Incumplimie
nto de las 
especificaci
ones 
técnicas 
(gradación 
y 
compactaci
ón del 
afirmado, 
bombeo, 
resistencia 
de 
concretos, 
instalación 
de tubería, 
rellenos).

Obra de 
mala 
calidad, 
deterioro 
prematuro 
de la vía, 
reconstruc
ción de 
obra y 
detrimento 
patrimonial
.

3 4 7 Alto Contrat
ista

Plan de 
calidad; 
ensayos de 
laboratorio 
(densidades 
en campo, 
gradación, 
cilindros de 
concreto) por 
laboratorio 
idóneo; 
aprobación de 
la interventoría 
por capa y 
estructura; 
reconstrucción 
a cargo del 
contratista; 
garantía de 
estabilidad y 
calidad de la 
obra.

2 3 5 Me
dio

S
í

Contratis
ta; 
intervent
oría

Durant
e la 
ejecuci
ón y 
hasta 
el 
recibo 
final

Revisión 
de 
resultad
os de 
ensayos 
y actas 
de 
aprobaci
ón por 
tramo y 
estructur
a

Por 
cada 

activida
d 

ejecuta
da

1
4

Espec
ífico

Exte
rno

Ejecuci
ón

Operac
ional

Afectación 
o daño a la 
infraestruct
ura de 
transporte 
de 
hidrocarbur
os de 
OCENSA y 
TGI 
(oleoducto y 
gasoducto) 
o a otras 
redes 
durante 
excavacion
es, 
construcció
n de 
alcantarillas 
o tránsito 
de 
maquinaria 
pesada.

Fugas o 
derrames, 
emergenci
a para la 
comunidad
, daño 
ambiental, 
responsabi
lidad civil y 
suspensión 
de la obra.

2 5 7 Alto Contrat
ista

La entidad 
entrega la 
información 
disponible; el 
contratista 
solicita a 
OCENSA y 
TGI la 
localización de 
los ductos y 
los permisos 
de trabajo, 
señaliza los 
derechos de 
vía, excava 
manualmente 
en su cercanía 
y coordina el 
acompañamie
nto del 
operador; 
póliza de 
responsabilida
d civil 
extracontractu
al.

1 5 6 Alt
o

S
í

Contratis
ta; 
intervent
oría; 
FONDE
SCOL – 
supervisi
ón

Antes 
de 
interve
nir 
cada 
sector 
con 
ductos 
y 
durante 
la 
ejecuci
ón

Verificac
ión de 
permiso
s y actas 
de 
coordina
ción con 
OCENS
A y TGI

Antes 
de cada 
interven

ción

Teléfono: 6076892296
Dirección: Calle 101 No. 22A-43, Barrio Provenza, Bucaramanga

Email: fondomixtofondescol@gmail.com



 

Fondo Mixto Nacional Para El Fomento Deportivo, La Cultura, La Tecnología, 
Ordenamiento Territorial Alrededor Del Agua Y Justicia Ambiental, Energías 

Renovables Y El Desarrollo Colombiano
NIT 901859427

Código FAJ-01.01
Tipo 
documental

Estudios Previos, Términos de Referencia, Invitación, Aviso

Serie Gestión Contractual Versión 1.0
Subseri
e

Procesos 
Precontractuales

Vigencia 2025

1
5

Espec
ífico

Exte
rno

Ejecuci
ón

Social 
o 

político

Inconformid
ad, 
oposición o 
bloqueos de 
la 
comunidad 
por 
expectativa
s sobre el 
alcance 
(por 
ejemplo, 
placa huella 
o 
pavimento), 
restriccione
s al tránsito 
durante la 
obra o 
contratación 
de mano de 
obra local.

Suspensió
n o atraso 
de la obra, 
conflictos y 
afectación 
reputacion
al.

3 3 6 Alto

Compa
rtido: 
Contrat
ista 
(deriva
dos de 
su 
gestión 
social y 
de la 
obra); 
Entidad 
(ajenos 
a la 
ejecuci
ón)

Socialización 
del alcance 
con las JAC y 
la comunidad 
antes del 
inicio; plan de 
gestión social; 
plan de 
manejo de 
tránsito; 
atención de 
PQRS; 
vinculación de 
mano de obra 
local no 
calificada.

2 2 4 Baj
o

S
í

Contratis
ta; 
intervent
oría; 
Municipi
o de 
Florián

Antes 
del 
acta de 
inicio y 
durante 
la 
ejecuci
ón

Actas de 
socializa
ción y 
registro 
de 
PQRS 
atendida
s

Mensua
l

1
6

Espec
ífico

Inter
no

Planea
ción

Ambie
ntal

Falta de 
permisos 
ambientales 
a cargo de 
la entidad, 
en 
particular el 
permiso de 
ocupación 
de cauce 
ante la 
autoridad 
ambiental 
competente 
(CAS) para 
la 
construcció
n de las 
alcantarillas
.

Imposibilid
ad de 
ejecutar 
las obras 
de drenaje, 
suspensión
, sanciones 
ambientale
s.

3 4 7 Alto Entidad

Verificar la 
necesidad del 
permiso y 
tramitarlo 
antes de la 
apertura o, a 
más tardar, 
antes del acta 
de inicio; 
consulta 
previa con la 
autoridad 
ambiental.

2 3 5 Me
dio

S
í

FONDE
SCOL; 
Municipi
o de 
Florián

Antes 
del 
acta de 
inicio

Seguimi
ento del 
estado 
del 
trámite 
ante la 
autorida
d 
ambient
al

Quincen
al hasta 

su 
obtenci

ón

1
7

Gener
al

Inter
no

Ejecuci
ón

Ambie
ntal

Incumplimie
nto de las 
obligacione
s de manejo 
ambiental 
en obra: 
disposición 
inadecuada 
de 
sobrantes, 
aporte de 
sedimentos 
a los 
cauces, tala 
sin permiso 
o 
contaminaci
ón por 
combustible
s.

Sanciones 
ambientale
s, daño 
ambiental 
y 
suspensión 
de 
actividades
.

3 3 6 Alto Contrat
ista

Plan de 
manejo 
ambiental de 
la obra; sitios 
de disposición 
autorizados; 
control de 
sedimentos en 
las 
alcantarillas; 
seguimiento 
de la 
interventoría.

2 2 4 Baj
o

N
o

Contratis
ta; 
intervent
oría

Durant
e la 
ejecuci
ón

Informes 
ambient
ales de 
la 
intervent
oría y 
listas de 
chequeo 
en 
campo

Mensua
l

1
8

Espec
ífico

Exte
rno

Ejecuci
ón

Operac
ional

Necesidad 
de ocupar 
áreas de 
predios 
privados 
para 
encoles y 
descoles de 
alcantarillas
, y 
oposición 
de los 
propietarios
.

Imposibilid
ad de 
construir la 
obra en el 
sitio 
previsto, 
atrasos o 
rediseños.

2 3 5 Medi
o

Entidad

Verificación de 
la 
disponibilidad 
de las áreas y 
obtención de 
autorizaciones 
o actas de 
servidumbre 
de los 
propietarios 
antes del 
inicio.

1 3 4 Baj
o

S
í

Municipi
o de 
Florián; 
FONDE
SCOL

Antes 
del 
acta de 
inicio

Inventari
o de 
sitios de 
alcantaril
las con 
su 
soporte 
de 
disponibi
lidad

Una 
vez, 

antes 
del 

inicio
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1
9

Gener
al

Inter
no

Ejecuci
ón

Operac
ional

Accidentes 
de trabajo, 
accidentes 
de tránsito y 
daños a 
terceros o a 
bienes en 
los frentes 
de obra.

Lesiones o 
muertes, 
reclamacio
nes, 
responsabi
lidad civil y 
suspensión 
de 
actividades
.

3 4 7 Alto Contrat
ista

Sistema de 
gestión de 
seguridad y 
salud en el 
trabajo; 
afiliación a 
seguridad 
social; plan de 
manejo de 
tránsito y 
señalización; 
elementos de 
protección 
personal; 
póliza de 
responsabilida
d civil 
extracontractu
al.

2 3 5 Me
dio

S
í

Contratis
ta; 
intervent
oría

Durant
e la 
ejecuci
ón

Inspecci
ones de 
SST y 
verificaci
ón de 
afiliacion
es y 
señaliza
ción

Semana
l

2
0

Gener
al

Inter
no

Ejecuci
ón

Financi
ero

Insuficienci
a de 
liquidez o 
de 
capacidad 
financiera 
del 
contratista 
para 
financiar la 
obra entre 
los pagos 
parciales.

Atraso o 
paralizació
n de la 
obra e 
incumplimi
ento del 
contrato.

2 4 6 Alto Contrat
ista

Indicadores 
financieros 
habilitantes; 
manejo del 
anticipo, si se 
pacta, 
mediante 
patrimonio 
autónomo (art. 
91, Ley 1474 
de 2011); 
garantía de 
cumplimiento.

1 4 5 Me
dio

S
í

Contratis
ta; 
intervent
oría

Durant
e la 
ejecuci
ón

Seguimi
ento al 
pago de 
personal
, 
proveed
ores y 
avance 
de obra

Mensua
l

2
1

Espec
ífico

Inter
no

Ejecuci
ón

Operac
ional

Inicio de la 
obra sin 
interventorí
a 
contratada, 
o demora 
en el 
proceso de 
selección 
de la 
interventorí
a a cargo 
de la 
entidad 
ejecutora.

Obra sin 
control 
técnico, 
administrat
ivo y 
financiero; 
imposibilid
ad de 
suscribir el 
acta de 
inicio.

2 4 6 Alto Entidad

Adelantar en 
paralelo el 
concurso de 
méritos de la 
interventoría; 
suscribir el 
acta de inicio 
de obra solo 
con interventor 
contratado; 
designar 
supervisión.

1 4 5 Me
dio

S
í

FONDE
SCOL – 
ordenad
or del 
gasto

Antes 
del 
acta de 
inicio 
de obra

Seguimi
ento al 
cronogra
ma del 
concurs
o de 
méritos 
de 
intervent
oría

Semana
l

2
2

Gener
al

Inter
no

Ejecuci
ón

Operac
ional – 
Corrup

ción

Reconocimi
ento y pago 
de 
cantidades 
no 
ejecutadas 
o de calidad 
deficiente, 
modificacio
nes 
injustificada
s, desvío de 
recursos o 
connivencia 
entre 
contratista e 
interventorí
a.

Detrimento 
patrimonial
, hallazgos 
fiscales y 
disciplinari
os, 
sanciones 
penales y 
daño 
reputacion
al.

2 5 7 Alto Entidad

Actas 
parciales con 
memorias de 
cálculo, 
ensayos y 
registro 
fotográfico 
georreferencia
do; 
mediciones 
conjuntas; 
publicación en 
SECOP II y 
reporte en el 
SPGR; 
supervisión 
del contrato de 
interventoría; 
promoción de 
veeduría 
ciudadana.

1 5 6 Alt
o

S
í

FONDE
SCOL – 
supervisi
ón; 
intervent
oría

Durant
e la 
ejecuci
ón y 
hasta 
la 
liquidac
ión

Revisión 
de 
soportes 
de cada 
acta de 
pago y 
visitas 
de 
verificaci
ón en 
campo

En cada 
acta de 
pago

2
3

Gener
al

Exte
rno

Ejecuci
ón

Regula
torio

Cambios 
normativos 
(tributarios, 
laborales o 
del SGR) 
posteriores 
a la 
presentació
n de la 
oferta que 
alteren la 
ecuación 
contractual.

Mayores 
costos o 
cambios 
en los 
procedimie
ntos de 
ejecución y 
pago.

1 3 4 Bajo Entidad

Análisis de la 
incidencia del 
cambio 
normativo y 
restablecimien
to del 
equilibrio 
económico 
cuando se 
acredite.

1 2 3 Baj
o

N
o

FONDE
SCOL – 
área 
jurídica

Durant
e la 
ejecuci
ón

Seguimi
ento 
normativ
o

Cuando 
se 

present
e el 

cambio
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2
4

Espec
ífico

Inter
no

Ejecuci
ón

Operac
ional

Demora en 
el recibo 
final, la 
liquidación 
del contrato 
y el cierre 
del proyecto 
en el 
SPGR, 
dentro de 
los dos (2) 
meses de 
ejecución 
financiera 
previstos.

Incumplimi
ento de los 
términos 
del SGR, 
recursos 
sin liberar 
y posibles 
hallazgos 
de los 
órganos de 
control.

3 2 5 Medi
o

Entidad

Acta de recibo 
final con todos 
los soportes; 
liquidación 
dentro del 
término; 
cargue de 
información en 
el SPGR; 
cierre del 
proyecto.

2 2 4 Baj
o

N
o

FONDE
SCOL – 
supervisi
ón y 
área 
jurídica; 
intervent
oría

Dentro 
de los 
dos (2) 
meses 
siguient
es al 
recibo 
de la 
obra

Control 
de 
términos 
de 
liquidaci
ón y 
cierre

Quincen
al

7.  LAS GARANTÍAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN
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GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con 
los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el 
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la 
garantía no es subsanable y se rechazará la oferta.

El proponente presentará la garantía de seriedad de la oferta sobre la sumatoria de los lotes en relación 
con los cuales presentó oferta.

Las características de las garantías son las siguientes:

Característica Condición

Clase
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio 
autónomo y (iii) garantía bancaria.

Asegurado/ 
beneficiario

Fondescol identificada con NIT 901859427-7 y Municipio de Florián con NIT 
890209640-2

Amparos
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación. 
En caso de modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendrá como referencia 
para  establecer  el  plazo  de  vigencia  del  certificado  la  fecha  originalmente 
definida en el Pliego de Condiciones.

Valor 
asegurado

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de licitación Publica

Tomador 

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera.

 Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma. 

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la 
vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los 
requisitos de ejecución del respectivo contrato.
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad 
de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no 
podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda 

Teléfono: 6076892296
Dirección: Calle 101 No. 22A-43, Barrio Provenza, Bucaramanga

Email: fondomixtofondescol@gmail.com



 

Fondo Mixto Nacional Para El Fomento Deportivo, La Cultura, La Tecnología, 
Ordenamiento Territorial Alrededor Del Agua Y Justicia Ambiental, Energías 

Renovables Y El Desarrollo Colombiano
NIT 901859427

Código FAJ-01.01
Tipo 
documental

Estudios Previos, Términos de Referencia, Invitación, Aviso

Serie Gestión Contractual Versión 1.0
Subseri
e

Procesos 
Precontractuales

Vigencia 2025

hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta.

7.2 GARANTÍAS DEL CONTRATO

7.2.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía 
de cumplimiento en original a la entidad dentro de los dos (2) días hábiles siguientes contados a partir 
de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 
características:

Característica Condición 

Clase
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para 
entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria.

Asegurado/ 
beneficiario

Fondescol identificada con NIT 901859427-7 y Municipio de Florián con NIT 
890209640-2

Amparos, 
vigencia  y 
valores 
asegurados

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento  general del 
contrato y el pago de las multas 
y la cláusula penal pecuniaria 
que se le impongan

Hasta la liquidación 
del contrato

Por  un  valor 
equivalente  al  diez 
por ciento (10%) del 
valor  total  del 
contrato

Pago  de  salarios, 
prestaciones  sociales 
legales  e  indemnizaciones 
laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en el 
territorio  nacional  para  la 
ejecución del contrato

Plazo  del  contrato 
y tres (3) años más.

 Cinco  (5%)  por 
ciento del valor total 
del contrato

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas entregadas a 
satisfacción

Cinco  (5)  años 
contados  a  partir 
de  la  fecha  en  la 
cual  la  Entidad 
Estatal  recibe  a 
satisfacción  la 
obra.

Veinte  (20%)  por 
ciento del valor total 
del contrato

Tomador  Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera.

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de 
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal 
o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación 
de cada uno de los integrantes.
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Característica Condición 
 Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 

consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma. 

Información 
necesaria  dentro 
de la póliza

 Número y año del contrato 
 Objeto del contrato
 Firma del representante legal del contratista
 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento  si  el  valor  a  asegurar  es  $14.980.420,20  aproximar  a 
$14.980.421

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón 
de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de 
adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no 
adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los 
procesos sancionatorios a que haya lugar.

7.2.2 ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA

El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 
posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, 
por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes 
efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes 
utilizados en la construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y 
reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes 
a ella se considerarán vigentes por un período de garantía de dos (2) dias contados a partir de la fecha 
del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista procederá a reparar los defectos dentro de los 
términos que la entidad le señale en la comunicación escrita que le enviará al respecto.
Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y el 
contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad podrá hacer 
efectiva la garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista será responsable 
de los daños que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el 
período de garantía.
Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que 
puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad 
podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación escrita que le 
enviará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones. 

7.2.3 GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la 
Entidad con las siguientes características:

Característica Condición
Clase Contrato de seguro contenido en una póliza 

Asegurados Fondescol identificada con NIT 901859427-7 y Contratista
Tomador  Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
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Característica Condición
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 
no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera.

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de 
los  integrantes  del  consorcio.  Cuando  el  contratista  sea  una  unión 
temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes.

 Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura  plural,  para  lo  cual  se  deberá  relacionar  claramente  los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para 
todos los efectos serán los otorgantes de la misma. 

Valor 300 SMMLV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato.

Beneficiarios
Terceros afectados, Fondescol identificada con NIT 901859427-7 y Municipio 
de Florián con NIT 890209640-2

Amparos

Responsabilidad  Civil  Extracontractual  de  la  entidad,  derivada  de  las 
actuaciones,  hechos  u  omisiones  del  contratista  o  subcontratistas 
autorizados.  El  seguro  de  responsabilidad  civil  extracontractual  debe 
contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Información 
necesaria dentro 

de la póliza

 Número y año del contrato 
 Objeto del contrato
 Firma del representante legal del contratista
 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 

Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) 
del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento. 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de 
parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles.
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil  
extracontractual.

8.  LA INDICACIÓN DE SI ESTA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 

COMERCIAL

El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 
439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) 
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Acuerdo Comercial
Entidad 
incluida

Umbral
Excepció

n 
aplicable

Proceso de 
Contratación 

cubierto

Alianza del Pacífico – Chile Sí

5.000.000 
DEG (> 
$27.000 
millones)

Ninguna No

Alianza del Pacífico – Perú Sí

5.000.000 
DEG (> 
$27.000 
millones)

Ninguna No

Alianza del Pacífico – México No N/A N/A No

Canadá No N/A N/A No

Chile Sí

Servicios de 
construcción (> 

$27.000 
millones)

Ninguna No

Corea No N/A N/A No

Costa Rica Sí
USD 7.777.000 

(> $27.000 
millones)

Ninguna No

Estados AELC Sí

5.000.000 
DEG (> 
$27.000 
millones)

Ninguna No

Estados Unidos No N/A N/A No

Israel No (1) N/A N/A No

México No N/A N/A No

Reino Unido Sí

5.000.000 
DEG (> 
$27.000 
millones)

Ninguna No
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Triángulo Norte – El Salvador Sí
Menor cuantía 
de la Entidad 

(2)

Ninguna 
(3)

Sí

Triángulo Norte – Guatemala Sí
Menor cuantía 
de la Entidad 

(2)

Ninguna 
(3)

Sí

Triángulo Norte – Honduras No N/A N/A No

Unión Europea Sí

5.000.000 
DEG (> 
$27.000 
millones)

Ninguna No

Comunidad Andina de 
Naciones – Decisión 439 de 
1998

Sí
Sin umbral 

(aplica a todo 
valor)

Ninguna Sí

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación. 
Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 
existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato.
9. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA

La vigilancia del contrato de obra estará a cargo de una interventoría externa, que FONDESCOL 
contratará mediante un proceso de selección independiente, conforme al artículo 37 de la Ley 2056 de 
2020  y  al  artículo  83  de  la  Ley  1474  de  2011.  Esa  interventoría  hará  el  seguimiento  técnico, 
administrativo,  financiero,  contable,  ambiental,  social  y  jurídico  de  la  obra.  Su  valor  es  de 
$138.968.334, financiados con recursos propios de Oleoducto Central S.A., según el Decreto 026 de 
2026.

La interventoría verificará que la obra se ejecute conforme a los estudios y diseños aprobados, las 
especificaciones técnicas, el cronograma y el presupuesto contratado. Revisará y aprobará las actas 
de  obra,  los  ensayos  de  calidad  de  materiales  y  los  informes  periódicos.  También  requerirá  al 
contratista cuando incumpla y recomendará a FONDESCOL las medidas a que haya lugar. El acta de 
inicio de la obra solo podrá suscribirse cuando el contrato de interventoría esté perfeccionado y en 
ejecución.

Supervisión

FONDESCOL designará a un profesional técnico de su planta, con formación y experiencia afín al 
objeto contractual, para ejercer la supervisión. Ese profesional vigilará el contrato de interventoría y 
hará el seguimiento general a la ejecución del proyecto de inversión. Su labor incluye verificar el  
cumplimiento de las obligaciones de la interventoría y revisar sus informes. También avala los pagos 
que se tramiten a través del SPGR y reporta oportunamente la información del proyecto al Sistema de 
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Seguimiento, Evaluación y Control del SGR.

Las funciones de interventoría y supervisión no se ejercerán de manera concurrente sobre las mismas 
obligaciones  del  contrato  de  obra,  de  acuerdo  con  el  artículo  83  de  la  Ley  1474  de  2011.  La 
interventoría responde por el control integral de la obra. La supervisión se encarga del control del  
contrato de interventoría y de la gestión del proyecto ante el SGR, el Municipio de Florián y los 
aportantes.

En la supervisión usé “designará” y “ejercer” en lugar de “contratada”, porque la supervisión no se 
contrata: la ejerce un profesional de la entidad designado por el ordenador del gasto. Si el profesional 
es contratista de prestación de servicios, cambia “de su planta” por “vinculado mediante contrato de 
prestación de servicios de apoyo a la supervisión”. Puedo insertar estos párrafos en el documento de la 
necesidad.
10. ANALISIS DEL SECTOR 

10.1 ASPECTOS GENERALES

El objeto del contrato pertenece al sector de la construcción, subsector de obras civiles. Este subsector 
incluye la construcción, el mejoramiento y el mantenimiento de carreteras, calles, caminos, puentes y 
obras de drenaje asociadas.

Según el DANE, en el segundo trimestre de 2026:

 el PIB de Colombia creció 3,5 % frente al mismo trimestre de 2025;
 el valor agregado de la construcción creció 2,2 %, después de doce trimestres consecutivos de 

variaciones negativas;
 ese resultado se explica principalmente por las obras civiles, que crecieron 17,1 %; en cambio, 

las edificaciones cayeron 3,2 % y las actividades especializadas 2,2 %.

El Indicador de Producción de Obras Civiles (IPOC) del mismo trimestre muestra que el grupo de 
carreteras, calles, vías férreas, puentes y túneles creció 18,7 % anual. Esto indica un sector con mayor 
actividad y con oferta de contratistas, maquinaria e insumos para este tipo de obras.

En costos, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV) a agosto de 2026 registró 
una variación anual de 6,03 % en el total nacional. Para la subclase de carreteras (excepto elevadas) y 
calles, la variación fue de 6,72 %. Por grupos de costo, la variación anual fue la siguiente:

Grupo de costo Variación anual
Mano de obra 14,44 %
Transporte 7,96 %
Materiales 4,48 %
Maquinaria 3,92 %
El alza de la mano de obra se explica en buena parte por el incremento del 23 % del salario mínimo 
para 2026. Estos datos deben tenerse en cuenta para actualizar el presupuesto oficial y los análisis de 
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precios unitarios del proyecto.

El proyecto se financia con dos fuentes por un total de $ $2.284.407.047,00, aprobado mediante el  
Decreto 034 de 2026:

 recursos del Sistema General de Regalías (Asignación para la Inversión Local);
 recursos propios de Oleoducto Central S.A. (OCENSA).

En el contexto municipal, los corredores intervenidos son el soporte de la economía rural de Florián, 
basada principalmente en actividades agropecuarias. Su mejoramiento reduce los costos de transporte 
de la producción y los tiempos de desplazamiento de unos 2.500 habitantes.

Las vías terciarias conforman la mayor parte de la red vial del país y están a cargo principalmente de 
los municipios. Comunican las cabeceras municipales con sus veredas o las veredas entre sí. Por lo 
general tienen bajos volúmenes de tránsito y superficie en afirmado.

El proyecto se acoge al Proyecto Tipo del DNP para el mejoramiento de vías terciarias, con bajo 
volumen de tránsito (menos de 500.000 ejes equivalentes de 8,2 t). Comprende la intervención de 
aproximadamente 26,5 km en dos corredores con las siguientes actividades:

 actividades preliminares;
 conformación de la calzada;
 suministro e instalación de afirmado;
 construcción de alcantarillas en tubería de concreto reforzado de 900 mm.

Estas  actividades  se  ejecutan  conforme  a  las  especificaciones  técnicas  del  proyecto  y  a  las 
Especificaciones Generales de Construcción de Carreteras del INVÍAS. Se emplean procedimientos 
constructivos  convencionales  y  maquinaria  de  uso  común  en  el  sector  (motoniveladora, 
vibrocompactador, retroexcavadora, volquetas y carrotanque). En el mercado hay amplia oferta de 
personas naturales, jurídicas y estructuras plurales con experiencia en este tipo de obras.

Hay condiciones particulares que exigen planeación técnica:

 la topografía de montaña, con sectores de pendiente pronunciada;
 las temporadas de lluvia;
 la necesidad de fuentes de materiales con título minero y licencia ambiental vigentes;
 la presencia del oleoducto de OCENSA y del gasoducto de TGI en el área del proyecto;
 el  diseño  estructural  específico  de  las  alcantarillas,  recomendado  por  el  profesional  de 

geotecnia.

ANALISIS ECONOMICO

 CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA NACIONAL CUARTO TRIMESTRE DEL 2025
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,6% respecto al 
mismo periodo de 2024p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son:

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 Administración  pública  y  defensa;  planes  de  seguridad  social  de  afiliación  obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Actividades  artísticas,  de  entretenimiento  y  recreación  y  otras  actividades  de  servicios; 
Actividades  de  los  hogares  individuales  en  calidad  de  empleadores;  actividades  no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al 
mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son: 

 Administración  pública  y  defensa;  planes  de  seguridad  social  de  afiliación  obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 Actividades  artísticas,  de  entretenimiento  y  recreación  y  otras  actividades  de  servicios; 
Actividades  de  los  hogares  individuales  en  calidad  de  empleadores;  actividades  no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

 Actividades  artísticas,  de  entretenimiento  y  recreación  y  otras  actividades  de  servicios; 
Actividades  de  los  hogares  individuales  en  calidad  de  empleadores;  actividades  no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,6%. 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. 

 Explotación de minas y canteras crece 1,2%.

COMPORTAMIENTO SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN CUARTO TRIMESTRE DEL 2025.

Para el año 2025pr, el valor agregado de la construcción decrece 2,8%, respecto al año 2024p. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla):

 Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,5%.
 Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 

obras de ingeniería civil crece 8,3%.
 Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 

(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 3,2%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construcción decrece 2,6% en su serie  
original,  respecto  al  mismo  periodo  de  2024p.  Esta  dinámica  se  explica  por  los  siguientes 
comportamientos (ver tabla):

 Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 6,5%.
 Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 

obras de ingeniería civil crece 6,3%.
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 Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 2,7%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de la construcción decrece en 1,5%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:

 Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%.
 Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 

obras de ingeniería civil decrece 3,7%.
 Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 

(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 1,0%1.

Para el  año 2025pr, el  sector de la construcción registra una disminución del 2,8% en su valor 
agregado frente a 2024p, explicada principalmente por la caída del 7,5% en la construcción de 
edificaciones residenciales y no residenciales, lo que refleja una menor dinámica en proyectos de 
vivienda e infraestructura institucional; aunque las obras de ingeniería civil crecen 8,3%, este impulso 
no logra compensar  la  contracción del  sector,  a  lo  que se suma la  reducción del  3,2% en las 
actividades especializadas. En el cuarto trimestre de 2025pr, la tendencia negativa se mantiene con 
una caída del 2,6% anual y una contracción del 1,5% frente al trimestre anterior, evidenciando una 
desaceleración generalizada, donde el crecimiento de las obras civiles continúa siendo insuficiente 
para contrarrestar la debilidad del segmento edificador.

 SECTOR  DE  LA  CONSTRUCCIÓN  PARA  ALGUNOS  PAÍSES  DE  LATINOAMÉRICA 
SEGUNDO TRIMESTRE DEL 2025

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2025 (octubre– 

1 DANE. Boletín técnico producto interno bruto (PIB) IV trimestre 2025
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diciembre) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se observa 
que Perú registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 3,2%, seguido de Colombia que 
presentó un crecimiento de 2,3% y México presentó 1.8% en contraste con el cuarto trimestre del  
2024. En lo referente al valor agregado de la construcción, se observa crecimiento con relación al 
mismo trimestre de 2024 para Perú de 9,0%, y México de 4,3%, mientras que, para Colombia se 
registró una variación negativa de 2,6%2.

En el cuarto trimestre de 2025, Perú lidera el crecimiento del PIB en América Latina con 3,2%, seguido 
por Colombia (2,3%) y México (1,8%); sin embargo, en el sector construcción Colombia presenta un 
desempeño desfavorable con una caída del 2,6%, a diferencia de Perú (9,0%) y México (4,3%), lo que 
evidencia un rezago del sector frente a otros países pese al crecimiento económico general.

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL FEBRERO DE 2026.

Para febrero de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,2%, lo que representó una 
disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (10,3%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,7%, siendo similar a la registrada en febrero de 2025. Finalmente, la tasa 
de ocupación fue 58,7%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 58,0%.

2 DANE. Indicadores económicos alrededor de la construcción (IEAC) Información IV trimestre 2025
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En febrero de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
9,2%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,8%. La tasa global de participación se ubicó en 
66,4%, en tanto que en febrero de 2025 fue 66,8%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,3%, siendo 
similar a la registrada en febrero del año anterior.3 

MERCADO LABORAL DEL SECTOR ACTIVIDADES DE CONSTRUCCIÓN FEBRERO DEL 2026.
En el mes de febrero de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.094 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron  Actividades  profesionales,  científicas,  técnicas  y  servicios  administrativos  (1,1  puntos 
porcentuales); Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,0 puntos 
porcentuales) y Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios4 

3 DANE. Boletín técnico Gran Encuesta Integrada de hogares GEIH. Febrero 2026
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(0,8 puntos porcentuales).

ÍNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCIÓN DE EDIFICACIONES

En febrero de 2026, la variación mensual del ICOCED fue 1,91%, en comparación con enero de 2026. 
La clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones residenciales se ubicó por encima del promedio nacional  
(1,94%), mientras que la clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones no residenciales se ubicó por debajo del 
promedio nacional (1,86%). 

Tres de los diez destinos relacionados con la construcción de edificaciones se ubicaron por encima del 
promedio nacional (1,91%): Administración pública (2,40%), Educación (2,37%) y Casas (2,15%). 

Por otra parte, los destinos: Apartamentos (1,90%), Otros destinos (1,85%), Hospitales y centros 
asistenciales (1,78%), Oficinas (1,74%), Comercio (1,72%), Bodegas (1,58%) y Hoteles (1,31%), se 
ubicaron por debajo del promedio nacional5.

4 DANE. Boletín técnico principales indicadores del marcado laboral. Febrero 2026
5 DANE. Boletín técnico ICOCED. Febrero 2026
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En febrero de 2026, el Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones (ICOCED) registró una 
variación mensual de 1,91% frente a enero del mismo año, reflejando una leve tendencia al alza en los 
precios del sector. En el caso de las edificaciones no residenciales, donde se ubica la construcción y 
mantenimiento de plaza de ferias, la variación se situó ligeramente por debajo del promedio nacional 
(1,86%), lo que indica que, aunque el incremento fue menor frente al total del sector, los costos 
asociados a materiales, equipos y mano de obra continúan en aumento. Este comportamiento sugiere 
que los proyectos relacionados pudieron verse impactados por el encarecimiento de insumos clave. 
Asimismo,  destinos  como  administración  pública  (2,40%)  y  educación  (2,37%),  estrechamente 
vinculados a este tipo de infraestructura, presentaron variaciones superiores al  promedio, lo que 
refuerza la evidencia de presiones alcistas en los costos para este tipo de edificaciones.

 ÍNDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR – MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN.

En enero de 2026, el Índice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construcción presentó 
una variación mensual de 1,10%, respecto a diciembre de 2025. Según la clasificación CUODE, el IPP 
para consumo intermedio presentó una variación mensual de 0,12%.
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En enero de 2026, el Índice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construcción registró una 
variación mensual de 1,10%, evidenciando un incremento en los costos de los insumos utilizados en 
las obras frente a diciembre de 2025. Este aumento refleja una presión al alza en los precios del sector; 
sin embargo, el comportamiento del consumo intermedio, con una variación más moderada de 0,12%, 
sugiere que el encarecimiento de los materiales básicos fue relativamente contenido. En este contexto, 
proyectos como la construcción y mantenimiento de plaza de ferias podrían verse afectados por el 
incremento en algunos insumos, aunque de manera moderada, manteniendo cierta estabilidad en los 
costos  directos  de  producción.  En  general,  esta  tendencia  indica  un  escenario  de  leve  presión 
inflacionaria en materiales, que podría incidir gradualmente en los costos de ejecución de obras.

VARIABLES DE MAYOR IMPACTO PARA ESTABLECER LOS PRECIOS DE CONSTRUCCIÓN 

Para establecer los precios de construcción y mantenimiento de plaza de ferias, es fundamental 
identificar las variables de mayor impacto que inciden directa o indirectamente en los costos del 
proyecto. Estas variables pueden agruparse en componentes técnicos, económicos y de gestión. A 
continuación, se destacan las más relevantes:

 Costos de materiales de construcción

Es una de las variables con mayor incidencia en el precio final. Incluye cemento, ladrillos, bloques, 
tuberías,  accesorios  hidráulicos,  acabados,  entre  otros.  Los  incrementos  en  los  precios  de  los 
materiales por inflación, escasez o transporte elevan significativamente el costo total.

 Mano de obra

El valor de la mano de obra varía según la complejidad de la obra, la región y el nivel de especialización 
del personal (albañiles, plomeros, electricistas, maestros de obra). Representa entre el 25% y 40% del 
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costo total de la obra.

 Transporte y logística

Incluye los costos de transporte de materiales, maquinaria y personal hasta el sitio de construcción. En 
zonas rurales o de difícil acceso, esta variable puede incrementar considerablemente el precio de la 
obra.

 Costos indirectos y administrativos

Son los gastos asociados a la supervisión, diseño, permisos, imprevistos, utilidades del contratista y 
gastos administrativos.

 Condiciones del terreno y ubicación geográfica

Factores como la topografía, tipo de suelo, acceso a servicios públicos y clima influyen en la técnica 
constructiva y el tiempo de ejecución. Terrenos inestables o alejados requieren mayor inversión en 
adecuación, cimentación o transporte de materiales.

 Normativa técnica y ambiental

Las regulaciones locales y ambientales (licencias de construcción, normas sanitarias, manejo de 
residuos, uso de materiales sostenibles) pueden afectar los costos y tiempos del proyecto.

COMPORTAMIENTO DEL ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC MARZO 2026

El boletín técnico del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), actualizado el 9 de 
abril de 2026, informa sobre el Índice de Precios al Consumidor, como se presenta en la Tabla. Con el 
total nacional para la variación de marzo 2025-2025 
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En abril de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,78%, la variación año corrido fue 3,87% y la anual 
5,68%.
En abril de 2026 la variación anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicó principalmente por la 
variación  mensual  de  las  divisiones  Alimentos  y  bebidas  no  alcohólicas  y  Alojamiento,  agua, 
electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,51%) y Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (1,06%)

En el mes de abril de 2026, el IPC registró una variación de 0,78% en comparación con marzo de 2026, 
tres  divisiones  se  ubicaron por  encima del  promedio  nacional  (0,78%):  Alimentos  y  bebidas  no 
alcohólicas (1,51%), Muebles, artículos para el  hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(1,06%) y por último, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas 
y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreación y cultura 
(0,58%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y 
hoteles (0,34%), Educación (0,07%) y por último, Información y comunicación (-0,05%).
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Los mayores aportes a la variación mensual  del  IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alimentos  y  bebidas  no  alcohólicas,  Alojamiento,  agua,  electricidad,  gas  y  otros  combustibles, 
Transporte y Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar, las cuales 
aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variación total.

Variación y contribución anual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2026, el IPC registró una variación de 5,68% en comparación con abril de 2025. 
En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (8,21%), Educación (7,58%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (6,91%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,71%), Bienes y servicios 
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diversos (6,11%) y por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (5,79%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,68%). Entre tanto, las divisiones 
Transporte (4,95%), Información y comunicación (4,88%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (4,11%), Prendas de vestir y calzado (2,67%) y por último, Recreación y cultura (2,52%) 
se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, 
Transporte y  Bienes y  servicios diversos,  las cuales en conjunto contribuyeron con 4,60 puntos 
porcentuales al acumulado anual de dicha variación.
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La variación del IPC resulta ser una variable de gran importancia para el sector analizado, ya que dicha 
variable, junto con las medidas de productividad y metas de inflación del próximo año, determinan e 
influyen directamente en la determinación del salario mínimo mensual legal vigente y, por ende, sobre 
los costos directos del contratista.
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Esta variable resulta de gran importancia para el sector en análisis, porque a partir de los datos 
inflacionarios se estima el salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV) que entró a regir en el año 
2026. El salario legal vigente, es un punto de referencia sumamente importante a la hora de establecer 
y proyectar costos laborales (principal fuente de costos de este contrato), lo cual a su vez es la base 
para la estimación del presupuesto oficial. En ese orden de ideas, a continuación, se presenta el 
comportamiento del SMMLV durante los últimos quince (15) años.

Durante el periodo de tiempo comprendido entre el año 2012 y el año 2026, el salario mínimo legal 
vigente creció en un 308.97%. Dicho valor, crece en cadena el valor de los salarios pagados por los 
empleadores, sean públicos o privados. Naturalmente, el valor de los salarios u honorarios pagados 
dependen de la formación y experiencia de los profesionales, del tipo de profesión, del horario o tiempo 
dedicado, los productos entregados, la complejidad de la tarea de desarrollar.

En este sector, las variaciones del IPC inciden en los precios de los materiales, el transporte de 
insumos, la mano de obra y los servicios complementarios, lo que puede influir significativamente en la 
planeación financiera y en la ejecución de los proyectos.

INFLUENCIA DEL SALARIO MÍNIMO LEGAL VIGENTE EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN

En Colombia, el salario mínimo se fija para periodos anuales y su pago tiene una periodicidad mensual. 
No obstante, en la práctica, muchas empresas acuerdan en el contrato de trabajo cláusulas especiales 
que determinan tanto la forma como la frecuencia del pago, que puede realizarse de manera mensual o 
quincenal. Asimismo, la remuneración puede efectuarse en dinero o parcialmente en especie, siempre 
que esta última no supere el 50% del valor total del salario. Para el año 2026, el salario mínimo mensual 
legal vigente se estableció en $1.750.905, acompañado de un auxilio de transporte de $249.095.

Este valor tiene un impacto directo en la prestación de servicios de la construcción, ya que constituye la 
base para definir los costos laborales del personal operativo y de apoyo. El incremento en el salario 
mínimo eleva proporcionalmente los costos asociados a la contratación de recurso humano, lo cual 
repercute en la estructuración de presupuestos y en la fijación de tarifas para los clientes. A su vez, 
obliga a las empresas del sector a optimizar sus procesos, mejorar la eficiencia en la utilización de 
recursos y, en algunos casos, a incorporar herramientas tecnológicas que permitan reducir cargas 
operativas. En este sentido, el salario mínimo no solo incide en las condiciones laborales de los 
trabajadores, garantizando un ingreso básico digno, sino también en la competitividad y sostenibilidad 
financiera de las empresas que ofrecen servicios logísticos para eventos.

Histórico del salario mínimo

Año
Salario 
mínimo 

mensual S.M

Variación 
S.M $

Variación 
S.M. %

Auxilio de Normatividad

Transporte Decreto

2026 1.750.905 327.405 23% 249.095 00159 de feb 19 2026

2025 1.423.500 $123.500 9.54% $200.000 1572 de dic 24 2024

2024 1.300.000 1.140.000 12% 162.000 2292 de dic 29 2023

2023 1.160.000 160.000 16% 140.606 2613 del 28 de dic 2022

2022 1.000.000 91.474 10,07% 117.172 1724 de dic 15 de 2021
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2021 908.526 30.723 3,50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020

2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019

2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018

2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017

2017 737.717 48.262 7,00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016

2016 689.455 45.105 7,00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015

2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014

Fuente: Banco de la República.
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2. ANÁLISIS DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO

2.1.ANÁLISIS DE LA OFERTA 

En  cumplimiento  del  Artículo  33,  de  la  Ley  2069  de  2020,  por  medio  del  cual  se  impulsa  el 
emprendimiento  en  Colombia  y  del  Decreto  680  del  22  de  junio  2021,  expedido  por  el 
Departamento Nacional de Planeación con relación a la promoción de la Industria Nacional en los 
procesos de contratación de servicios, la entidad realiza el análisis para promover el acceso a las 
MiPymes  que  podrían  ser  potenciales  proveedores  del  presente  proceso,  en  los  siguientes 
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términos:

i) De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Clasificación 
UNSPSC), el bien/servicio para el presente proceso le corresponden los siguientes:

Clasificación 
UNSPSC

Descripción

72141000 Servicio de construcción de autopistas y carreteras

72141500 Servicios de preparación de tierras

72141100
Servicios de construcción y revestimiento y pavimentación de 

infraestructura

ii) Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra pública, desarrollado por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE, 
desarrolló dos herramientas de visualización para que las entidades puedan realizar el Análisis de la 
Oferta, Bajo el MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO.

El propósito de la herramienta de análisis de oferta es: cómo ha sido la compra de una categoría a lo 
largo de los años y dentro de las plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP I, SECOP II y 
TVEC), qué oferentes existen para esa categoría, qué características tienen y de donde son, bajo qué 
modalidad de contratación contratan y cuáles entidades han realizado contratos para esa categoría. 
De esta manera, se tendrá un panorama amplio y completo de qué sucede en el mercado.

De  acuerdo  con  lo  estipulado  por  Colombia  Compra  eficiente  y  según  la  codificación  de 
segmento/familia/clase analizados tenemos:

ii) De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Clasificación 
UNSPSC), el bien/servicio para el presente proceso le corresponden los siguientes:

Clasificación 
UNSPSC

Descripción

72141000 Servicio de construcción de autopistas y carreteras

72141500 Servicios de preparación de tierras

72141100
Servicios de construcción y revestimiento y pavimentación de 

infraestructura

ii) Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra pública, desarrollado por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE, 
desarrolló dos herramientas de visualización para que las entidades puedan realizar el Análisis de la 
Oferta, Bajo el MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO.

El propósito de la herramienta de análisis de oferta es: cómo ha sido la compra de una categoría a lo 
largo de los años y dentro de las plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP I, SECOP II y 
TVEC), qué oferentes existen para esa categoría, qué características tienen y de donde son, bajo qué 

Teléfono: 6076892296
Dirección: Calle 101 No. 22A-43, Barrio Provenza, Bucaramanga

Email: fondomixtofondescol@gmail.com



 

Fondo Mixto Nacional Para El Fomento Deportivo, La Cultura, La Tecnología, 
Ordenamiento Territorial Alrededor Del Agua Y Justicia Ambiental, Energías 

Renovables Y El Desarrollo Colombiano
NIT 901859427

Código FAJ-01.01
Tipo 
documental

Estudios Previos, Términos de Referencia, Invitación, Aviso

Serie Gestión Contractual Versión 1.0
Subseri
e

Procesos 
Precontractuales

Vigencia 2025

modalidad de contratación contratan y cuáles entidades han realizado contratos para esa categoría. 
De esta manera, se tendrá un panorama amplio y completo de qué sucede en el mercado.

De  acuerdo  con  lo  estipulado  por  Colombia  Compra  eficiente  y  según  la  codificación  de 
segmento/familia/clase analizados tenemos:

Rango de tiempo: 01/01/2025 hasta 30/09/2026
Departamento – Proveedor: Santander

Ilustración 1 Análisis de la oferta - Agencia Nacional de contratación Pública – Colombia Compra  
Eficiente.  

En  la  revisión  realizada  se  identificaron  78  contratos  formalizados  con  la  participación  de  62 
proveedores con ubicación en el departamento de Santander, lo que refleja una amplia dinámica en 
los procesos de contratación y una diversidad significativa de oferentes dentro del mercado. El valor 
total comprometido asciende a $ 82.92 mil millones de pesos, cifra que evidencia no solo la magnitud 
económica de las operaciones, sino también la importancia estratégica de este sector en la inversión 
pública.

La modalidad de contratación competitiva que predomina en la plataforma SECOP se encuentra la de 
directa   por un valor de $ 38.35 mil  millones de pesos seguida por  el régimen especial por valor de 
33.98 mil millones y la licitación de obra pública por $ 8.59 mil millones de pesos en tercer lugar, 
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Ilustración  Modalidad de contratación - Agencia Nacional de contratación Pública – Colombia  
Compra Eficiente.  

Con relación al valor estimado por proveedor, se destaca las siguientes cifras:

Ilustración 2 Valor total estimado por proveedor - Agencia Nacional de contratación Pública –  
Colombia Compra Eficiente.  

El proveedor que ejecuto mayor número de recursos de forma directa fue el proveedor consorcio 
étnico del pueblo, como se ilustra así:
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El  proveedor  que  ejecuto  mayor  número  de  contratos  fue  el  proveedor  AQUAS  SERVICE 
ENGINEERING SAS, como se ilustra así:
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Valor estimado de contratación por entidad:

2.2.ANÁLISIS DE LA DEMANDA

ORIGEN DE PROVEEDORES / ANÁLISIS DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 

Con el  fin  de establecer el  origen de los proveedores que han prestado servicios y suministros 
relacionados con las clasificaciones UNSPSC se procedió a realizar una consulta en la base de datos 
del  análisis  de  abastecimiento  estratégico  en  un  periodo  comprendido  entre  01/01/2025  hasta 
30/09/2026. Este ejercicio permitió identificar no solo el valor estimado de los contratos adjudicados 
según el origen de cada proveedor, sino también su ubicación geográfica, aspecto que resulta clave 
para comprender la dinámica del mercado.

La determinación del lugar de origen de los proveedores es relevante por varias razones. En primer 
lugar, permite analizar la capacidad de abastecimiento local, regional o nacional, lo cual facilita la toma 
de decisiones frente a la priorización de proveedores cercanos que pueden ofrecer ventajas en 
términos de logística, tiempos de entrega y costos de transporte. En segundo lugar, posibilita identificar 
la dependencia de proveedores externos y con ello anticipar riesgos asociados a variaciones en la 
oferta, fluctuaciones de precios o demoras en la cadena de suministro.

De igual manera, este análisis contribuye a la diversificación de la base de proveedores, fortaleciendo 
la competitividad de los procesos de contratación y reduciendo riesgos de concentración. Finalmente, 
la información sobre la ubicación de cada proveedor sirve como insumo estratégico para la planeación 
institucional, pues permite establecer si los recursos destinados al proceso se están dinamizando en la 
economía local o si, por el contrario, se concentran en actores ubicados en otras regiones del país.
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VALOR ESTIMADO POR ORIGEN DE PROVEEDORES 

El análisis del valor total estimado por origen de proveedores evidencia una alta concentración en 
pocos departamentos,  donde Distrito Capital  (29,33%), Antioquia (16,48%) y Santander (2.71%), 
reflejando su liderazgo empresarial y logístico en el país del distrito capital .

ILUSTRACIÓN 7 valor total estimado por origen de proveedores - agencia nacional de 
contratación pública – Colombia compra eficiente. 

UBICACIÓN DE PROVEEDORES 

El análisis del valor total estimado por origen de proveedores evidencia una alta concentración en 
pocos departamentos, donde Bogotá (25.49%), Antioquia. (9.8%), valle del cauca (8,8%),  lo cual 
evidencia que la mayoría de la oferta proviene de regiones con fuerte desarrollo empresarial y logístico.
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ILUSTRACIÓN 8 origen de proveedores - agencia nacional de contratación pública – 
Colombia compra eficiente. 

LIMITACIÓN A MIPYMES

Fondescol, de conformidad el Artículo 2.2.1.2.4.2.2 modificado por el artículo 5 del Decreto 1860de 
2021 procederá a limitar el proceso a las MiPymes colombianas con mínimo un (1) año de existencia, 
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada 
dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
2.  Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la 
convocatoria a MiPymes colombianas.

De acuerdo al artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, para determinar si la convocatoria es 
susceptible de limitación, se debe tener en cuenta los 125.000 USD según la tasa de cambio del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y comparar dicho valor, con el valor del presupuesto oficial 
estimado. 

El presupuesto oficial de la convocatoria es superior a los US $125.000:

CONCEPTO VALOR
Presupuesto oficial: ($2.284.407.047,00)
Umbral PYMES US$ 125.000

Umbral PYMES COL $ (2026) $ 511.708.497
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo

En este sentido, NO es procedente aplicar la limitación a MiPymes, permitiendo que solo este tipo de 
empresas participen en el  proceso de selección, conforme a lo dispuesto por Colombia Compra 
Eficiente. Siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2. al 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.
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5. ASPECTO TÉCNICO

Las especificaciones técnicas comprenden todas las condiciones requeridas por Fondescol para la 
ejecución del presente proyecto. Es importante tener en cuenta que las especificaciones, así como las 
actividades descritas en detalle, la unidad de medida y las cantidades de las obras a contratar, se 
encuentran establecidas en los estudios previos y los pliegos de condiciones del presente proceso.

6. ANÁLISIS DEL PRESUPUESTO.

A continuación, se relaciona el presupuesto oficial de la obra, así: 

Nº
ÍTEM 
DE 

PAGO

ESPECIFICACIONES 

DESCRIPCIÓN
UN
D.

CANTID
AD

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

GENER
AL

PARTICUL
AR

TRAMO 1: VIA QUE CONDUCE DESDE EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE FLORIÁN HASTA EL MUNICIPIO DE LA BELLEZA-
SANTANDER (8,5KM)

 

1       PRELIMINARES        

1,1
200.2.

1
 

ART 200-
22

Desmonte y limpieza en zonas no boscosas M2
51.600,0

0
$ 1.373,00 $ 70.846.800,00 

1.2
200.2.

2
 

ART 200-
22

Limpieza obras de drenaje existentes en las vias terciarias 
(Incluye limpieza del cauce y retiro de material sobrante)

UN
D.

45,00 $ 132.177,00 $ 5.947.965,00 

Subtot
al

              $ 76.794.765,00

2      
CONFORMACIÓN  Y  COMPACTACIÓN  DE  LA 
SUBRASANTE

       

2.1 310.1  
ART 310-

22
Conformación de la calzada existente M2

77.400,0
0

$ 4.725,00 $ 365.715.000,00 

2.2 311.1  
ART 311-

22
Suministro e instalación de afirmado M3 1.300,00 $ 210.452,00 $ 273.587.600,00 

Subtot
al

              $ 639.302.600,00

3       OBRAS DE DRENAJE        

3.1     ART 105 Localización y replanteo M2 9,00 $ 4.937,00 $ 44.433,00 

3.2 210.11   AR 210-22 Excavaciones varias sin clasificar M3 18,00 $ 186.405,00 $ 3.355.290,00 
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3.3    
ART 630-

22 
Concreto clase F (14 mpa o 2000 psi) M3 1,80 $ 1.566.095,00 $ 2.818.971,00 

3.4
630.14

.1
 

ART 630-
22 

Concreto clase D (210 kg/cm2 o 3000 psi) cimentacion M3 1,60 $ 1.828.575,00 $ 2.925.720,00 

3.5
630.14

.1
 

ART 630-
22 

Concreto clase D (210 kg/cm2 o 3000 psi) muros, aletas y 
placa

M3 2,40 $ 2.032.646,00 $ 4.878.350,00 

3.6 640.1  
ART 640-

22
Suministro e intalacion de acero de refuerzo fy= 4200 mpa KG 642,40 $ 16.293,00 $ 10.466.623,00 

3.7
642.2.

1
 

ART 642-
22

Junta con dilatación PVC flexible de 15 cm ML 0,36 $ 138.657,00 $ 49.917,00 

3.8
642.2.

1
 

ART 642-
22

Junta de dilatacion ML 1,60 $ 67.373,00 $ 107.797,00 

3.9 630,7  
ART 630-

22 
Concreto clase G(Ciclópeo 60% Concreto 2500 PSI / 40% 
Rajón)

M3 1,65 $ 1.577.081,00 $ 2.602.184,00 

3.10 610.10  
ART 610-

22
Relleno para estructuras con suelo M3 7,48 $ 342.896,00 $ 2.564.862,00 

3.11
661.1.

3
 

ART 661-
22

Tubería  de concreto  reforzado 21 mpa de 900 mm de 
diámetro interior

ML 6,00 $ 555.401,00 $ 3.332.406,00 

3.12
320.1.

1
 

ART 320-
22

Subbase  granular  (incluye  suministro,  extendido, 
nivelación, humedecido y compactación)

M3 15,84 $ 481.669,00 $ 7.629.637,00 

Subtot
al

         

 

 

$ 40.776.190,00 

TRAMO 2: VIA QUE CONDUCE DESDE EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE FLORIÁN HASTA LA VEREDA OTRO MUNDO (18KM)  

1       PRELIMINARES        

1,1
200.2.

1
 

ART 200-
22

Desmonte y limpieza en zonas no boscosas M2
107.880,

00
$ 1.373,00 $ 148.119.240,00 

1.2
200.2.

2
 

ART 200-
22

Mantenimiento y limpieza obras de drenaje existentes en 
las vias terciarias (Incluye limpieza del cauce y retiro de 
material sobrante)

UN
D.

70,00 $ 132.177,00 $ 9.252.390,00 

Subtot
al

              $ 157.371.630,00

2      
CONFORMACIÓN  Y  COMPACTACIÓN  DE  LA 
SUBRASANTE

       

2.1 310.1  
ART 310-

22
Conformación de la calzada existente M2

156.870,
00

$ 4.725,00 $ 741.210.750,00 
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2.2 311.1  
ART 311-

22
Suministro e instalación de afirmado M3 2.650,00 $ 210.452,00 $ 557.697.800,00 

Subtot
al

             
$ 

1.298.908.550,00

3       OBRAS DE DRENAJE        

3.1     ART 105 Localización y replanteo M2 9,00 $ 4.937,00 $ 44.433,00 

3.2 210.11   AR 210-22 Excavaciones varias sin clasificar M3 18,00 $ 186.405,00 $ 3.355.290,00 

3.3    
ART 630-

22 
Concreto clase F (14 mpa o 2000 psi) M3 1,80 $ 1.566.095,00 $ 2.818.971,00 

3.4
630.14

.1
 

ART 630-
22 

Concreto clase D (210 kg/cm2 o 3000 psi) cimentacion M3 1,60 $ 1.828.575,00 $ 2.925.720,00 

3.5
630.14

.1
 

ART 630-
22 

Concreto clase D (210 kg/cm2 o 3000 psi) muros, aletas y 
placa

M3 2,40 $ 2.032.646,00 $ 4.878.350,00 

3.6 640.1  
ART 640-

22
Suministro e intalacion de acero de refuerzo fy= 4200 mpa KG 642,40 $ 16.293,00 $ 10.466.623,00 

3.7
642.2.

1
 

ART 642-
22

Junta con dilatación PVC flexible de 15 cm ML 0,36 $ 138.657,00 $ 49.917,00 

3.8
642.2.

1
 

ART 642-
22

Junta de dilatacion ML 1,60 $ 67.373,00 $ 107.797,00 

3.9 630,7  
ART 630-

22 
Concreto clase G(Ciclópeo 60% Concreto 2500 PSI / 40% 
Rajón)

M3 1,65 $ 1.577.081,00 $ 2.602.184,00 

3.10 610.10  
ART 610-

22
Relleno para estructuras con suelo M3 7,47 $ 342.896,00 $ 2.561.433,00 

3.11
661.1.

3
 

ART 661-
22

Tubería  de concreto  reforzado 21 mpa de 900 mm de 
diámetro interior

ML 6,00 $ 555.401,00 $ 3.332.406,00 

3.12
320.1.

1
 

ART 320-
22

Subbase  granular  (incluye  suministro,  extendido, 
nivelación, humedecido y compactación)

M3 15,84 $ 481.669,00 $ 7.629.637,00 

Subtot
al

    $ 40.772.761,00 

SUBTOTAL OBRAS 
 $ 
2.253.926.496,00 

PLAN DE MANEJO DE TRANSITO
 $ 
1.899.808,00 
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PLAN DE ADAPTACIÓN DE LA GUIA AMBIENTAL -P.A.G.A
 $ 
2.716.093,00 

CARACTERIZACIÓN VIAL KM 21
 $ 
1.231.650,00 

 $ 
25.864.650,00 

SUBTOTAL OBRAS (INCLUYE IVA)      
 $ 
2.284.407.047,00 

         

         

         

VALOR TOTAL      
 $ 
2.284.407.047,00 

4. Presupuesto oficial y fuentes de financiación

Una vez analizadas las cantidades y las variables descritas para la determinación del presupuesto, se 
establece un presupuesto estimado para el proceso en estudio de DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA 
Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SEITE MIL CUARENTA Y SIETE CENTAVOS PESOS 
($2.284.407.047,00) M/CTE, donde se incluyen todos los costos directos e indirectos del proyecto.

Aspecto regulatorio

El proceso se rige por el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y por las 
normas  del  Sistema General  de  Regalías,  porque  se  financia  con  recursos  SGR y  aportes  de 
Oleoducto Central S.A. y el Decreto 026 de 2026 (artículo cuarto) ordena su ejecución con sujeción al 
régimen de contratación pública.
Análisis constitucional

La Constitución Política establece como fines esenciales del Estado “servir a la comunidad, promover 
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en 
la  Constitución;  facilitar  la  participación  de  todos  en  las  decisiones  que  los  afectan  en  la  vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación (…)”.

El  artículo  311  dispone  que  “al  municipio  como  entidad  fundamental  de  la  división  político-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir 
las  obras  que  demande  el  progreso  local,  ordenar  el  desarrollo  de  su  territorio,  promover  la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes”.

El  artículo  209,  inciso  2,  establece  que  “las  autoridades  administrativas  deben  coordinar  sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”. En concordancia, el artículo 6 de 
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la Ley 489 de 1998 obliga a las autoridades a garantizar la armonía en el ejercicio de sus funciones y a 
prestar colaboración a las demás entidades.

Los artículos 360 y 361, modificados por los Actos Legislativos 05 de 2011 y 05 de 2019, crean y  
regulan el Sistema General de Regalías, del cual proviene parte de la financiación del proyecto.
Principal normatividad

Norma Aplicación al proceso
Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratación; art. 32 num. 1 

define el contrato de obra
Ley 1150 de 2007 Art. 2 num. 1: la licitación pública es la regla general 

de selección
Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupción; interventoría y supervisión 

(arts. 82 a 85)
Decreto Ley 019 de 2012 Supresión de trámites; RUP
Decreto 1082 de 2015 Reglamentario; art. 2.2.1.1.1.6.1 análisis del sector
Ley 2022 de 2020 Documentos tipo obligatorios; se usa el Documento 

Tipo  de  Licitación  de  Obra  Pública  de 
Infraestructura  de  Transporte,  versión  4 
(Formulario 1, CCE-EICP-FM-14)

Ley 2056 de 2020 y Decreto 1821 de 2020 Organización y funcionamiento del SGR; ciclo de 
proyectos; obligaciones del ejecutor (art. 37)

Acuerdo Único del SGR (arts. 4.4.2 y 4.4.4) Contenido del acto de aprobación y designación del 
ejecutor

Decreto Municipal 026 del 13 de abril de 2026 Aprueba  el  proyecto  BPIN  2026682710001  y 
designa a FONDESCOL como ejecutor e instancia 
que contrata la interventoría

Ley 842 de 2003 Ejercicio de la ingeniería; vigilancia del COPNIA
NSR-10, CCP-14 Normas  técnicas  de  diseño  y  construcción  del 

puente
En los temas no regulados particularmente se aplican las normas comerciales y civiles vigentes.
El contrato de obra tiene origen legal en el numeral 1 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993:

“1º. Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales 
para la construcción, mantenimiento, instalación y en general para la realización de  
cualquier  otro  trabajo  material  sobre  bienes  inmuebles,  cualquiera  que  sea  la  
modalidad de ejecución y pago. En los contratos de obra que hayan sido celebrados  
como resultado de un proceso de licitación o concurso público, la interventoría deberá 
ser  contratada  con  una  persona  independiente  de  la  entidad  contratante  y  del  
contratista (…)”.

Modalidad de selección: De conformidad con el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, la 
escogencia del contratista se efectuará mediante licitación pública, con aplicación del documento tipo 
de obra pública de infraestructura de transporte. La interventoría ($138.968.334) se contratará por 
separado, mediante concurso de méritos, con persona independiente de la entidad y del contratista de 
obra.
El  Gobierno  Nacional,  mediante  el  Decreto  Ley  4170  de  2011,  creó  la  Agencia  Nacional  de 
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Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, ente rector de la contratación pública, que define 
las políticas y herramientas del sistema de compras públicas. Conforme al artículo quinto del Decreto 
026 de 2026, el ejecutor usará el SPGR para la gestión de los recursos SGR y publicará el proceso en 
el SECOP.

Dinámica de producción, distribución y entrega de la obra 

La obra se ejecuta en el  sitio,  sobre los corredores viales intervenidos, mediante actividades de 
construcción convencionales de vías terciarias. Se rige por las especificaciones técnicas del proyecto y 
por las Especificaciones Generales de Construcción del INVÍAS. El proceso productivo combina cuatro 
tipos de insumos:

 Materiales: afirmado (recebo) y agregados pétreos, cemento, acero de refuerzo, tubería de 
concreto reforzado de 900 mm, juntas de dilatación en PVC, subbase granular y agua para 
compactación y concretos. Estos materiales se ofrecen ampliamente en el mercado regional. 
El afirmado y los agregados deben provenir de fuentes de materiales con título minero y 
licencia ambiental vigentes. El cemento, el acero y la tubería se consiguen en los centros de 
distribución de la región y del departamento.

 Maquinaria  y  equipo: motoniveladora,  vibrocompactador,  retroexcavadora,  volquetas, 
carrotanque, mezcladora de concreto, vibrador y equipo menor. Es maquinaria amarilla de uso 
común en el sector, que los contratistas de obra civil tienen propia o pueden alquilar en el 
mercado.

 Mano de obra: personal profesional (director y residente de obra, y profesionales de SST, 
ambiental y social), operadores de maquinaria, oficiales y ayudantes de construcción. La mano 
de obra no calificada puede vincularse en el mismo municipio.

 Control  de  calidad: ensayos  de  laboratorio  de  gradación  y  densidades  en  campo  del 
afirmado, y de resistencia de los concretos, a cargo de un laboratorio idóneo. La interventoría 
verifica y aprueba los resultados.

La producción se organiza por frentes de trabajo sobre los dos tramos: Casco urbano – Buena Vista 
Alta (8,5 km) y Casco urbano – Otro Mundo (18,0 km). La secuencia constructiva es la siguiente:

1. localización, replanteo y actividades preliminares, es decir, desmonte, limpieza y limpieza de 
las obras de drenaje existentes;

2. construcción de las alcantarillas:  excavación, solados, tubería,  concretos,  acero,  juntas y 
rellenos;

3. conformación de la calzada: escarificado, nivelación y compactación con bombeo del 3 % al 4 
%;

4. suministro, extendido y compactación del afirmado.

Conviene priorizar las obras de drenaje antes de colocar el afirmado. Así la estructura de la vía queda 
protegida de las aguas superficiales, sobre todo en temporada de lluvias.

2. Distribución

Por tratarse de una obra pública, no hay distribución de un producto terminado: la obra se produce y se 
entrega en el mismo lugar donde se usa. La distribución se refiere a la logística para llevar los insumos, 
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equipos y personal hasta los frentes de trabajo en la zona rural del municipio:

 Materiales pétreos: se transportan en volquetas desde las fuentes de materiales hasta los 
tramos. La distancia de acarreo influye directamente en el costo y en el rendimiento de la obra.

 Cemento, acero y tubería: se adquieren en centros de distribución regionales y se llevan al 
casco urbano de Florián. Desde allí se distribuyen a los sitios de las alcantarillas, entre ellos las 
veredas La Vueltiada y El Carmen.

 Maquinaria: se moviliza en cama baja hasta el municipio y luego por sus propios medios a lo 
largo de los corredores.

Esta logística debe tener en cuenta:

 la topografía de montaña y los sectores de pendiente pronunciada;
 el estado actual de las vías, que en temporada de lluvias pueden quedar intransitables;
 la presencia del derecho de vía del oleoducto de OCENSA y del gasoducto de TGI, que obliga 

a coordinar con estas empresas el paso de maquinaria pesada y las excavaciones cercanas;
 la necesidad de mantener el tránsito de la comunidad mediante un plan de manejo de tránsito.

3. Entrega

La obra se entrega de manera progresiva, durante el plazo de ejecución de dos (2) meses contados 
desde el acta de inicio:

 Seguimiento y entregas parciales: el avance se mide por ítems y cantidades efectivamente 
ejecutadas, a precios unitarios. Se documenta en actas parciales de obra con memorias de 
cálculo, ensayos de laboratorio y registro fotográfico. La interventoría revisa y aprueba cada 
acta, y esta sirve de soporte para los pagos, según la forma de pago que se defina en el pliego 
de condiciones.

 Recibo final: al terminar las obras, la interventoría verifica en campo que se cumplen las 
especificaciones técnicas y las cantidades ejecutadas. Se suscribe el acta de recibo final de 
obra entre el contratista, la interventoría y la supervisión de la entidad ejecutora.

 Liquidación y cierre: después del recibo final, se adelanta la liquidación del contrato y el 
cierre del proyecto en el SPGR. Para esto, el documento técnico prevé dos (2) meses de 
ejecución  financiera.  La  garantía  de  estabilidad  y  calidad  de  la  obra  ampara  las  obras 
entregadas durante el término que fije el pliego.

Con  la  entrega,  las  vías  mejoradas  quedan  a  cargo  del  Municipio  de  Florián,  que  asume  su 
mantenimiento rutinario. También quedan vigentes los compromisos de mantenimiento asumidos por 
OCENSA en el acta del 13 de enero de 2024.

¿Cómo ha adquirido la entidad en el pasado este bien, obra o servicio?

La entidad ejecutora, FONDESCOL, ha adquirido obras de infraestructura financiadas con el SGR 
mediante procesos de contratación con constructores de obra civil, remunerados a precios unitarios 
con AIU. Según el Decreto 026 de 2026, registra un IGPR promedio histórico de 96,00 (92,4 al IV 
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trimestre de 2025), capacidad institucional tipo 1 y $214 mil millones en proyectos en ejecución. Entre 
sus proyectos de infraestructura vial terminados se encuentran:

BPIN Proyecto Estado
2025685220003 Mejoramiento  de  vías  terciarias  mediante  placa  huella, 

vereda El Hoyo, El Palmar (Santander)
Terminado

2025685220002 Mejoramiento  de  vías  terciarias  mediante  placa  huella, 
vereda Oroco, El Palmar (Santander)

Terminado

2025684440002 Placa huella y losas en concreto, veredas San Francisco y 
Bremen, Matanza (Santander)

Terminado

2025681210001 Mejoramiento  de  tres  tramos  de  malla  vial  urbana  en 
pavimento rígido, Cabrera (Santander)

Terminado

2025683270001 Placa  huella,  veredas  Platanal  y  Santa  Rosa,  Güepsa 
(Santander)

Terminado

2025681760001 Pavimento  rígido  y  reposición  de  alcantarillado,  Chima 
(Santander)

Terminado

Por lo anterior, la entidad considera viable continuar con la forma y el tipo de contratos celebrados con 
anterioridad: contrato de obra a precios unitarios fijos, con interventoría externa.
Procesos de objeto similar en el SECOP

Se consultaron  en  el  SECOP (www.colombiacompra.gov.co)  procesos  cuyo  objeto  es  similar  al 
presente:

Proceso Entidad Objeto Valor Modalidad Observaciones

LP-
002-
2026

Alcaldía de 
Arroyohondo

Mejoramiento de 
vías

$7.461.360.644 Licitación 
Pública

Proyecto de 
infraestructura 

vial con 
características 
similares en

mejoramiento de 
vías.

GV-SJ-
LP-
026-
2025

Gobernación 
del Vichada

Mejoramiento de 
malla vial

$2.892.670.454 Licitación 
Pública

Proceso 
ejecutado 
mediante 

licitación pública 
para 

mejoramiento de
la red vial.

LP-
016-
2025

Alcaldía de 
San Luis de 

Palenque 
(Casanare)

Mejoramiento a 
nivel de 

pavimento de la 
primera etapa y 
obras de arte de 

la vía Santa 
Hercilia – El 

Humo – 
Morichal – La 

$31.475.631.799
Licitación 
Pública

Proyecto de 
mejoramiento 
vial rural con 

pavimentación y 
obras de 
drenaje.
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Selva – Los
Patos

LP-
SI-
008-
2021

Alcaldía de 
Villamaría 
(Caldas)

Mejoramiento y 
pavimentación 
de la vía Puente
La Libertad – El 

Arbolito

$14.602.841.685 Licitación 
Pública

Proyecto de 
pavimentación 

con condiciones
técnicas 

comparables al 
objeto del 
presente 
proceso.

IT-
LP-
25-03

Gobernación 
de 

Santander

Mejoramiento de 
vías rurales 

mediante 
construcción de 
placas huella en 
varios municipios

$8.781.216.341 Licitación 
Pública

Obra de 
infraestructura 

vial rural 
ejecutada 
mediante 
licitación
pública.

LP-
004-
2025

Alcaldía de 
Puerto Milán 

(Caquetá)

Mejoramiento de 
la vía entre el 

centro poblado 
Mateguadua, 

vereda El
Carmen y El 

Recreo

$28.845.629.563 Licitación 
Pública

Proyecto de 
mejoramiento de 

vía rural con 
características 

técnicas 
similares.

LP-
006-
2025

Alcaldía de 
San Carlos 
de Guaroa 

(Meta)

Construcción de 
pavimento rígido 
en vías urbanas 
de la cabecera 

municipal

$4.321.066.518 Licitación 
Pública

Referente para 
análisis de 
costos y 

comportamiento 
del mercado de 
infraestructura

vial.

Evaluadas las condiciones, se observa que en el país se han ejecutado con éxito procesos de licitación 
pública de objeto similar. Su comportamiento en número y calidades de los oferentes es plural, y estos 
cumplen las condiciones técnicas, financieras y jurídicas exigidas, lo que confirma la posibilidad de 
concurrencia en el presente proceso. La mayor cuantía de este proyecto ($$2.284.407.047,00).

Nota: los indicadores habilitantes financieros y organizacionales (liquidez, endeudamiento, razón de 
cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y del activo) se fijan en el pliego de condiciones, 
conforme al Documento Tipo y a la Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales de Colombia 
Compra Eficiente.

11 ANEXOS 

Documentos tipo para infraestructura vial expedidos por Colombia compra eficiente que corresponden 
a: 
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ANEXOS 

1. Anexo 1 – Anexo Técnico
2. Anexo 2 – Cronograma
3. Anexo 3 – Glosario
4. Anexo 4 – Pacto de Transparencia
5. Anexo 5 – Minuta del Contrato

FORMATOS 

1. Formato 1 – Carta de presentación de la oferta
2. Formato 2 – Conformación de Proponente plural (Formato 2A- Consorcios) (Formato 2B- UT) 
3. Formato 3 – Experiencia
4. Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional
5. Formato 5 – Capacidad residual 
6. Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales
7. Formato 7 – Factor de calidad 
8. Formato 8 – Vinculación de personas en condición de discapacidad
9. Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional.
10. Formato 10 – Factores de desempate
11. Formato 11 – Autorización para el tratamiento de datos personales
12. Formato 12 – Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres
13. Formato 13 – Acreditación de Mipyme
14. Formato 14 – Factor de Calidad Ambiental y Social

MATRICES

1. Matriz 1 – Experiencia
2. Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales
3. Matriz 3 – Riesgos
4. Matriz 4 – Bienes nacionales relevantes para la obra pública del sector transporte

FORMULARIOS

1. Formulario 1– Formulario de Presupuesto Oficial
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