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1. ASPECTOS GENERALES
1.1. Contexto del sector e intermediacion de seguros

De acuerdo con la clasificacidon econdmica tradicional, el objeto del proceso se ubica en
el sector terciario o de servicios, especificamente en las actividades de intermediacion de
seguros y asesoria para la gestion de riesgos. El servicio no corresponde a la asuncién
directa de riesgos asegurables: esa funcidn corresponde a las compafias aseguradoras
autorizadas, mientras que el intermediario acompana al tomador en la identificacion de
necesidades, la estructuracion del programa, la colocacion de las pdlizas y su
administracion.

En Colombia, la intermediacion de seguros puede ser desarrollada por corredores,
agencias y agentes de seguros, conforme a la naturaleza de cada figura y a las
disposiciones que regulan la actividad. La Superintendencia Financiera de Colombia
ejerce las funciones de supervision que le corresponden respecto de las entidades y
actividades sometidas a su vigilancia. Para la verificacion de la habilitacién y de la
informacién vigente de los participantes del mercado, deben consultarse las fuentes
oficiales correspondientes.

La intermediacion puede comprender, ademas de la gestién para la celebracion del
contrato de seguro, actividades de asesoria, analisis de riesgos, evaluacién de
alternativas del mercado, acompafiamiento en reclamaciones, seguimiento de siniestros
y apoyo en la administracion de pdlizas, siempre dentro del alcance y las obligaciones
expresamente previstas en los documentos del proceso.

1.2. DEFINICION DEL SECTOR O DEL MERCADO.

En Colombia, la actividad aseguradora se encuentra avalada por la Constitucidén Politica
de Colombia, que en su articulo 335, establece “Las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de
los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150
son de interés publico y sdlo pueden ser ejercidas previa autorizacién del Estado,
conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervencion del Gobierno en estas
materias y promovera la democratizacion del crédito”.

Es asi como a través de la Superintendencia Financiera de Colombia el Estado ejerce la
inspeccidn, vigilancia y control sobre las entidades que desarrollan este tipo de actividad.

El mercado asegurador se encuentra conformado en diferentes segmentos en los cuales
las compafias desarrollan su objeto social, tales como: seguros de dafios, seguros de
personas, ramos de seguridad social y SOAT.

Actualmente, se encuentran autorizadas para operar en Colombia 43 compafias de
seguros, sin perjuicio de que la totalidad de las mismas participen en procesos licitatorios
de entidades estatales.
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La Federacidon de Aseguradores Colombianos - FASECOLDA, es la Entidad gremial sin
animo de lucro, que representa la actividad del sector asegurador frente a las entidades
de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general. La federacion ha liderado el
desarrollo del sector de seguros mediante la realizacion de actividades permanentes,
tanto en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas
afiliadas al gremio.

En especial, estd dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacién de la
industria. Para alcanzar este propdsito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi
como especificas de los resultados del sector.

También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el
Congreso de la Republica y que puedan tener incidencia en el sector de seguros, al mismo
tiempo que brinda asesoria técnica, juridica y econémica a sus asociados.

1.3. ESTRUCTURA DEL MERCADO ASEGURADOR

De acuerdo con FASECOLDA, con corte a 2025 la estructura del mercado asegurador
tomando como referencia las primas emitidas es:

Cifras acumuladas a
diciembre de 2025
P. Emitidas Var%oe
Tipo Ramo P. Emitidas Par%s Var%s Conir%.
DANOS 39,37 % 1,06 %
PERSOMNAS 27,30 % 3,64 %%
SEGURIDAD SOCIAL 33.34 % 4,01 %%

Fuente. Visualizador inteligente de cifras - Fasecolda

Cifras acumuladas a Cifras scumuiadas a

diciembre de 2025 diciembre de 2024
F. Emitidas Var¥e P. Emnitidas Var

Fuente. Visualizador inteligente de cifras - Fasecolda
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1.1 ECONOMICO

La remuneracion del intermediario de seguros se estructura, por regla general, mediante
comisiones pagadas por las compafias aseguradoras, de conformidad con el articulo
1341 del Cédigo de Comercio y los acuerdos aplicables. En consecuencia, segun el
esquema previsto en el para el presente proceso de seleccién, el AGN no efectuara pagos
al intermediario con cargo a su presupuesto y el proceso se plantea sin erogacién
presupuestal para la Entidad. Esta circunstancia no significa que el servicio carezca de
valor econdmico, sino que la remuneracion se origina en las comisiones asociadas a la
colocacién de seguros.

Como contexto general del mercado asegurador —que no debe confundirse con el tamafio
especifico del mercado de intermediacién—, Fasecolda reportd que en 2025 las primas
emitidas preliminares de la industria aseguradora colombiana ascendieron a $61,04
billones, con un crecimiento nominal del 8,8 % frente a 2024. La publicacion también
reporta un crecimiento real aproximado del 3,5 %. Estas cifras corresponden al conjunto
de la industria aseguradora y no permiten, por si solas, estimar las comisiones que
generaria el programa de seguros.

Entre las variables econdmicas que pueden incidir en el programa de seguros se
encuentran: (i) la inflacién y los costos de reposicidn, reparacién o reconstruccién de los
bienes; (ii) los cambios en los valores asegurados y en la exposicién al riesgo; (iii) la
siniestralidad y el historial de reclamaciones; (iv) la tasa de cambio, cuando existan
activos, bienes o coberturas expuestos a moneda extranjera; (v) la disponibilidad de
capacidad aseguradora y reaseguradora; y (vi) las condiciones de mercado que incidan
en primas, deducibles, exclusiones y limites de cobertura.

La cadena de prestacién del servicio involucra al AGN como tomador y responsable de
suministrar informacion completa y actualizada sobre sus bienes, personas,
responsabilidades y exposiciones; al intermediario, como asesor y gestor del proceso de
colocaciéon y administracion; y a las compafiias aseguradoras, responsables de presentar
condiciones y asumir las coberturas convenidas en las podlizas expedidas. Fuente
sectorial: Fasecolda, “2025: Crecimiento con retos en rentabilidad”, Revista Fasecolda,
nim. 201, publicado e 16 de abrii de 2026. Disponible en:
https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/article/view/1153 .

1.2 TECNICO

El objeto del proceso consiste en prestar el Servicio de intermediacion de seguros al
Archivo General de la Nacién, en la asesoria integral, para la contratacion,
administracién, ejecucién y manejo del programa de seguros, destinados a proteger a
las personas, bienes e intereses patrimoniales y aquellos por los que legalmente sea
responsable el AGN.

De acuerdo con las necesidades de la entidad, el programa de seguros contempla los
siguientes ramos:
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Ramo del programa de seguros

Todo riesgo dafio material

Automoviles

Infidelidad y riesgos financieros

Manejo global

Responsabilidad civil extracontractual

Responsabilidad civil de servidores publicos

Transporte de mercancias

Transporte de valores

V|0 |IN|O|N|A|WIN]|F

Cyber

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS EN EL PROCESO:

item.

Descripcion de los Bienes y/o servicios
Requeridos

Unidad de Medida

Cantidad
Requerida

DIRECTOR DEL PROGRAMA: e Titulo de
formacién profesional en cualquiera de los
siguientes Nucleos Basicos del Conocimientos
- NBC: Derecho, Administracién, Contaduria
Publica o Economia.

e Titulo de Posgrado en areas de seguros.

e Experiencia: Contar con minimo cinco (5)
anos de ejercicio profesional en areas de
seguros o intermediacion de seguros,
contados a partir de la fecha de expedicion
del titulo o de terminacion de materias para
lo cual debera aportar copia del titulo
universitario y/o certificaciéon de la institucion
educativa.

SERVICIO

EJECUTIVO DE CUENTA: e Titulo de
formacién profesional en cualquiera de los
siguientes Nucleos Basicos del Conocimientos
- NBC: Derecho, Economia, Administracion o
Ingenieria.

e Experiencia General: Contar con minimo
cinco (5) afios de ejercicio profesional, en
areas de seguros o intermediacién de
seguros contados a partir de la fecha de
expedicion del titulo o de terminacién de
materias para lo cual debera aportar copia
del titulo universitario y/o certificacion de la
institucion educativa.

SERVICIO

TECNICO O TECNOLOGO:

SERVICIO
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e Titulo de formacién técnica o tecnoldgica en
areas de seguros.

e Experiencia General: Contar con minimo
dos (2) afios de ejercicio en areas de seguros
o intermediacion de seguros.

El alcance técnico especifico, las obligaciones, los productos, el equipo de trabajo y los
demas requisitos deberan verificarse y aplicarse de acuerdo con el Anexo No. 4 -
Documento Técnico y Especificaciones y con los restantes documentos definitivos del
proceso. En términos generales, la prestacidon puede involucrar la identificacién y analisis
de riesgos, la formulacion de recomendaciones, el acompafiamiento en la estructuracién
y colocacién del programa, la revision de condiciones de aseguramiento, la
administracién y actualizacion de pdélizas, el acompafamiento en reclamaciones y la
presentacidén de informes, conforme a las obligaciones finalmente establecidas.

La calidad del servicio depende, entre otros aspectos, de la idoneidad y experiencia del
intermediario y de su equipo, la oportunidad de la asesoria, la capacidad de respuesta
frente a siniestros, la trazabilidad de las gestiones, el manejo reservado de la informacién
y la independencia de las recomendaciones formuladas al AGN.

Clasificacion UNSPSC indicada en el presente proceso:

Segmento Familia Clase

84 - Servicios 8413 - Servicios de 841315 - Servicios de seguros

financieros y de . para estructuras, propiedades y
seguros y pensiones

seguros posesiones

84 - Servicios - .

financieros y de 8413 - SerV|C|0_5 de 841_316 - Seguros de vida, salud y
seguros y pensiones accidentes

seguros

1.3. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL (CUMPLE / NO CUMPLE)

La verificacién de la Capacidad Financiera sera revisada por el AGN, con fundamento en el RUP
presentado por el proponente con corte a 31 de diciembre de 2025, para lo cual debera aportar
el certificado de inscripcion y clasificacion expedido por la Cdmara de Comercio, VIGENTE y en
FIRME. La firmeza de la informacion registrada podra ser verificada por la Entidad hasta antes
de la adjudicacién del contrato, de conformidad con la Circular No. 1064 del 28 de abril de
2014 de Confecamaras y la Circular No. 13 del 13 de junio de 2014 de Colombia Compra
Eficiente. Los proponentes para ser habilitados deberan acreditar el cumplimiento de los

siguientes indicadores:

1.3.1. INDICADORES FINANCIEROS

1.1.3.1. CAPACIDAD FINANCIERA
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La verificacidon de la Capacidad Financiera sera revisada por el AGN, con fundamento en el RUP
presentado por el proponente con corte a 31 de diciembre de 2025, para lo cual debera aportar
el certificado de inscripcion y clasificacion expedido por la Cdmara de Comercio, VIGENTE y en
FIRME. La firmeza de la informacion registrada podra ser verificada por la Entidad hasta antes
de la adjudicacion del contrato, de conformidad con la Circular No. 1064 del 28 de abril de
2014 de Confecamaras y la Circular No. 13 del 13 de junio de 2014 de Colombia Compra
Eficiente. Los proponentes para ser habilitados deberan acreditar el cumplimiento de los
siguientes indicadores:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Indicador Limite Condicion
- N . Si: IL = 0,90 Cumple
}?Iij)lce de liquidez (I‘)/Igyéor o igual a = Si: IL < 0,90 No cumple

! *Si el resultado es indeterminado se calificara como Habilitado.
Nivel de Menor o iguala < 75
Endeudamiento % Si: NE £ 75 % Cumple
(NE) Equivalente a 0,75 Si: NE > 75 % No cumple

<75%
- . Si: IC = 1,5 Cumple
> I

{?g;ce de Cobertura I;/I?Syor o igual a = Si+ IC < 1.5 No cumple

! *Si el resultado es indeterminado se calificara como Habilitado.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Indicador Limite Condiciéon

Rentabilidad Mayor oiguala =1 % Si: ROE = 1 % Cumple
sobre el

E’sggmmo Equivalente a 0,01 =1 % Si: ROE < 1 % No cumple
Rentabilidad Mayor o iguala = 1 % Si: ROA = 1 % Cumple
del activo

(ROA) Equivalente 2 0,01 =1 % Si: ROA < 1 % No cumple

NOTA 1: Dichos indicadores se requieren con base al respectivo analisis del sector y las
caracteristicas propias del proceso para garantizar pluralidad de oferentes y una evaluacion
objetiva de los proponentes.

NOTA 2: En el caso que la Utilidad Operacional sea negativa por oferente individual, o que el
resultado del indicador sea negativo para oferentes plurales, se calificara como NO CUMPLE.

1.4. REGULATORIO

El anadlisis regulatorio debe considerar las normas de contratacion estatal y las
disposiciones que regulan la intermediacién y el corretaje de seguros. Entre las normas
relevantes se encuentran la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015, el Cédigo de Comercio —en particular, las disposiciones sobre corretaje y corretaje
de seguros— y el Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero),
ademas de las normas que resulten aplicables segun el alcance definitivo del proceso.
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El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone que, durante la etapa de
planeacion, la entidad debe analizar el sector relativo al objeto contractual desde las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgos,
y dejar constancia de dicho analisis en los documentos del proceso.

Como criterio juridico relevante, el Concepto C-444 del 18 de mayo de 2026 de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente analiza la naturaleza del
contrato de intermediacién de seguros y sefiala que, en principio, la intermediacién pura
y simple no encuadra automaticamente en las excepciones a la regla general de licitacién
publica; asimismo, indica que cuando el alcance incorpora actividades adicionales
asimilables a consultoria, la modalidad puede variar segun la naturaleza real de los
servicios.

En consecuencia, la modalidad escogida para el presente proceso debe encontrarse
justificada de manera expresa en los estudios y documentos previos, a partir de las
obligaciones efectivas y no Unicamente de la denominacién del contrato.

2. ANALISIS DE OFERTA

La oferta relevante esta integrada por los intermediarios de seguros que se encuentren
legalmente habilitados para desarrollar la actividad y que cuenten con experiencia,
capacidad técnica y equipo de trabajo acordes con el alcance del programa institucional
que se pretende administrar. En este mercado participan corredores de seguros, agencias
y agentes, segun corresponda a la figura juridica y a las condiciones de habilitacidon
aplicables.

El analisis de oferta no debe limitarse al nimero de firmas existentes. Para valorar la
capacidad real del mercado frente a la necesidad del AGN, resulta pertinente considerar
la experiencia en programas institucionales, la gestion de ramos patrimoniales y de
responsabilidad, la atencion de reclamaciones y siniestros, la disponibilidad de un equipo
profesional idoneo, la capacidad para gestionar informacion de activos y riesgos, asi como
la independencia y transparencia de las recomendaciones.

En el sector existe un gran numero de empresas dedicadas a brindar servicios de
corretaje de seguros; estas son algunas de las firmas las cuales fueron consultadas en

la pagina https://fasecolda.com/servicios/directorio/sociedades-corredoras-de-
seguros/:
PROVEEDOR TELEFONO CORREO

JARGU CORREDORES DE SEGUROS 6171411 WWW.jargu.com

ARESS CORREDORES DE SEGUROS 3221172 servicio@aress.com.co
CENTRO SEGUROS CORREDORES 310 26 99 centroseguros@centroseguros.com.co
AON COLOMBIA S.A. CORREDORES DE 638 17 00 aoncolombia@ars.aon.com
SEGUROS

ITAU CORREDORES DE SEGUROS 3394750 ernesto.sierra@itau.co
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ARTHUR J GALLAGHER CORREDORES 3902533 adolfo urdaneta@ajg.com

DE SEGUROS

AVIA CORREDORES DE SEGUROS S.A. 587 71 20 avia.alcliente@aviaseguros.com

BICKENBACH + VIEITES S. A. 256 2251 byv@byvsa.com.co

CORREDORES DE SEGUROS

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Previa consulta del Histérico contractual del Archivo General de la Nacién, se pudo
verificar que en afios anteriores ha suscrito contratos para el servicio de corredores de
seguros, asi:

Vigencia / | Modalidad consignada Objeto / alcance Valor Plazo Contratista
contrato en el antecedente reportado reportado
Intermediacion de L,
L. . Unidn
Seleccién abreviada / seguros para el 1 afioy 7 Temporal
2017 Acuerdo Marco de manejo integral del $0 Y P
: meses CAF-
Precios programa de seguros Salianza
del AGN.
Intermediacion de
seguros para el
Seleccidn abreviada / nlinfé%'gtdegglngslo a 3 afios v 2 JARGU S.A.
2018 Acuerdo Marco de prog $0 y Corredores
. proteger personas, meses
Precios . ; de Seguros
bienes e intereses
patrimoniales del
AGN.
Intermediacion y
asesoria integral para
la contratacién, Hasta el 24 JARGU S.A.
2021 Concurso de méritos administracion, $0 de octubre de | Corredores
ejecucién y manejo 2022 de Seguros
del programa de
seguros del AGN.
Interm,ed_laaon y Inicio: 10 de
asesoria integral para agosto de CAF
Contrato la contratacién, 2%22, hasta ASESORES
No. 356 de | Concurso de Méritos administracion, $0 ol 24’de DE
2022 ejecucién y manejo SEGUROS
octubre de
del programa de 2026 LTDA.
seguros del AGN.

Por otra parte, y consultado el Sistema Electréonico de Contratacién Publica — SECOP 1II,
diferentes Entidades Publicas han adelantado procesos de selecciéon concernientes al
objeto que el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado pretende contratar,
en virtud de lo anterior se presentan algunos procesos:

Entidad /
vigencia

Modalidad y
proceso

Objeto

Valor

Contratista
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Corredor de
, Concurso de méritos Seguros y.
Alcaldia de MP-CM-SDI-C-091- asesoria técnica $0,00 GONSEGUROS CORREDORES
Palmira / 2024 2024 y de gestidn del ! DE SEGUROS S.A.
programa de
seguros.
Intermediacion y
asesoria integral
Concurso de méritos | del programa de JARGU S.A. Corredores de
ARN /2024 CM-ARN-276-2024 seguros y $0,00 Seguros

gestion de
reclamaciones.
Corredor de
seguros para
Concurso de méritos contratacién y
ENV-11-31-1402-23 administracion
del programa de

seguros.

Intermediacion y

asesoria para

UT ENV 2024 (Delima Marsh
S.A., Willis Colombia

$0,00 Corredores de Seguros S.A. y
Proseguros Corredores de
Seguros S.A.)

Municipio de
Envigado /
2024

- . disefo,
Ministerio de Concurso de méritos contratacion
Igualdad y MIE-CM-001-2023 manejo y $0,00 CORRECOL S.A.

Equidad / 2023 administracion

del programa de
seguros.
Corredor de
seguros para

Concurso de méritos

IDECUT / 2023 | IDECUT-CMA-001- asesoram|3n|to y $0,00 JSARGU S.A. Corredores de
2023 apoyo de eguros
programa de
sSeguros.

4. JUSTIFICACION CRITERIOS DIFERENCIALES

Justificacién y analisis de la escogencia de los criterios diferenciales incorporados en el
proceso de contratacidon en favor de las Mipymes y/o emprendimiento y empresas de
mujeres o emprendimiento, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1860 del
2021, asi como los emprendimientos.

De acuerdo con la justificacion del proyecto de ley que posteriormente se convirtid en la
Ley 2069 del 2020, dentro de las barreras que enfrentan las Mipymes y emprendimiento
y empresas de mujeres o emprendimiento para acceder a contratos estatales se
encuentra la complejidad de los procedimientos para participar en ellos, los
requerimientos de alta calificacién, la necesidad de proveer garantias para participar en
licitaciones y la falta de estédndares técnicos y de calidad para competir en el sistema de
compras publicas.

Escogencia del criterio diferencial para Mipymes (y emprendimientos y empresas y
emprendimiento y empresas de mujeres o emprendimiento).

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a las entidades estatales para incluir en los
documentos del proceso requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en
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favor de las MiPymes y los emprendimientos y empresas de mujeres, con el propdsito de
incentivar su participacion en el Sistema de Compras Publicas y contratacion estatal.

En concordancia con ello, el articulo 2.2.1.2.4.2.15, y el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del
Decreto 1082 de 2015, adicionados por el articulo 3 del Decreto 1860 del 2021, mediante
el cual se reglamentan los criterios diferenciales en favor de las Mipymes vy
emprendimiento y empresas de mujeres. Estos decretos sefialan que, de acuerdo con
los resultados del andlisis del sector, las entidades estatales deberan incluir requisitos
habilitantes diferenciales con alguno(s) de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia

2. I}ll'Jmero de contratos para la acreditacién de la experiencia
3. Indices de capacidad financiera

4. Indices de capacidad de organizacion

5. Valor de la garantia de la seriedad.

De acuerdo con el andlisis realizado en el estudio de la oferta y de la demanda y con el
fin de garantizar una aplicacién efectiva y uniforme de los criterios diferenciales, que
asegure que a través de ellos se logre el objetivo de incentivar la participacion de las
Mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres o emprendimientos, asi como evitar
el riesgo de una aplicacion arbitraria por parte de las entidades estatales, el Ministerio
considera incluir requisitos habilitantes diferenciales en favor de las Mipymes o los
emprendimientos y empresas de mujeres o emprendimientos, en cuanto al criterio del
Numero de contratos aportados para acreditar la experiencia en favor de las Mipymes o
los emprendimientos y empresas de mujeres o emprendimientos.

Namero de contratos aportados para acreditar la experiencia:

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la inclusidon de un requisito diferencial en este
factor, la entidad busca garantizar una mayor pluralidad de oferentes en cuanto a las
Mipymes o los emprendimientos y empresas de mujeres o emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad, asegurandose de que los proponentes cuenten con la
idoneidad necesaria para ejecutar el objeto a contratar. Es de resaltar que las Mipymes
0 los emprendimientos y empresas de mujeres o emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, debido a su tamafo empresarial, su capacidad financiera y
de organizacion, nimero de trabajadores(as), calidad de empresas, entre otras, es
frecuente que los contratos mediante los cuales acreditan su experiencia no tengan
valores tan altos (expresados en SMMLV) en comparacién con una gran empresa, por lo
que se ha observado que las Mipymes o los emprendimientos y empresas de mujeres o
emprendimientos en ciertos casos requieren un mayor numero de contratos para
acreditar la experiencia en los procesos de contratacion estatales.

Asi mismo, en los procesos adjudicados por AGN (analisis de la demanda) se evidencia
que las Mipymes, en su gran mayoria deben conformar figuras asociativas para acreditar
la experiencia requerida, toda vez que, debido a su capacidad de endeudamiento y
liguidez, resulta mas probable que los contratos en los que hayan participado
correspondan a valores menores. No obstante, ello no implica que dichas empresas
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carezcan del conocimiento o la capacidad técnica necesaria para ejecutar el objeto y las
actividades del proceso de contratacion, pues la experiencia y el conocimiento requeridos
también pueden adquirirse mediante la ejecucién de contratos de menor cuantia.

El AGN considera que permitir la experiencia con un mayor nimero de contratos es un
criterio diferencial objetivo, con el fin de que los proponentes que se enmarquen en
Mipymes o los emprendimientos y empresas de mujeres o emprendimientos puedan
demostrar una experiencia minima requerida de acuerdo con el presupuesto a ejecutar
y, asi, participar en el proceso de contratacion.

De acuerdo con el andlisis realizado en el estudio de la demanda, tomando como
referencia la experiencia que se ha requerido en procesos de contrataciéon con objetos
similares al del presente, el AGN considera establecer como criterio diferencial en favor
de las Mipymes o los emprendimientos y empresas de mujeres o emprendimientos es el
siguiente:

Los proponentes que participen en calidad de Mipymes o los emprendimientos y
empresas de mujeres o emprendimientos podran acreditar su experiencia con MAXIMO
cuatro (4) contratos; es decir, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de
2015, en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.18 y 2.2.1.2.4.2.15, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, quedando la acreditacién de la
experiencia minima habilitante de la siguiente manera:

Con el propdsito de incentivar la participacion de emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional, y en aplicacidén de los criterios diferenciales
previstos en la normativa vigente en materia de compras publicas, los proponentes que
acrediten dicha condicion deberan demostrar la experiencia minima exigida mediante la
acreditacién de maximo cuatro (4) Contratos y se aporten las certificaciones o actas de
liguidacién de dichos contratos finalizados y relacionados con intermediacidén de seguros,
que se encuentren reportados en el RUP.

Es importante aclarar que no se tuvo en cuenta el criterio diferencial de tiempo de
experiencia toda vez que la experiencia que ha requerido la entidad estd disenada en
cuanto al objeto a contratar, las actividades que lo desarrollan y las magnitudes
intervenidas, mas no por el tiempo durante el cual el proponente ha desarrollado una
actividad, por cuanto, en este proceso de seleccion se determind fijar criterios
diferenciales para las Mipymes o los emprendimientos y empresas de mujeres, en cuanto
al numero de contratos con los cuales el proponente acreditara su experiencia mas no
por el tiempo de experiencia en el cual se haya ejecutado una actividad econémica
determinada.

5. POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION, EN
POBREZA EXTREMA, SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Verificaciéon de Informacion de Poblacidon Vulnerable y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional.
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Durante la etapa de prospeccién y analisis del sector para el presente proceso
contractual, se realizd la indagacién técnica y documental correspondiente con el fin de
identificar la presencia, caracterizacién o requerimientos especificos de poblacién en
proceso de reincorporacion y/o reintegracion, en condicion de pobreza extrema y otros
sujetos de especial proteccion constitucional.

Como resultado de dicho ejercicio, no se identificd informacidon cuantitativa, cualitativa
ni registros especificos en las fuentes sectoriales, bases de datos publicas o antecedentes
del sector relativos a la interaccién o impacto directo de esta poblacién especifica en el
objeto del mercado analizado. Por lo tanto, las condiciones de la oferta y la demanda
estudiadas corresponden a las dindamicas generales del mercado, sin que haya lugar a la
aplicacién de especificaciones diferenciadas para este grupo poblacional dentro de la
presente estructuracion.

6. ANALISIS DE MERCADO LABORAL DE PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD

El analisis del mercado laboral de la poblacién con discapacidad en Colombia constituye
un elemento relevante para la caracterizacion del entorno socioeconomico y la
identificacion de oportunidades orientadas a promover la inclusién laboral, la igualdad de
oportunidades y la participacion efectiva de esta poblacién en las actividades productivas
del pais. Para este propdsito, se toman como referencia los indicadores publicados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), correspondientes al
trimestre movil junio — agosto de 2026, los cuales permiten examinar las condiciones de
participacion, ocupacién y desocupacion de las personas con discapacidad, asi como las
brechas existentes frente a la poblacidn sin discapacidad.

Viercado laboral de la poblaciodn con
discapacidad
Trimestre movil junio — agosto 2026

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) v Tasa de desocupacican (TD)
de la poblacidan con discapacidad vy =in discapacidad

Total nacional

Trimestre moawvil junio — agosto 2026
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Fuente: DAMNE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPWY 2018.
MNota: cifras aproximadas a un decimal.

De acuerdo con la informacion del DANE, durante el periodo analizado la tasa global de
participacion de la poblacion con discapacidad se ubicd en el 21,0 %, mientras que la
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tasa de ocupacién alcanzé el 19,1 %. Por su parte, la tasa de desocupacién fue del 9,0
%. Estos resultados permiten identificar diferencias relevantes en la vinculacién de esta
poblacion al mercado laboral y resaltan la importancia de promover estrategias que
favorezcan su inclusiéon econémica y laboral.

Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD) de
la poblacion con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre moévil junio - agosto 2026

Total nacional

Poblacion con Poblacion sin Diferencia

discapacidad discapacidad p-p:
TGP 21,0 66,7 45,7
TO 191 61,0 -41,9
TD 8,0 8,5 0,6

Fuente: DAME, GEIH.

p.p. puntos porcentuales

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPW 2018,
Mota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir igeramente.

En el contexto del presente estudio del sector, esta informacion permite contextualizar
las condiciones de acceso al empleo de la poblacién con discapacidad y constituye un
referente para analizar la pertinencia de incorporar las disposiciones normativas y los
mecanismos de inclusion aplicables a los procesos de contratacién publica, de acuerdo
con la naturaleza del objeto contractual y las condiciones previstas en la normativa
vigente. De esta manera, se busca contribuir a la identificacion de oportunidades para
fomentar la participacion de emprendimientos y empresas conformados por personas con
discapacidad, en concordancia con los principios de igualdad, inclusidén y participacién en
la contratacién estatal.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 287 de 2026, por medio del cual se
modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7 y 2.2.1.2.4.2.8 del Decreto 1082 de
2015, los cuales establecen incentivos en procesos de contratacion en favor de personas
con discapacidad, se otorgara el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos
en el Pliego de Condiciones a los Proponentes que acrediten cualquiera de las siguientes
condiciones:

OPCION NO. 1 - EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD LOS PROPONENTES PARA ACREDITAR SER EMPRENDIMIENTO
Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN DEBIDA FORMA, DEBERA
CUMPLIR CON ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CONDICIONES:
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Se considerardan emprendimientos y empresas de personas con discapacidad v,
consecuentemente, tendran derecho al puntaje indicado en el presente Numeral, a los
Proponentes que acrediten cualquiera de las siguientes condiciones:

1. Proponentes que sean personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesién
liberal. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la
cédula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo
con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como el titulo profesional
correspondiente.

2. Proponentes que sean personas naturales con discapacidad que hayan realizado
actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio, durante al menos
el ultimo Afio anterior a la Fecha de Cierre del Proceso de Seleccidn. Esta circunstancia
se acreditard mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el
pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como la copia del registro mercantil.

3. Proponentes que sean personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%)
de sus acciones, partes de interés o cuotas de participacién pertenezcan a personas con
discapacidad y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el
ultimo Ano anterior a la Fecha de Cierre del Proceso de Seleccién. La circunstancia de la
propiedad de la persona juridica se acreditard mediante certificacién expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con los requerimientos
de la Ley Aplicable o, el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la
sociedad y el tiempo en el que las personas con discapacidad han mantenido su
participacion. Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cédula de ciudadania, la cédula
de extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la
normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como la copia del certificado de
existencia y representacion legal.

4. Proponentes que sean personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al
menos una persona con discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa
durante al menos el Ultimo Afo anterior a la Fecha de Cierre en el mismo cargo u otro
del mismo nivel. Por otra parte, se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos
cuyas funciones estan - 70 - relacionadas con la direccion de areas misionales de la
empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de
nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados
en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. Esta circunstancia se
acreditard mediante certificacién expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley Aplicable, o el contador, donde
se sefiale de manera detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel
directivo del Proponente y el tiempo de vinculacidn. La certificacion debera relacionar el
nombre completo y el nimero de documento de identidad de las personas con
discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del Proponente. Como soporte, se
anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de
trabajo o certificacién laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a
seguridad social del uUltimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el
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empleador, y el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO. Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad, las certificaciones de que trata el presente
articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maxima treinta
(30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccién.

OPCION NO. 2 - VINCULACION DE PERSONAL CON DISCAPACIDAD

Se le otorgara dos (2) punto al proponente que acredite la vinculacion de trabajadores
con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 287 de 2026, de acuerdo con los siguientes requisitos:

La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de
personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Acreditar el nUmero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el
cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara dos (2) punto a quienes acrediten el
numero minimo de trabajadores con discapacidad.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, entiende como riesgos involucrados en la presente
contratacion todas aquellas circunstancias, que pueden afectar la ejecucién del objeto
del contrato, que de presentarse durante el desarrollo del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio econémico del mismo, pero que dada su
previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los
contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27
de la Ley 80 de 1993.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral
6 del Decreto 1082 de 2015, se considera que la presente contratacidén se efectua el
siguiente analisis:

El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condiciones normales. A continuacion, se describen los riesgos considerados para la
presente contratacion seguin Decreto 1082 de 2015 - articulo 2.2.1.1.1.6.3.

NOTA: Los riesgos previsibles asignados al contratista, se deberan entender siempre
incorporados en la propuesta de este. Asi, en caso de que el riesgo que se materialice haya
sido aceptado por el contratista, NO podra alegarse por parte de este algun desequilibrio
econémico del contrato.
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DEPENDENCIA SOLICITANTE RESPONSABLE:

Hepadotiy
Firma:

Cargo: Coordinadora Grupo de Servicios Administrativos
Nombre: Alejandra Maldonado Gamboa

Proyectd: Ricardo Lozano Lozano - Contratista - Grupo de Servicios Administrativos
Fecha: octubre 2026
Archivado en: Serie contratos - Oficina Asesora Juridica
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