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LA SECRETARIA DE DESPACHO DE PLANEACION DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, realiza el siguiente ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de seleccién y la consecuente
celebracion del contrato de SUMINISTRO E INSTALACION DE CAMARAS DE SEGURIDAD
PARA PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
PARA LA COMUNA 11 Y EL CORREGIMIENTO DEL ALTO DEL NUDO DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS.

OBJETO DEL CONTRATO: SUMINISTRO E INSTALACION DE CAMARAS DE
SEGURIDAD PARA PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA PARA LA COMUNA 11 Y EL CORREGIMIENTO DEL ALTO DEL NUDO
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.

ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DEL SECTOR

A. Aspectos generales del mercado.
B. Comportamiento del gasto histérico y analisis de la demanda.
C. Estudio de la oferta.
D. Estudio del mercado.
E. Ficha técnica.
F. Analisis financiero del sector.
r ,G: Conclusiones y controles previos a publicacion.

/
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A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1. Contexto y finalidad de la contratacion

El proceso se estructura para ejecutar durante la vigencia 2026 dos proyectos priorizados por
la ciudadania en el ciclo de Presupuesto Participativo desarrollado durante 2025: la instalacion
de camaras de videovigilancia en el barrio Santa Teresita de la Comuna 11 y el fortalecimiento
de la seguridad ciudadana mediante camaras en el Corregimiento Alto del Nudo. La jornada
general de eleccidén se realizo el 9 de noviembre de 2025 y el proyecto del Alto del Nudo obtuvo
645 votos, segun el estudio técnico aportado.

La contratacion se articula con el Acuerdo Municipal 021 de 2017, la Ley Estatutaria 1757 de
2015y el Plan de Desarrollo “Transformemos a Dosquebradas 2024-2027", especialmente con
la meta A5.2.P256, orientada a fortalecer la participacién ciudadana en la formulacién,
concertacion, ejecucion y control social del presupuesto participativo y otras instancias.

El alcance no se limita a la compraventa de equipos. Comprende una solucién integrada con
suministro, instalacion fisica, configuracién, puesta en funcionamiento, pruebas,
almacenamiento, conectividad, alimentacion solar, soportes, capacitacion, mantenimiento,
soporte y garantias, bajo condiciones que aseguren la operacion efectiva del sistema de
videovigilancia.

2. Contexto macroeconémico nacional 2025-2026

El entorno economico presenta una combinacion de crecimiento moderado y mayores presiones
de costos. La economia colombiana creci6 2,6 % en 2025 y, en el primer trimestre de 2026, el
PIB aumenté 2,2 % frente al mismo periodo de 2025. En este ultimo trimestre, el valor agregado
de informacion y comunicaciones crecio 1,3 %, mientras que las actividades profesionales,
cientificas y técnicas y los servicios administrativos y de apoyo crecieron 2,2 %.

Indicador ~ Dato vigente ~ Periodo Lectura para iip ceso

Crecimiento moderado; el mercado mantiene
PIB nacional 2,2 % anual | trimestre de 2026 capacidad para atender proyectos
tecnolégicos

Informacion y Se conserva una base activa de proveedores

1,3 % anual | trimestre de 2026

comunicaciones de conectividad, integracion y soporte.
Actividades i i
profesionales y 2,2 % anual | trimestre de 2026 Disponibiidad de capacidudes técnices para

servicios de apoyo instalacion, configuracién y mantenimiento.

0,39 % mensual; 4,77
IPC % afo corrido; 6,14 % | Junio de 2026
anual

Presion sobre equipos, logistica, mano de
obra, transporte y servicios asociados.
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Indicador ~ Dato vigente Periodo Lectura para el proceso

Salario minimo legal $1.750.905;
mensual incremento de 23 %

Aumento relevante de costos laborales

Vigencia 2036 directos e indirectos de instalacién y soporte.

Para el proceso contractual, estos datos implican que las cotizaciones de 2026 deben tener una
vigencia suficiente, incorporar todos los costos de instalacién y transporte y detallar el
tratamiento de variaciones de precios. La naturaleza tecnolégica de los equipos, varios de ellos
con componentes importados, expone las propuestas a cambios en tasa de cambio,
disponibilidad logistica y tiempos de reposiciéon. Por ello, la comparacion econdémica debe
normalizar marcas, prestaciones, garantias, soporte, impuestos y alcance de instalacion.

Balance de la economia en 2025 — Banco de la Republica

En el Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Reptblica, publicado el 31 de marzo de
2026 por el Banco de la Republica, se presenta el balance consolidado del comportamiento de
la economia colombiana durante 2025. Este informe, de caracter peridédico y remitido al
Congreso de la Republica, constituye uno de los principales referentes oficiales para evaluar la
evolucién macroecondmica del pais y las decisiones de politica monetaria.

De acuerdo con la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR), durante 2025 la economia
colombiana registré una recuperacién moderada, con un crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) del 2,6 %, superior al observado en 2024. Sin embargo, el proceso de reduccion de la
inflacién perdié dinamismo: la inflacién anual cerré en 5,1 %, apenas por debajo del 5,2 %
registrado al finalizar 2024 y todavia distante de la meta del 3 %. En este contexto, la politica
monetaria permanecio restrictiva y durante 2025 solo se realizé un recorte de la tasa de interés
de referencia, que pasoé de 9,5 % a 9,25 % en abril.

En materia laboral, la tasa de desempleo nacional se ubicé en 8,5 % durante el cuarto
trimestre de 2025, lo que represento6 una reduccion de 1,1 puntos porcentuales frente al mismo
periodo de 2024. Por su parte, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos se amplio
hasta USD 10.883 millones, equivalente al 2,4 % del PIB, frente al 1,7 % observado un afio
atras.

Finalmente, las reservas internacionales netas cerraron 2025 en USD 66.352 millones, con un
incremento de USD 3.871 millones frente al cierre de 2024. A su vez, el Banco de la Republica
obtuvo una utilidad histérica de COP 13,893 billones, superior en aproximadamente COP 3,852
billones a la registrada el afio anterior, resultado explicado principalmente por la rentabilidad de
c% las reservas internacionales.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.




MACROPROCESO: DE APOYO
PROCESO: GESTION JURIDICA
SUBPROCESQO: CONTRATACION

SECRETARIA
VERSION: 2 PLANEACION

Municipio de
Dosquebradas ESTUDIOS DEL SECTOR

FV: 08/2023

Entorno macroeconomico internacional

Durante 2025 la economia mundial mantuvo un crecimiento positivo, aunque las estimaciones
mas recientes difieren entre organismos. El Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que el
producto mundial crecié 3,5 % en 2025 y proyecta una desaceleraciéon a 3,0 % en 2026. El
Banco Mundial, con una metodologia y cobertura distintas, estima un crecimiento global de 2,9
% en 2025 y prevé 2,5 % para 2026. Para América Latina y el Caribe, el FMI estima un
crecimiento de 2,4 % tanto en 2025 como en 2026, mientras el Banco Mundial calcula 2,3 %
para 2025 y 2,2 % para 2026. En conjunto, ambas fuentes coinciden en una pérdida de
dinamismo durante 2026, aunque difieren en la magnitud.1 2

El proceso de desinflacion mundial perdié impulso durante 2026. De acuerdo con el FMI, la
inflacién global se redujo a 4,1 % en 2025, pero se proyecta un aumento a 4,7 % en 2026, antes
de moderarse nuevamente en 2027. El repunte se asocia principalmente con mayores precios
de la energia y los alimentos, en un contexto de tensiones geopoliticas, interrupciones
potenciales de oferta y condiciones financieras menos favorables. Como resultado, la
expectativa de reducciones generalizadas y continuas en las tasas de interés internacionales
se ha debilitado frente al escenario previsto a comienzos de 2025.3

Ei mercado de hidrocarburos también cambié de forma sustancial. El precio internacional del
Brent promedié cerca de USD 69 por barril en 2025, frente a niveles superiores observados en
2024. Durante 2026, las tensiones en Oriente Medio impulsaron una fuerte volatilidad: la EIA
estima un promedio cercano a USD 103 por barril en el segundo trimestre de 2026;
posteriormente, el Brent se moderd a un promedio de USD 85 en junio. En su proyeccion de
julio, la EIA estimé un promedio de USD 74 por barril para el tercer trimestre y cerca de USD 70
para el cuarto trimestre de 2026, bajo el supuesto de recuperacién gradual de la oferta y
acumulacién de inventarios.4

En Estados Unidos, la Reserva Federal mantuvo el 29 de julio de 2026 el rango objetivo de la
tasa de fondos federales entre 3,50 % y 3,75 %. Esta decision confirma que la flexibilizacion
monetaria internacional no ha avanzado al ritmo anticipado previamente y que los principales
bancos centrales continian condicionando sus decisiones a la evolucién de la inflacion, la
actividad econémica y los riesgos externos.5

En sintesis, el entorno internacional de 2026 es menos benigno que el proyectado para 2025.
La economia mundial continua creciendo, pero a un ritmo menor, con renovadas presiones
inflacionarias, mayor volatilidad en los precios de la energia y riesgos asociados a los conflictos
geopoliticos, la politica comercial y las condiciones financieras. Para economias emergentes
como Colombia, este escenario puede traducirse en mayor volatilidad cambiaria, costos de
financiamiento elevados y sensibilidad frente a movimientos en los precios internacionales
materias primas.

Entorno macroecondmico y actividad econémica en Colombia
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La economia colombiana consolidé una recuperacion durante 2025. De acuerdo con el DANE,
el Producto Interno Bruto (PIB) crecié 2,6 % frente a 2024, afio en el que el crecimiento fue de
1,5 %. Desde el enfoque del gasto, el consumo final aumenté 4,2 %, la formacién bruta de
capital 2,1 %, las exportaciones 1,8 % y las importaciones 8,4 %. Dentro del consumo final, el
gasto de los hogares crecio 3,6 % y el del Gobierno general 7,1 %, confirmando que la demanda
interna fue el principal soporte de la expansion.6

Por actividades econdmicas, en 2025 se destactd el crecimiento del comercio, transporte,
alojamiento y servicios de comida, con una variacion de 4,6 %; la administracion publica,
educacion y salud, con 4,5 %; la agricultura, con 3,1 %; y la industria manufacturera, con 1,9 %.
En contraste, la explotacion de minas y canteras se contrajo 6,2 % y la construccion disminuyé
2,8 %. Dentro de la construccion se observé una dinamica divergente: las obras de ingenieria
civil crecieron 8,3 %, mientras las edificaciones residenciales y no residenciales cayeron 7,5
%.7

Durante 2026 la actividad econémica ha mantenido una expansién moderada. En el primer
trimestre el PIB creci6 2,2 % anual, impulsado por el consumo privado y publico y por la inversién
en maquinaria y equipo, aunque la construccién continué mostrando debilidad. Los indicadores
disponibles para el segundo trimestre sugieren una aceleracién de la actividad: el indice de
Seguimiento a la Economia (ISE) registré una variacion anual de 4,1 % en mayo. Con la
informacion disponible a comienzos de agosto, el equipo técnico del Banco de la Republica
proyecta un crecimiento de 2,5 % para el conjunto de 2026.8

' Banco Mundial. Global Economic Prospects, junio de 2026. Estima crecimiento global de 2,9 % en 2025 y

Eroyecta 2,5 % en 2026; para América Latina y el Caribe, 2,3 % en 2025y 2,2 % en 2026.
ttps:/iwww.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects

2 Fondo Monetario Internacional (FMI). World Economic Outlook Update: Global Economy in Crosscurrents of

War and Technology, julio de 2026. El FMI estima crecimiento mundial de 3,5 % en 2025 y})royecta 3,0% en

2026; para America Latina y el Caribe, 2,4 % en 2025y 2,4 % en 2026. https://iwww.imf.org/-

Imediaffiles/publications/weo/2026/update/july/english/text. pdf

3 Fondo Monetario Internacional (FMI). World Economic Outlook Update, julio de 2026. La inflacion mundial se
estima en 4,1 % para 2025 y se proyecta en 4,7 % para 2026, con un freno del proceso de desinflacién.
https:/iwww.imf.org/-/media/files/publications/weo/2026/update/july/english/text. pdf

4U.8. Energy Information Administration (EIA). Crude oil prices fell in 2025 amid oversupply, 5 de enero de

2026; y Short-Term Energy Outlook, julio de 2026. El Brent promedio USD 69/b en 2025; la EIA reporta USD

103/b en el segundo trimestre de 2036 y proyecta USD 74/b en el tercer trimestre y USD 70/b en el cuarto

trimestre de 2026. hitps://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=66944 ; https://www.eia.gov/outlooks/steo/
Board of Governors of the Federal Reserve System. FOMC Statement, 29 de julio de 2026. EI Comité

mantuvo el rango objetivo de la tasa de fondos federales entre 3,50 % y 3,75 %.

https://iwww federalreserve.gov/newsevents/pressreleases/monetary20260729a.htm

& Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin técnico, Producto Interno Bruto
Trimestral, IV trimestre de 2025, publicado el 16 de febrero de 2026. PIB 2025: 2,6 %; consumo final: 4,2 %,
formacion bruta de capital: 2,1 %; exportaciones: 1,8 %; importaciones: 8,4 %.
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf

" Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin técnico, Producto Interno Bruto
Trimestral, IV trimestre de 2025. Variaciones anuales 2025 por actividad: comercio, transporte, alojamiento y
comida 4,6 %; administracion publica, educacion y salud 4,5 %; agricultura 3,1 %; manufactura 1,9 %; minas y
canteras -6,2 %; construccién -2,8 %. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IVirim2025.pdf

& DANE. Producto Interno Bruto, primer trimestre de 2026: crecimiento anual de 2,2 %. Banco de la Republica.
Informe de Politica Monetaria, julio de 2026: los indicadores del segundo trimestre sugieren mayor dinamismo
y el equipo técnico proyecta crecimiento de 2,5 % para 2026. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica ;

https://www banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/julio-2026
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La evolucion de la inflacion representa el principal cambio frente al escenario que se anticipaba
al inicio de 2025. La inflacién anual cerré 2025 en 5,1 %, practicamente estable frente al 5,2 %
de 2024, y durante 2026 volvié a aumentar. En junio de 2026 la variacién anual del IPC se ubico
en 6,14 %. El Banco de la Republica sefiala que las presiones provienen, entre otros factores,
de mayores costos laborales, un gasto elevado de hogares y sector publico, aumentos en
alimentos y riesgos asociados a la oferta. En este contexto, la tasa de politica monetaria se
ubicd en 12,0 % desde el 1 de julio de 2026 y se mantuvo en ese nivel en la reunién de julio.9
10

El mercado laboral, por su parte, continia mostrando fortaleza. En junio de 2026 la tasa de
desocupacion nacional fue de 8,0 %, 0,5 puntos porcentuales por debajo de la observada en
junio de 2025, mientras la tasa de ocupacién se ubicé en 59,4 %. Este comportamiento favorece
el ingreso y el consumo de los hogares, pero, en un contexto de demanda interna elevada,
también puede contribuir a prolongar las presiones inflacionarias. 11

En consecuencia, el balance macroeconomico colombiano para 2025-2026 combina una
recuperacion de la actividad productiva y un mercado laboral favorable con un deterioro del
panorama inflacionario y una politica monetaria mas restrictiva. La economia crece por encima
de lo observado en 2024, pero enfrenta el reto de moderar las presiones de demanda y retornar
gradualmente la inflacién hacia la meta del 3 %, sin generar una desaceleracion excesiva de la
actividad. A ello se suman riesgos externos vinculados con la evolucién de los precios de la
energia, las tensiones geopoliticas y comerciales, asi como riesgos internos relacionados con
la situacién fiscal y posibles choques climaticos.12

3. Evolucion del salario minimo y efecto contractual

Ao Salario diario Salario mensual Variacion Norma
2026 $58.363,50 $1.750.905 23,00 % Decreto 159 de 2026
2025 $47.450,00 $1.423.500 9,54 % Decreto 1572 de 2024

“ Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria, J’uiio de 20286, J decision de la Junta Directiva de julio
de 2026. La tasa de politica monetaria se ubicé en 12,0 % desde el 1 de julio de 2026 y fue mantenida en ese
nivel en la reunion de julio. https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-
monetaria/julio-2026 ; https://www.banrep.gov.co/es/noticias/junta-directiva/junta-directiva-julio-2026

0 DANE. Indice de Precios al Consumidor, junio de 2026: variacion anual 6,14 %. Banco de la Republica.
Informe de Politica Monetaria, enero de 2026: la inflacién cerré 2025 en 5,1 %, frente a 5,2 % al cierre de 2024.
https://iwww.dane.gov.co/ ;  https:/www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-
monetaria/enero-2026

" DANE. Mercado laboral, junio de 2026. Tasa de desocupacion nacional: 8,0 %, 0,5 puntos porcentuales menor
que en junio de 2025; tasa de ocupacion: 59,4 %. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

2 Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria, julio de 2026. El Banco destaca inflacién elevada,
dinamismo de la economia y del mercado laboral, gasto por encima de niveles sostenibles y riesgos
relacionados con la situacién internacional, la politica fiscal y eventos  climaticos.
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/julio-2026

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.



MACROPROCESO: DE APOYO

— PROCESO: GESTION JURIDICA

—

| D) SUBPROCESO: CONTRATACION R —
Municipio de VERSION: 2 PLANEACION

Dosquebradas ESTUDIOS DEL SECTOR
FV: 08/2023

Ao Salario diario Salario mensual Variacion Norma

2024 $43.333,33 $1.300.000 12,07 % Decreto 2292 de 2023

2023 $38.666,67 $1.160.000 16,00 % Decreto 2613 de 2022

El incremento del salario minimo para 2026 afecta la mano de obra de instalacion, trabajo en
alturas, transporte, supervision y soporte. El presupuesto y el andlisis de precios deben verificar
que estos costos esten incluidos y que las obligaciones laborales, de seguridad social y de
seguridad y salud en el trabajo no sean trasladadas posteriormente a la Entidad.

Analisis del Incremento del Salario Minimo en Colombia y sus Implicaciones
Contractuales

En atencion a la necesidad que se pretende satisfacer por parte de la Corporacion, resulta
pertinente analizar la evolucion del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) en
Colombia, debido a su incidencia sobre la estructura de costos de los bienes y servicios que
incorporan mano de obra para su suministro, instalacion, mantenimiento, soporte y demas
actividades asociadas a la ejecucion contractual.

El salario minimo constituye una variable relevante para la estructuracion economica de las
propuestas, especialmente cuando el objeto contractual requiere personal operativo, técnico o
auxiliar remunerado bajo relaciones laborales. Su incremento puede incidir tanto en los costos
directos de mano de obra como en aquellos conceptos calculados sobre la remuneracion
laboral, entre ellos prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad Social y, cuando
corresponda, contribuciones parafiscales.

No obstante, debe precisarse que el incremento del SMLMV no implica automaticamente un
aumento equivalente de todos los precios, honorarios profesionales o componentes de un
contrato. Su efecto dependerd de la estructura particular de costos del proveedor, de la
modalidad de vinculacién del personal, de los niveles salariales efectivamente pactados y de la
participacion que tenga la mano de obra dentro del valor total de la solucién contratada.

Esta diferenciacién resulta especialmente importante en contratos relacionados con sistemas
de CCTV, en los cuales el valor total puede integrar componentes tecnolégicos —camaras,
almacenamiento, servidores, equipos de comunicaciones, licencias y accesorios— Yy
componentes intensivos en recurso humano, tales como instalacion, configuracién,
mantenimiento y soporte.

Evolucion histérica del salario minimo en Colombia (2010-2026)
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2026 58.363,50 trsoete 23005 [ N

[2025| 47.450,00) 1.423.500 954 % || Decreto 1572 de 2024 |
2024) 43.333,33] 1.300.000]] 12,07 % | Decreto 2292 de 2023 |
12023 38.666,67|| 1.160.000 16,00% || Decreto 2613 de 2022 |
2022 33.333,33) 1.000.000]| 10,07 % || Decreto 1724 de 2021 |
2021] 30.284,20) 908.526] 350% || Decreto 1785 de 2020 |
12020]| 29.260,10|| 877.803| 6,00% || Decreto 2360 de 2019 |
2019 27.603,87)| 828.116] 6,00% || Decreto 2451 de 2018 |
12018, 26.041,40| 781.242 590% | Decreto 2269 de 2017 |
12017|| 24.590,57 737.717|  700% | Decreto 2209 de 2016 |
120186|| 22.981,83]| 689.455| 7,00% | Decreto 2552 de 2015 |
12015, 21.478,33| 644.350| 460% | Decreto 2731 de 2014 |
12014] 20.533,33| 616.000] 450% || Decreto 3068 de 2013 |
2013 19.650,00)| 589.500| 4,02% | Decreto 2738 de 2012 |
[2012]| 18.890,00|| 566.700 5.80% || Decreto 4919 de 2011 |
l2011] 17.853,33)| 535.600] 4,00% | Decreto 0033 de 2011 |
[2010] 17.166,67| 515.000 3,60% | Decreto 5053 de 2009 |

Para 2026, el Gobierno fij6 inicialmente el SMLMV en $1.750.905 mediante el Decreto 1469 del
29 de diciembre de 2025. Durante 2026 se expidié ademas el Decreto 0159 del 19 de febrero,
que fijé transitoriamente el mismo valor. El monto vigente permanece en $1.750.905.

Salario minimo y auxilio de transporte en 2026

Para 2026, el salario minimo aumenté de $1.423.500 a $1.750.905 mensuales, equivalente a
un incremento nominal de $327.405 y una variacion del 23 % frente a 2025. . &

Adicionalmente, el auxilio de transporte pas6 de $200.000 en 2025 a $249.095 en 2026, con lo E
cual un trabajador que tenga derecho a este auxilio recibe un valor conjunto de $2.000.000
mensuales por concepto de salario minimo y auxilio de transporte.

Esta diferencia es importante para la estructuracion presupuestal: $2.000.000 no corresponde
al salario minimo legal, sino a la suma del SMLMV de $1.750.905 y el auxilio de transporte de
$249.095 aplicable a los trabajadores que cumplan las condiciones legales para su
reconocimiento.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Comportamiento reciente

La evolucién de los Ultimos afos evidencia una aceleracién significativa del salario minimo
nominal:

2023: 16,0 % — 2024: 12,07 % — 2025: 9,54 % — 2026: 23,0 %.

El incremento aprobado para 2026 rompe, por tanto, la moderacién observada en 2024 y 2025
y constituye el aumento nominal mas alto dentro del periodo presentado. Frente a 2022, cuando
el salario minimo correspondia a $1.000.000, el valor vigente en 2026 representa un incremento
acumulado nominal de aproximadamente 75,1 %.

Reduccién de la jornada laboral y efecto sobre los costos

Al incremento salarial se suma otro elemento relevante para la estructuracion contractual. En
aplicacion de la Ley 2101 de 2021, Colombia culminé en julio de 2026 el proceso gradual de
reduccion de la jornada maxima ordinaria, que pasé de 48 a 42 horas semanales, sin
disminucién del salario de los trabajadores.

Este cambio puede generar una mayor presion sobre el costo efectivo de la hora laboral,
particularmente en actividades que requieren cobertura continua, turnos, instalacién en horarios
determinados, mantenimiento permanente o disponibilidad extendida de personal. Dependiendo
de la operacion del proveedor, la reduccion de la jornada puede requerir ajustes en
programacion, turnos o dimensionamiento de la fuerza laboral.

Para un proceso relacionado con CCTV, este elemento adquiere mayor relevancia cuando el
alcance comprende instalacion masiva de camaras, adecuacion de infraestructura, cableado,
configuracién, mantenimiento preventivo y correctivo, soporte presencial o servicios que exijan
disponibilidad continua.

Implicaciones para la contratacién

El comportamiento del SMLMV durante 2025 y 2026 debe considerarse dentro del analisis

, econémico del proceso, especialmente en los componentes que incorporen mano de obra. El

\/ aumento de 23 % para 2026, sumado al ajuste del auxilio de transporte y a la reduccion de la

\\ jornada maxima ordinaria a 42 horas semanales, puede incrementar los costos asociados al
personal requerido para la ejecucién contractual.

En particular, pueden presentarse efectos sobre los costos de instalacion y puesta en
funcionamiento, mantenimiento preventivo y correctivo, soporte técnico, desplazamiento de
personal y demas actividades operativas asociadas al sistema contratado.

En consecuencia, para la estructuracion del presupuesto oficial resulta conveniente que las
cotizaciones solicitadas a los proveedores correspondan a precios vigentes de 2026 y

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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contemplen integralmente los costos laborales aplicables durante el periodo previsto de
ejecucion.

Cuando el contrato tenga una ejecucién que se extienda a vigencias posteriores, la entidad
debera evaluar la exposicion de los costos laborales a futuros ajustes salariales y establecer,
cuando juridica y economicamente resulte procedente, mecanismos contractuales que permitan
administrar dichas variaciones.

Honorarios profesionales

El salario minimo determina directamente el valor por hora de los honorarios
profesionales.

Los contratos de prestacion de servicios y los honorarios de profesionales o técnicos no
necesariamente estan vinculados al SMLMV. El salarioc minimo puede constituir una referencia
economica, pero los honorarios deben determinarse teniendo en cuenta aspectos como el perfil
requerido, experiencia, dedicacién, especialidad técnica, condiciones del mercado y alcance de
las obligaciones.

El incremento del salario minimo puede generar presiones indirectas sobre las tarifas de
servicios técnicos y profesionales, especialmente cuando los proveedores incorporan personal
dentro de su estructura de costos; sin embargo, la determinacién de honorarios debe
sustentarse adicionalmente en las condiciones particulares del mercado, el perfil requerido, la
especializacién y el nivel de dedicacion.

La evolucion reciente del salario minimo evidencia una presion relevante sobre los costos
laborales asociados a la contratacion. Para 2026, el SMLMV se establecio en $1.750.905, con
un incremento del 23 % frente a 2025, mientras que el salario mas auxilio de transporte alcanza
$2.000.000 para los trabajadores que tienen derecho a dicho beneficio.

Este escenario, combinado con la entrada plena en vigor de la jornada maxima de 42 horas
semanales, debe ser considerado en la estimacién de los componentes de mano de obra de los
contratos, principalmente aquellos que involucren instalacion, mantenimiento, soporte y
atencion técnica.

Empleo ggy

El mercado laboral colombiano mantuvo un comportamiento favorable durante 2025 y el primer
semestre de 2026. En junio de 2026, la poblacién ocupada alcanzo 24,459 millones de
personas, lo que representd un incremento de 706.000 ocupados y un crecimiento del 3,0 %
frente a junio de 2025. La tasa de desocupacién nacional se ubicéd en 8,0 %, frente al 8,6 %
registrado un afio antes, mientras que la tasa de ocupacién aumenté de 58,4 % a 59,4 % y la
tasa global de participacion pasoé de 63,9 % a 64,5 %.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023
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Por ramas de actividad, los mayores aumentos en el numero de ocupados durante junio de 2026
se observaron en alojamiento y servicios de comida, con 289.000 personas adicionales;
construccion, con 146.000; y transporte y almacenamiento, con 145.000. En contraste, la
industria manufacturera registré una reduccién de 125.000 ocupados. Para el trimestre mévil
abril-junio de 2026, la tasa de desocupacion nacional fue de 8,3 %, consolidandose en niveles

histéricamente bajos.

La informalidad continia siendo uno de los principales desafios estructurales del mercado
laboral. En junio de 2026, la proporcién de poblacion ocupada informal se mantuvo en 55,1 % a
nivel nacional. En las 13 principales ciudades y areas metropolitanas se ubicé en 41,0 %, y en
las 23 ciudades y areas metropolitanas en 42,2 %. En los centros poblados y rural disperso, la

informalidad alcanzo 84,1 %.

DANE

Comunicado de prensa

Bogota, 37 de julio de 2026

En junio de 2026, la tasa de desocupacion fue de 8,0%
para el total nacional y para las 13 ciudades y areas

metropolitanas

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO), Tasa de Desocupacién (TD) y Tasa de subocupacién (TS)

Junio (2025-2026)

Total Nacional
Tasas (%)

Junio 2025 Junio 2026
TGP 63,9 64,5 66,4
TO 584 59,4* 60,9
™D 6 8,0 83
TS 7.7 7.1 7.7

Fuente: DANE, GEIH.
* Variacion estadisticamente significativa.
Notas:

Junio 2025

Junio 2026
65,9
60,6

8,0
6,6"

« 13 ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C., Medellin AM, Cali AM, Barranquilla AM., Bucaramanga A M, Manizales A M, Pereira

AM, Cicuta A M, Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio

« Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados de! Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018

Figura 1. Tasa de desocupacién — Junio de 2026. Comparativo 2025-2026

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Inflacion y politica monetaria

La dinamica inflacionaria cambi6 de manera significativa frente a las previsiones formuladas a
comienzos de 2025. La inflacién anual cerro 2025 en 5,1 %, practicamente sin variacion frente
al 5,2 % observado al finalizar 2024, lo que evidenci6 un freno en el proceso de convergencia
hacia la meta del 3 %. Durante el primer semestre de 2026 las presiones sobre los precios
volvieron a intensificarse y, en junio, la inflaciéon anual alcanz6 6,14 %.

De acuerdo con el Banco de la Republica, en junio de 2026 la inflacion basica, sin alimentos ni
regulados, se ubicé en 6,0 %. La inflacién anual de alimentos aumenté a 6,8 % y la de regulados
a 5,9 %. Las presiones inflacionarias han estado asociadas, entre otros factores, al incremento
de los costos laborales, la fortaleza del consumo de los hogares y del gasto publico, la
indexacién de algunos servicios y choques de oferta que han afectado los precios de los
alimentos.

Ante este escenario, la politica monetaria volvié a endurecerse. Durante el primer semestre de
2026, la Junta Directiva del Banco de la Republica increment6 la tasa de interés de politica
monetaria en 275 puntos basicos, desde 9,25 % al cierre de 2025 hasta 12,0 % en junio de
2026. En su reunion del 31 de julio, la Junta decidié mantenerla en 12,0 %. Las expectativas de
los analistas para diciembre de 2026 se ubicaron en 6,6 %, y para diciembre de 2027 en 5,0 %,
todavia por encima de la meta del 3 %. El Informe de Politica Monetaria de julio de 2026 advierte
que la inflacion podria continuar aumentando durante lo que resta del afio antes de moderarse
gradualmente en 2027.

indice de Precios al Consumidor (IPC) - Junio de 2026

El ultimo resultado oficial del IPC disponible al corte de este documento corresponde a junio de
2026. EI DANE reporté una variacion mensual de 0,39 %, una variacién acumulada entre enero
y junio de 4,77 % y una variacion anual de 6,14 %. En junio de 2025, estos indicadores habian
sidode 0,10 %, 3,74 % y 4,82 %, respectivamente. En consecuencia, la inflacién anual aumentd
1,32 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior, revirtiendo la tendencia
descendente observada durante buena parte de 2024 y comienzos de 2025.

En la variacién mensual de junio de 2026, las divisiones con incrementos superiores o iguales
al promedio nacional fueron alimentos y bebidas no alcoholicas (0,67 %), alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,52 %), bebidas alcohdélicas y tabaco (0,50 %), prenda
de vestir y calzado (0,43 %), salud (0,39 %) y restaurantes y hoteles (0,39 %). Los mayore
aportes a la variacion mensual provinieron de alojamiento y servicios publicos, alimentos y
restaurantes y hoteles, que en conjunto aportaron 0,33 puntos porcentuales al resultado total.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Variacion Total IPC — Junio 2026
Comparativo junio 2025 - junio 2026 (%)
IPC Mensual Mensual Ano corrido | Afo corrido Anual Anual
2025 2026 2025 2026 2025 2026
IPC total 0,10 0,39 3,74 4,77 4,82 6,14

Fuente: DANE, indice de Precios al Consumidor (IPC), junio de 2026.
Nota: en junio de 2026 el IPC anual aumento 1,32 p.p. frente a junio de 2025 (4,82 % — 6,14 %).

Figura 2. Vanacion total del IPC — Junio de 2026. Comparativo 2025-2026.

La lectura macroeconémica vigente difiere de la planteada a comienzos de 2025. El mercado
laboral continia mostrando fortaleza, con creacion de empleo y una tasa de desocupacion
histéricamente baja; sin embargo, la inflacion dejé de converger hacia la meta y volvio a
acelerarse durante 2026. Este comportamiento obligé al Banco de la Republica a revertir el ciclo
de reduccién de tasas y adoptar nuevamente una postura monetaria mas restrictiva. Por tanto,
el escenario actual combina un mercado laboral dinamico con mayores presiones inflacionarias
y costos de financiamiento elevados.

indice de Precios al Consumidor (IPC) — Junio de 2026

En junio de 2026, el indice de Precios al Consumidor (IPC) registré una variacién mensual de
0,39 % frente a mayo del mismo afio. Con este resultado, la variacién acumulada entre enero y
junio se ubico en 4,77 %, mientras que la inflacién anual alcanzé 6,14 %, superior en 1,32 puntos
porcentuales al 4,82 % registrado en junio de 2025.

Durante junio de 2026, seis divisiones registraron variaciones iguales o superiores al promedio
nacional de 0,39 %:
/
Alimentos y bebidas no alcohdlicas: 0,67 %.
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles: 0,52 %.
Bebidas alcohdlicas y tabaco: 0,50 %.
Prendas de vestir y calzado: 0,43 %.
Salud: 0,39 %.
Restaurantes y hoteles: 0,39 %.

Por debajo del promedio nacional se ubicaron:

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Bienes y servicios diversos: 0,30 %.

Muebles, articulos para el hogar y conservacion ordinaria del hogar: 0,26 %.
Recreacion y cultura: 0,08 %.

Transporte: 0,01 %.

Educacion: 0,00 %.

Informacién y comunicacion: -0,02 %.

Iindice de Precios al Consumidor (IPC)
Junio 2026

Grafico 1. IPC Variaciones

Total Nacional

Junio 2025 - 2026
7,00
6,00

5,00

4,00

Porcentaje %

2,00

1,00

0,00

Mensual Afio corrido Anual
W 2025 ®2026

Las mayores presiones inflacionarias mensuales provinieron de alimentos y de alojamiento y
servicios asociados a la vivienda. En esta ultima division se destacaron los aumentos en
servicios relacionados con la copropiedad, gas y electricidad. En contraste, informacién y
comunicacion fue la tnica divisién con variacién negativa durante el mes.

Fuente: DANE, IPC.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023,
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El comportamiento observado muestra ademas un cambio frente a 2025. En junio de 2025 la
inflacién anual se ubicaba en 4,82 %; un afio después alcanzé6 6,14 %, lo que evidencia que la
trayectoria descendente de la inflacion se revirtié durante 2026.

Preparé las dos gréficas actualizadas para que puedas incorporarlas directamente al
documento:

£l .
& Comunicado de prensa
DANE indice de Precios al Consumidor (IPC)

Junio de 2026

Variacién aio corrido del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto
2026 (junio)

® Junio 2026

643
4,50
I i I

No,amenh Aimentos y  Transporte Restaurantes Bienesy ° Educacién Informaciony Muebles, Prendasde Recreacidny

bebidas no y hoteles SETVICIoS comunicacion articulos para  vesbry cultura am\m ¥
Ptecl.nc»dau alcoholicas diversos el hogar y calzado
gas para la

conservacion

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq - der).

En junio de 2026 las mayores contribuciones a la variacion afio corrido en las doce divisiones
del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio con 0,52 puntos porcentuales, transporte urbano con 0,49
puntos porcentuales y arriendo imputado con 0,38 puntos porcentuales. Las subclases con las
menores contribuciones fueron: vehiculo particular nuevo o usado con -0,04 puntos
porcentuales, dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo.

fuente principal en pie de pagina: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Indice de
Precios al Consumidor (IPC), junio de 2026. Boletin técnico publicado el 7 de julio de 2026.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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4. Caracterizacion econoémica y técnica del sector

El objeto se ubica en la interseccién de los sectores de seguridad electrénica, tecnologias de
informacién y comunicaciones, energia solar, instalaciones eléctricas y servicios de integracion.
El mercado estd conformado por fabricantes, distribuidores autorizados, integradores
tecnolégicos, instaladores eléctricos y de telecomunicaciones, empresas de soporte y
mantenimiento y proveedores de infraestructura solar y postes especializados.

+ La competencia se concentra en soluciones integradas: equipo, almacenamiento, conectividad,
energia, montaje, configuracién, aplicaciéon de gestion, pruebas, garantia y soporte.

- La oferta puede provenir de proveedores regionales y nacionales; la cercania mejora tiempos de
atencién, pero no debe convertirse en barrera territorial para la participacion.

« La interoperabilidad, el respaldo del fabricante, la disponibilidad de repuestos y la continuidad del
software de gestion son variables tan relevantes como el precio inicial.

» La solucién solar reduce dependencia de la red eléctrica, pero exige dimensionamiento técnico
de paneles, baterias, gabinete, consumo y autonomia.

+ La instalacion en fachadas y en postes independientes genera costos y riesgos diferentes, por lo
que deben compararse como grupos o items claramente diferenciados.

Analisis Economico y Sectorial del Estudio de Mercado para la Contratacion de un
Sistema de CCTV (Circuito Cerrado de Television).

Contexto macroeconémico general

Durante 2025, la economia colombiana consolidé una recuperacién moderada. De acuerdo con
las cifras preliminares del DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) crecié 2,6 %, resultado superior
al observado en 2024. Desde el enfoque del gasto, el consumo final aumenté 4,2 %, la formacién
bruta de capital 2,1 % y las exportaciones 1,8 %, mientras que las importaciones crecieron 8,4
%. Estas cifras evidencian un mayor dinamismo de la demanda interna durante el afio. \

Durante 2026 la actividad econémica ha continuado creciendo, aunque a un ritmo moderado. §
En el primer trimestre de 2026 el PIB aumenté 2,2 % anual, de acuerdo con el DANE. Esta
expansion se desarrolla, sin embargo, en un entorno macroeconémico mas exigente por el
aumento de las presiones inflacionarias y el endurecimiento de la politica monetaria.

Para efectos del presente analisis del sector, este contexto resulta relevante porque la
recuperacion de la actividad econémica favorece la continuidad de la oferta de bienes y servicios
empresariales; no obstante, las condiciones financieras y de costos son mas restrictivas
que las previstas originalmente para 2025. La contratacion de soluciones tecnolégicas debe
considerar, por tanto, no solamente |las perspectivas de crecimiento econémico, sino también el
comportamiento de los costos laborales, la inflacién, las condiciones de financiacién y la
exposicion de determinados componentes tecnolégicos a precios internacionales.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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En particular, no resulta procedente mantener la afirmacién de que una politica monetaria
menos restrictiva esta facilitando actualmente la financiacion de proyectos tecnolégicos. La
Junta Directiva del Banco de la Republica incrementé la tasa de politica monetaria durante 2026
y, al cierre de julio, la mantuvo en 12,0 %, vigente desde el 1 de julio. Esta condicién implica un
entorno financiero restrictivo y puede elevar el costo del capital de trabajo y de financiacion de
los proveedores.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

El comportamiento de la inflacion también presentdé un cambio significativo frente a las
expectativas formuladas inicialmente para 2025. La inflacién anual cerré 2025 en 5,1 %,
practicamente sin reduccion frente al 5,2 % registrado al cierre de 2024. En consecuencia,
durante 2025 se interrumpié el proceso de desinflacién que se habia observado en afos
anteriores.

Durante 2026 se ha observado un nuevo incremento de las presiones inflacionarias. En junio
de 2026, ultimo dato oficial disponible al corte de este andlisis, el IPC present6é una variacion
mensual de 0,39 %, una variacion acumulada entre enero y junio de 4,77 % y una variacion
anual de 6,14 %. En junio de 2025 la inflacién anual habia sido de 4,82 %, lo que significa que
en un afio aumenté 1,32 puntos porcentuales.

El Banco de la Republica sefiala que durante el segundo trimestre de 2026 la inflacion continué
alejandose de la meta del 3 %, debido, entre otros factores, a mayores costos laborales, un
gasto elevado de los hogares y del sector publico y presiones sobre los precios de los alimentos.
El Banco prevé que estas presiones contintien durante lo que resta de 2026 antes de comenzar
a moderarse gradualmente en 2027.

Para el proceso de contratacion de un sistema de CCTV, el IPC constituye un indicador de
contexto sobre el nivel general de precios, pero no debe utilizarse como evidencia directa
del comportamiento de los precios de camaras, grabadores, servidores, discos de
almacenamiento, switches, monitores u otros componentes tecnolégicos. El propio DANE define
el IPC como la medicién de la variacion de los precios de los bienes y servicios representativos

rdel consumo de los hogares; por consiguiente, no corresponde a un indice especifico de
' | precios de equipos electrénicos o soluciones de seguridad.

{or esta razon, para determinar la razonabilidad econémica del presupuesto de CCTV resulta

técnicamente mas adecuado complementar el contexto inflacionario con cotizaciones vigentes
y comparables de mercado, precios unitarios de equipos con especificaciones equivalentes,
condiciones de importacién y disponibilidad, garantias, licenciamiento, almacenamiento,
instalacion, mantenimiento y soporte técnico. De esta manera se evita trasladar
automaticamente la variacion del IPC a componentes tecnolégicos cuyo comportamiento de
precios puede responder a factores diferentes.

Dinamismo del sector servicios — Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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La Encuesta Mensual de Servicios del DANE ofrece un referente pertinente para analizar
algunas de las actividades econdémicas vinculadas directa o indirectamente con Ila
implementacion y operacién de sistemas de CCTV. La cobertura de la EMS comprende, entre
otros, los subsectores de telecomunicaciones, desarrollo de sistemas informaticos y
procesamiento de datos, actividades profesionales, cientificas y técnicas, asi como el grupo
correspondiente a actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a
edificios.

Esta relacién resulta particularmente relevante para el objeto contractual analizado,
considerando que la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme adaptada para Colombia
identifica expresamente dentro de la Division 80 la clase 8020 — Actividades de servicios de
sistemas de seguridad.

Informacion mayo 2026

En mayo de 2026, catarce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los

ingresos totales, en comparacién con mayo de 2025,

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales
Total Nacional
Mayo (2026° - 2025)

Produccién de peliculas cinematograficas
y programas de television

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Actividades de empleo, seguridad e investigacién
privada, servicios a edificios

Publicidad

Restaurantes, catering y bares
Actividades de edicidn 9.3
Correo y servicios de mensajeria 8,5

Salud humana privada sin internacién

Desarrollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos

Inmobiliarias, alquiler de magquinaria y equipo
Educacion superior privada
Salud humana privada con internacién

Telecomunicaciones

Actividades de programacion y transmision,
agencias de noticias

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Almacenamiento y actividades

complementarias al transporte

Actividades administrativas y de apoyo de oficina
y otras actividades excepto call center

Actividades de centros de llamadas (Call center)

10 20 30 40
Variacién (%)

-20

Fuente: DANE, EMS.
# Cifra provisional
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Comportamiento EMS (Encuesta Mensual de Servicios) durante 2025

Al cierre de 2025, la EMS mostré un comportamiento favorable de los ingresos del sector
servicios, aunque con una dinamica laboral mas moderada. Entre enero y diciembre de 2025,
17 de los 18 subsectores investigados registraron crecimiento en sus ingresos nominales,
mientras que solamente cuatro presentaron aumento en el personal ocupado. Todos los
subsectores registraron incrementos en los salarios frente al mismo periodo de 2024.

En el agregado denominado por el DANE “actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada, servicios a edificios”, que incorpora la Division 80 asociada a actividades de seguridad,
los ingresos nominales crecieron 16,8 % anual en diciembre de 2025, el personal ocupado
aumenté 1,0 % y los salarios crecieron 10,9 %. El comportamiento muestra un importante
dinamismo nominal de este grupo de servicios al cierre del afio, acompafiado de una presién
significativa sobre sus costos laborales.

Sin embargo, los subsectores tecnoldgicos relacionados con una soluciéon de CCTV no tuvieron
un comportamiento uniforme. En diciembre de 2025, por ejemplo, telecomunicaciones redujo
sus ingresos nominales 8,7 % y su personal ocupado 8,2 %, mientras que los salarios
aumentaron 7,0 %. Por su parte, las actividades profesionales, cientificas y técnicas registraron
una reduccion de 0,9 % en ingresos y de 3,1 % en personal ocupado, con un incremento salarial
de 5,2 %.

Estos resultados hacen necesario matizar la afirmacién original segun la cual informatica,
telecomunicaciones y servicios técnicos presentaban una tendencia homogénea y estable de
crecimiento. La informacion de 2025 muestra comportamientos diferenciados entre los
subsectores, aun cuando el balance agregado de los servicios fue positivo.

Comportamiento EMS (Encuesta Mensual de Servicios) durante 2026

Durante los primeros meses de 2026 continué observandose crecimiento de los ingresos en

buena parte del sector servicios, pero con una menor dinamica de empleo. Entre enero y marzo

de 2026, 16 de los 18 subsectores registraron aumento de sus ingresos nominales, solamente

f‘ euatro incrementaron el personal ocupado y todos presentaron aumentos salariales.
(

“I) En marzo de 2026, las actividades profesionales, cientificas y técnicas registraron un

~ crecimiento anual de 37,6 % en sus ingresos nominales, al tiempo que el personal ocupado

disminuyé 1,3 % vy los salarios aumentaron 6,9 %. Este comportamiento evidencia que el

crecimiento de los ingresos no necesariamente se traduce en una expansion proporcional de la
contratacion laboral.

El resultado mas reciente de la EMS corresponde a mayo de 2026, publicado por el DANE el
15 de julio. Para ese mes, 14 de los 18 subsectores registraron crecimiento anual de los
ingresos, mientras que 15 de los 18 presentaron variacion negativa en el personal ocupado.
Estos datos refuerzan la necesidad de separar el dinamismo de los ingresos del comportamiento
del empleo al evaluar las condiciones del sector.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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Desempeiio del mercado relacionado con sistemas de CCTV

La contratacién de un sistema de CCTV involucra un mercado que combina componentes de
distintas actividades econdémicas. Dependiendo del alcance contractual, puede comprender
suministro de hardware, instalacion fisica, configuracion de redes, software de gestion de video,
almacenamiento, integracién con sistemas existentes, analitica de video, mantenimiento
preventivo y correctivo y soporte técnico.

La informacién de la EMS permite concluir que las actividades de servicios relacionadas con
seguridad, tecnologia y soporte empresarial continian operando dentro de un mercado con
niveles relevantes de actividad economica. No obstante, los resultados de 2025 y 2026
muestran que no todos los subsectores evolucionan en la misma direccion, particularmente en
materia de empleo y costos laborales.

En consecuencia, la EMS debe utilizarse como indicador del comportamiento sectorial y no
como prueba de la existencia de un numero determinado de proveedores de CCTV. La
pluralidad real de oferentes debera establecerse mediante el estudio directo del mercado,
identificando empresas capaces de suministrar soluciones técnicamente equivalentes y
verificando su capacidad de instalacion, soporte, mantenimiento, garantias y cobertura
territorial.

Esta precision es importante, porque del hecho de que un subsector presente crecimiento en
sus ingresos no se desprende necesariamente que exista una amplia competencia para un
objeto contractual especifico, ni que todas las empresas posean la capacidad técnica requerida.

Composicion y dinamica del mercado

Desde el punto de vista econémico, el mercado de soluciones CCTV puede analizarse en dos
componentes principales. El primero corresponde al componente tecnolégico, integrado por
camaras, dispositivos de grabacién y procesamiento, almacenamiento, equipos de
comunicaciones, accesorios, software y licencias. El segundo corresponde al componente de
servicios, que incluye disefio, instalacién, configuracion, integraciéon, mantenimiento, soporte v,
cuando corresponda, monitoreo. ‘%:7_

N
Esta diferenciacion resulta relevante para la estructuraciéon econémica del proceso. Los costos
de los servicios locales estan particularmente expuestos al comportamiento de los salarios y
demas costos internos, mientras que el componente tecnolégico puede responder
adicionalmente a condiciones propias de fabricantes, distribuidores, disponibilidad de
inventarios y cadenas internacionales de suministro. Por esta razén, no resulta técnicamente
apropiado aplicar una unica variable inflacionaria a todos los componentes de la contratacién.

La evidencia sectorial también muestra presiones sobre los costos de personal. Durante todo
2025 los 18 subsectores incluidos en la EMS presentaron incrementos salariales, tendencia que
continu6é durante el primer trimestre de 2026. En el agregado de empleo, seguridad e

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023,
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investigacion privada, por ejemplo, el incremento salarial anual alcanzé 10,9 % en diciembre de
2025.

En consecuencia, para la estimacion del presupuesto resulta conveniente discriminar los costos
de equipos, instalacion, mano de obra especializada, infraestructura complementaria, licencias,
almacenamiento, mantenimiento y soporte, evitando construir el valor del contrato Gnicamente
mediante una actualizacién general por IPC.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seguin subsector de servicios
Total nacional
Mayo 2026p / mayo 2025

Clasificacion ClIU Rev. 4 AC. Ingresos nominales Ingresos por senvicios  Venta de Mercancias  Otros Ingresos
Seccion Division Descripcién e e 12
L Almacenamiento y actividades complementarias al
H Division 52 e -1,7 l 2,1 I -0,0 0.4 |
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 85 I 8.6 . -0,0 0.1 |
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 9.5 . 8.2 I 1.2 0.0
J Division 58 Actividades de edicién 9.3 I 0.0 0.2 9.5 .
Produccion de peliculas cinematograficas y . I
J Divisién 59, excepto Clase 5920 SRR i 21.5 211 1,0 5.4
Actividades de programacion y transmisian,
d Divisién 60 y Clase 6391 ol ol 1.9 I 0.5 I 0.0 2.4 I
J Divisién 61 Telecomunicaciones 2,8 I 4.5 I 1.6 0.1
s Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrolio de sistemas informaticos y 6 52 1.0 0.0
6391 procesamunto de datos i - .
Seccion L Division 68 Seccién N
B Divisiones 7710, 7729 y 7730 Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 4.5 I 6,9 I 2,4 0,1
Divisiones 63, 70, 71, 7. 7320,
M = D b %, &2 Chuas 7120 Actividades profesionales cientificas y técnicas 0,7 I 0,7 | 0,0 0.1
wision 74 }
M Clase 7310 Publicidad 1.5 . 11.5 . 0.0 0.0
Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion 1 3 o1 0.1
N 8130 privada, servicios a edificios A7 3.9 g
‘ N Clase 8220 Actividades de centros de | clas (Call canter) 6.8 ' -6,9 I 0.0 0.1 I
:
| Actividades administrativas y de apoyo de oficina y l I
‘ N Division 82 excepto Clase 8220 otres sctivid . excepto Call center 4.2 4.5 0.0 0.3
| P Grupo 854 Educacién superior privada 43 l 6 l 0,0 0.7 I
1 Q Clase 8610 Salud humana privada con intermnacion 35 l 42 l 0.8 0.1
:
| Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 6.6 l 6,2 I 0.1 0.4 I
S Divisiones 90, 92, 93. 95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 215 ! 18,3 - 1.0 2,2 l

Fuente: DANE, EMS
p Cifra provisional
P) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

Analisis Econémico y Sectorial para la Contratacién de un Sistema de CCTV

Desempefio del sector servicios (fuente: EMS — DANE)

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS)del DANE evidencia que sectores como
informatica, telecomunicaciones y servicios técnicos especializados han mantenido
una tendencia estable de crecimiento en ingresos y generacion de empleo.

Este comportamiento respalda la viabilidad de contratar servicios de CCTV, en tanto que:

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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» Existe una amplia oferta de proveedores tecnolégicos, lo que fomenta la competencia y
mejora las condiciones de contratacion (precio, calidad, soporte).

« El sector se caracteriza por una alta especializacion técnica y por la adopcion rapida de
nuevas tecnologias, como camaras con inteligencia artificial, analitica de video y
sistemas de control remoto.

« La creciente demanda de vigilancia electronica ha fortalecido la presencia de empresas
integradoras de soluciones de seguridad, que no solo comercializan equipos, sino que
también prestan servicios de instalacién, mantenimiento y monitoreo.

Implicaciones para la contratacion publica y privada:

« El entorno favorece la adopcion de esquemas de contratacion integral (suministro +
instalacién + mantenimiento).

e La amplia disponibilidad de oferentes permite implementar mecanismos de seleccion
competitivos (licitacién publica, concurso de méritos, entre otros).

» Se justifica la contratacion de estos servicios como una medida preventiva, eficiente y
costo-efectiva, alineada con los principios de seguridad institucional y la proteccion del
recurso publico.

Composicion y dinamica del mercado

Los datos de la EMS muestran que los subsectores de telecomunicaciones, informatica y
servicios profesionales técnicos han registrado incrementos sostenidos en ingresos
operacionales y ocupacion laboral, especialmente en empresas relacionadas con TIC y soporte
técnico.

En el caso de los sistemas de CCTV, esta dinamica implica que el mercado esta preparado para
ofrecer soluciones integrales que incluyen:

Disefio del sistema.

Suministro de equipos.

Instalacion y puesta en marcha.
Mantenimiento y soporte técnico. i“‘@

Adicionalmente, la creciente demanda por soluciones de seguridad ha impulsado el desarrollo
de empresas que no solo venden camaras, sino que integran plataformas avanzadas con
inteligencia artificial, almacenamiento en la nube y sistemas de alerta remota.

Viabilidad econdmica de la contratacion

Desde una perspectiva macroeconémica y sectorial, no se identifican elementos que por si
mismos impidan la contratacion de soluciones de CCTV durante 2026. La economia colombiana
continta creciendo y la mayoria de los subsectores de servicios mantienen variaciones positivas

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023
22



MACROPROCESO: DE APOYO
. PROCESO: GESTION JURIDICA

— 7
i & | 0D SUBPROCESO: CONTRATACION

SECRETARIA

Municipio de VERSION: 2 PLANEACION
Dosquebradas ESTUDIOS DEL SECTOR

FV: 08/2023

de sus ingresos. Sin embargo, el entorno actual exige mayor cautela presupuestal que la
considerada en el andlisis elaborado originalmente en 2025.

La inflaciéon anual de 6,14 %, la tasa de politica monetaria del 12 %, los incrementos de los
costos laborales y el comportamiento heterogeneo de los sectores tecnolégicos hacen
aconsejable que la entidad construya el presupuesto oficial a partir de informacién reciente y
directamente verificable del mercado, y no exclusivamente mediante indicadores
macroecondmicos generales.

En este sentido, |a viabilidad econémica debera sustentarse principalmente en la comparacién
de ofertas técnicamente equivalentes, verificando no solo el valor de adquisicion inicial, sino el
costo total de propiedad de la solucion durante su vida util. Para ello deberan considerarse,
segun el alcance requerido, el suministro de equipos, instalacion, obra complementaria,
configuracién, almacenamiento, licenciamiento, garantias, repuestos, mantenimiento preventivo
y correctivo, soporte técnico y eventuales costos recurrentes.

Conclusion del analisis econémico y sectorial

El comportamiento econémico observado durante 2025 y los indicadores disponibles de 2026
permiten concluir que el mercado de servicios relacionado con seguridad, tecnologia y soporte
mantiene capacidad de actividad y generacién de ingresos, en un contexto de crecimiento de la
economia colombiana. No obstante, las condiciones macroeconémicas actuales presentan
mayores presiones de costos que las previstas inicialmente: la inflacién retomé una trayectoria
ascendente durante 2026, los costos laborales mantienen incrementos significativos y la politica
monetaria se encuentra nuevamente en una posicion restrictiva.

Por tanto, la contratacion de un sistema de CCTV resulta econémicamente viable, pero el

analisis del sector debe sustentarse en precios efectivos y actuales de proveedores y no

inferir la estabilidad de los equipos tecnoldgicos a partir del IPC o de la EMS. La EMS

aporta evidencia sobre la evolucion econémica de los sectores relacionados, mientras que la

determinacion de precios, pluralidad de oferentes y capacidad efectiva del mercado debe

establecerse mediante el anélisis especifico de las cotizaciones y condiciones comerciales
r"' obtenidas para el proceso.

" ANALISIS ESTADISTICO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS -
MIPYMES

Contexto empresarial 2025-2026

Las micro, pequefias y medianas empresas constituyen un componente fundamental del tejido
empresarial colombiano y tienen una participacion relevante en el mercado de compras
publicas. Para efectos del presente estudio de mercado, su analisis resulta pertinente debic_io a
‘ que dentro de este segmento pueden encontrarse empresas dedicadas al suministro de equipos

23
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tecnolégicos, integracion de sistemas, telecomunicaciones, instalacién de redes,
mantenimiento, soporte técnico y soluciones de seguridad electrénica, actividades relacionadas
directa o indirectamente con la implementacién de sistemas de Circuito Cerrado de Television
- CCTV.

Debe diferenciarse, no obstante, entre las estadisticas de creacion empresarial y la clasificacion
juridica de una empresa como MiPyme para efectos de contratacion publica. Mientras algunos
informes estadisticos del Registro Unico Empresarial y Social - RUES analizan las empresas
creadas segun variables como sus activos, la clasificacion empresarial vigente para acreditar la
condicion de micro, pequefa o mediana empresa se determina principalmente con base en los
ingresos por actividades ordinarias anuales y el sector econémico al que pertenece la empresa,
conforme al Decreto 957 de 2019 incorporado al Decreto 1074 de 2015.

Creacion de empresas durante 2025

El informe mas reciente publicado por Confecamaras dentro de su serie de Dinamica de
Creacion de Empresas corresponde al primer semestre de 2025. Al corte actual no aparece
publicado en dicha serie un informe equivalente correspondiente al primer semestre de 2026,
por lo cual no resulta técnicamente correcto proyectar o fabricar cifras de creacion empresarial
para 2026.

Durante el primer semestre de 2025 se crearon en Colombia 173.907 empresas, frente a
170.741 registradas durante el mismo periodo de 2024, lo que representé un incremento de 1,9
%. Del total de nuevas empresas, el 74 % correspondié a personas naturales y el 26 % a
sociedades. Ademas, el 44 % de las nuevas empresas reporté la creaciéon de al menos un
puesto de trabajo.

La creacion empresarial estuvo altamente concentrada en el segmento de microempresas:

Microempresal| 170213 || 173.450 | +1,9%
| Pequefia || 500 H 437 | -12,6 % |
| Mediana || 20 I 17 [ -15,0 % |

| Grande

al

=
X
E

En consecuencia, aproximadamente el 99,7 % de las nuevas empresas registradas durante el
primer semestre de 2025 correspondi® a microempresas. Esta cifra debe entenderse
especificamente como participacién dentro de las empresas creadas durante el periodo y no
como composicion de la totalidad del tejido empresarial colombiano.
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Creacion de empresas por sectores economicos

Durante el primer semestre de 2025, el comercio y los servicios continuaron concentrando
buena parte de la creacion empresarial. El sector comercio pas6 de 64.500 a 66.626 nuevas
empresas, con un crecimiento de 3,3 %, mientras que el sector servicios pasé de 73.857 a
75.249 empresas, equivalente a un crecimiento de 1,9 %. Por el contrario, la industria disminuyé
3,2 % y la construccién 8,2 %.

Para un estudio de mercado relacionado con CCTV, este comportamiento es relevante debido
a que los potenciales proveedores pueden pertenecer tanto al sector comercio, cuando
predomina la comercializacion y suministro de equipos, como al sector servicios, cuando la
actividad principal corresponde a integracion tecnoldgica, instalacion, configuracion,
mantenimiento, soporte u otros servicios especializados.

No obstante, la cantidad de empresas creadas en estos sectores no permite concluir
automaticamente que exista pluralidad suficiente de proveedores técnicamente habilitados para
el objeto contractual. Esta debera comprobarse mediante la identificacion efectiva de empresas
que puedan satisfacer las especificaciones técnicas, experiencia, garantias, soporte, cobertura
y demas condiciones requeridas.

Participacion de las MiPymes en la contratacion publica

La actualizacion mas atil para 2026 proviene de Colombia Compra Eficiente. En su
Caracterizacion de Usuarios y Grupos de Valor 2026, elaborada con informacién consolidada
de 2025, la Agencia identificé 106.137 MiPymes registradas en SECOP I, cifra que represento
un crecimiento de 0,2 % frente a 2024. Para el mismo afio, SECOP Il acumulé 1.393.217
registros de proveedores y la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC alcanzé 1.717
proveedores registrados, 9,7 % mas que en 2024,

Estas cifras confirman que las MiPymes tienen presencia efectiva dentro del Sistema de Compra

Publica. Sin embargo, estar registrada en SECOP Il no significa necesariamente haber

onfratado con el Estado ni estar habilitada para suministrar sistemas CCTV. La capacidad real
e analizarse especificamente frente al objeto contractual.

mpresas creadas por subsectores economicos — RUES

Primer semestre 2024 vs. primer semestre 2025

2024-

Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y 64.500 | 66.626 3,3% 1,3%
motocicletas
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[Otras actividades de servicios . 8571 || 9324 | 88% || 05% |

|Alojamiento y servicios de comida 28946 20577| 22% || 04% |
A:g:::caultura, ganaderia, caza, silvicultura y 2932 || 3.401 16,0 % 0,3 %
|Actividades inmobiliarias | 3.161 || 3445 ] 90% || 02% |
Activid§des d_e ateqcién de la salud humana 2687 || 2.887 7.4% 0.1 %

y de asistencia social

[Educacién | 1.567 || 1630 | 40% || 00% |
Informacién y comunicaciones | 3456 || 3490 ] 1,0% || 00% |
|Actividades financieras y de seguros | 1465 || 1476 || 08% | 00% |
Explotacion de minas y canteras 461 472 2,4 % 0,0%

I | I I I |
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 215 225 47 % 0.0 %

acondicionado
[Actividades de los hogares | 24 || 22 || 83% | 00% |

Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliaciéon obligatoria

66 54 -18,2 % 0,0%

Distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de 877 857 -2,3% 0,0 %

desechos y saneamiento ambiental

Actividades profesionales, cientificas y

P 10.931|10.907 | -0,2% 0,0 %

Actividades artisticas, de entretenimiento y

Srtainfiin 3.645 || 3.600 | -1,2% 0,0 %

[Transporte y almacenamiento | 4576 || 4476 || -22% | -01% |

;\ctmdades de servicios administrativos y de 8014 || 7.872 1.8 % 01 % %
poyo

[Industrias manufactureras |[17.037 ] 16.498| -32% | -03%

IConstruccion | 7486 || 6.869 || -8,2% -0,4 %

INo clasificado || 124 ][ 199 | €0,5% 00% |

Actividades de organizaciones y entidades

extraterritoriales ! 4 08 % 0.8%

Fuente: Confecamaras — Registro Unico Empresarial y Social (RUES), Dindmica de Creacién de Empresas en
Colombia — Primer semestre de 2025.
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Durante el primer semestre de 2025 se crearon en Colombia 173.907 empresas, frente a
170.741 en el mismo periodo de 2024, lo que representé un incremento de 1,9 %. El principal
aporte al crecimiento provino del comercio, con 66.626 nuevas empresas y una variacion de 3,3
%, seguido por el sector servicios. Entre los subsectores con mayor dinamismo se destacaron
otras actividades de servicios (+8,8 %), actividades inmobiliarias (+9,0 %) y agricultura (+16,0
%).

Para el estudio de mercado de CCTV, conviene destacar que Informacién y comunicaciones
pas6 de 3.456 a 3.490 nuevas empresas (+1,0 %), mientras que Actividades profesionales,
cientificas y técnicas presenté una leve reduccién de 0,2 %, al pasar de 10.931 a 10.907
empresas. Estos indicadores ayudan a contextualizar el comportamiento de actividades
relacionadas con tecnologia y servicios especializados, pero no prueban por si solos la cantidad
de proveedores habilitados para suministrar e instalar CCTV; esa pluralidad debe establecerse
con el analisis especifico de mercado.

Estadisticas micro, pequenas y medianas empresas (mipymes) — balance 2025 y contexto
2026 '

Introduccion

Las micro, pequefias y medianas empresas —MiPymes— constituyen un componente
fundamental del tejido empresarial colombiano. De acuerdo con la Asociacién Colombiana de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas -ACOPI-, este segmento representa
aproximadamente el 98 % del tejido empresarial del pais. ACOPI, como organizacion gremial,
desarrolla a través de su Observatorio de la MiPyme la Encuesta de Desempefio Empresarial —
EDE-, instrumento que recoge trimestralmente la percepcién de los empresarios frente a
variables como produccion, ventas, empleo, inversién y expectativas empresariales.

Para efectos del presente analisis del sector, la informacién de ACOPI debe entenderse como

una fuente sectorial y gremial complementaria, y no como una estadistica oficial del Estado.

Su utilidad radica en identificar tendencias, percepciones y decisiones empresariales que

/@er’miten contextualizar las condiciones bajo las cuales operan las MiPymes y su capacidad
g:;ra participar en procesos de contratacién publica y privada.

E

| andlisis se complementa con informacién del Registro Unico Empresarial y Social -RUES—
de Confecdmaras y con cifras de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —Colombia
Compra Eficiente—, lo que permite diferenciar la dinamica general de creacion de empresas de
la participacién especifica de las MiPymes en el Sistema de Compra Publica.

Desempefio empresarial de las MiPymes - Cierre de 2025

Los resultados de la Encuesta de Desempefio Empresarial de ACOPI correspondientes al
cuarto trimestre de 2025 evidenciaron un entorno desafiante para las MiPymes, caracterizado
por reducciones en produccion, ventas, inversion, rentabilidad y generacion de empleo. La EDE
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correspondiente a este periodo se encuentra incluida dentro de las publicaciones del
Observatorio de la MiPyme de ACOPI.

| Indicador |Disminuyé|Se mantuvo|Aumento
IProduccién de bienes y servicios| 47,3 % 36,8 % |
| Volumen de ventas | 50,4 % 300% | 195% |
[ Inversion realizada | 53,3% 346% | 122% |
| Rentabilidad | 56,1 % 292% | 14,7 % |
| Generacién deempleo || 47,6 % 380% | 144 % |

Fuente: ACOPI — Encuesta de Desempefio Empresarial, cuarto trimestre de 2025.

Produccién y ventas

Al cierre de 2025, el 47,3 % de las MiPymes consultadas report6é disminucién en su produccién
de bienes o servicios, mientras que el 50,4 % sefal6 una reduccion en el volumen de ventas.
Aunque una parte del segmento mantuvo niveles estables, los resultados muestran que la
recuperacion economica agregada del pais no se trasladé de manera homogénea al desempefio
de las empresas de menor tamafio.

Inversion y rentabilidad

La inversion continu6 siendo uno de los principales puntos de presion: 53,3 % de las empresas
manifesto haber reducido sus inversiones, mientras que solo 12,2 % reportd un incremento.
Asimismo, 56,1 % indicé una disminucién en la rentabilidad, resultado que evidencia
restricciones importantes sobre la capacidad de expansion y modernizacion empresarial.

Generacion de empleo

En materia laboral, 47,6 % de las empresas reporté reduccién en la generacién de empleo,
38,0 % sefalé estabilidad y solamente 14,4 % manifesté un incremento. Por tanto, el cierre de
2025 muestra un segmento empresarial cauteloso frente a la expansién de sus néminas y a la
asuncion de nuevos costos laborales.

Condiciones empresariales durante 2026 E

El contexto de 2026 incorpora un elemento adicional de presion: el significativo incremento del
salario minimo y sus efectos sobre las estructuras laborales y presupuestales de las MiPymes.
En febrero de 2026, el Observatorio Nacional de la MiPyme de ACOPI publicé un sondeo
especifico para analizar las decisiones empresariales adoptadas frente al nuevo escenario
salarial.

Segun este sondeo, 61,6 % de las empresas reporté haber realizado ajustes en su
estructura laboral tras el incremento del salario minimo. Entre las respuestas empresariales
se Identificaron medidas como suspender nuevas contrataciones, no reemplazar personal que
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se retire, ajustar cargas laborales o turnos y reducir beneficios extralegales. Asimismo, para el
44,4 % de los consultados, el ajuste salarial representé un incremento superior al 15 % dentro
de su presupuesto de némina para 2026.

La inversion también refleja un comportamiento prudente. El 33,1 % indicé que no realizé
cambios en su presupuesto de inversion; 23,8 % manifest6 haberlo reducido; 23,3 % suspendié
nuevas inversiones y 19,8 % sefialdé que mantendria Unicamente inversiones relacionadas con
mejoras de procesos o equipos. Estos resultados son relevantes para sectores tecnolégicos,
porque muestran simultaneamente restricciones financieras y una disposicién de algunas
empresas a mantener inversiones dirigidas a eficiencia y modernizacion.

Este ultimo aspecto permite vincular razonablemente el andlisis con el mercado de soluciones
de CCTV: los sistemas de seguridad electronica, automatizacion, analitica de video y monitoreo
pueden formar parte de procesos de modernizacion empresarial, pero no debe afirmarse que
el mercado CCTV esta creciendo tinicamente a partir de la EDE, pues dicha encuesta no
mide especificamente ventas, contratacion ni demanda de sistemas de videovigilancia.

Dinamica de creaciéon empresarial

El comportamiento del RUES complementa la lectura anterior. Durante el primer semestre de
2025 se crearon 173.907 empresas en Colombia, frente a 170.741 en el mismo periodo de 2024,
equivalente a un crecimiento de 1,9 %. Confecamaras sefiala ademas que aproximadamente el
44 % de las nuevas empresas nacié generando al menos un empleo.

La creacion empresarial estuvo altamente concentrada en microempresas: de las 173.907
empresas constituidas durante el periodo, 173.450 correspondieron a microempresas, mientras
que se registraron 437 pequefias, 17 medianas y 3 grandes empresas. Esto evidencia la
importancia cuantitativa del segmento micro dentro de la nueva actividad empresarial, aunque
no permite inferir automaticamente su capacidad técnica, financiera o contractual para atender
un objeto especifico.

Para el estudio de mercado de CCTV, por tanto, esta informacién debe emplearse como
evidencia del peso del segmento empresarial, pero la existencia de pluralidad debera
eterminarse mediante la identificacion concreta de empresas cuya actividad econémica,
experiencia, capacidad financiera y oferta técnica les permita ejecutar el contrato.

articipacion de las MiPymes en la contratacion publica

La informacion de Colombia Compra Eficiente confirma una presencia significativa de MiPymes
dentro del ecosistema de proveedores estatales. Durante 2025, SECOP Il alcanz6 1.393.217
registros acumulados de proveedores, dentro de los cuales la Agencia identificé 106.137
MiPymes registradas, cifra que represent6 un crecimiento de 0,2 % frente a 2024.
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No obstante, este dato no significa que existan 106.137 MiPymes potencialmente habilitadas
para un proceso de CCTV. El numero corresponde al universo identificado en SECOP |l y debe
diferenciarse del mercado relevante del proceso. La pluralidad de oferentes debera sustentarse
mediante el analisis de empresas que efectivamente comercialicen, instalen, integren o
mantengan sistemas de seguridad electronica y que puedan cumplir los requisitos establecidos
por la entidad.

Participacion de MiPymes en el proceso objeto de estudio

Para la vigencia 2026, Colombia Compra Eficiente establecié en $511.708.497 el equivalente
en pesos del umbral de USD 125.000 utilizado para determinar qué procesos son susceptibles
de convocatorias limitadas a MiPymes.

En el proceso analizado, cuyo presupuesto oficial asciende a $426.611.730, el valor se
encuentra por debajo de dicho umbral. En consecuencia, la seleccion abreviada mediante
subasta inversa es susceptible de ser limitada a MiPymes colombianas, siempre que se cumplan
las condiciones establecidas por el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, entre ellas
la recepcion oportuna de solicitudes de por lo menos dos MiPymes colombianas que cumplan
los requisitos normativos. La subasta inversa no esta excluida del régimen de convocatorias
limitadas a MiPymes.

5. Marco juridico, regulatorio y técnico aplicable

R == e

\ ;&:@" T 2:-1-«* TS o . f: 5
Planeacién, seleccion objetiva, estudios del sector y procedimiento de
E:{iot : :0189293:;2?1 ;1 Pide SNIFY seleccion abreviada para bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.
S;';gg{:rI:ﬁ'ég‘igg?"v:fsfés:gdé? Orientacion para analisis integral de mercado, demanda, oferta, precios,
2025 ’ ! riesgos, competencia y criterios habilitantes.

Ley Estatutaria 1757 de 2015 y Acuerdo | Soporte del mecanismo de Presupuesto Participativo y materializacién de las

Municipal 021 de 2017 decisiones comunitarias.

Ley 1581 de 2012 y normas Tratamiento de imagenes y sonidos como datos personales; finalidad,
reglamentarias compiladas en el necesidad, seguridad, confidencialidad, sefalizacién y atencién de derechos
Decreto 1074 de 2015 de los titulares.

Ley 388 de 1997 y Decreto 1077 de Autorizaciones para intervencién u ocupacion del espacio publico y

2015 validacién urbanistica de los puntos de instalacién.

Leyes 142 y 143 de 1994 y regulacién Uso de infraestructura de empresas de servicios publicos; se requiere
sectorial aplicable autorizacion del titular cuando se pretenda utilizar postes ajenos.

NTC 6275, ANSI C136.20, ASCE 104 y Referentes técnicos propuestos para postes monoliticos de poliéster
ASTM D4923, seglin la ficha técnica reforzado con fibra de vidrio.
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6. Alcance técnico y presupuestal de la vigencia 2026

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: CDJ20261369.
Rubro: 2.3.2.02.01.004.M.256.7.16.11.1C. Valor total asignado: $426.611.730.

Valor del
proyecto techo
presupuestal
asignado

Valor promedio
derivado de
cotizaciones

estimado

‘Nimero de
camaras
estimadas

Ubicacion

Comuna 11 Barrio Santa Teresita
(Camara Solar en Fachada de
vivienda)

$247.593.889 $2.957.252 83

Corregimiento Alto del Nudo (Camara

en Poste) $ 167.206.546

$4.528.815

Corregimiento Alto del Nudo (Camara

en vivienda) $11.811.295

$2.952.824

TOTAL $ 426.611.730 123

Los valores medios se obtienen al dividir cada techo presupuestal por la cantidad preliminar de camaras. Son
referencias de consistencia presupuestal y no sustituyen el sondeo de mercado ni constituyen precios unitarios

definitivos para la subasta.

Componente

Especificacion minima relevante

Observaciéon de mercado

Camara PT WiFi

Resolucién minima 4 MP; lente fija 2,8 mm y lente PT 8
mm; IR/color; giro e inclinacién; audio bidireccional.

Exigir equivalencia funcional y
evitar referencias cerradas a una
marca

/| Analitica y video

H.265/H.264 o equivalente; deteccién y clasificacion de
personas y vehiculos; WDR digital

Comparar capacidades reales y
licenciamiento de funciones

Almacenamiento

MicroSD minima de 256 GB, clase 10, U3, V30, A1/A2;
camara compatible hasta 512 GB

Verificar retencién estimada segun
bitrate y eventos

| Gestién y
‘ conectividad

Puerto RJ45; punto de acceso; VMS movil iOS/Android y
PC/Mac; visualizacién, reproduccion, notificaciones y
audio.

El software debe ser legitimo
soportado por fabricante y sin
costos ocultos indispensables

| Energia solar

Panel monocristalino de 60 W, inversor/control asociado,
tres baterias VRLA AGM de 12 V y 9 Ah, gabinete IP66.

Validar autonomia, radiacion,
consumo real, ventilacion y
| reposicion de baterias
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i Componente Especificaciéon minima relevante Observacion de mercado

Incluir anclajes, cimentacidn,
estabilidad, trabajo en alturas y
proteccién de cableado.

Brazo metalico de 100 cm para fachada; poste monolitico
PRFV de 6 m para zona rural

Proteccién ambiental Camara y componentes con grado de proteccion |P68, La oferta debe acompafarse de
segun opcion, y materiales aptos para exterior fichas del fabricante
ok Instalacién, configuracién, pruebas, capacitacion Precisar tiempos de atencion,
Servicios

mantenimiento, soporte 5x8 y garantia minima de un afio. | reposicién y cobertura de garantia

7. Condiciones territoriales, de privacidad y operaciéon

e Las camaras de la Comuna 11 se instalaran en fachadas con autorizacién expresa de los
propietarios y orientacion exclusiva hacia vias y espacios publicos.

» Para el Alto del Nudo deben validarse los puntos concertados y tramitarse las licencias,
permisos o autorizaciones aplicables para postes e intervencién del espacio publico.

* No se utilizaran postes de empresas de servicios publicos se realizara la instalacion de los
mismos y se tendra la licencia de intervencion y ocupacién de espacio publico.

e La operacion debera contar con sefializacion visible, reglas de acceso a las grabaciones,

medidas de seguridad de la informacion y definicién del responsable del tratamiento de
datos.

* Los sitios pueden ajustarse por inviabilidad técnica o juridica, preservando el techo de cada
territorio, la finalidad comunitaria y la cantidad que resulte econémicamente viable.

8. Clasificacion UNSPSC

Una vez identificado el sector al que pertenece el presente proceso, se tendran en cuenta la
descripcion del Objeto a contratar identificado en el Cuarto nivel del clasificador de bienes

servicios los siguientes codigos UNSPSC. \\\
ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCION
1 SERVICIOS 46000000 46170000 46171600 Equipo de vigilancia y
deteccién
Servicios de instalaciéon de
2 SERVICIOS 72000000 72150000 72151700 sistemas de seguridad fisica
e industrial
SERVICIOS 81000000 81110000 81112200 Ma”'e”'m;i’;t‘\z;r;“m“e ae
4 SERVICIOS 83000000 83100000 83101800 Servicios eléctricos
SERVICIOS 92000000 92120000 92121700 Servicios de Sistemas de
Seguridad
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B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO Y ANALISIS DE LA

DEMANDA

1. Antecedentes contractuales del Municipio de Dosquebradas

No. y fecha del proceso

Objeto

Valor

Mecanismo de
seleccion

CO1.PCCNTR.2591391
CD-1353-2021-

FECHA DE FIRMA:

22/06/2021-

FECHA DE INCIO:
09/07/2021-

FECHA FINAL:
16/11/2021

"

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO,
MANTENIMIENTO
CORRECTIVO
CONSISTENTE EN
ESTABILIZACION,
CONSERVACION,
PROTECCION, INCLUYE

REPUESTOS s
MATERIALES DEL
SISTEMA DE CIRCUITO
CERRADO DE
TELEVISION CCTV Y
DEL SISTEMA
INTEGRADO DE
EMERGENCIAS Y
SEGURIDAD SIES 123,
OPERADO Y

MONITOREADO POR LA
POLICIA NACIONAL DEL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, ENEL
MARCO DE LA
URGENCIA MANIFIESTA
DECLARADA MEDIANTE
DECRETO No. 132 DEL
31 DE MAYO DEL 2021.

$566.327.360

CONTRATACION
DIRECTA

CO1.PCCNTR.4345429 | REALIZAR EL
MANTENIMIENTO

2611-2022 (IP-103- | PREVENTIVO -

2022) CORRECTIVO DE
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CAMARAS DE
FECHA DE FIRMA: SEGURIDAD DEL
27/12/2022 MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, CON | $44.000.000 INVITACION
FECHA DE INCIO: EL FIN DE GARANTIZAR COP PUBLICA MINIMA
27/12/2022 EL BUEN CUANTIA
FUNCIONAMIENTO DEL
FECHA FINAL: SISTEMA DE CIRCUITO
31/12/2022 CERRADO DE
TELEVISION CCTV Y
DEL SISTEMA
INTEGRADO DE
EMERGENCIAS  SIES
123, OPERADO Y
MONITOREADO POR LA
POLICIA NACIONAL DEL
MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS
CO1.PCCNTR.5406837 | MEJORAMIENTO
MANTENIMIENTO Y
2567-2023  (LP-065- | AMPLIACION DEL
2023) SISTEMA DE CIRCUITO
CERRADO DE
FECHA DE FIRMA: TELEVISION CCTV Y
05/10/2023 DEL SISTEMA
INTEGRADO DE | $2.000.000.000 LICITACION
FECHA DE INCIO: EMERGENCIAS  SIES PUBLICA
12/10/2023 123, OPERADO Y
MONITOREADO POR LA
FECHA FINAL: POLICIA NACIONAL DEL %Q
31/12/2023 MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS PARA
EL MEJORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES DE
CONVIVENCIA '
SEGURIDAD
CIUDADANA
CO1.PCCNTR.7882234
1093 (IP-021-2025) SUMINISTRO E
INSTALACION DE
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FECHA DE FIRMA: CIRCUITO CERRADO DE
27/05/2025 CAMARAS CON EL FIN
DE DAR CUMPLIMIENTO |  $39.466.200 INVITACION
FECHA DE INCIO: AL CONVENIO PUBLICA MINIMA
04/06/2025 INTERADMINISTRATIVO CUANTIA
CON LA REGIONAL
FECHA FINAL: VIEJO CALDAS DEL
30/07/2025 INPEC

Los antecedentes muestran que el Municipio ha contratado mantenimiento, ampliacion y
suministro de sistemas de videovigilancia mediante modalidades y cuantias diversas. Estos
procesos aportan informacién sobre riesgos, capacidades del mercado y tiempos de ejecucion,
pero no son plenamente comparables con la solucién solar comunitaria de 2026, que combina
camaras, energia auténoma, conectividad, soportes y gestion territorial.

2. Referencias de otras entidades estatales, ; Como adquieren otras Entidades
Estatales este bien, obra o servicio?

f Nr? 4l | Entidad bj Val Mecanismo
echa de ntida Objeto alor ds ssleccitn
proceso
SMG- MUNICIPIO DE | MANTENIMIENTO 1.300.000.000 | Seleccidn
SAMC- PEREIRA- CORRECTIVO CON : Abreviada de
247-2024 | OFICIAL SUMINISTRO DE ELEMENTOS Menor

- BOLSA DE REPUESTOS - AL Cuantia

SISTEMA INTEGRADO DE

EMERGENCIA Y SEGURIDAD

SIES123 (SIES - CCTV 123),

DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.
7SA-014- | ALCALDIA MANTENIMIENTO 249.579.000 Seleccion
2025 MUNICIPIO DE | PREVENTIVO Y CORRECTIVO Abreviada de

ARAUCA DEL SISTEMA TECNOLOGICO Menor

DE VIGILANCIA CCTV PARA Cuantia

EL FORTALECIMIENTO DE LA

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

CIUDADANA EN EL
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\
MUNICIPIO DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
SAMC- ALCALDIA SUMINISTRO, INSTALACION, 249.579.000 Seleccion
012-2025 | MUNICIPIO DE | MANTENIMIENTO Y PUESTA Abreviada de
MANZANARES | EN FUNCIONAMIENTO DE Menor
' EQUIPOS PARA LA Cuantia

RENOVACION DE
TECNOLOGIA DEL SISTEMA
QUE COMPONE EL CIRCUITO
CERRADO DE TELEVISION

(CCTV) PARA EL
FORTALECIMIENTO

3. Demanda actual de la Entidad

| Las referencias externas confirman la existencia de contratacion publica recurrente para
sistemas CCTV. Sin embargo, los valores dependen de numero de puntos, tecnologia,
infraestructura existente, conectividad, almacenamiento, mantenimiento y alcance de obra, por
lo que no deben proyectarse automaticamente al proceso 2026.

La demanda actual estd delimitada por dos techos presupuestales independientes y una
cantidad preliminar de 118 camaras solares. La contratacién debe estructurarse por grupos o
items que mantengan trazabilidad entre territorio, tipo de instalacion y precio unitario, sin permitir
que la puja desplace recursos entre la Comuna 11 y el Alto del Nudo.

e Grupo 1: 83 soluciones de instalacién en fachada para el barrio Santa Teresita, con techo

de $ 247.593.889

Nudo, y 4 camaras instaladas en vivienda con un techo de $179.017.841

* Plazo previsto: 90 dias, sin exceder el 30 de diciembre de 2026.

* Grupo 2: 36 soluciones de instalacion en poste independiente para el Corregimiento Alto dg

e (Garantia minima: un afio para equipos y un afio para instalacién; soporte 5x8 durante el
periodo de garantia.

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

Estructura de la oferta
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La oferta potencial esta integrada por empresas que comercializan e integran equipos de
seguridad electronica, redes, sistemas solares y servicios de instalacién. El mercado permite
participacion de proveedores nacionales y regionales, fabricantes mediante canales
autorizados, distribuidores e integradores con capacidad de montaje y soporte.

El estudio de 2025 identifico una muestra amplia de empresas y sefialé una participacion
mayoritaria de Mipymes. Para la vigencia 2026 esa informacion constituye un antecedente, pero
los estados del Registro Unico de Proponentes, la condicién de Mipyme y la vigencia de
inscripciones deben verificarse nuevamente antes de publicar el proceso.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, tiene dentro de sus
funciones elaborar y difundir instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la
contratacion publica promoviendo las mejores practicas, la eficiencia, la transparencia y la
competitividad, para lo cual ha emitido la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector” el
cual ha orientado la metodologia para establecer los indicadores financieros y organizacionales
que permitiran verificar las condiciones minimas financieras de los participantes en el proceso
de contratacion.

* Quienes son los proveedores de servicios de consultoria, servicios

» Dentro del sector mencionado se identifican empresas dedicadas al suministro, instalacion,
mantenimiento y soporte de sistemas de circuito cerrado de television (CCTV) y alarmas
comunitarias.

El proceso de contratacion esta dirigido a personas juridicas o naturales legalmente constituidas
y habilitadas para la comercializacion, instalacion y soporte técnico de sistemas de
videovigilancia, que acrediten experiencia previa en contratos de similar objeto y cuenten con el
respaldo técnico y comercial de fabricantes reconocidos en el mercado de seguridad electronica.

Se otorgara preferencia a los oferentes inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
con experiencia comprobada en la ejecucién de proyectos de CCTV en entidades publicas o
privadas, y que garanticen soporte técnico y garantia tanto sobre los equipos como sobre la
instalacion.

Con fundamento en la informacién consultada en el Portal Unico de Contratacién — SECOP y
en las bases del Registro Unico Empresarial - RUES, se identifican firmas que cuentan con la
capacidad técnica y comercial para desarrollar objetos contractuales similares al presente.

ontinuacion, se presenta una muestra de los principales proveedores del mercado:
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1| AMERICA RADIO LTDA 860505253 RUP NO Si
RENOVADO
2 M&0 SEGURIDAD 809008620 CON RUP EN sI
LDTA SECOP
3 ASDA SEGURIDAD 900354530 NO TIENE RUP EN S|
LTDA. SECOP
4 AUTO SAFE SA 811034722 RUP NO si
RENOVADO
CABLEMAS SAS 900539589 NO TIENE RUP Sl
ASOCIACION DE 900171195 NO TIENE RUP EN Sl
INGENIEROS DE SECOP
SISTEMAS 3D GRUPO
EMPRESARIAL
7 COLOMBIA MAS TV 900544861 NO TIENE RUP EN NO
S.AS SECOP
8 COMPARIA DE 800100230 NO TIENE RUP EN
VIGILANCIA SECOP
9 COMSENAL 860518504 NO TIENE RUP EN NO
SECOP
10 | CONTROL SISTEMAS 860518574 NO TIENE RUP EN
COMUNICACIONES SECOP
CSC LTDA
11 | CRIPTON SECURITY 900227032 CON RUP EN si
LTDA SECOP
12 CUIDAR LIMITADA 800213173 Sl
13 | ATECH ADVANCED 900665341 CON RUP EN I
SOLUTIONS S.A. SECOP
SUCURSAL COLOMBIA
14 EPRING SAS 901262685 S|
15 | ESCORT SECURITY 900166798 RUP NO S|
SERVICES LTDA RENOVADO N
16 CONSULTORIAS 900345403 NO TIENE RUP EN S|
INTEGRALES Y SECOP
SOLUCIONES
INFORMATICAS,
CONTABLES Y
ADMINISTRATIVAS
SA.S
17 | HVTELEVISION SAS 800132211 RUP NO NO
RENOVADO
18 IBRO SAS 806008716 NO TIENE RUP EN Sl
SECOP
19 INSSA SAS 830039295 RUP NO Sl
RENOVADO
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20 INTERCOM COLOMBIA 819001195 RUP NO Si
LIMITADA RENOVADO
21 INTERGLOBAL 802006730 RUP NO NO
SEGURIDAD Y RENOVADO
VIGILANCIA LTDA
22 INVERSIONES YOLIER 802012321 NO TIENE RUP Sl
LTDA
23 KALAGAS SAS 830020466 NO TIENE RUP Sl
24 ACTIVOS SAS 900471642 CON RUP EN Sl
SECOP
25 MARES GROUP SAS 900337517 RUP NO Sl
RENOVADO
26 MEDIA COMMERCE 819006966 RUP NO NO
PARTNERS SAS RENOVADO
27 SEGURIDAD QAP LTDA 900309625 CON RUP EN Sl
SECOP
28 NECTIM COLOMBIA 900585469 NO TIENE RUP NO
S.AS.
29 ORGANIZACION 800235466 NO TIENE RUP Sl
SINGPRO SAS
30 OSZFORD LTDA 900815535 CON RUP EN Sl
G.E.S.P SECOP
31 PROYECTAMOS 900222918 RUP NO SI
SEGURIDAD LTDAEN RENOVADO
REORGANIZACION
32 SALVAGUARDAR LTDA 860353684 RUP NO NO
RENOVADO
33 SEGURIDAD ACTIVA L 816003445 CON RUP EN Sl
& LLTDA SECOP
34 SEGURIDAD AMS LTDA 830014070 RUP NO Sl
BIC RENOVADO
35 SEGURIDAD CENTRAL 860514568 CON RUP EN NO
Vi LIMITADA SECOP
36 SEGURIDAD HORUS 900309625 CON RUP EN Sl
LTDA SECOP
37 PROTINCO LTDA 901050298 CON RUP EN NO
SECOP
38 SINTEL TECNOLOGY 901123299 RUP NO Sl
SAS RENOVADO
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39 SMS AMERICAS 900256770 NO TIENE RUP Sl
COLOMBIA SAS
40 SOLCABLE VISION SAS 900373099 RUP NO Sl
ESP RENOVADO
41 TELECARS SA 800232762 NO TIENE RUP Sl
42 TELECOMUNICACIONE 804011268 NO TIENE RUP Sl
S CYBERTEL LTDA
43 TELSACEL COLOMBIA 900490563 RUP NO Sl
SAS RENOVADO
44 TSG THE IT EXPERTS 900994724 NO TIENE RUP NO
S.AS.
45 TV CABLE COLOMBIA 900551084 NO TIENE RUP Sl
SAS
46 TV ISLA LTDA 827000325 NO TIENE RUP Sl
47 VENTAS 577 LTDA 900141502 NO TIENE RUP Sl
48 ZONA DE SEGURIDAD 900306514 NO TIENE RUP Sl
LTDA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, referente a la participacion de Mipymes
en el sistema de compras publicas, se observa que, dentro de la muestra analizada, el 78,26 %
de las empresas identificadas ostentan la calidad de Mipymes, lo cual refuerza la importancia
de este sector en los procesos de contratacion publica.

Capacidades requeridas por el objeto

e Suministro e integracién de camaras, almacenamiento, VMS, conectividad, paneles solares,
baterias, gabinetes, brazos y postes.

¢ Instalacion en exterior, trabajo en alturas, cableado protegido, cimentacion y puesta a punto de
redes y energia.

e Capacidad para ejecutar pruebas, documentar la instalacion, capacitar usuarios, atender
garantias y mantener repuestos.

Respaldo del fabricante o canal autorizado para los equipos y el software ofertados.
* Experiencia verificable en proyectos de CCTV de complejidad y escala comparables.
Personal profesional y técnico con matricula o certificaciones aplicables, seguridad y salud en el

trabajo y disponibilidad durante la ejecucién.

Proporcionalidad de requisitos habilitantes

El estudio técnico propone acreditar hasta dos contratos de experiencia general y un contrato
adicional con instalacién de al menos 95 camaras, ademas de un lider técnico y tres técnicos
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instaladores con requisitos especificos. Antes de trasladar estas condiciones al pliego, la
Entidad debe contrastarlas con el sondeo de oferta 2026 para verificar que sean necesarias,
proporcionales al alcance y no restrinjan injustificadamente la pluralidad.

De igual forma, la exigencia de inscripcion o certificacion ante la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada debe ser objeto de revision juridica sobre su aplicabilidad concreta a la
actividad de suministro e instalacion de equipos, de acuerdo con la naturaleza del proponente
y del servicio efectivamente contratado.

Factores de competencia y participacion

¢ Permitir especificaciones equivalentes, siempre que cumplan o superen el desempefio
minimo, evita direccionamiento de marca.

e Solicitar fichas técnicas y certificaciones del fabricante facilita la comparacion objetiva sin
exigir modelos Unicos.

e Separar fachada y poste permite que los precios reflejen la diferencia real de infraestructura
y evita promedios artificiales.

¢ Los requisitos financieros y de experiencia deben derivarse de muestras vigentes y no de
copias automaticas de procesos anteriores.

e« La invitacion a cotizar debe llegar a proveedores locales, regionales y nacionales para
ampliar la competencia y detectar costos logisticos reales.

D. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dinamica de los precios y establecer el
presupuesto oficial de la contratacion. Este comprende la realizacién de un analisis de los
diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los
cuales pueden consultarse a través de mecanismos como la solicitud de cotizaciones, la
consulta de bases de datos especializadas y el analisis de precios historicos. También involucra
el analisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio del
contrato.

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 (articulos 24 y 25), la Ley 1150 de
2007 (articulo 2), y el Decreto 1082 de 2015 (articulos 2.2.1.2.1.2 y siguientes), la Entidad
Estatal debe adelantar un analisis del sector con el fin de identificar las condiciones del mercado,
verificar la pluralidad de oferentes y determinar el precio de referencia, cuando se proyecta
f; elantar un proceso de contratacién bajo la modalidad de subasta inversa electronica.

“VEI Municipio de Dosquebradas, desde de la Direccion de Asuntos Socioeconémicos, efectud

el 29 de julio de 2026 la solicitud de cotizaciones mediante comunicacién electrénica, con el fin
de obtener informacién del mercado respecto al suministro e instalacion de camaras de
seguridad en el marco de los proyectos de presupuesto participativo. En atencion a dicha
gestién, se recibieron propuestas de las firmas Integradores Tecnolégicos S.A.S., Elatin
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S.A.S. y Grupo IAS, cuyos valores y condiciones comerciales se presentan y analizan en el
presente documento.

En consecuencia, se llevé a cabo la consulta y solicitud de cotizaciones a diferentes
proveedores, con el propdsito de disponer de informacién actualizada, objetiva y verificable que
permita estructurar un proceso de contratacion competitivo, eficiente y conforme a la
normatividad vigente.

Caracterizacion del mercado

En atencién a la invitacién realizada, se recibieron tres cotizaciones de proveedores con
experiencia en el sector:

¢ Elatin S.A.S (Pereira) — Valor total: $425.795.985 impuestos incluidos
¢ Grupo IAS (Bogotda) — Valor total: $425.447.620 impuestos incluidos

* Integradores Tecnolégicos S.A.S (Ibagué) — Valor total: $ 422.276.202 impuestos
incluidos

Comparativo de precios unitarios

Del analisis de las cotizaciones se evidencia:

Opcién 1: Para instalacién en fachada para Comuna 11
GRUPO |IAS : ELATIN
- PRECIO - | PRECIO _
DESCRIPCION UNITARIO CANTIDAD TOTAL | UNITARIO CANTIDAD TOTAL

Camaras tipo
domo con panel
solar 4MP IP66 $658.000 78 $51.324.000| $ 532.500 86 $ 45.795.000
WIFI
Panel solar 60W
(incluye inversor $217.000 78 $16.926.000| $ 234.600 86 $ 20.175.600
solar)
Access Point

$338.000 78 $26.364.000| $ 274.200 86 $ 23.581.200
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Gabinete en
polipropileno $303.000 78 $23.634.000 | $ 318.800 86 $ 27.416.800
(incluye baterias)

Memoria Micro
SD de 256 GB $365.000 78 $28.470.000 | $ 335.900 86 $ 28.887.400

Brazo para
camara $222.000 78 $17.316.000| $ 205.700 86 $ 17.690.200

Materiales:
Anclajes, cable
UTP Cat 6 $139.000 78 $10.842.000| $ 119.700 86 $ 10.294.200
exterior,
conduflex y otros
Mano de obra
instalacion,
capacitacion, $203.000 78 $15.834.000 | $ 195.000 86 $ 16.770.000
mantenimiento y
soporte.

Subtotal $2.445.000 $190.710.000 | $2.216.400 $190.610.400

Costos
operativos /
impuestos
(Administracion
6%, Estampilla
Pro Cultura
0,52%,
Estampilla Pro
Adulto Mayor $ 218.094 78 $17.011.332 | $ 197.702 86 $ 17.002.372
3%, Tasa Pro
Deporte y
Recreacion 2%,
Justicia Familiar
2%, Reteica
segun actividad
econdmica)
8.92%

IVA 19%

$ 505.988 78 $ 39.467.053 | $ 458.680 86 $ 39.446.480

Total

{/Tl/

$3.169.082 $247.188.385 | $2.872.782 : $247.059.252
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Opcidn 2: Para instalacién en poste (independiente) Corregimiento Alto del Nudo

PRECIO
UNITARIO

PRECIO

DESCRIPCION UNITARIO

CANTIDAD TOTAL CANTIDAD TOTAL

Camaras tipo

domo con panel
solar 4MP |IP66 $ 658.000 35 $23.030.000 | $ 532.500 38 $ 20.234.981
WIFI

Panel solar 60W
(incluye inversor $ 217.000 35 $7.595.000 | $ 234.600 38 $ 8.914.800
solar)

Access Point

$ 338.000 35 $11.830.000| $ 274.200 38 $ 10.419.600

Gabinete en
polipropileno $ 303.000 35 $10.605.000 | $ 318.800 38 $ 12.114.400
(incluye baterias)

Memoria Micro
SD de 256 GB $ 365.000 35 $12.775.000| $ 335.900 38 $ 12.764.200

Brazo para
camara $ 222.000 35 $7.770.000| $ 205.700 38 $ 7.816.600

Materiales:
Anclajes, cable
UTP Cat 6 $ 139.000 35 $4.865.000( $ 119.700 38 $ 4.548.604
exterior,
conduflex y otros
Mano de obra
instalacion,
capacitacion, $ 523.000 35 $18.305.000 | $ 446.200 38 $ 16.955.600
mantenimiento y
soporte.

Poste monolitico, \
fabricado en b
Poliéster
Reforzado con $ 885.000 35 $30.975.000| $ 928.000 38 $ 35.264.000
Fibra de Vidrio
(PRFV).

Subtotal $3.650.000 $127.750.000 | $3.395.600 $129.032.785
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Costos
operativos /
impuestos
(Administracion
6%, Estampilla
Pro Cultura
0,52%,
Estampilla Pro
Adulto Mayor $ 325.580 35 $11.395.300| $ 302.888 38 $ 11.509.725
3%, Tasa Pro
Deporte y
Recreacion 2%,
Justicia Familiar
2%, Reteica
segun actividad
economica)
8.92%

IVA 19%

$ 755.360 35 $26.437.607 | $ 702.713 38 $ 26.703.094

Total $4.730.940 $165.582.907 | $4.401.200 ' $167.245.604

Opcion 2: Para instalacion en fachada (independiente) Corregimiento Alto del Nudo

PRECIO
UNITARIO

PRECIO

CANTIDAD TOTAL UNITARIO

DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL

Camaras tipo

domo con panel
solar 4MP |P66 $658.000 4 $2.632.000| $ 532.500 4 $ 2.129.998
WIFI

Panel solar 60W
(incluye inversor $217.000 4 $868.000| $ 234.600 4 $ 938.400
solar)

Access Point

$338.000 4 $1.352.000| $ 274.200 4 $ 1.096.800

Gabinete en
polipropileno $303.000 4 $1.212.000| $ 318.800 4 $ 1.275.200
(incluye baterias)

Memoria Micro
SD de 256 GB $365.000 4 $1.460.000| $ 335.900 4 $ 1.343.600

Brazo para
¢ menha $222.000 4 $888.000 | $ 205.700 4 $  822.800

' | Materiales:
Anclajes, cable
UTP Cat 6 $139.000 4 $556.000| $ 119.701 4 3 478.804
exterior,
conduflex y otros
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Mano de obra
instalacion,
capacitacion,
mantenimiento y
soporte.

$203.000

$812.000

$ 195.000

$ 780.000

Subtotal

$2.445.000

$9.780.000

$2.216.400

$8.865.602

Costos
operativos /
impuestos
(Administracion
6%, Estampilla
Pro Cultura
0,52%,
Estampilla Pro
Adulto Mayor
3%, Tasa Pro
Deporte y
Recreacion 2%,
Justicia Familiar
2%, Reteica
segun actividad
econdmica)
8.92%

$ 218.094

$ 872376

$§ 197.702

$ 790.808

IVA 19%

$ 505.988

$ 2.023.951

$ 458.680

$ 1.834.720

Total

$3.169.082

$12.676.327

$2.872.782

$11.491.130

Total Propuesta

$425.447.620 |

$425.795.985 f

Opcion 1: Para instalacién en fachada para Comuna 11

AL

-

INTEGRADORES TECQ_HQLQGICOS S.A8

DESCRIPCION

PRECIO
UNITARIO

CANTIDAD

TOTAL

PRECIO
- UNITARIO

VALOR PROMEDIO ESTIMADO

CANTIDAD

TOTAL

Camaras tipo
domo con panel
solar 4MP |IP66
WIFI

$ 524320

87

$ 45.615.840

$571.607

83

$47.578.280

Panel solar 60W
(incluye inversor
solar)

$ 217.580

87

$ 18.929.460

$223.060

83

$18.677.020

Access Point

$ 251.830

87

$21.909.210

$288.010

83

$23.951.470
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Gabinete en
polipropileno
(incluye baterias)

$ 327470

87

$ 28.489.890

$316.423

83

$26.513.563

Memoria Micro
SD de 256 GB

$ 328.030

87

$ 28.538.610

$342.977

83

$28.632.003

Brazo para
camara

$ 208.820

87

$ 18.167.340

$212.173

83

$17.724.513

Materiales:
Anclajes, cable
UTP Cat 6
exterior,
conduflex y otros

$ 124.020

87

$10.789.740

$127.573

83

$10.641.980

Mano de obra
instalacion,
capacitacion,
mantenimiento y
soporte.

$ 190.990

87

$ 16.616.130

$196.330

83

$16.406.710

Subtotal

$2.173.060

$189.056.220

$2.278.153

$190.125.540

Costos
operativos /
impuestos
(Administracion
6%, Estampilla
Pro Cultura
0,52%,
Estampilla Pro
Adulto Mayor
3%, Tasa Pro
Deporte y
Recreacion 2%,
Justicia Familiar
2%, Reteica
segun actividad
econdmica)
8.92%

$  205.000

87

$ 17.835.035

$ 206.932

83

$ 17.282.913

IVA 19%

$  451.831

87

$ 39.309.297

$ 472.166

83

$ 39.407.610

Total

$2.829.891

$246.200.552

$2.957.252

$246.816.063

Opcién 2: Para instalacién en poste (independiente) Corregimiento Alto del Nudo

DESCRIPCION
£

PRECIO
UNITARIO

CANTIDAD

TOTAL

PRECIO
UNITARIO

CANTIDAD

TOTAL

Céamaras tipo
domo con panel
solar 4MP |P66
WIFI

[ -

$ 524320

37

$ 19.399.840

$ 571.607

36

$20.888.274

Panel solar 60W
(incluye inversor
solar)

$ 217.580

37

$ 8.050.460

$ 223.060

36

$8.186.753
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Access Point

$ 251.830

37

$ 9.317.710

$ 288.010 36

$10.522.437

Gabinete en
polipropileno
(incluye baterias)

$ 327.470

37

$12.116.390

$ 316.423 36

$11.611.930

Memoria Micro
SD de 256 GB

$ 328.030

37

$12.137.110

$ 342977 36

$12.558.770

Brazo para
camara

$ 208.820

37

$ 7.726.340

$ 212173 36

$7.770.980

Materiales:
Anclajes, cable
UTP Cat 6
exterior,
conduflex y otros

$ 124.020

37

$ 4.588.740

$ 127.573 36

$4.667.448

Mano de obra
instalacion,
capacitacion,
mantenimiento y
soporte.

$ 419.500

37

$ 15.521.500

$ 462.900 36

$16.927.367

Poste monolitico,
fabricado en
Poliéster
Reforzado con
Fibra de Vidrio
(PRFV).

$ 1.035.000

37

$ 38.295.000

$ 949.333 36

$34.844 667

Subtotal

$3.436.570

$127.153.090

$3.494.057

$127.978.625

Costos
operativos /
impuestos
(Administracion
6%, Estampilla
Pro Cultura
0,52%,
Estampilla Pro
Adulto Mayor
3%, Tasa Pro
Deporte y
Recreacion 2%,
Justicia Familiar
2%, Reteica
segun actividad
econoémica)
8.92%

5 306.542

37

$ 11.342.054

$ 311.670 36

$11.415.693

IVA 19%

$ 711191

37

$ 26.314.078

$ 723.088 36

$26.484.926

Total

$4.454.303

$164.809.222

$4.528.815

$165.879.244

Opcidn 2: Para instalacién en (independiente)

Corregimiento Alto del Nudo

DESCRIPCION

PRECIO
UNITARIO

CANTIDAD

TOTAL

PRECIO

UNITARIG | CANTIDAD

TOTAL

Camaras tipo
domo con panel

$

524.320

4

$ 2.097.280

$571.607 4

$2.286.426
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solar 4MP |1P66
WIFI

Panel solar 60W
(inlclu)ye inversor | $§ 217.580 4 $ 870.320 $223.060 4 $892.240
solar
Access Point $ 251.830 ) $ 1.007.320 $288.010 4 $1.152.040
Gabinete en
polipropileno $ 327.470 4 $ 1.309.880 $316.423 4 $1.265.693
(incluye baterias)
g"g”;:”zasg"ég’ $  328.030 4 $ 1312120 $342.977 4 $1.371.907
Brazo para
camara
Materiales:
Anclajes, cable
UTP Cat 6 $ 124.020 4 $ 496.080 $127.574 4 $510.295
exterior,
conduflex y otros
Mano de obra
instalacion,
capacitacion, $ 190.990 4 $ 763.960 $196.330 4 $785.320
mantenimiento y
soporte.

Subtotal $2.173.060 $8.692.240 | $2.278.153 $9.112.614

Costos
operativos /
impuestos
(Administracion
6%, Estampilla
Pro Cultura
0,52%,
Estampilla Pro
Adulto Mayor $ 193.837 4 $ 775348| $ 203.211 4 $ 812.844
3%, Tasa Pro
Deporte y
Recreacion 2%,
Justicia Familiar
2%, Reteica
segun actividad
econoémica)
8.92%

IVA 19% $  449.710 4 $ 1.798.840| $ 471.459 4 $ 1.885.837
l Total $2.816.607 $11.266.428 | $2.952.824 $11.811.295

$ 208.820 4 $ 835.280 $212.173 - $848.693

tal Propuesta | | $422.276.202 | | $424.506.602
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Analisis comparativo de las cotizaciones

Integradores Tecnolégicos S.A.S. presenta el menor valor global, por $422.276.202.
Adicionalmente, registra precios competitivos en varios componentes, entre ellos camaras tipo
domo ($524.320), Access Point ($251.830), memorias Micro SD de 256 GB ($328.030) y mano
de obra de instalacién para los puntos en fachada ($190.990). La propuesta contempla garantia
de un afo y un tiempo de ejecucion entre 60 y 90 dias.

Grupo IAS S.A.S. presenta una propuesta global de $425.447.620. Se destaca por ofrecer los
menores precios en algunos componentes especificos, como el panel solar de 60 W ($217.000),
el gabinete en polipropileno con baterias ($303.000) y el poste fabricado en Poliéster Reforzado
con Fibra de Vidrio -PRFV- ($885.000). Establece una vigencia de 90 dias, pago contra entrega
a satisfaccion, plazo de entrega de 45 dias habiles y garantia de un afo.

Elatin S.A.S. presenta el mayor valor global de las tres cotizaciones, por $425.795.988, aunque
la diferencia frente a las demas propuestas es reducida. Esta empresa ofrece los menores
valores unitarios en materiales de instalacion ($119.700) y presenta una propuesta comercial
mas detallada en materia de posventa, al incluir garantia de un afio en equipos e instalacion,
soporte técnico 5 x 8 durante el periodo de garantia y dos rondas de mantenrmlento preventivo
durante dicho afio. Su tiempo de entrega se encuentra entre 30 y 60 dias.

Precio de referencia del sector

Tomando como base los valores finales presentados por los tres proveedores:

lIntegradores Tecnolégicos S.A.S. | $422 276. 202|
(Grupo IAS S.A.S. I $425.447.620)
[Elatin S.AS. | $425 795. 933] %

La oferta mas baja corresponde a Integradores Tecnolégicos S.A.S., por $422.276.2f)2,
mientras que la oferta mas alta corresponde a Elatin S.A.S., por $425.795.988. La diferencia
entre ambas asciende a $4.675.494, equivalente aproximadamente al 1,1 % del promedio, lo
que evidencia una concentracion relativamente homogénea de los precios consultados
alrededor de los $424 millones.

En consecuencia, para la estructuracién de la subasta inversa electrdnica, el promedio de
mercado obtenido, equivalente a $424.121.367, constituye un referente econémico razonable
para contrastar el presupuesto oficial y establecer la razonabilidad de los precios del sector.
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El presupuesto oficial definido para el proceso, por $426.611.730, se encuentra $2.490.363 por
encima del promedio de las cotizaciones, una diferencia aproximada de 0,59 %, y permanece
dentro del rango observado en el estudio de mercado. Por tanto, las cotizaciones analizadas
soportan la razonabilidad econémica del presupuesto establecido. Recordemos que el techo
presupuestal obedece a un ejercicio propio de Politica Publica de Presupuesto Participativo del
Municipio de Dosquebradas por lo que la oferta a elegir es a aquella que tenga el menor valor
a precios unitarios.

Condiciones comerciales del sector

Garantia: las tres empresas ofrecen un (1) afio de garantia. Elatin la establece expresamente
sobre equipos e instalacién; Grupo IAS la contabiliza a partir de la entrega a satisfaccion e
Integradores Tecnologicos establece una garantia general de un afio.

Soporte técnico y mantenimiento: las tres propuestas contemplan actividades de instalacion,
capacitacion, mantenimiento y soporte. Elatin presenta el mayor nivel de detalle, al establecer
soporte 5 x 8 durante el periodo de garantia y dos mantenimientos preventivos incluidos durante
el primer afo.

Plazo de entrega o ejecucion: las condiciones consultadas oscilan entre 30 y 90 dias. Elatin
establece un rango de 30 a 60 dias; Grupo IAS fija un plazo de 45 dias habiles; e Integradores
Tecnolégicos contempla una ejecucion de 60 a 90 dias.

Con base en los plazos de entrega y ejecucion reportados por los proveedores consultados, los
cuales se encuentran entre 30 y 90 dias, y considerando que el objeto contractual comprende
no solo el suministro de equipos, sino también actividades de instalacién, configuracion, puesta
en funcionamiento, capacitacién y soporte inicial, se determind establecer un plazo de
ejecucion de noventa (90) dias calendario. Este término permite contar con un margen
razonable para la adquisicion y disponibilidad de los componentes, coordinacion logistica,
instalacion en los diferentes puntos previstos, realizacion de pruebas técnicas y entrega a
satisfaccion, sin exceder los tiempos maximos identificados en el estudio de mercado

Analisis de mercado

El estudio de mercado realizado permite identificar la existencia de pluralidad de proveedores
con capacidad para suministrar e instalar los componentes requeridos para el sistema de CCTV,
evidenciada en la recepcion de tres cotizaciones que incorporan camaras, paneles solares,
,f‘SI temas de almacenamiento, elementos de conectividad, gabinetes, accesorios, instalacion,

_capacitacion, mantenimiento y soporte técnico.
f

“Las condiciones observadas permiten estructurar el objeto contractual a partir de
especificaciones técnicas minimas, unidades de medida, caracteristicas de calidad y patrones
de desempefio objetivamente verificables, de manera que las soluciones ofrecidas puedan ser
comparadas bajo condiciones homogéneas. Esta caracteristica resulta consistente con la
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adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién
prevista en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y con la regulacion
de la seleccion abreviada mediante subasta inversa.

En consecuencia, la utilizacion de la subasta inversa electronica resulta adecuada en la
medida en que los requisitos técnicos y de calidad sean previamente establecidos en la ficha
técnica y verificados como condiciones de cumplimiento, permitiendo que, entre los oferentes
habilitados, el precio constituya el elemento determinante de competencia durante la puja. La
reglamentacién establece precisamente que en este procedimiento la subasta inicia a partir del
menor precio inicial presentado y los oferentes habilitados pueden efectuar lances sucesivos
para mejorar sus propuestas econémicas.

Desde el punto de vista econémico, las cotizaciones recibidas presentan valores globales
proximos entre si y al presupuesto oficial establecido, lo que evidencia un nivel razonable de
consistencia en los precios consultados y respalda la estimacion presupuestal realizada. La
existencia de varios proveedores habilitados para competir por precio genera condiciones para
gue la subasta pueda producir mejoras econémicas frente a las ofertas iniciales; sin embargo,
no resulta técnicamente procedente anticipar o garantizar una reduccion especifica del
valor contractual, dado que esta dependera del numero de oferentes efectivamente
habilitados, de sus precios iniciales y de los lances realizados durante la subasta.

Finalmente, las propuestas presentan condiciones comerciales comparables en aspectos como
garantia, instalacion, mantenimiento y soporte técnico, con garantia de un afio en las tres
cotizaciones y plazos de ejecucion que se ubican dentro de un rango de 30 a 90 dias. Estas
condiciones permitieron establecer parametros contractuales acordes con el comportamiento
observado en el mercado, incluyendo un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario,
suficiente para atender el suministro, instalacién, configuracion, pruebas, capacitacion y puesta
en funcionamiento integral del sistema.

Metodologia

El presupuesto oficial y los precios de referencia deben construirse mediante sondeo de
mercado 2026, consulta de contratos comparables, analisis de precios histéricos y revision de
las variables especificas del alcance. La comparacion debe realizarse por cada solucién
instalada y operativa, no Unicamente por el valor de la camara. t%

e Usar el mismo formato técnico y la misma unidad de medida para todos los cotizantes.

¢ Separar precio del equipo, energia solar, almacenamiento, conectividad, soporte fisico, mano de
obra, transporte, pruebas, capacitacion, garantia e impuestos.

» Verificar que el precio incluya todos los elementos indispensables para la operacién y que no
existan licencias o suscripciones obligatorias omitidas.

e Aplicar promedio, mediana, dispersion y revisidn de valores atipicos; documentar las exclusiones
por falta de comparabilidad.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023
52



-

LS

_——
Municipio de
Dosquebradas

MACROPROCESO: DE APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

SUBPROCESQ: CONTRATACION

ESTUDIOS DEL SECTOR

VERSION: 2

FV: 08/2023

e Definir precio techo por grupo y precio unitario de arranque solo después de validar cotizaciones

comparables y disponibilidad presupuestal.

3. Presupuesto y estructura de precios 2026

SECRETARIA
PLANEACION

El presupuesto disponible es $426.611.730. El estudio técnico distribuye $179.017.841 para la
Comuna 11 y $247.593.889 para el Alto del Nudo. La estructura econémica debera respetar
estos techos y diferenciar los costos de instalacion en fachada de los costos de poste

independiente.

Componente
econdémico

Tratamiento en la cotizacion

Control de la Entidad

Equipos y software

Precio unitario, marca, referencia, ficha,
garantia y licencias incluidas.

Homologar funciones y excluir ofertas
incompletas.

Sistema solar

Panel, baterias, gabinete, protecciones,
control/inversor y autonomia.

Verificar dimensionamiento y vida (til de
baterias.

Infraestructura

Brazo, poste, anclajes, cimentacién, cableado
y proteccion.

Diferenciar fachada y poste; incluir obra y
restitucion.

Mano de obra y
logistica

Instalacién, alturas, transporte urbano/rural,
pruebas y configuracion.

Confirmar cobertura total y cronograma.

Capacitacién, soporte y
mantenimiento

Alcance, horario, canales, tiempos de
respuesta y reposicion.

Exigir niveles de servicio verificables.

Tributos y costos
administrativos

Discriminar IVA, estampillas, retenciones,
tasas y administracion segun corresponda.

Validacion financiera y tributaria; evitar
porcentajes agregados inconsistentes.

El estudio técnico relaciona Administracion 6 %, Estampilla Pro Cultura 0,52 %, Estampilla Pro
Adulto Mayor 3 %, Tasa Pro Deporte y Recreacion 2 %, Justicia Familiar 2 % y RetelCA segun
actividad. La suma de estos conceptos no coincide con el porcentaje agregado de 13,52 %
consignado en sus cuadros. Por tanto, el componente tributario debe ser conciliado por el area

financiera y juridica antes de publicar el presupuesto detallado.

4. Condiciones comerciales de referencia

e Vigencia minima de la oferta: 90 dias calendario.

e Plazo de ejecucion; 90 dias, sin exceder el 30 de diciembre de 2026.

e Garantia minima: un afio en equipos y un afo en instalacion.

o S/oporte: 5x8 durante el periodo de garantia, con canales y tiempos de respuesta definidos.

¢ <'Precios fijos durante la ejecucion, incluyendo transporte, instalacion, impuestos, pruebas y
puesta en servicio.

e ' Entrega de fichas técnicas y certificacion del fabricante para acreditar el cumplimiento de
funcionalidades minimas.
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5. Modalidad de seleccion

La Seleccién Abreviada por Subasta Inversa es procedente Unicamente si la Entidad consolida
una ficha técnica objetiva y demuestra que las soluciones a adquirir poseen caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion. La puja debe concentrarse en el precio entre ofertas
previamente habilitadas y técnicamente conformes. Si se mantienen componentes altamente
diferenciados o servicios no estandarizables, la estructuracion debera revisar la modalidad o
separar adecuadamente los grupos.

E. FICHA TECNICA

La ficha técnica completa se encuentra desarrollada en el Estudio Técnico anexo al proceso,
debe integrar los documentos del proceso. Para la subasta inversa, la ficha debera expresar las
prestaciones minimas en términos funcionales y de desempefio, permitir equivalencias y
precisar la unidad de medida de cada solucion instalada y operativa.

e Denominacién técnica: sistema de videovigilancia comunitaria solar con camara PT WiFi y
almacenamiento local.

e Unidad de medida sugerida: solucién instalada, configurada, probada y puesta en
funcionamiento, diferenciada por fachada o poste.

e Documentos del oferente: fichas del fabricante, certificaciones de software, garantia, matriz de
cumplimiento y relacién de componentes.

e Criterio de aceptacion: pruebas de imagen diurna/nocturna, movimiento PT, audio, analitica,
almacenamiento, conectividad, energia solar, acceso remoto y estabilidad fisica.

e Documentacion de entrega: inventario, seriales, ubicacion, registro fotografico, configuracion,
manuales, acta de pruebas, capacitacion y garantias.

F. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

Componente financiero — analisis de la muestra

Con el propoésito de establecer requisitos financieros habilitantes acordes con la naturaleza:
cuantia, plazo y condiciones de ejecucion del proceso, se realizé un andlisis de los principales
indicadores financieros de empresas representativas del sector. La informacion fue obtenida
mediante consulta en el Registro Unico Empresarial y Social -RUES- y complementada con la
informacion disponible en SECOP |, siguiendo criterios de proporcionalidad y analisis sectorial
aplicables a la estructuracién de procesos de contratacion.

A partir de la informacién consolidada se evalu6é el comportamiento de los indicadores de
liquidez, endeudamiento, razén de cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio ~-ROE-y
rentabilidad del activo ~ROA-, considerando el nivel de riesgo financiero que cada uno
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representa para la Entidad y su relacién con la capacidad de los potenciales oferentes para
gjecutar adecuadamente el contrato.

Para el andlisis estadistico se tom6 una muestra de diez (10) empresas pertenecientes a las
actividades economicas relacionadas con el objeto contractual, con informacion financiera
disponible con corte al 31 de diciembre de 2025. Sobre esta muestra se calcularon medidas
de tendencia central, dispersion y posicion —promedio, desviacion estandar, mediana y
cuartiles— con el fin de identificar el comportamiento del sector y contar con elementos objetivos
para la determinacion de los requisitos habilitantes.

Los resultados que se presentan a continuacion deben entenderse como parametros de
referencia del comportamiento financiero de la muestra, y no como limites que deban
trasladarse automaticamente al proceso. La definicion definitiva de los indicadores debera
procurar condiciones suficientes de solvencia y capacidad organizacional, sin establecer
exigencias desproporcionadas que puedan restringir injustificadamente la pluralidad de
oferentes. Para ello, se dara especial consideracién a las medidas de posicién —primer y tercer
cuartil, segun la naturaleza de cada indicador— por ofrecer una referencia mas equilibrada
frente a posibles valores extremos presentes en la muestra.

RAZON
INDICE INDICE
NO PROVEEDOR NIT COBERTURA | ROE | ROA
LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | COBERTURA
1| MO SLE[%'\R'DAD 809008620 | 1.9 0.48 6.96 0.16 | 008
o | CRIPTON SECURITY | 905557032 | 4,98 0,58 12.72 0,83 | 0,34
LTDA
SEGURIDAD ACTIVA
3 L& L LTDA 816003445 | 5,34 0,42 2.10 0.07 | 0,04
SEGURIDAD
4 | CENTRAL LIMITADA |860514568| 275 0,39 21,61 0.56 | 0,34
ATECH ADVANCED
5 | ATE iONAICED 900665341 | 1,42 0,62 5,15 012 | 0,04
6 SEGUR'PT%%HORUS 900309625 | 12.94 0,48 23,22 048 | 025
7 | SEGURIDADQAP 1g00540100| 4,14 0,52 2.82 012 | 0,06
LTDA
|8 | OSZEORDLTDA  loo0s1ss3s| 1,06 0,54 6,08 029 | 013
9 | ACTIVOS TI SAS |900471642| 2.23 0,38 35,02 041 | 025
10| PROTINCOLTDA |901050298| 202 0.60 15.90 101 | 040
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PROMEDIO 3,88 0,50 13,16 0,41 | 0,19
DESVIACION ESTANDAR 3,51 0,09 10,75 0,32 | 0,14
MEDIANA 0,5 9,84 0,35
PRIMER CUARTIL =46y 0,435 ~ 5,3825 0,13 | 0,065
TERCER CUARTIL 2,49 9,84 0,35 | 0,19

Con el fin de establecer requisitos habilitantes proporcionales a la naturaleza, cuantia, plazo y
condiciones de ejecucién del proceso, se analizaron los indicadores financieros vy
organizacionales de las empresas representativas del sector, considerando medidas
estadisticas como promedio, mediana, desviacion estandar y cuartiles. Los promedios
obtenidos —liquidez de 3,88, endeudamiento de 0,50, razén de cobertura de intereses de 13,16,
ROE de 0,41 y ROA de 0,19— se utilizaron como referencia descriptiva del comportamiento del
mercado, pero no como limites habilitantes, debido a que pueden verse afectados por valores
extremos y generar exigencias superiores a las necesarias.

Para establecer los requisitos financieros se considera mas adecuado utilizar medidas de
posicion, buscando garantizar una capacidad minima suficiente sin restringir injustificadamente
la pluralidad de oferentes. En consecuencia, para los indicadores en los cuales un mayor valor
representa una mejor condicion financiera —liquidez, razén de cobertura de intereses,
rentabilidad del patrimonio (ROE) y rentabilidad del activo (ROA)— se tomara como
referencia el primer cuartil (Q1) y se establecera como limite minimo. Para el indice de
endeudamiento, donde un menor valor refleja una mejor condicién financiera, se utilizara el
tercer cuartil (Q3) como limite maximo.

Esta metodologia resulta coherente con las caracteristicas del proceso, toda vez que se busca
preservar condiciones adecuadas de solvencia y capacidad organizacional para la ejecucién del
contrato, sin imponer requisitos que reduzcan innecesariamente la participacion de
proveedores. Adicionalmente, tratandose de una subasta inversa electrénica, los indicadores
financieros tendran caracter exclusivamente habilitante y no otorgaran puntaje ni constituiran

criterio de adjudicacion, dado que la competencia entre los oferentes habilitados se desarrollara
principalmente sobre el precio. %

Estos resultados corresponden a una muestra de diez (10) empresas con informacion financiera
con corte al 31 de diciembre de 2025, por lo que deben entenderse como un referente histérico
del comportamiento del sector y no como parametros habilitantes aplicables de manera
automatica al proceso de 2026. De esta manera, los indicadores que se adoptaron reflejan de
forma mas adecuada la capacidad financiera del sector y permiten establecer requisitos
proporcionales, sin restringir injustificadamente la participacion de potenciales oferentes.
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Analisis e interpretacion de los indicadores financieros y organizacionales

A partir del comportamiento estadistico de las empresas que conforman la muestra del sector,
se analizaron los indicadores de liquidez, endeudamiento, razon de cobertura de intereses,
rentabilidad del patrimonio (ROE) y rentabilidad del activo (ROA), con el propésito de
establecer condiciones habilitantes proporcionales que permitan verificar una capacidad
financiera y organizacional suficiente para la ejecucion del contrato, sin restringir
injustificadamente la participacion de potenciales oferentes.

indice de endeudamiento 0,50

El indice de endeudamiento determina la proporcién de los activos de una empresa que se
encuentra financiada mediante obligaciones con terceros. Un resultado de 0,50 indica que, por
cada peso registrado en activos, aproximadamente $0,50 corresponden a pasivos, es decir,
un nivel de endeudamiento equivalente al 50 %.

Este indicador permite evaluar la estructura de financiacién y el grado de dependencia de
recursos de terceros. Para efectos del proceso contractual, se establece como un limite
maximo, dado que un menor nivel de endeudamiento representa, en términos generales, una
menor exposicion financiera. Colombia Compra Eficiente identifica precisamente este indicador
como una medida del grado de endeudamiento dentro de la estructura financiera del
proponente.

En consecuencia, un requisito de indice de endeudamiento menor o igual a 0,49 permitiria
acreditar una estructura financiera en la cual las obligaciones no superen el 49 % de los activos,
contribuyendo a reducir el riesgo de que un alto nivel de apalancamiento afecte la capacidad
del contratista para atender las obligaciones derivadas de la ejecucion contractual.

indice de liquidez 1,93

El indice de liquidez mide la capacidad del proponente para atender sus obligaciones de corto
plazo mediante sus activos corrientes. Un valor de 1,93 significa que la empresa dispone
aproximadamente de $1.93 en activos corrientes por cada $1,00 de pasivo corriente.

Al corresponder este valor al primer cuartil (Q1) de la muestra, aproximadamente el 75 % de
las empresas analizadas se encuentra en dicho nivel o por encima de este. Esta caracteristica
resulta relevante para preservar la concurrencia, toda vez que permite exigir una capacidad
minima para responder a obligaciones inmediatas sin adoptar como referencia el promedio o la
@nediana, que podrian generar una condicién mas restrictiva.

or tanto, se considera razonable establecer como requisito habilitante un indice de liquidez
mayor o igual a 1,93. buscando que el eventual contratista cuente con recursos corrientes
suficientes para atender pagos asociados a proveedores, personal, impuestos y demas
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obligaciones derivadas de la ejecucion del contrato. La liquidez es uno de los indicadores
expresamente utilizados por el Decreto 1082 de 2015 para determinar la capacidad financiera
de los proponentes.

Razén de cobertura de intereses 5,3825

La raz6n de cobertura de intereses mide la capacidad de la utilidad operacional de una empresa
para atender sus gastos financieros. Un resultado de 5,3825 indica que, dentro de la muestra
utilizada, el nivel de utilidad operacional asociado al punto de referencia seleccionado
representa aproximadamente 5,3825 veces los gastos por intereses.

Al corresponder al primer cuartil, este valor refleja que aproximadamente el 75 % de las
empresas de la muestra presenta una razén igual o superior. Su utilizaciéon como limite minimo
permite verificar que los potenciales contratistas tengan capacidad para atender sus
compromisos financieros sin establecer como exigencia un comportamiento superior al de una
proporcién significativa del mercado.

En consecuencia, se establece una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 5,3825
como parametro orientado a disminuir el riesgo de que las cargas financieras del contratista
interfieran con los recursos requeridos para el desarrollo del objeto contractual. Este indicador
esta reconocido normativamente como medida de la capacidad del proponente para cumplir sus
obligaciones financieras.

Rentabilidad del patrimonio — ROE: 0,13 (13 %)

La rentabilidad del patrimonio mide la relacién entre la utilidad operacional y el patrimonio del
proponente y permite observar su capacidad para generar resultados a partir de los recursos
propios.

Un ROE de 0,13, equivalente al 13 %, indica que por cada peso de patrimonio se genera
aproximadamente $0,13 de utilidad operacional bajo la metodologia utilizada para el indicador.
Al corresponder al primer cuartil de la muestra, aproximadamente el 75 % de las empresas
analizadas registra un resultado igual o superior a este nivel.

Para efectos contractuales, este indicador aporta informacion sobre la capacida
organizacional y el desempefio econémico del proponente, complementando el analisis de
liquidez y endeudamiento. Por tanto, se establece una rentabilidad del patrimonio mayor o
igual a 0,17. El Decreto 1082 de 2015 utiliza la rentabilidad del patrimonio y la rentabilidad del
activo como indicadores de capacidad organizacional.

Rentabilidad del activo — ROA: 0,065 (6,5 %)

La rentabilidad del activo mide la capacidad de la empresa para generar utilidad operacional a
partir del conjunto de activos disponibles. Un resultado de 0,065, equivalente al 6,5 %, refleja
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que por cada peso invertido en activos se obtiene aproximadamente $0,065 de utilidad
operacional.

Al ubicarse este valor en el primer cuartil, aproximadamente el 75 % de las empresas
analizadas presenta un ROA igual o superior. En consecuencia, se establece una rentabilidad
del activo mayor o igual a 0,065, como referencia para verificar un nivel minimo de eficiencia
en la utilizacion de los recursos empresariales.

Justificacion de los valores seleccionados

La seleccion de los valores anteriores busca establecer un equilibrio entre la capacidad
financiera requerida para ejecutar adecuadamente el contrato y la preservacion de la
pluralidad de oferentes. En los indicadores donde un mayor resultado representa una
condicion favorable —liquidez, cobertura de intereses, ROE y ROA— se tomé como referencia
el primer cuartil (Q1), permitiendo que aproximadamente el 75 % de las empresas de la
muestra pueda ubicarse en el nivel exigido o por encima de este.

De esta manera se proponen los siguientes requisitos:

Indicador Requisito habilitante propuesto
indice de liquidez 21,93
indice de endeudamiento <0,50

Razon de cobertura de intereses  5,3825
Rentabilidad del patrimonio - ROE 2 0,13
Rentabilidad del activo - ROA 2 0,065

Los indicadores de liquidez, endeudamiento y cobertura de intereses permiten valorar
diferentes dimensiones de la capacidad financiera del proponente, mientras que el ROE y el
ROA complementan el analisis desde la perspectiva de su capacidad organizacional. En
conjunto, permiten establecer condiciones minimas orientadas a disminuir el riesgo financiero
asociado a la ejecucion, sin convertir la capacidad financiera en un mecanismo de calificacion
o0 asignacion de puntaje. Los requisitos habilitantes constituyen condiciones de participacion que
la entidad debe definir de acuerdo con las caracteristicas especificas del proceso.

Para el presente proceso de suministro e instalacion del sistema CCTV mediante subasta
inversa electronica, estos indicadores tendran exclusivamente caracter habilitante. En
consecuencia, su cumplimiento permitira determinar qué proponentes cuentan con la capacidad
financiera y organizacional minima requerida para continuar en el procedimiento, mientras que
la competencia entre los oferentes habilitados se desarrollara posteriormente sobre la oferta

gonémica.

Fuentes consultadas
* Banco de la Republica — Informe de Politica Monetaria, abril de 2026
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« DANE - Producto Interno Bruto, primer trimestre de 2026

+ DANE - Indice de Precios al Consumidor, junio de 2026

« Presidencia de la Republica — Decreto 159 de 2026, salario minimo

» Colombia Compra Eficiente — Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, versién 2, 2025
« Superintendencia de Industria y Comercio — tratamiento de datos mediante videovigilancia

El proyecto permitira fortalecer la seguridad, la convivencia y la participacion ciudadana
mediante el uso de herramientas tecnolégicas modernas, en concordancia con la
planeacién participativa y el Plan de Desarrollo Municipal.

Se firma en Dosquebradas a los 02 dias del mes de octubre del afio 2026.

DIANA MARCELA PARRA SOCHA

Ordenadora del Gasto Directora Administrativa Yle la Asuntos
Secretaria de Planeacion Socioeconémicos.
q,(/u:
Revision legal! RUBEN DARIO ALDO HERRERA
Abogado Contratista

Secretaria de Planeacion.
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