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Guamal- Meta, 28 de septiembre de 2026

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

ENTIDAD CONTRATANTE MUNICIPIO GUAMAL — META ]

DEPENDENCIA QUE POSEE LA NECESIDAD SECRETARIA DE GOBIERNO,
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

FUNCIONARIO RESPONSABLE GILMA CONSUELO ROBAYO MOYA

MODALIDAD DEL PORCESO SELECCION ABREVIADA - MENOR
CUANTIA

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015 que sefiala “Deber del andlisis de
las entidades estatales. La entidad estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. La entidad estatal debe
dejar constancia de este andlisis en los documentos de proceso”.

Que, en aplicacion de la citada norma, la guia para la elaboracién de los estudios del sector y demas
guias y manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Guamal — Meta, procede
a realizar el andlisis del sector econémico y de los oferentes teniendo en cuenta los datos histéricos
tomados de la contratacion de la Entidad, la contratacion publicada en el SECOP y organismos
sefialados para el efecto, relacionados con el objeto a contratar.

El presente se elabora como soporte de los valores tomados para el proceso de seleccion
abreviada cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS DE MAQUINARIA AMARILLA PARA LA
ATENCION DE PUNTOS CRITICOS AFECTADOS POR FENOMENOS DE INUNDACION EN EL
MUNICIPIO DE GUAMAL- META”".

ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que, tratandose de la contratacion por Seleccién abreviada de menor cuantia, las
entidades deberan velar por la aplicacion de los principios sobre los cuales se erige la contratacion
estatal, especialmente el de transparencia, se permite realizar el presente estudio de mercado con el
fin de garantizar que los precios de los bienes y servicios a contratar se encuentren ajustados a las
condiciones reales y actuales del mercado. Con el fin de desarrollar un analisis de mercado, la Alcaldia
de Guamal Meta, ha invitado a 3 proveedores a cotizar. Para lo anterior se tuvo en cuenta lo siguiente:

Cuando se emplee la modalidad de solicitud de cotizaciones, las mismas se deben requerir remitiendo

a los interesados toda la informacién basica del contrato a suscribir, con el fin de que proyecten el

valor del servicio o del bien correspondiente. Por lo expuesto, se debera sefialar en la comunicacion

respectiva los gastos que debera asumir el contratista (Constitucion de garantia unica, impuestos,

. transporte, publicacién efc.) y la forma de pago prevista para el futuro contrato, toda vez que esta
=== informacion incide directamente en el precio ofrecido.
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De acuerdo al Manual para la elaboracion de estudios previos, el cual sugiere que la realizacion del
analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado,
que pueden ser resultados a través de mecanismos como:

- Solicitud de cotizaciones
- Consulta de bases de datos especializados
- Analisis de consumos y precios histéricos

Asi mismo, involucra el andlisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o
precio de contrato. Para la elaboracion del estudio de precios de mercado se efectuan las siguientes
recomendaciones:

Cuando se emplee la modalidad de solicitud de cotizaciones, las mismas se deben requerir remitiendo
a los interesados toda la informacion basica del contrato a suscribir, con el fin de que proyecten el
valor del servicio o del bien correspondiente. Por lo expuesto, se debera sefialar en la comunicacion
respectiva los gastos que deberd asumir el contratista (Constitucién de garantia unica, impuestos,
transporte, publicacion etc.) y la forma de pago prevista para el futuro contrato, toda vez que esta
informacién incide directamente en el precio ofrecido.

Para emplear el mecanismo de andlisis de precios histéricos se debe verificar la variacién de los
mismos derivados del Indice de Precios al Consumidor en cada afio, examinando si se han presentado
fendmenos econdmicos que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o
servicio. Las caracteristicas del bien o servicio deben ser las mismas entre una contratacion y otra.

ANALISIS DE LAS COTIZACIONES

Para efectos de lealtad comercial, el municipio en el andlisis de cotizaciones no indicara cual es el
valor cotizado por cada establecimiento, pues ello generaria una abierta desventaja dentro del proceso
de contratacion, en consecuencia, no se establece el nombre del cotizante en la siguiente tabla, y el
orden indicado en la lista que antecede, no es el mismo de la tabla de cotizaciones.
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Para el célculo de los costos de las diferentes actividades a desarrollar como parte del objeto del proceso de seleccion, se realizd
las cotizaciones de las cuales se anexan y forman parte integral del presente estudio:
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“PRESTACION DE SERVICIOS DE sB CRISTHIAN
MAQUINARIA AMARILLA PARA LA ATENCION TRANSPORTES Y ALBERTO PEREZ
DE PUNTOS CRITICOS AFECTADOS POR SUMINISTROS HERRERA MAQUIMEC ZM PROMEDIO
FENOMENOS DE INUNDACION EN EL (HIDRAULIC DYD
MUNICIPIO DE GUAMAL- META” SA.S GRUD)
VALOR | VALOR | VALOR | VALOR | VALOR | VALOR | VALOR | VALOR
ITEM|  DESCRIPCION  |UNIDAD|CANT| 0| TOTAL | UNITARIO | TOTAL |UNITARIO| TOTAL |UNITARIO| TOTAL
Retroexcavadora 20
Toneladas o Similar,
1 WiikiiE  OpSTEHRE Hora 1 | $517.650 |$517.650 | $511.700 | $511.700 | $502.180 | $ 502.180 | $510.510 | $ 510.510
Combustible
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DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

El objeto contractual corresponde a la adquisicion de un servicio, especificamente el alquiler de
magquinaria amarilla, requerido para atender las necesidades operativas de la Entidad en el marco de
la gestion del riesgo.

Este tipo de contratacion se ubica en el sector terciario de la economia, el cual comprende aquellas
actividades que no producen bienes tangibles, pero que resultan esenciales para el desarrollo de la
economia y el cumplimiento de las funciones institucionales. El alquiler de maquinaria amarilla es un
servicio que proporciona la disponibilidad temporal de equipos especializados, sin implicar la
compraventa de un bien, lo que permite a la Entidad contar con los recursos necesarios de manera agil
y eficiente.

Es importante sefialar que, a diferencia de los sectores primario y secundario, que producen bienes
materiales, el sector terciario contribuye mediante la prestacion de servicios que apoyan la
infraestructura, el desarrollo productivo y la atencién de necesidades colectivas. En este caso, el
servicio de alquiler de maquinaria amarilla representa una herramienta indispensable para garantizar la
capacidad de respuesta de la Entidad y el cumplimiento de los fines institucionales.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

ANALISIS DE APLICABILIDAD REQUISITOS DIFERENCIALES MIPYMES- DECRETO 1860 DE
2021

De acuerdo con la informacién disponible en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
recopilada por la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio — Confecamaras, durante el
primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que representa un aumento de
1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del total de
empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades. La
creacion personas naturales aumenté para el primer semestre de 2025 con respecto al primer
semestre de 2024. Las personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una
variacion de 2.5%. Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el nimero de sociedades se mantuvo
estable, con una variacion minima de 0,1%.

El sector de comercio presentd la mayor contribucién en la creacion de empresas para el primer
semestre de 2025, con un aumento del 3,3% en el nimero de empresas. Por el contrario, el sector de
construccién fue el que menos contribuyé en la creacion de empresas con una disminucion del 8,2%
en el numero de empresas creadas.

Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De
las nuevas empresas que genera ron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio al
por mayor y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras,
6% a actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% a otras actividades de servicios.

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostré un
crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que
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refleja una recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se
combina con una inflacién controlada: en junio de 2025 la variacion anual del IPC fue del 4,8%, dos
puntos y medio menos que el 7,2% registrado un afio antes. El Banco de la Republica, atendiendo a
este entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida en
diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizaciéon en el
comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de la inflaciéon a su rango meta.

En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cay6 a 9,0%, 1,3 puntos
porcentuales menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacion subié a 58,2% (frente al
57.5% del afio anterior). Aun asi, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la
economia, las ventas externas del pais presentaron, en mayo, una caida de 2,1% en relacién con el
mismo mes del afio pasado, lo cual, a pesar de también presentarse una caida en el nivel de
importaciones, concluye en un mayor déficit en la balanza comercial colombiana.

En este contexto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras- presenta el
informe de dinamica de creacién de empresas para el primer semestre de 2025, analizande el
comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas naturales.

Segun los registros del RUES de las camaras de comercio del pais, en la primera mitad de 2025 se
crearon 173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se establecieron 170.741
compaiiias en el mismo periodo. Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas
naturales y el 26%, por sociedades. En comparacién con 2024, las matriculas de nuevas de personas
naturales aumentaron un 2,5%, mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creacién de empresas en los
sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un
crecimiento del 3,3% en el numero de nuevas empresas frenie ai mismo periodo de 2024, seguido por
el sector servicios, que registré6 una variacién positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de
construccién e industria presentaron una disminucién en la creaciéon de empresas, con caidas del 8,2%
y 3,2%, respectivamente, en comparacion con el primer semestre del afo anterior.

Tabla 4. Empre

Sector econdmico  2024-1 2025-1 Variacion %  Contribucion

~ Comercio 64500 = 66626 33% 12%
 Servicios 73857 75249 19% 0.8%
- Agricultura 29320 3401 16,0% 0.3%
_ Resto 4468 1 4792 73% 0.2%
. Extraccién 461 47 24% 0.0%
' Industria 7037 . 16498 32% 0.3% P
' Construccién 1486 | 6869 8.2% 0.4% :
D
Total 70741 173.907 1,9% 1,9% 8
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social Y 310786 1561
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Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo
como el principal motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que
representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucion de 1,3 puntos
porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores
de ofras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un
incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecié un 2,2%,
con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total
fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 5. Empresa

Subsector econémico 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién

~ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién .. 23% 13%

_I: “ l ‘ ' l l v l = ' l - - % OLOLT e 2 | -

. Otras actividades de servicios Bs7 | 9324 8.8% 0.5%

~ Alojamiento y servicios de comida R4 ST 2 2% 0 4%

g Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2932 3401 16.0% 0,3%

 Actividades inmobiliarias 361 3445 0.2%

_ Actividades de atencién de la salud humana y de W S ¢

R 2¢ 28¢

_'—,: Educacién 1567 1630 v (396 0 0%

% Informacién y comunicaciones 3456 3490 1.0% 0,0%

_ Actividades financieras y de seguros 1465 1476 0.8% 0.0%

% Explotacién de minas y canteras 4 472 2.4% 0.0%

~ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 15 - 7 O

o acondicionado o

_ Actividades de los hogares 24 2 8.3% 0.0%

~ Administracién publica y defensa; planes de 53

Sdad social de afili.cion oblicatort _

_ Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento

~ de aguas residuales, gestion de desechos y 877 857 23% 0.0%

E actividades de saneamiento ambiental

_ Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10.931 10.907 0.2% 0.0%

§ Actividades artisticas, de entretenimiento y YEUE € 1904 —

* recreacion e e ' "

- Transporte y almacenamiento 4 576 L 476 2.2% 0,15

gmiwdadesdem y de o s i

~ apoyo

 Industrias manufactureras 7037 16498 32% 0.3%

E Construccién 7 4B& & RED 8 7% 0.4%

* No dasificado 124 199 60.5% 0.0% E

%W?““m Mnes y enidades 0 0 0.0% 0,0% E
extraterritoriales £
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9% #‘?’

) Fuento RUES <eg i ICS EImors e 'y | B 3107851561
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En contraparte, el sector construccion presentd la mayor caida, con una reduccién del 8,2%, al pasar
de 7.486 a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucién negativa de -0,4 puntos
porcentuales al crecimiento total. Le siguié el subsector de industrias manufactureras, que pasé de
17.037 a 16.498 unidades, con una variacion de -3,2% y una contribucion de -0,3 puntos porcentuales.
Por su parte, las actividades de servicios administrativos y de apoyo disminuyeron un 1,8%, con 7.872
empresas creadas frente a 8.014 en 2024, mientras que el subsector de transporte y almacenamiento
redujo su numero de nuevas empresas en un 2,2%, pasando de 4.576 a 4.476. Ambos subsectores
aportaron negativamente con -0,1 puntos porcentuales cada uno.

Dado que el subsector de comercio al por mayor y al por menor es el que mas contribuyé en la
creacion de empresas, a continuacion, se destacan las actividades econdémicas dentro del subsector
qgue contribuyeron en mayor medida:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas

Variacion=1,8%  Variacion=4,9%  Variacion=5,6%  Variacion = 9,6%

Comercio al por menor de Comercio al por menor  Comercio al por menor Mantenimiento y

productos farmacéuticos  en establecimientos de prendas de vestir y reparacion de vehiculos
y medicinales, cosméticos no especializados con sus accesorios (incluye  automotores.
y articulos de tocador surtido compuesto articulos de piel) en 2.918 nuevas
en establecimientos principalmente por establecimientos empresas.
especializados. alimentos, bebidas o espedializados.
4,968 nuevas tabaco 5.554 nuevas
empresas. 9.903 nuevas empresas.
empresas.

Por otro lado, en el subsector de otras actividades de servicios, las siguientes actividades econémicas
contribuyeron de mayor manera en la variacion registrada:

ﬂ.@i I Alcaldia de DEPARTAMENTO DELMETA e v TN Ao 3 L]
¢2 | Guamal CTTCECETETVUTI  SEGURIDADY CONVIVENCIA
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Otras actividades de servicio
Variacion = 11,6% Variacion = 9,9% Variacion = 22,2%  Variacion = 11,8%

Peluqueria y otros Otras actividades de Mantenimiento y Reparacion de muebles y
tratamientos de belleza.  servicios personales. reparacion de aparatosy  accesorios para el hogar.
6.830 nuevas 829 nuevas empresas, ©quipos domeésticosy de 114 nyevas empresas.
empresas. jardineria.

204 nuevas empresas.

El subsector construccién presentd la mayor caida en la creacion de empresas, principalmente en
actividades como: construccién de otras obras de ingenieria civil (-13,7%); construccién de edificios
residenciales (-9,3%); e instalaciones eléctricas (-10,8%).

Creacion de empresas y generacion de empleo:

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el
39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de
alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de
actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.

39%
[ ]
17%
]
10%
. . a i
o . '
N =
.r 3l por mywgor y a3l po r»'- : -_I ,I , . "I".i'.:,:' 1 . -! wictad e 1 actndades de

jente. RUES F—'-__":_!. stro Unico Empresanial v
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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De acuerdo con los resultados preliminares publicados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), durante el segundo trimestre de 2026 el Producto Interno Bruto (PIB) presentd un
crecimiento de 3,5 % frente al mismo periodo de 2025. Para el primer semestre de 2026, la economia
colombiana registré un crecimiento acumulado de 2,9 %, evidenciando una dinamica positiva de la
actividad econdmica nacional.

Entre las actividades que contribuyeron al comportamiento del PIB durante el segundo trimestre se
destacan la Administracion publica, defensa, educacion y actividades de atencion de la salud humana
y servicios sociales, que crecieron 10,0 %, asi como las actividades de comercio, transporte,
alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento de 2,2 %.

De manera particular, al analizar el comportamiento de las actividades econémicas frente al trimestre
inmediatamente anterior, se observa un crecimiento del 1,3 % del PIB en su serie ajustada por efectos
estacionales y de calendario. Dentro de este comportamiento resulta relevante el desempefio de la
construccién, que presentd un crecimiento del 6,4 %, asi como el de las actividades relacionadas con
el suministro de electricidad, gas, agua, evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y saneamiento ambiental, que crecieron 2,8 %.

. Estos resultados permiten evidenciar una dinamica favorable de las actividades relacionadas con la
"‘ construcuén infraestructura, manejo de aguas y saneamiento, sectores estrechamente vinculados con
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la ejecucion de obras y actividades de intervencion fisica requeridas por las entidades territoriales. En
este contexto, el comportamiento positivo de dichas actividades constituye un elemento relevante
dentro del analisis del sector asociado al objeto de la presente contratacion, sin perjuicio de que la
demanda especifica de los servicios requeridos se encuentra determinada por las necesidades y
condiciones particulares del municipio.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’

Segundo trimestre 2026
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2026%-11 / 2026/ 202611/
20257-11 2025™ 2026"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2.1 -1,7 04
Explotacion de minas y canteras 42 1.6 04
Industrias manufactureras 20 2,3 -0.4
Suministro de electnadad, gas, vapor y aire acondicionado’ 48 37 2,8
Construccion 2,2 -1,5 0.4
Comercio al por mayor y al por menor® 2.2 2.6 03
Informacion y comunicaciones -0.1 0.7 03
Actividades financieras y de segurcs 432 36 1.9
Actividades inmobiliarias 2.1 2.1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,6 2,5 0.8
Administracion publica, defensa. educacion y salud® 10.0 7.9 3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 95 63 40
actividades de servicios® ' '
Valor agregado bruto 36 29 1.4
impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2.7 0,2
Producto Interno Bruto 35 29 13

Fuente: DANE PIET

Construccioén

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccion crece 2,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6):

« Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.

. 1]
-‘Js‘ﬁ’
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¢ Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 17,1%.

o Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construcciéon con operadores) decrece 2,2%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,

el valor agregado de la construccién crece en 6,4%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 19,6%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil

(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 3,2%

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’

Segundo trimestre 20267
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2026™-11/  2026"/ 202611 /
2025"-11 2025 2026™-1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -3.2 -56 2.5
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 17.1 9,2 19.6
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 22 59 3
obras de ingenierfa civil® : *
Construccién 2.2 -1.5 6.4

Fuente: DANE PIB_T

1. Consideraciones finales

Del andlisis de la informacién econémica y empresarial disponible se observa que el mercado nacional
presenta una dinamica positiva durante 2026. De acuerdo con los resultados preliminares del DANE, el
Producto Interno Bruto registré un crecimiento de 3,5 % durante el segundo trimestre de 2026 frente al
mismo periodo de 2025, mientras que para el primer semestre del afio se registr6 un crecimiento
acumulado de 2,9 %. Asimismo, frente al trimestre inmediatamente anterior, el PIB presentd un
crecimiento de 1.3 9 idenciando una evolucién favorabl la activid i

J
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En particular, el comportamiento de la actividad de construccién resulta relevante para el objeto de la
presente contratacion. Durante el segundo trimestre de 2026, esta actividad registré un crecimiento de
2,2 % en términos anuales y de 6,4 % frente al trimestre inmediatamente anterior. Dentro de sus
componentes se destaca el crecimiento de 17,1 % en la construccion de carreteras, vias de ferrocarril,
proyectos de servicio publico y otras obras de ingenieria civil, mientras que, en términos trimestrales,
esta actividad presentd un crecimiento de 19,6 %.

De igual manera, las actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil, que incluyen el alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores,
presentaron un crecimiento de 3.2 % respecto al trimestre inmediatamente anterior, lo cual constituye
un indicador relevante para el andlisis del mercado asociado a la disponibilidad de equipos y servicios
de maquinaria requeridos para la ejecucion de obras e intervenciones fisicas.

Por otra parte, la informacion empresarial disponible para el primer semestre de 2025 evidencia que en
Colombia se registraron 173.907 nuevas empresas, lo que representd un crecimiento del 1,9 % frente
al mismo periodo de 2024. Del total de nuevas unidades empresariales, el 74 % correspondié a
personas naturales y el 26 % a sociedades, lo que permite identificar una participacion significativa de
unidades empresariales de menor tamafo dentro de la estructura productiva nacional.

No obstante, el comportamiento de la creacion de empresas presenta diferencias entre sectores.
Mientras el comercio registré un crecimiento del 3,3 % en el nimero de nuevas empresas y el sector
servicios del 1,9 %, la construccion presenté una disminucién del 8,2 %, pasando de 7.486 a 6.869
nuevas empresas. Esta reduccion se concentrd, entre otras actividades, en la construccion de otras
obras de ingenieria civil, que disminuyé 13,7 %, asi como en la construcciéon de edificaciones
residenciales e instalaciones eléctricas.

En consecuencia, el comportamiento de creacion de empresas debe interpretarse de manera conjunta
con los indicadores recientes de produccion. Si bien durante el primer semestre de 2025 se presenté
una reduccion en el nimero de nuevas empresas del sector construccion, los resultados mas recientes
del DANE muestran una recuperacion de la actividad constructiva durante el segundo trimestre de
2026, particularmente en las obras de ingenieria civil y en las actividades especializadas relacionadas
con la construccion. Por tanto, la disminucion observada en la creacion de nuevas empresas no
permite concluir, por si sola, que exista una insuficiencia de oferta para atender las necesidades de
contratacion de las entidades estatales.

Por lo tanto, frente a los requisitos habilitantes se estima pertinente que de los 5 criterios diferenciales
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 modificado y adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, que se circunscriben a los siguientes:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia
3. Indices de capacidad financiera.

4. [ndices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Frente al valor de la garantia revisados armonicamente la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de
2021 se estima que el criterio diferencial se enfoca mas a procesos que correspondan a la categoria
-ﬂ de Acuerdos marco de Precios, pues en la parte motiva de esta (ltima norma se menciona:

Pagina 12 de 41

0 Calle 13 No. 7 - 09 Palacio Municipal - “Julio Londardy Moreno Camacho” G 310 786 1561

_ Cédigo Postal: 507051 ) alcaldia@guamal-meta.gov.co () www.guamal-meta.gov.co
{) @alcaldiadeguamal € @AlcaldiaGuamalM GUAMAL - META



. ,
e s i Alcaldia de DEPARTAMENTO DEL META ~  SECRETARIA DE GOBIERND,
3 Gua mal MUNICIPIO DE GUAMAL R T TV R AV o O

| Nit: 800.098.193 - 6

Que el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015 prevé que la garantia
de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de Contratacion de un
Acuerdo Marco de Precios debe ser de mil (1.000) SMMLV, el cual resulta proporcionalmente
mayor para las Mipyme que para las grandes empresas, generando asi, un obstaculo
procedimental que limita el acceso de las Mipyme al sistema de compra publica, razoén por la cual,
es necesario que se defina un valor diferencial en funcién del tamafio empresarial, o la condicién
de emprendimientos o empresas de mujeres.

De conformidad al Articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 modificado o adicionado por el
Decreto 1860 de 2021. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas. En los procesos de licitacion publica, selecciéon abreviada de menor
cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades
Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las
Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los aspectos.
Negrita fuera del texto.

Asi mismo considera la entidad que la suficiencia de la garantia de seriedad ya fue limitada por la ley a
un minimo del 10%, no pudiéndose solicitar a las MIPYMES un monto inferior, pero ademas que exigir
un monto mayor a las empresas no MIPYMES no presentaria una justificacion objetiva, aunado a lo
anterior para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia que adelanta el municipio de
Guamal, no se exige la presentacién de una péliza de seriedad de la oferta razones por las cuales no
se acogera este criterio. .

Frente a los indices de capacidad organizacional o financiera, el municipio de Guamal- Meta, no se
exige capacidad financiera en los procesos de minima cuantia atendiendo lo establecido en el numeral
2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de
2021 y teniendo en cuenta que el pago del presente proceso se realizara conforme a lo descrito en el
numeral 9 del presente estudio previo.

Asi mismo considera la entidad que la suficiencia de la garantia de seriedad ya fue limitada por la ley a
un minimo del 10%, no pudiéndose solicitar a las MIPYMES un monto inferior, pero ademas que exigir

un monto mayor a las empresas no MIPYMES no presentaria una justificacion objetiva, razones por las
cuales no se acogera este criterio.

Finalmente, quedaria por analizar los criterios relacionados con el tiempo de experiencia, o numero de
contratos. Frente a lo primero se pone de presente que la entidad no sefala requisitos de experiencia
relacionados con el tiempo, pues el mero paso del tiempo no genera experiencia.

Por ello, el criterio que resultaria mas viable aplicar para el presente estudio se relaciona con los
indices de capacidad financiera y los indices de capacidad organizacional que tal como se pudo
evidenciar en el documento denominado “Dinamica de creacion de empresas en Colombia” publicado
por Confecdmaras las unidades productivas creadas, la dinamica por tamafio de empresa, la
participacién de hombres y mujeres y la creacion de empresas empleadoras, el componente financiero
es el mas débil, razén por la cual se acudira a los criterios sefialado en el numeral 3 y 4 del articulo
22124215 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 modificado o
adicionado por el Decreto 1860 de 2021.

)
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De ofra parte, frente a los puntajes adicionales se otorgara un total de 0,25% del total de los puntos
adicional a las empresas que acrediten ser MIPYMES y de manera concurrente un 0,25% del total de
los puntos adicionales a las empresas o emprendimientos de mujeres, lo cual se verificara bajo los
parametros establecidos en la respectiva normatividad.

1',\;--*

1. Criterios diferenciales para Mipymes

Con el anadlisis realizado a las empresas y /o personas juridicas adjudicatarios de los contratos de
servicios de nivel local registrados en la tabla del presente andlisis del sector se revisan y comparan
los aspectos generales de la situacion financiera, rentabilidad y liquidez en las determinantes de los
indicadores financieros y organizacionales reflejando que estas Mipyme no han contratado montos
significativos seguin su alcance y han logrado cumplir el objeto contractual. Por ende, la entidad
considera que el criterio diferencial a tener en cuenta en el presente proceso conforme a los
numerales (3) y (4) del Articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 seran los indices de
capacidad financiera y los indices de capacidad organizacional con el proposito de obtener un buen
desempenio por parte de la empresa y/o contratista a quien se adjudique el proyecto.

2. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas.

Con el anadlisis realizado a las empresas y /o personas juridicas adjudicatarios de los contratos de
servicios de nivel local registrados en la tabla del presente andlisis del sector también se verifico en
los documentos que forman parte de cada proceso si alguno acreditaba en la oferta presentada la
participacion de los emprendimientos y las empresas de mujeres segtin Acuerdos Marco de Precio y
como resultado no se evidencian estos criterios diferenciales en los procesos y/o contratos de
referencia. Sin embargo, la entidad considera importante como medidas de accion afirmativa
incentivar y promover la contratacion con mujeres, MIPYMES, y emprendimientos mediante la
generacion de requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de contratacion. Por
ende, la entidad considera que el criterio diferencial a tener en cuenta en el presente proceso
conforme a los numerales (3) y (4) del Articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 2021 seran los
indices de capacidad financiera y los indices de capacidad organizacional con el propésito de obtener
un buen desempefio por parte de la empresa y/o contratista a quien se adjudique el proyecto.

8.3 Analisis inclusion obligacional de participacion en provision de bienes o servicios de la
poblacién vulnerable.

De acuerdo con lo establecido en el decreto 1860 de 2021, se considera poblaciéon vulnerable a la
poblacién victima del conflicto armado (desplazados por la violencia, en proceso de integracion o
reincorporacion), mujeres cabeza de familia, poblaciéon adulto mayor, personas con discapacidad,
comunidades étnicas (indigenas, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, pueblo Rom o gitano) y
demas sujetos de especial proteccion constitucional. Quienes tienen mayores barreras de acceso y
permanencia a la educacion preescolar, basica, media y superior y un porcentaje de cobertura bajo.
_ (consulta de estadisticas/informes-e-indicadores en la pagina del Sistema Nacional de Informacién de
wsmmy la Educacion Superior — SNIES).
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Teniendo en cuenta el analisis del alcance del proceso no se requiere de la inclusion de la
participacion en la provision de servicio de la poblacién vulnerable para la prestacion del servicio de
vigilancia.

ASPECTO REGULATORIO

Se identifica la regulacion aplicable al objeto del proceso de contratacion tanto la que influye en el
mercado del bien, obra o servicio, como la que regula la actividad de los proveedores y compradores
de manera particular, incluyendo regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de
cualquier otro tipo, asi como las modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su
aplicacién.

En Colombia existen las siguientes normas:

1. Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica.

2. Ley 1150 de 2007, Por medic de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

3. Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya la indusfria nacional a través de la contratacion
publica.

4. Ley 850 de 2003, por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

5. Decreto 1082 de 2015, "por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario dei sector
administrativo de planeacién nacional”

6. Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

7. LEY 1474 DE 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y ia efectividad del controi de Ia
gestion publica.

8. DECRETO NUMERO 1860 DE 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema
de compras publicas y se dictan otras disposiciones.

9. Las demas Normas Técnicas o reglamentos que correspondan para la debida ejecucién del
contrato.

10. Las demas normas que sean aplicables.

Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual.

La Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia del Municipio de Guamal- Meta, especifica que
para el presente proceso contractual no se requieren disefios, autorizaciones, permisos y licencias,
salvo los permisos autorizaciones y demas requeridos en la capacidad juridica.

EL MARCO JURIDICO APLICABLE AL PRESENTE PROCESO DE SELECCION ES:

Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se reform¢é el Estatuto Contractual, la Ley 1474 de 2011 por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién
de actos de corrupcion y la efectividad del control de Ia gestion publica, el Decreto Reglamentario 1082
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de 2015, mediante el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica y las demas
normas legales vigentes que regulen la materia; asi como las normas comerciales y civiles pertinentes.

Teniendo en cuenta las obligaciones del contratista, la naturaleza del objeto y el articulo 2 numeral 2,
literal b de la Ley 1150 de 2007, el tipo de seleccién que se realizara para llevar a cabo la contratacion
de “PRESTACION DE SERVICIOS DE MAQUINARIA AMARILLA PARA LA ATENCION DE
PUNTOS CRITICOS AFECTADOS POR FENOMENOS DE INUNDACION EN EL MUNICIPIO DE
GUAMAL- META”.

En atencién a la normatividad mencionada, la Seleccion Abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual. (Art. 2 Ley
1150 de 2007).

Entre ellos: (Literal b numeral 2 art. 2 Ley 1150 de 2007).

“b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion
se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos legales mensuales...

En concordancia, el Decreto 1082 de 2015 establece requisitos que es necesaric precisar en los
pliegos cuando se trata de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se relacionan a
continuaciéon:

Contratacion de Menor Cuantia

Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccién abreviada de menor cuantia. Ademas de
las normas generales establecidas en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la
seleccion abreviada de menor cuantia:

1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del
Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su intencién de participar, a través
del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

2. Si la Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el
proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes
continuara el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de
condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara.

3. Sihay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el dia habil
siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del
sorteo.

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante tres (3) dias
habiles.

wsmmy 1.3 ESTUDIO DE LA OFERTA.
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¢ Quién Vende?

A nivel nacional existe una amplia oferta de empresas dedicadas al alquiler de maquinaria relacionada
con el objeto contractual. Sin embargo, es importante precisar que no todas disponen de equipos con
las especificaciones técnicas requeridas por la entidad, razén por la cual se debe garantizar que los

elementos a contratar cumplan con las condiciones necesarias para suplir adecuadamente la demanda
del servicio.

Una vez realizado el andlisis de la demanda y verificando los oferentes en cada uno de los procesos
contractuales tanto en el historio de contratos celebrados en el Departamento del Meta y en el pais, se
puede establecer el siguiente listado de posibles oferentes:

OFERENTES

YEVIMAQUINAS SAS

ERVICIOS Y SUMINISTROS Y TRANSPORTE SST S.A.S.
INGENIERIA CONTRUCCIONES DEMOLICIONES
INVERSIONES ECOAMBIENTAL S.A.S.

M.R.S CONSULTORES

RAR CONSTRUCTORES SAS

YEVIMAQUINAS SAS

ua mal MUNICIPIO DE GUAMAL SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
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Adicionalmente se consulto la plataforma de SECOP II, donde se encontraron cerca de 3222 empresas
cuyo codigo de clasificacién UNSPC se encuentra vinculado a la actividad que se requiere suplir con
este proceso contractual, tales como:

0 Recomendacion (es)
COLOMBIA. Cantagena

;;;;;;;

I coLomaa

1 Recomendacion (es)

%] Servicion de alquder o arrendamientc =3 .
de equipo y maguinana de COLOMBIA. Mededin
construccidn > a8 f

| |

0 Recomendacion jes)
COLOMBIA, Popaydn

DNSCOL & INTERVENTORIA S.AS 1 Recomendacion (es)
COLOMBLA, Ibagué

f a8

METD! IS TAD A ADT
STRUCTORA A

0 Recomandacion {es)

COLOMBIA, Sants Marta

CUONES SOLIDAE SAS 0 Recomandacion (es)

m COLOMBIA. Villavicencio
DPL SAS 0 Recomendacibn (es)
* (awgs wares
COLOMBIA, Bogota
|-—.--¢-n-n oW

Se debe resaltar que las personas naturales o juridicas relacionadas en el cuadro anterior, cumplen
con la experiencia, capacidad financiera, organizacional y juridica, establecida en el presente proceso
contractual como requisitos habilitantes para la seleccion de la propuesta con idoneidad para la
ejecucion y cumplimento del objeto contractual.
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DL202C ST 206
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O Q)
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Valor Total

A

‘s

g |

- .

|

|

- -

- 1N i, 7L
-

Nt

e e Te el s (L)

g g I Filtro de Departamento - Provesdor:
. E ' l
k .
-!u-'
p o Plataforma
Arc
Yalor Contratation NG = ~ % C Nombre de Proveedor
$688.15 mil M 1812 3362 _ _ !
._ o Documanto de Proveedor | Plataforma)
2 §
3 : ;
; O O
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Proy nombre
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¢Cual es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes?

Frente a los bienes y servicios de alquiler requeridos, en este caso maquinaria amarilla para la
atencion de emergencias, la dinamica de produccion, distribucién y entrega se desarrolla de la
siguiente manera:

En primer lugar, la disponibilidad del servicio se garantiza a partir del parque automotor de las
empresas oferentes, que cuentan con retroexcavadoras y demas equipos pesados debidamente
registrados, asegurados y en optimas condiciones de funcionamiento. La “produccion” se entiende
como la puesta a disposicién de la maquinaria junto con el operador calificado y el suministro de
combustible, garantizando asi la operacién continua y eficiente.

En cuanto a la distribucién, esta se refiere a la movilizacién de la maquinaria hasta los puntos criticos
identificados en el municipio de Guamal. El contratista asume los costos de transporte y logistica,
disponiendo de los equipos en el lugar y tiempo determinados por la supervisién. Esta etapa incluye la
coordinacion de ingreso de la maquinaria.

Respecto a la entrega del servicio, esta se materializa en la ejecucion de las labores de canalizacion,
dragado, estabilizacién de margenes y demds intervenciones preventivas y correctivas en los afluentes
hidricos. La prestacion se realiza bajo jornadas definidas (7:00 a.m. a 12:00 m. y 1:00 p.m. a 5:00
p.m.), garantizando la continuidad en caso de emergencias y el reemplazo inmediato de los equipos en
caso de fallas. El cumplimiento de estas actividades se encuentra soportado en actas parciales y
finales de supervision, que verifican la correcta ejecucion del objeto contractual.

En este sentido, los costos necesarios para la operacién, incluidos transporte, operador, combustible,
mantenimiento y pélizas, son asumidos por el contratista, de conformidad con lo establecido en el
estudio de mercado y en las condiciones exigidas por la entidad publica. El precio ofertado por los
proponentes contempla dichas variables, asi como los descuentos de ley y las retenciones aplicables.

De esta forma, la dinamica de prestacion del servicio depende de la planeacién y coordinacién
conjunta entre el contratista y la supervision, asegurando la disponibilidad técnica, operativa y
financiera requerida para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

1.4 ESTUDIO DE LA DEMANDA

El Municipio de Guamal Meta, a través de la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia, en
cumplimiento de su objeto misional y en cumplimiento de las metas propuestas para la ejecucion el
Plan de Desarrollo debe contratar el “PRESTACION DE SERVICIOS DE MAQUINARIA AMARILLA
PARA LA ATENCION DE PUNTOS CRITICOS AFECTADOS POR FENOMENOS DE INUNDACION
EN EL MUNICIPIO DE GUAMAL- META”, esta misma secretaria se permitié realizar analisis del
sector sobre los servicios demandados tanto por el municipio de Guamal y como otras entidades de
caracter departamental y nacional en afios anteriores y/o en la vigencia, relacionados con el presente
objeto contractual.
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1.3.1. PROCESOS ADQUIRIDOS POR LA ENTIDAD

Con el propésito de contar con informacién de referencia sobre adquisiciones similares, se realizé
un analisis de los procesos contractuales adelantados por la Alcaldia de Guamal en vigencias
anteriores y en la actual. Este ejercicio permitié identificar antecedentes que sirven como insumo

para la justificacion de la necesidad y la definicion de las condiciones técnicas y contractuales
aplicables al presente proceso.

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:

8
]
>

Vator contratade

Contiatos

A SB1000  #TSTTNM 3R
O @)

Modalidad de seleccion

JTEART

Z_Familia
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3.2 ;Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Analisis Demanda Externa

La determinacion de la demanda se concentra en el sector publico, como antecedente se tiene que
otras entidades territoriales también ejecutan el servicio de alquiler de maquinaria amarilla y lo han

contratado a través de convocatorias publicas de similar objeto contractual, dichos procesos se
tomaron de referencia de otras entidades asi:
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Lo anterior, teniendo en cuenta los datos arrojados en el analisis, se resume en los siguientes
aspectos:

e Las garantias exigidas en la mayoria de los procesos presentan similitudes y guardan
concordancia con las solicitadas por la Alcaldia de Guamal, lo cual permite estandarizar los
requisitos.

» Las modalidades de contrataciéon mas frecuentes para la adquisicién del servicio de alquiler de
maquinaria amarilla han sido la selecciéon abreviada de menor cuantia y la contratacion directa,
lo que evidencia la recurrencia de estos mecanismos en funcién de la urgencia, el valor y las
condiciones de los contratos.

» Se observa que la demanda de este servicio es comun en varias entidades territoriales, lo que
refleja la necesidad permanente de contar con maquinaria amarilla para la atencién de
emergencias, la gestion del riesgo y la intervencion de vias. A su vez, el mercado ofrece
multiples proveedores, lo cual garantiza pluralidad de oferentes y condiciones de competencia.,
sin embargo, existe una variacion significativa en los valores contractuales, dependiendo del
objeto especifico, el alcance del contrato y la duracion del servicio.

« En cuanto a los plazos de ejecucion, los procesos analizados muestran un rango que oscila
entre dos (2) y cinco (5) meses, tiempos que dependen directamente de la magnitud de las
actividades a ejecutar y de la disponibilidad de maquinaria requerida, esto evidencia que el
mercado colombiano cuenta con empresas capacitadas para prestar este servicio de manera
eficiente y con calidad, lo cual asegura la viabilidad del presente proceso contractual.

2.6 ESTUDIO INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA Y DE ORGANIZACION

Luego de la expedicion del decreto 1082 de 2015, y el manual de requisitos habilitantes de Colombia
compra eficiente, se hace necesario fijar unos indicadores financieros uniformes para que el municipio
los implemente en sus procesos contractuales, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Que el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, establecié los requisitos habilitantes que seran
tenidos en cuenta en los procesos contractuales asi:

"Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cémaras de
comercio, con base en la informacion a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y
certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofreceré a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmiv.

2. Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el
interesado tenga o haya tenido participacién, para cada uno de los bienes, obras y servicios
que ofreceré a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios
en el tercer nivel y su valor expresado en smmiv.

3. Capacidad Juridica — La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes obras, o
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las
personas_juridicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con

)
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ocasion de los limites a la capacidad del representante legal del interesado en relacién con el
monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.

4. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

a) Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente:

b) Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total;

¢) Razon de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

5. Capacidad Organizacional — los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones
y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.”

Que el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 de 2015, sefialé que factores deben tenerse en cuenta

para establecer los requisitos habilitantes que seran tenidos en cuenta en los procesos contractuales
asi:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto
del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econémico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad
Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecénica de férmulas financieras para verificar los
requisitos habilitantes.”

Que Colombia Compra Eficiente el 23 de diciembre de 2013, expidi6 el Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, que en el manual se expide con
fundamento en que:

“Colombia Compra Eficiente tiene dentro de sus funciones, elaborar y difundir instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y la contratacion publica y promover las mejores
préacticas, la eficiencia, transparencia y competitividad.

En cumplimiento de esta funcién, ha desarrollado el presente Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion para apoyar a los participes del
sistema de compras y contratacion.”

Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,
establece en el numeral |A. que son y para qué sirven los requisitos habilitantes, asi:

s
@
-
_ “Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un Proceso de g
gy Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional %
¥ Su experencia._ o

/ = €D Calle 13 No. 7 - 09 Palacio Municipal - “Julio Londardy Moreno Camacho” % 310 786 1561

Codigo Postal: 507051 o alcaldia@guamal-meta.gov.co 0 www.guamal-meta.gov.co
' ) @alcaldiadeguamal 69 @AlcaldiaGuamalM @IV TR Y157 Wl




)

\

I Alcaldia de DEPARTAMENTO DEL META \ SECRETARIA DE GOBIERNO,
Gua mal MUNICIPIO DE GUAMAL __ SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

| Nit: 800.098.193 - 6
El propésito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalte las ofertas de aquellos que estan
en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos habilitantes
en un Proceso de Contratacion. Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las
condiciones de un oferente y nunca de la oferta.

La Entidad Estatal debe verificar si los oferentes cumplen o no los requisitos habilitantes. El
cumplimiento de los requisitos habilitantes en un Proceso de Contratacién no otorga puntaje
alguno, excepto en el caso de la experiencia de los consultores.

Si el Proceso de Contratacion requiere que los oferentes cuenten con RUP, la Entidad Estatal
debe exigir en los Documentos del Proceso como minimo los indicadores establecidos en este
registro. Sin embargo, puede pedir indicadores adicionales, caso en el cual debe verificarlos
directamente mediante documentos adicionales (ver seccién I.C. de este Manual).

Si en el Proceso de Contratacién no es obligatorio que los oferentes cuenten con RUP, la
Entidad Estatal de forma auténoma debe definir la forma de acreditar los requisitos habilitantes
de experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional. En este
caso, la Entidad Estatal debe establecer en los Documentos del Proceso los requisitos
habilitantes exigidos y la forma de acreditarios y verificarlos (ver seccién I.C. de este Manual).

La ley no exige establecer requisitos habilitantes en la modalidad de seleccién de contratacién
directa pues la Entidad Estatal escoge directamente a la persona natural o juridica que debe
ejecutar el objeto del Proceso de Contratacion. Lo anterior sin perjuicio del deber de la Entidad
Estatal de revisar la idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y
cumplir con el objeto del contrato.”

Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,
establece en el numeral IB. Como establecer los requisitos habilitantes, asi:

‘Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato5. Es muy importante comprender el alcance de
la expresion adecuada y proporcional que busca que haya una relacién entre el contrato y la
experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los
requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcién con el valor del contrato, su grado de
dificultad y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion.

En los Procesos de Contratacion que no son complejos es posible establecer requisitos
habilitantes de baja exigencia. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacién es para la
construccion de placa huellas es posible que la Entidad Estatal no exija experiencia adicional a
la del titulo de ingeniero civil. Por el contrario, si el Proceso de Contrataciéon es para la
construccion de un viaducto, la Entidad Estatal debe exigir experiencia en la construccién de
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estructuras iguales o similares con una longitud inferior pero proporcional a la del objeto del
Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes del Proceso de Contratacién luego
de haber adelantado el anélisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion (ver la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector en
http.//www.colombiacompra.gov.co/manuales), que incluye el conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde el punto de vista comercial y el anélisis de Riesgo (ver el Manual para
la identificacién y cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion en
http.//www.colombiacompra.qov.co/manuales). — Este  andlisis permite  conocer las
particularidades correspondientes a cada sector econémico, como el tamafio empresarial de los
posibles oferentes, su modelo de negocio y si es posible que se presenten proponentes
plurales. Estas particularidades deben ser tenidas en cuenta para evitar direccionar los
requisitos habilitantes hacia un tipo de proponente.

La promocién de la competencia es uno de los objetivos del sistema de contratacién, por lo cual
es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni pueden ser una
forma de restringir la participacion en los Procesos de Contratacién. El sistema de compras y
contratacion publica debe promover la participacién de mas proponentes y el crecimiento de la
industria nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes deben ser
adecuados y proporcionales.

Para determinar si los requisitos habilitantes son adecuados y proporcionales, Colombia
Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal hacerse las siguientes preguntas durante la
elaboracién de los Documentos del Proceso:

¢La experiencia exigida es apropiada considerando el valor y la complejidad del contrato?

¢La capacidad financiera exigida para el Proceso de Contratacion es acorde con las
condiciones financieras del mercado de los bienes y servicios a los que se refiere el Proceso de
Contratacion?

¢Los requisitos habilitantes permiten la participacion de la mayoria de los actores del mercado
que ofrecen los bienes y servicios a los que se refiere el Proceso de Contratacion?

¢Quien cumple con los requisitos habilitantes esté en posibilidad de cumplir con el objeto del
contrato dentro del cronograma y el presupuesto previstos en el Proceso de Contratacién?”

Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,
establece en el numeral VIA. Sefiala cuales son los indicadores de capacidad financiera, y como se
determinan, asi:

“Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 y que en consecuencia, deben estar contenidos en el RUP a partir de 2015 son:
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Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento
en la estructura de financiacién del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razon de Cobertura de Infereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.”

Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,
establece en el numeral VIB. que las entidades pueden establecer indicadores adicionales, asi:

“Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los establecidos en el
numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 con ocasion de la naturaleza o
complejidad del Proceso de Conftratacion.

Es importante tener en cuenta que los indicadores pueden ser indices como en el caso del
indice de liquidez (activo corriente dividido por el pasivo corriente) o valores absolutos como el
capital de trabajo y el patrimonio.”

Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,
establece en el numeral V. cuales son los indicadores para evaluar la capacidad organizacional, asi:

“A. Indicadores de capacidad organizacional

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015, y que en consecuencia deben estar contenidos en el RUP a partir de 2015 son:

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio de! proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por
cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad
del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser
siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.”

Que el Municipio, en cumplimiento a lo sefialado en el manual de requisitos habilitantes de Colombia
compra eficiente, realizé el siguiente estudio para definir los indicadores financieros para el presente
estudio del sector.
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Que el manual de requisitos habilitantes de Colombia compra eficiente establece en el titulo IV
CAPACIDAD FINANCIERA, lo siguiente:

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones
muestran la_aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. La
capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacién debe ser adecuada y proporcional a la
haturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos
de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion y de los posibles oferentes {ver la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector en
http.//www.colombiacompra.qov.co/manuales). En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y de
su valor, plazo y forma de pago, la Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere
adecuados respecto al objeto del Proceso de Contratacion. Las Entidades Estatales no deben limitarse
a determinar y aplicar de forma mecanica formulas financieras para determinar los indicadores. Deben
conocer cada indicador, sus férmulas de calculo y su interpretacion.

Por lo anterior para la elaboracion de los indicadores financieros de este proceso se analizaron las
diferentes formas de elaboracion establecidas en el Manual de Colombia compra Eficiente y se puede
determinar que la desviacion estandar es muy amplia, lo que hace que al aplicar estas féormulas
estadisticas sean pocos y en algunos casos ninguno de los proponentes los que cumplan estos indices
establecidos, por lo que no podemos limitarnos a la aplicacion de estas férmulas financieras ya que
limitan los participantes al proceso, es asi o por estas razones que se determina que para ser mas
equitativos y se tenga una amplia participacion de oferentes se habilitan todos los oferentes o empresas
seleccionadas en la muestra realizada en el presente estudio, la cual es el resultado de contratistas
presentados en procesos licitatorios que tienen el mismo sector y se encuentran inscritos en el Registro
Unico de Proponentes y/o empresas del mercado seleccionadas por estar en la base de datos del RUES
cuando por busqueda del nombre es acorde al sector o en consultas de pagina web ofrecen su servicios.

MUESTRA

La entidad tom6 una muestra de 6 entidades que fueron seleccionadas de diferentes procesos licitatorios
registrados en la pagina de Colombia compra eficiente de diferentes municipios en el pais y cuyo objeto a
contratar se asimila al presente proceso, y participaron en los procesos mencionados en el presente
estudio, estas empresas fueron buscadas en el Registro Unico de Proponentes:

NUMERO
ITEM NOMBRE NIT CIUDAD REGISTRO USRI TAMARGDEIA
ORGANIZACION EMPRESA
PROPONENTES
TRANSPORTES SOCIEDADES
900799051- PUERTO GAITAN MEDIANA
1  SARTUR STAFF 6422 POR ACCIONES
1 - META EMPRESA
SAS SIMPLIFICADAS
2  TRANSPORTEY 5340 SOCIEDADES  MICROEMPRESA
- VICENCIO -
ALQUILER DE SOBOBIA-| VILLAVICENK POR ACCIONES
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MAQUINARIA 6 META SIMPLIFICADAS
G.B.R.S.AS
INGENIERIA'Y SOCIEDADES
901371158- EL DORADO -
3 CONSTRUCCION META 7785 POR ACCIONES MICROEMPRESA
DAV3 SIMPLIFICADAS
SOLUCIONES YK 901155075 FHICIERARED PEQUENA
4 ACACIAS - META 6769 POR ACCIONES
SAS 4 EMPRESA
SIMPLIFICADAS
SERVICIOS DE
INGENIERIA SOCIEDADES
PARATEBUENO -
5 CIENCIAY 901521822 7625 POR ACCIONES MICROEMPRESA
CUNDINAMARCA
TECNOLOGIA-ICT SIMPLIFICADAS
SAS
INGENIERIA
CONSTRUCCIONES 900370081- VILLAVICENCIO AICEUAOLS
6 DEMOLICIONESY 8 META 4341 POR ACCIONES GRAN EMPRESA
SIMPLIFICADAS

EQUIPOS SAS

Luego de seleccionar la muestra, se analizé la informacién financiera registrada de cada empresa en el
Registro Unico de Proponentes con corte al 31 de diciembre de 2025 donde se habilité toda la muestra
a fin de dar participacion a todas las empresas seleccionadas, asi:

COBERTURA  RENTABILIDAD RENTABILIDAD
MBRE LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO

K NOWNIDR Q INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
TRANSPORTES

1 SARTUR STAFF 4.41 0.49 2.63 0.23 0.11
SAS
TRANSPORTE Y
AL

2 QUILEADE 10.95 0.44 INDETERMINADO 0.44 0.24
MAQUINARIA
G.B.R.S.A.S
INGENIERIA Y

3 CONSTRUCCION 3.94 0.25 INDETERMINADO 0.09 0.07
DAV3

Y
4 :2;”00"55 K 30.84 0.20 INDETERMINADO 0.10 0.08
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0.07 0.07

0.24 0.18

Como resultado del analisis realizado se puede concluir que para este proceso los indicadores
financieros establecidos son los siguientes:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Endeudamiento

Pasivo Total / Activo Total

INDICADOR FORMULA TOPES

lgual i 3.94
Indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente vi‘::zs 9 FpEToT 3
(ndice de

lgual o inferior a 0.49

Razon de Cobertura de
Interés**

Utilidad Operacional
Interés

/ Gastos

de

Mayor o igual a 2.63

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

| INDICADOR

FORMULA TOPES
Rentabilidad Sobre | Utilidad Operacional / Patrimonio ;
: : Igual o superior a 0.07
Patrimonio
Rentabilidad Sobre | Utilidad Operacional / Activo Total ’
Activos Mayor o igual a 0.07

Para la evaluacién del indicador de razén de cobertura de Intereses, cuando el denominador es cero
(0), es decir, cuando no se reflejan obligaciones financieras, o sea, no se incurre en gastos financieros,
caso en el cual no se puede calcular el indicador financiero, se entendera que el proponente por tal
concepto financiero resulta habilitado (regla sugerida por Colombia Compra Eficiente).
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Cuando el proponente sea Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura o esta
organizado en cualquier forma de asociacion, los indicadores de capacidad organizacional se
calcularan sumando el valor total de cada componente del indicador de acuerdo a la metodologia
establecida por Colombia Compra Eficiente en el Manual para la Determinacion y Verificacion de
Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacién, “suma de los componentes de los indicadores”.

Cuando el proponente no cumpla con los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional objeto
de verificacion, la propuesta sera evaluada como NO HABIL FINANCIERAMENTE.

CALCULO DE INDICADORES DIFERENCIALES PARA MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES - DECRETO 1860 DE 2021

Con la entrada en vigencia del decreto 1860 de 2021, en aplicacion del Articulo 2.2.1.2.4.2.15.
Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas. En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades
Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, las
Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas
de mujeres con domicilio en el territorio nacional, los requisitos habilitantes relacionados con los
indices de capacidad financiera y capacidad organizacional del presente proceso seran mas flexibles
para los oferentes que acrediten alguna de las condiciones para los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional, de la siguiente manera, se disminuye en el 50% del
estudio de sector anterior y para el indice de endeudamiento se amplia en 15%, asi:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR FORMULA TOPES

lgual o superior a 1.97
Indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente gua P

veces
indice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Igual o inferior a 0.56

Razon de Cobertura de|Utilidad Operacional / Gastos de

Interés** T Mayor o igual a2 1.32

INDICADORES DE CAPACIDAD ORCANIZACIONAL

INDICADOR FORMULA TOPES

Rentabilidad Sobre Patrimonio | Utilidad Operacional / Patrimonio lgual o superior a 0.04
=

Rentabilidad Sobre Activos Utilidad Operacional / Activo Total Mayor o igual a 0.04 ﬁ
[=.]
&
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**Para |a evaluacion del indicador de razén de cobertura de Intereses, cuando el denominador es cero
(0), es decir, cuando no se reflejan obligaciones financieras, o sea, no se incurre en gastos financieros,
caso en el cual no se puede calcular el indicador financiero, se entendera que el proponente por tal
concepto financiero resulta habilitado (regla sugerida por Colombia Compra Eficiente).

Cuando el proponente sea Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura o esta
organizado en cualquier forma de asociacion, los indicadores de capacidad organizacional se
calcularan sumando el valor total de cada componente del indicador de acuerdo a la metodologia
establecida por Colombia Compra Eficiente en el Manual para la Determinacion vy Verificacion de
Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion, “suma de los componentes de los indicadores”.

Cuando el proponente no cumpla con los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional objeto
de verificacién, la propuesta sera evaluada como NO HABIL FINANCIERAMENTE.

Nota 1: En cumplimiento con lo dispuesto con el Decreto 1082 de 2015, en el numeral 2 del Articulo
2.2.1.2.4.2.18, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, la definicién
de MiPymes obedece a los criterios de clasificacion empresarial definidos en el articulo 2.2.1 .13.2.2 del
Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que
lo modifique, derogue o sustituya.

Nota 2: El proponente que desee obtener el tratamiento diferencial por encontrarse dentro de la
categoria de MIPYMES, debera acreditar dicha calidad de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen.

Nota 3: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes en los términos de la nota anterior y
tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

5.1.2.4. CALCULO DE INDICADORES DIFERENCIALES PARA EMPRESAS Y EMPRENDIMIENTOS
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD- DECRETO 287 DE 2026

El Decreto 287 de 2026 Por el cual se modifican las articulos 2.2.1.2.4.26.,2.2.1.24.2.7.
y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 201, establece en su articulo 2.2.1.2.4.2.7.3:

“(...) INCORPORACION DE CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. En los procesos de
licitacién Publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos
adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Pubiica, deberan estabiecer requisitos habilitantes diferenciales o ajusiados en maieria de experiencia,
capacidad financiera u organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de
promover la participaciéon de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio
en el territorio nacional(...)"

Conforme lo anterior, los requisitos habilitantes relacionados con los indices de capacidad financiera y
-‘ capacidad organizacional del presente proceso seran mas flexibles para los proponentes que cumplan
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con la calidad de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad conforme los criterios
previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del decreto 1082 del 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
287 del 2026, de la siguiente manera:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR FORMULA TOPES
| | i .97
[ndice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente gual o superior 2 1
veces
indice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Igual o inferior a 0.56

Razon de Cobertura de|Utilidad Operacional / Gastos de

roi ;
Interés** Interés Mayor o igual a 1.32

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR FORMULA TOPES
Rentabilidad Sobre Patrimonio | Utilidad Operacional / Patrimonio lgual o superior a 0.04
Rentabilidad Sobre Activos Utilidad Operacional / Activo Total Mayor o igual a 0.04

En casc de uniones temporales o consorcios los indicadores se calcularan de acuerdo al método 3
(Suma de los componentes de los indicadores) para el calculo de indicadores de proponentes plurales
del manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de Contratacion
emitido por Colombia Compra Eficiente.

Cuando el proponente no cumpla con los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional objeto
de verificacién, la propuesta sera evaluada como NO HABIL FINANCIERAMENTE.

Nota 1: En cumplimiento con lo dispuesto con el articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 287
del 2026 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 287 del 2026, la definicion
de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad obedece a los criterios definidos
articulo 2.2.1.2.4.2.6 del decreto 1082 del 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 287 del 2026.

Nota 2: Tratandose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicaran cuando al menos
uno de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 287 del 2026 y acredite una participacion no inferior al
diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia requerida, como
minimo, en una proporcion equivalente a su participaciéon en la conformacion del proponente plural.
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Nota 3: El proponente que desee obtener el tratamiento diferencial por encontrarse dentro de la
categoria de EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, debera
acreditar dicha calidad de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del decreto 1082 de

2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 287 del 2026.

-, W ,
oM i Alcaldia de DEPARTAMENTO DEL META — SECRETARIA DE GOBIERNO,
Guamal

1.6 CONSULTA PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES- BIENES NACIONALES
RELEVANTES

El Decreto 680 de 2021, modifica el requisito para acceder a los incentivos de la Ley 816 de 2003 para
las contrataciones publicas de servicios (en la cual incluye la obra publica). Es asi como para obtener
el puntaje de apoyo a la industria nacional, las ofertas de “servicios nacionales” seguiran siendo
presentadas por personas naturales y juridicas colombianas, pero ademas deberan usar “bienes
nacionales relevantes” definidos por la entidad publica en sus pliegos de condiciones.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos
relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores Nacionales, se
otorgara el puntaje de que trata el primer inciso de! articulo 2 de la ley 816 de 2003 al proponente que
vincule el porcentaje minimo de personal colombiano establecido por la entidad estatal, que en todo
caso no podréa ser inferior al 40% del total de personal asociado al cumplimiento del contrato.

Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 680 del 22 de junio de 2021 “Por el cual se
modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la
regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica” en relacion con la regla de origen de
servicios en el Sistema de Compra Publica, la Jefe de la Oficina Técnica de Bienes y Recursos Fisicos
realizd las consultas respectivas en la pagina web https://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-
productores-y-bienes-nacionales - Consultas - Produccion de Bienes Nacionales — Ventanilla Unica de
Comercio Exterior- VUCE:; con el fin de determinar si existia la posibilidad de aplicar bienes relevantes
al proceso que se encuentra adelantando la entidad, y una vez realizadas las consultas respectivas se
pudo establecer que dichos bienes no estan catalogados.

Para determinar los bienes relevantes la entidad determiné los bienes o insumos que tienen mayor
peso en el presupuesto del proceso.

Una vez realizada la verificacion se concluye que no hay bienes relevantes en el futuro contrato toda
vez que los items de mayor peso presupuestal corresponden a servicios.

Por lo anterior, en este Proceso de Contratacion para el otorgamiento de puntaje no habra bienes
nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgara el puntaje de apoyo a la industria
nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual
un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, del cien por ciento
(100 %).

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra vincular un
porcentaje de empleados o contratistas por prestaciéon de servicios colombianos, de al menos del cien

J
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por ciento (100%), sin perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el cumplimiento del
contrato.

Ademas de la incorporacion del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano
requerido para la ejecucién del contrato, tratdndose de Proponentes Plurales, su composicién debera
estar acorde con lo exigido por la nocién de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1
del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo
de la industria nacional.

Cordialmente,
ILMA CONSUELO ROBAXYO MOYA
Sedretaria-de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Redacté. Cduar Sebastian Carrefio L Revisd y aprobd; Gilma Consuelo Robayo Moya é?’
Cargo: CPS 257 - 2026 Cargo: Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivenc]
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