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iNTKOOUCCi6N

En cumplimiento de 1o dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Administraci6n

Municipal de Puerto Santander. Norte de Santander, realize durante la etapa de planeaci6n y estructuraci6n del

process de contrataci6n el anilisis del sector econ6mico y de los oferentes relaclonado con el objeto del process

de CONCURSO DE M£RITOS, cuyo objeto es "CONSULTORiA PARA LA REALIZACl6N DEL
DIAGN6STIC0, CVALUACi6N Y PROPUESTA DE OPTIMIZACi6N DE LA INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPOS DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL SUELO URBANO DEL MUNICIPIO
DE PUERTO SANTANDER, NORTE DE SANTANDER”.

EI Municipio de Puerto Santander, a travis de la Secretaria de Planeaci6n, en cumplimiento de to dispuesto en

el articulo 2.2.1 .1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y atendiendo los lineamientos establecidos por la Agen da

Nacional de Contrataci6n Puiblica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboraci6n de Estudlos de

Sector ESE, realiza el presence anilisis del sector coma parte de la etapa de planeaci6n del proceso de
contrataci6n

Ei anilisis se orienta a establecer las condiciones legales, comerciales, financieras, organizacionales y t6cnicas

relacionadas con la prestaci6n de servicios de consultoria especializada para el diagn6stico y evaluaci6n de la

infraestructura y equlpos asociados al sistema de tratamiento de agua potable, asi homo para la formulaci6n de

alternativas de optimizaci6n t6cnica y econ6micamente viables para el adecuado funcionamiento del sistema

de abastecimiento de agua potable del suelo urbano del Municipio de Puerto Santander.

Para ella, se consideran las caracteristicas de la infraestructura existente, las condiciones de operaci6n del

sistema, 1os requerimientos t6cnicos para su diagn6stico y evaluaci6n, las posibles necesidades de intervenci6n

y las condiciones del mercado relacionadas con este tips de servicios.

La informaci6n utilizada para el an61isis fire obtenida de fuentes oficiales y especializadas, entre elias:

' Sistema Electr6nico para la Contrataci6n POblica - SECOP / Colombia Compra Eficiente

. Departamento Administrative Nacional de Estadistica - DANE.

十

十

十

十

Sistema de Informaci6n y Reporte Empresarial - SIREM de la Superintendencia de Sociedades

Registro Unico Empresarial y Social - RUES.

Cgmara de Comercio de Bogota.

Cimara de Comercio de COcuta

Con base en etta informaci6n, se analizarin las condiciones del sector y del mercado que permitan establecer

referentes para la estructuraci6n t6cnica, econ6mica y contractual del proceso, asi homo la identificaci6n y

valoraci6n de 1os riesgos previsibles asociados a su ejecuci6n.
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PERSPECTIVALEGAL

En virtud de 1o establecido en la Ley 80 de 1993, "Por la cu d se expide el Estatuto General de Contrataci6n de

la Administraci6n POblica ', la Ley 1 1 50 de 2007, “Por medio de la cud se introducen medidas para la eficiencia

y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataci6n con

recursos pablicos", y el Decreto 1 082 de 2015, "Por media del cu d se expide el Decreto Onico Reglamentario

del sector Administrative de Planeaci6n Nacional", 1os procesos de contrataci6n estatal deben desarrollarse

bajo 1os principios que orientan la funci6n administrativa y la contrataci6n publica, garantizando, entre otros, la

igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia y selecci6n objetiva.

En este sentido, la escogencia del contratista deberi efectuarse de conformidad con las modalidades de

selecci6n establecidas en el ordenamiento juridico, atendiendo a 1a naturaleza, caracteristicas y condiciones

del objeto a contratar. Para el presente casa, teniendo en cuenta que el objeto corresponde a la prestaci6n de

un servicio de consultoria especializada, la modalidad de selecci6n aplicable es el Concurso de M6ritos, de

conformidad con 1o establecido en el numera1 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones

reglamentarias contenidas en el Decreto 1082 de 2015.

EI articulo 2 de la Ley 1 150 de 2007 establece las modalidades de selecci6n de contratistas y dispone que el

concurso de m6ritos corresponde a la modalidad prevista para la selecci6n de consultores o proyectos, en la

cu d se deben teller en consideraci6n las condiciones de experiencia, capacidad intelectual y organizaci6n de

1os proponentes, de acuerdo con 1os criterios establecidos en la normativa aplicable y en los documentos del

process.

De acuerdo con 1o anterior, y atendiendo a las caracteristicas del objeto contractual, el presente proceso tiene

coma finalidad contratar la "CONSULTORiA PARA LA REALIZACl6N DEL DIAGN6STICO, EVALUAC16N
Y PROPUESTA DE 0PTIMIZACl6N DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS DE LA PLANTA DE

TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL SUELO URBANO DEL MUNICIPIO DE PUERTO SANTANDER,
NORTE DE SANTANDER", raz6n por la cu d la modalidad de selecci6n corresponde al Concurso de M6ritos

八日e吐口.

En desarrollo de to establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la

selecci6n del consultor deberd adelantarse garantizando 1os principios de transparencia, economia,

responsabilidad y selecci6n objetiva, asi coma la pluralidad de participaci6n de 1os interesados que acrediten

las condiciones juridicas, financieras, t6cnicas y de experiencia requeridas para la ejecuci6n del Qbjeto

contractual.

Para el desarrollo del presente proceso deberi observarse to establecido en el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del

Decreto 1082 de 2015, y las demos disposiciones que regulars el concurso de m6ritos, teniendo en cuenta la

naturaleza de 1os servicios de consultoria objeto del contrato.
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En el Concurso de M6ritos Abierto, la Entidad Estatal deberi publicar la convocatoria y los documentos

correspondientes a travis del Sistema Electr6nico para la Contrataci6n POblica - SECOP, garantizando el

access a 1a informaci6n y la participaci6n de 1os interesados, de acuerdo con 1os t6rminos y condiciones

establecidos en los documentos del process.

Para la selecci6n del consultor se tendrin en cuenta, de acuerdo con la normativa aplicable y 1os criterios

establecidos por la Entidad en los documentos del process, las condiciones de experiencia y capacidad t6cnica

y profesional de 1os proponentes, asi coma la calidad de la propuesta t6cnica presentada para el desarrollo de

la consultoria.

En atenci6n a la naturaleza especializada del objeto contractual, la evaluaci6n deberi orientarse principalmente

a determinar cull de las propuestas presenta las mejores condiciones t6cnicas y profesionales para desarrollar

las actividades relacionadas con el diagn6stico y evaluaci6n de la infraestructura y equipos existentes en

la Planta de Tratamiento de Agua Potable - PTAP, asi coma para formular alternativas de optimizaci6n

t6cnica y funcional acordes con las condiciones actuales y las necesidades del sistema de abastecimiento de

agua potable del suelo urbano del municipio de Puerto Santander.

En consecuencia, el procedimiento de selecci6n deberi contemplar. entre otras, las siguientes actuaciones:

1 . Publicaci6n de la convocatoria y de los documentos del proceso en el SECOP, de conformidad

con 1os t6rminos establecidos en la normativa vigente.

2. Presentaci6n de las propuestas por parte de 1os interesados, dentro de 1os t6rminos y condiciones

establecidos por la Entidad Estatal.

3. Verificaci6n de 1os requisitos habilitantes, correspondientes a las condiciones juridicas, financieras,
organizacionales y de experiencia exigidas para participar en el process.

4. Evaluaci6n de las propuestas t6cnicas, de acuerdo con 1os factores de evaluaci6n establecidos en

los documentos del process, atendiendo a 1a experiencia especifica, capacidad del equips de trabajo,

metodologia, enfoque y demos criterios t6cnicos que resulten aplicables.

5. Publicaci6n del informe de evaluaci6n, garantizando a 1os participantes el conocimiento de los

resultados y el ejercicio de las observaciones correspondientes dentro de 1os t6rminos establecidos.

6. Adjudicaci6n del contrato al proponente que obtenga la mejor evaluaci6n, conforme a 1os criterios

y condiciones establecidos en los documentos del proceso y en la normativa vicente.

Adicionalmente, por tratarse de una consultoria relacionada con el diagn6stico, evaluaci6n y optimizaci6n de

una infraestructura destinada al tratamiento de agua para consumo humana, el desarrollo del contrato deberi

observar la normativa t6cnica y sectorial vigente aplicable a 1os sistemas de acueducto y tratamiento de agua

potable, particularmente las disposiciones contenidas en el Decreto 1 077 de 2015. el Reglamento T6cnico
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para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Bgsico - RAS, adoptado mediante la Resoluci6n 0330 de

2017 y sus modificaciones, asi como las disposiciones relacionadas con la calidad del agua para consumo
humana establecidas en el Decreto 1575 de 2007 y la Resoluci6n 2115 de 2007, en aquello que resulte

aplicable al alcance de la consultoria.

De igual manera, durante la ejecuci6n de la consultoria deberin observarse las demos disposiciones t6cnicas,
ambientales. sanitarias, de seguridad y salud en el trabajo y aquellas relacionadas con el ejercicio de las

actividades profesionales que resulten aplicables al diagn6stico, evaluaci6n y formulaci6n de altemativas de

optimizaci6n de la infraestructura y equipos de la Planta de Tratamiento de Agua Potable del municipio de

Puerto Santander.

Por 1o anterior, el marco legal y reglamentario identificado permite establecer las condiciones baja las cuales

deberi desarrollarse el process de contrataci6n y la posterior ejecuci6n de la consultoria, garantizando que las

actividades, productos y alternativas de optimizaci6n propuestas respondan a las necesidades de la

infraestructura existente y se encuentren acordes con la normativa vicente aplicable al sector de agua potable

y saneamiento bgsico.

JUSTIFICACl6N DE LA NECESIDAD

EI Municipio de Puerto Santander, como entidad fundamental de la divisi6n politico-administrativa del Estado,

tiene a su cargo. entre otras funciones, prestar 1os servicios pOblicos que determine la ley, ordenar el desarrollo

de su territorio, promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demos funciones que

le sean asignadas por la Constituci6n y las keyes, de conformidad con 1o establecido en el articulo 311 de la

Constituci6n Politica de Colombia. Asi mismo, el articulo 2' de la Constituci6n Politica establece como fines

esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectlvidad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constituci6n.

En concordancia con 1o anterior, corresponde al Municipio, dentro del marco de sus competencias, propender

por la adecuada prestaci6n de 1os servicios pOblicos de agua potable y saneamiento basics, asi como garantizar

las condiciones necesarias para su funcionamiento y mejoramiento, en beneficio de la poblaci6n del municipio.

En este contexts, el Municipio de Puerto Santander requiere contar con informaci6n t6cnica actualizada,

suficiente y confiable que permita conocer de manera integral el estado actual de la Planta de Tratamiento de

Aqua Potable - PTAP del suelo urbano del municipio de Puerto Santander, Norte de Santander, asi como

las condiciones de funcionamiento de la infraestructura y 1os equipos que hacen parte del sistema de

tratamiento.

La necesidad de adelantar el diagn6stico y evaluaci6n de la PTAP surge a parter de las visitas reallzadas por

personal de la Secretaria de Planeaci6n Municipal y de las situaciones y debilidades identificadas y expuestas
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por la Unidad de Servicios POblicos, relacionadas con las condiclones actuales de operaci6n, funcionamiento,

conservaci6n y desempefio de 1os diferentes componentes que conforman la planta.

Actualmente, la informaci6n disponible no permite establecer con el navel de detalle requerido el estado fisico,

hidraulico, estructural, electromecinico y operative de la totalidad de los componentes de la PTAP, ni determinar

de manera integral las condiciones en que se encuentran sus estructuras, equipos, sistemas y elementos

asociados al proceso de tratamiento. Esta situaci6n limita la capacidad de la Administraci6n Municipal para

identificar t6cnicamente las necesidades de mantenimiento, rehabilitaci6n, reposici6n, adecuaci6n u

optimizaci6n que puedan requerirse.

Aunado a to anterior, se evidencia que la informaci6n t6cnica existente no se encuentra consolidada en su

totalidad y puede presentar limitaciones relacionadas con la disponibilidad y actualizaci6n de pianos, memorias

de calculo, especificaciones t6cnicas, manuales de operaci6n y mantenimiento, registros hist6ricos de

funcionamiento y demos documentos necesarios para establecer una linea base confiable de la infraestructura

existente.

La ausencia de un diagn6stico integral y de informaci6n t6cnica consolidada dlficulta la identificaci6n precisa de

las condiciones actuales de la planta, la priorizaci6n de las necesidades de intervenci6n y la adecuada

planificaci6n de futuras inversiones pOblicas. De igual manera. limita la posibilidad de establecer alternativas de

optimizaci6n acordes con las condiciones reaves de la infraestructura y con las necesidades actuales y futuras

del sistema de abastecimiento de agua potable del suelo urbano municipal.

En este sentido, resulta necesario costar con un estudio especializado que permita evaluar de manera integral

la infraestructura y 1os equipos existentes, identificar deficiencias, deterioros, limitaciones operatlvas y posibles

riesgos que puedan afectar el adecuado funcionamiento de la PTAP, asi como determinar las condiciones

t6cnicas que deben ser consideradas para su mantenimiento, rehabilitaci6n, reposici6n, adecuaci6n u

optimizaci6n.

Para atender esta necesidad, la Secretaria de Planeac16n Municipal ha identificado coma prioritaria la

contrataci6n de una consultoria especializada para la realizaci6n del diagn6stico, evaluaci6n y propuesta

de optimizaci6n de la infraestructura y equipos de la Planta de Tratamiento de Agua Potable del suelo

urbane del municipio de Puerto Santander, Norte de Santander.

La consultoria permitira realizar una evaluaci6n t6cnica y funcional de 1os diferentes componentes de la PTAP,

recopilar y consolidar la informaci6n existente, verificar las condiciones actuales de la infraestructura y los

equipos, identificar las deficiencias y necesidades de intewenci6n y formular alternativas de optimizaci6n

t6cnicamente viables, de acuerdo con las condiciones encontradas durante el desarrollo de 1os estudios.

Con 1os resultados obtenidos se busca disponer de una herramienta t6cnica que permita a la Administraci6n

Municipal conocer el estado actual de la PTAP, establecer prioridades de intervenci6n, orientar la toma de
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decisiones y contar con elementos suficientes para la planificaci6n de futuras inversiones destinadas al

mejoramiento de la infraestructura y equipos asociados al tratamiento de agua potable.

De acuerdo con to expuesto anteriormente, se requiere contratar la "CONSULTORiA PARA LA REALIZACl6N
DEL DIAGN6STIC0, CVALUACl6N Y PROPUESTA DE 0PTIMIZACl6N DE LA INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPOS DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL SUELO URBANO DEL MUNICIPIO

DE PUERTO SANTANDER, NORTE DE SANTANDER”, con el prop6sito de obtener un diagn6stico integral y

actualizado de las condiciones de la planta y establecer las alternativas de optimizaci6n requeridas para orientar

t6cnica y adecuadamente las futuras acciones de intervenci6n.

ANALISIS DELMERCADO

EI Municipio de Puerto Santander, en desarrollo de las competencias y responsabilidades a su cargo y en

cumplimiento de los objetivos previstos en sus instrumentos de planeaci6n, requiere adelantar la contrataci6n

de servicios de consultoria especializada orientados al diagn6stico y evaluaci6n de la infraestructura asociada

a la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) del municipio, con el prop6sito de determinar su estado

actual, identificar deficiencias y necesidades de intervenci6n y establecer altemativas t6cnicas de optimizaci6n

que contribuyan a garantizar condiciones adecuadas de operaci6n y funcionamiento del sistema de

abastecimiento de agua potable.

La necesidad identificada se enmarca juridicamente en el contrato de consultoria previsto en el numera1 2 del

articulo 32 de la Ley 80 de 1993, disposici6n que comprende dentro de esta categoria los contratos

relacionados con estudios necesarios para la ejecuci6n de proyectos de inversion, estudios de diagn6stico,

prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las asesorias t6cnicas de

coordinaci6n, control y supervision. De acuerdo con la naturaleza del objeto requerido, las actividades a

desarrollar corresponden a un ejercicio especializado de caricter intelectual y t6cnico, dirigido a obtener

informaci6n, analisis, diagn6sticos y alternativas de intervenci6n sobre una infraestructura existente, raz6n por

la cu d su estructuraci6n corresponde a un servicio de consultoria. FFunci6n POblica

En concordancia con to anterior, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de ias

entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeaci6n, el anilisis necesario para conocer el sector

relative al objeto del proceso de contrataci6n desde las perspectivas legal, comercial, financiera. organizacional,

t6cnica y de riesgos, dejando constancia de dicho anilisis en los documentos del process. Este estudio

constituye, por tanto, un instruments de planeaci6n destinado a identificar las condiciones del mercado, la oferta

disponible, las caracteristicas de los potenciales consultores y 1os factores que pueden incidir en la

estructuraci6n y ejecuci6n del contrato.

Desde esta perspectiva, el objeto contractual se encuentra ubicado en el mercado de servicios profesionales

de ingenieria y consultoria especializada, particularmente en el segmento relacionado con infraestructura

hidraulica, sistemas de acueducto, tratamiento de agua potable, diagn6stico de infraestructura existente y
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formulaci6n de alternativas de rehabilitaci6n y optimizaci6n. Se trata de un mercado especiallzado en el cu d

concurren personas naturales y juridicas, firmas de ingenieria y consultoria, asi como consorcios y uniones

temporales que cuentan con capacidad t6cnica, profesional y organizational para desarrollar estudios y

diagn6sticos asociados a sistemas de abastecimiento y tratamiento de agua potable.

Las caracteristicas del objeto permiten establecer que el servicio requerido NO corresponde exclusivamente a

una consultoria convencional de ingenieria civil. EI dlagn6stico integral de una Planta de Tratamiento de Agua

Potable puede requerir la intervenci6n articulada de diferentes areas de conocimiento, entre elias ingenieria

sanitaria, ingenieria civil, ingenieria hidriulica, ingenieria mecanica, ingenieria e16ctrica e ingenieria ambiental,

de acuerdo con los componentes existentes y con el alcance t6cnico que se determine para el estudio. La

consultoria deberi, por tanto, contar con un equips profesional cuya experiencia y formaci6n sean compatibles

con las actividades de inspecci6n, levantamiento de informaci6n, evaluaci6n de estructuras, anilisis hidraulico,

revisi6n de procesos de tratamiento, valoraci6n de equipos y sistemas electromecanicos, identificaci6n de

deficiencias y formulaci6n de alternativas de intervenci6n.

En consecuencia, el factor determinante dentro de este mercado NO esb constituido exclusivamente por el

precio, sino por la capacidad t6cnica y profesional del consultor, su experiencia especifica, la calidad y

composici6n del equips de trabajo, la metodologia propuesta y la disponibilidad de 1os recursos t6cnicos,

tecno16gicos y logisticos necesarios para desarrollar adecuadamente las actividades de campo y de anilisis.
Estas condiciones adquieren especial relevancia debido a que 1os productos derivados de la consultoria

constituirgn insumos para la toma de decisiones del Municipio respecto de futuras inversiones, intervenciones

y proyectos relacionados con la infraestructura de tratamiento de agua potable.

Desde el punta de vista de la oferta, existe un conjunto de proveedores que desarrollan actividades relacionadas

con estudios, disefios, diagn6sticos y optimizaci6n de sistemas de acueducto y saneamiento basico,

infraestructura hidrgulica y plantas de tratamiento de agua potable. Dentro de este mercado pueden encontrarse

firmas especializadas en ingenieria y consultoria, asi coma organizaciones que integran diferentes disciplinas

mediante consorcios o uniones temporales, mecanismo que permite complementar experiencia y capacidades

t6cnicas cuando el alcance del objeto contractual exige la participaci6n de profesionales de distintas

especialidades.

Por 1o anterior, la identificaci6n de los potenciales oferentes NO debe limitarse a personas juridicas cuya

actividad econ6mica se encuentre denominada de manera especifica como "consultoria de plantas de
tratamiento de agua potable". EI universo de posibles participantes puede comprender proveedores cuya

experiencia acreditada este relacionada con estudios y disefios de sistemas de acueducto, infraestructura

hidraulica, tratamiento y potabilizaci6n de agua, diagn6stico de instalaciones existentes, rehabilitaci6n,

optimizaci6n o mejoramiento de sistemas de abastecimiento. La delimitaci6n del mercado deberg efectuarse,

en consecuencia, atendiendo a 1a experiencia y capacidad efectivamente relacionada con las actividades que

comprende el objeto contractual y no Onicamente a la denominaci6n formal de la actividad econ6mica.
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De igual manera, las condiciones de entrada a este mercado estin determinadas principalmente por la

disponibilidad de profesionales id6neos, la experiencia especifica demostrable, la capacidad organizacional y

financiera, asi homo por la posibilidad de disponer de 1os equipos, herramientas, recursos tecno16gicos y

logistica necesarios para ejecutar 1os estudios y trabajos de campo. Estos factores permiten establecer

condiciones objetivas de participaci6n acordes con la complejidad del objeto, sin que 1os requisites habilitantes

deban configurarse de manera que restrinjan injustificadamente la pluralidad de oferentes. EI articulo

2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la determinaci6n de 1os requisitos habilitantes debe

considerar, entre otros aspectos, el riesgo del proceso, el valor del contrato, el anglisis del sector y el

conocimiento de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

En cuanto a 1a demanda, 1os servicios objeto de la contrataci6n corresponden a necesidades que pueden

presentarse en entidades territoriales, empresas prestadoras de servicios pablicos y demos organizaciones

responsables de la operaci6n, administraci6n o mejoramiento de sistemas de abastecimlento y tratamiento de

agua potable. En este ambito, 1os procesos de contrataci6n relacionados con diagn6sticos, estudios, disefios,

rehabilitaci6n y optimizaci6n de infraestructura hidriulica permiten identificar las caracteristicas de 1os servicios

demandados, 1os perfiles profesionales requeridos, las experiencias especificas solicitadas y las condiciones

econ6micas baja las cuales se desarrollan este tipo de consultorias.

EI anilisis de la demanda y de la oferta deberd complementarse con la consulta de la informaci6n disponible
en el Sistema Electr6nico para la Contrataci6n Publica (SECOP), registros empresariales y demos fuentes

pertinentes, con el fin de identificar proveedores que hayan ejecutado contratos de naturaleza y alcance similar,

asi coma las condiciones t6cnicas, econ6micas y contractuales observadas en procesos comparables. Este

ejercicio permitira obtener informaci6n Otil para determinar la estructura del mercado, los potenciales oferentes

y 1os factores que inciden en el valor de 1os servicios requeridos. La Agen da Nacional de Contrataci6n POblica

- Colombia Compra Eficlente sefiala que el anilisis del sector debe server para comprender el mercado y
estructurar el proceso de contrataci6n con informaci6n suficiente para promover la eficacia, eficiencia,

economia, competencia y adecuada gesti6n de riesgos

En relaci6n con el componente econ6mico, el estudio del mercado deberi considerar las condiciones

particulares de ejecuci6n de la consultoria. incluyendo el alcance de 1os estudios, las actividades de campo, el

nOmero y perfil de 1os profesionales requeridos, la duraci6n del contrato, 1os desplazamientos, 1os equipos y

herramientas necesarias, los costas administrativos y demos factores que incidan en la conformaci6n del precio.

En este sentido, el anilisis de mercado constituye un elements necesario para soportar t6cnicamente el

presupuesto oficial y verificar que este corresponda a las condiciones reaves de 1os servicios disponibles en el
mercado

La especializaci6n del objeto contractual tambi6n determina la necesidad de que 1os requisitos de experiencia

y capacidad t6cnica guarden relaci6n directa con las actividades que senn ejecutadas. NO resulta suficiente

acreditar experiencia general en servicios de ingenieria si esta no permite demostrar conocimientos o

Q Carrera 3 No. 2-35 Barrio Central Puerto Sbrltander
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capacidades relacionadas con el diagn6stico, evaluaci6n, disefio, rehabilitaci6n u optimizaci6n de sistemas de

abastecimiento y tratamiento de agua potable, cuando dichas actividades formers parte del alcance contractual.

Por ella, la estructuraci6n de 1os requisitos deberi responder a las caracteristicas reaves del proyecto y guardar

proporcionalidad con su complelidad y riesgos.

De acuerdo con la naturaleza del objeto, la selecci6n del contratista deberi obsewar la modalidad que

legalmente corresponda a 1os servicios de consultoria. EI articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece el

Concurso de M6ritos homo la modalidad prevista para la selecci6n de consultores o proyectos, de conformidad

con las reglas aplicables al process. En consecuencia, la estructuraci6n del procedimiento deberg diferenciar

adecuadamente 1os requisitos habilitantes de 1os criterios de evaluaci6n y garantizar que las condiciones

establecidas permitan valorar la capacidad y experiencia requeridas para desarrollar el objeto contractual.

Finalmente, del anglisis realizado se establece que el Municipio de Puerto Santander requiere acudir a un

mercado especializado de servicios profesionales de ingenieria y consultoria, en el cu d existe participaci6n de

diferentes agentes con capacidades t6cnicas y profesionales relacionadas con sistemas de acueducto,

infraestructura hidraulica, tratamiento de agua potable y diagn6stico de infraestructura existente. La

particularidad del objeto exige que la entidad estructure el proceso a partir de las necesidades t6cnicas

identificadas, procurando que 1os requisitos de participaci6n y evaluaci6n sean proporcionales a la complejidad
del servicio, est6n debidamente sustentados en el anilisis del sector y permitan la participaci6n de proveedores

con experiencia y capacidad suficiente para ejecutar la consultoria.

En este contexts, el estudio del sector constituye el soporte t6cnico y juridico para definir las condiciones del

proceso de contrataci6n, identificar el unlverso razonable de potenciales oferentes, establecer requisitos

habilitantes acordes con el objeto, determinar 1os factores econ6micos que inciden en el valor del servicio y

gestionar 1os riesgos asociados a su ejecuci6n. Todd e11o deberi desarrollarse baja 1os principios que rigen la

contrataci6n estatal y de conformidad con las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1 150 de 2007 y el
Decret口1082 de 2015.

ASPECTOSGENERALESDELMERCADO

Ordenamiento territorial alrededor del agua

EI Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, titulado "Colombia potencia mundial de la vida", establece como

uno de sus ewes transformadores el "Ordenamiento Territorial alrededor del Agua y Justicia Ambiental". Este

enfoque representa un cambio paradigmatico en la gobernanza del terHtorio, al reconocer el agua como un

derecho fundamental y un bien comOn, cuya gesti6n debe orientar las decisiones de planificaci6n territorial. En

este contexts, el ciclo del agua se convierte en el eje estructurador del ordenamiento, guiando 1os esfuerzos

institucionales hacia el aprovechamiento sostenible y la protecci6n de la riqueza hidrica del pals.

口Carrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro, Puerto Santander
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En coherencia con esta vision, y considerando 1os catalizadores definidos para este eje de transformaci6n, el

sector de agua potable y saneamiento bisico (APSB) proyecta su desarrollo en el carta y mediano plazo

mediante la articulaci6n de relaciones sociopoliticas, ambientales y t6cnicas. Esta articulaci6n busca armonizar

la gesti6n de 1os recursos naturales con la prestaci6n de 1os servicios pOblicos, promoviendo un uso responsable

y equitativo que garantice la sostenibilidad de los objetivos sectoriales.

En materia de gobernanza, el Estado Colombians ha avanzado en el reconocimiento de esquemas diferenciales

de prestaci6n para 1os servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Esta evoluci6n ha dado lugar a una politica

emergente que incorpora las partlcularidades t6cnicas, econ6micas y socioculturales de 1os territories,

reconociendo la diversidad de contextos en 1os que se desarrollan 1os servicios.

De manera especial, se destaca el debate actual sobre el reconocimiento formal de la prestaci6n comunitaria

en el abastecimiento de agua y saneamiento. Este modelo, ampllamente extendido en zonas rurales y

dispersas, plantea importantes desafios y oportunidades en t6rminos de gobemanza, regulaci6n y

sostenibilidad, por 1o que su inclusi6n en el marco normative requiere un anilisis cuidadoso de sus

implicaciones.

Consumo Total

La informaci6n que se presenta a continuaci6n corresponde a 1os resultados de la operaci6n estadistica sabre

el consumo de aqua potable, certificada por.el Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE)
conforme a la norma t6cnica NTC PE 1000:2020. Esta certificaci6n fire otorgada e1 28 de abril de 2023 bajo el

c6digo de registry 22-PE-E99-OE550.

Dicha informaci6n proviene de 1os reportes entregados por 1os prestadores del servicio pOblico domiciliario de

acueducto al SUI, especificamente en el formats denominado “Facturaci6n Acueducto ', conforme a lo

estipulado en las Resoluciones SSPD 201 01 300048765 y 201 71 300039945. Los datos reportados comprenden

los vo10menes de agua facturada y el nOmero de suscriptores asociados a cada empresa prestadora del

servicio.

Con base en 1os registros de consume total ilustrados en la llustraci6n 1, se realiz6 una distribuci6n por clase

de uso y estrato socioecon6mico. En el segments residential, se observe que el estrato 2 concentra 1os mayores

vo10menes de consume, mientras que el estrato 6 presenta 1os menores registros. En el imbito no residencial.
la categoria 'otros', que agrupa 1os uses 'provisional ', “temporal ', “especial ' y 'multiusuario ', exhibe los

menores niveles de consume, en contraste con la categoria “comercial”, que registra 1os valores mgs altos

Q:Carrera 3 N. . 2-35 Barrio Centro ' Puerto Santander
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llustraci6n I Consume total por ceases de uso
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石五日丘口才二口口

S今.三口 56.32
妁.弘

尹傅戶戶
Estrato y uso socioecon6mico

Fuente: SU1 20

Entre 2022 y 2023. se evidenci6 una contracci6n significativa de1 9,1 5% en el consume total. descendiendo a

1 .83 miles de millones de metros cuibicos (m3). Asimismo, la tendencia decreciente persisti6 entre 2023 y 2024,

registrando una ligera disminuci6n de1 1 ,81%, 1o que result6 en un consumo de 1 ,80 miles de millones de metros

cObicos. Esta reducci6n en el consume total puede atribuirse a la convergencia de factores climiticos.

1:::E=i1gepa';-:::::=H
amiento ciudadano. EI factor desencadenante mgs reciente ha sido el

crisis hidrica, 1o que motiv6 la implementaci6n de medidas restrictivas.

coma el racionamiento, fomentando una cultura de ahorro en 1os usuarios. Esta tendencia se complementa con

el marco regulatorio (Resoluci6n CRA 750 de 2016) que ha incentivado el uso responsable y la eficiencia en la
utilizaci6n delrecurso hidrico.

2-35 Barrio Centro, Puerto SantanderQ Carrera
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llustraci6n 2 Hist6rico consume iota
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Corlsumo Residencial 一 Consumo No Residericia!

Consumo promedio

A partir de 1os reportes de volumen facturado de acueducto, se llev6 a cabs una ponderaci6n a nivel nacional,
consolidando informaci6n proveniente de 967 empresas prestadoras del servicio pOblico de acueducto. Este

ejercicio estadistico permiti6 estimar un consume promedio de 1 0,95 m;/suscriptor-mes para el segmento de

usuarios residenciales.

Cabe resaltar que la Resoluci6n CRA 750 de 2016, establece 1os rangos de consumo seton la altimetria de la

zona de estudio, tal y como se puede detallar en la Tabla I.

rrera 3 N '. 2-35 6rt6 SantbndeBarrio Centro; P
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Tab冶1口asif} aci6n del consulno {por ranga} inensual po
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200Q msnm
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卜1 1 m3 y三22 m3Mayor a 2000 msnm sllm3

Fuente: {CRA, 2076)

llustraci6n 3 Hist6rico consulno promedio nacional
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Fuente: Informes sectoriaies 2022 - 2024

La distribuci6n porcentual de los consumos promedio baja la unidad de observaci6n de 1os municipios del pals,

trace evidente que la mayor parte ubica su consumo en la categoria de consumo “bdsico”

0P Carrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro ' Puerto Santander
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llustraci6n 4 Distribuci6n porcentual de typos de consumo a nivel municipal

3.27%
Suntuarto

Complementario

Fuente: SU/ 20

Se evidencia un aumento en el porcentaje de municipios clasificados en consume bisico y una disminuci6n en

el porcentaje de municipios categorizados con consume suntuario.

llustraci6n 5 Hist6rico de clasificaci6n dei consume

Fuente:SL//2024
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Sistemas de potabilizaci6n

La informaci6n incluida en esta secci6n se fundamenta en el formulario "Registro de Sistemas de Potabilizaci6n"
del SUI, el cu d, conforme a 1o establecido en la Resoiuci6n SSPD 20101300048765, documenta el inicio de

operaci6n de 1os sistemas de potabilizaci6n en el pals.

Cuando se presentan modificaciones en el estado operative de dichos sistemas entre las categorias de "Activo”

e "lnactivo ', las actualizaciones se reportan mediante el formulario 'Actualizaci6n de Sistemas de

Potabilizaci6n”, en concordancia con la normativa mencionada.

Con base en esta informaci6n, se consolidaron 1os registros de 1os sistemas de potabilizaci6n en estado active,

Identificando un total de 1285 plantas de tratamiento de agua potable con datos asociados tanto a su volumen

tratado (m;) coma a su capacidad instalada (I/s).

llustraciC)n 6 Histograma frecuencias- capacidades de tratamiento
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Fuente: St// 2024

Desde la perspectiva operativa, se ha detectado que ciertas plantas reportan vo10menes tratados que

aparentemente excede sus capacidades de disefio. Esta situaci6n plantea riesgos t6cnicos relevantes, ya que

la sobrecarga de 1os sistemas puede comprometer indicadores criticos coma la calidad del agua potable

producida y la continuidad del servicio a 1os usuarios. En este contexts, se destaca la impodancia de mantener

QP Carrera 3 Ni. 2-35 Barrio Centro, Puerto Santander
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margenes operatives adecuados y capacidades minimas conforme a 1o establecido en la normatividad t6cnica

vigente.

La planificaci6n de nueva infraestructura o 1a ampliaci6n de la existente requiere inversiones significativas, cuya

magnitud no solo depende de 1os niveles de consumo, el crecimiento demografico, 1os uses y la demanda del

recurso hidrico, sino tambi6n de factores coma 1os estudios de riesgo y 1a articulaci6n con programas de

eficiencia operativa y reducci6n de p6rdidas. Estas p6rdidas, tanto medidas como estimadas, deben ser

consideradas a lo largo de toda la cadena de valor del servicio de acueducto, con el fin de optimizar el disefio

y dimensionamiento de las soluciones t6cnicas que garanticen la sostenibilidad del sistema.

llustraci6n 7 Hist6rico de capacidad tratamiento agua potable a navel nacional
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Fuente: /nformes sector;ales 2022 - 2024

EI comportamiento hist6rico de la capacidad nacional de tratamiento de agua potable muestra una tendencia

sostenida al alza entre 2022 y 2024, pasando de 231 179 1/s en 2022 a 255961 1/s en 2024. Este crecimiento

refleja la incorporaci6n progresiva de nuevas plantar de tratamiento y 1a ampliaci6n de infraestructura existente,

en respuesta a la demanda derivada del crecimiento poblacional y urbane. No obstante, persisten desafios

asociados a la dispersion de capacidades entre sistemas, asi como a posibles inconsistencias en 1os reported

operatives, to cu d resalta la necesidad de fortalecer 1os mecanismos de seguimiento t6cnico y 1a eficiencia en

la operaci6n de 1os sistemas de potabilizaci6n.

Q Cabrera 3 N '. 2-35 Barrio Centro,:Puerto Santander
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Importancia del sector

EI sector de agua potable y saneamiento basics constituye un componente estrat6gico para el desarrollo social,

econ6mico y ambiental del pals, debido a su relaci6n directa con la salud publica. la calidad de vida de la

poblaci6n, la protecci6n de 1os recursos naturales y el desarrollo sostenible de 1os territorios. La adecuada

prestaci6n del servicio de acueducto requiere no solamente la existencia de infraestructura para la captaci6n,

tratamiento, almacenamiento y distribuci6n del agua, sino tambi6n la capacidad permanente de las entidades y

prestadores para conservar, evaluar, rehabilitar y optimizar dicha infraestructura de acuerdo con las condiciones

de operaci6n y las necesidades de la poblaci6n.

En este contexts, las plantar de tratamiento de agua potable representan un componente esencial de los

sistemas de acueducto, debido a que en elias se desarrollan 1os procesos necesarios para transformar el agua

captada en agua apta para el consume humana, de conformidad con las condiciones t6cnicas y sanitarias

aplicables. Por esta raz6n, el estado de las estructuras, equipos y procesos que integran una PTAP tiene

incidencia directa sobre la eficiencia del sistema, la continuidad del servicio y 1a calidad del agua suministrada

ala poblaci6n.

La importancia del sector adquiere una dimensi6n particular en 1os municipios, donde la infraestructura existente

constituye un active pOblico fundamental cuya conservaci6n y adecuado funcionamiento requiere procesos

permanentes de evaluaci6n y planificaci6n. EI crecimiento de la demanda, el envejecimiento de las estructuras,

la obsolescencia de equipos, las modificaciones en las condiciones de operaci6n, las variaclones en las fuentes

de abastecimiento y las necesidades de ampliaci6n o mejoramiento hacen necesario que ias entidades

territoriales dispongan de informaci6n t6cnica confiable para determinar las intervenciones que deben realizarse

sabre sus sistemas de acueducto.

En este casa, la consultoria especializada desempefia un papel fundamental dentro del sector, puesto que

permite a las entidades pOblicas acceder a conocimiento t6cnico, cientifico y profesional que puede no

encontrarse disponible de manera permanente dentro de sus estructuras administrativas. Los estudios,

diagn6sticos, evaluaciones y disefios constituyen instrumentos de planeaci6n que permiten transformar las

necesidades identificadas en alternativas t6cnicamente sustentadas y facilitan la toma de decisiones respects

de las inversiones pOblicas que deban adelantarse

La consultoria en ingenieria asociada al sector de agua potable tiene, por tanto, una funci6n que trasciende la

elaboraci6n de documentos t6cnicos. Su importancia radica en que 1os resultados de 1os estudios permiten

conocer el estado real de la infraestructura, identificar deficiencias, establecer riesgos, determinar necesidades

de intervenci6n y formular alternativas de soluci6n t6cnicamente viables. De esta manera, el conocimiento

especializado se convierte en un insumo para mejorar la eficiencia de las inversiones pOblicas y reducir la

posibilidad de ejecutar intervenciones que no respondan adecuadamente a las condiciones reales del sistema.

Q Carrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro, Puerto Santander
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Esta importancia se acentOa cuando se trata de infraestructura existente, debido a que las decisiones de

intervenci6n deben fundamentarse en informaci6n obtenida directamente de las condiciones fisicas, hidrgulicas,

estructurales, e16ctricas, mecgnicas y operativas de 1os sistemas. En consecuencia, el diagn6stico previo

constituye una etapa esencial para determinar si una infraestructura requiere mantenimiento, rehabilitaci6n,

reposici6n, ampliaci6n, modemizaci6n u optimizaci6n, evitando que las decisiones de inversi6n se adopters

Onicamente a partir de apreciaciones generales o informaci6n desactualizada

EI sector de consultoria especializada tambi6n contribuye al fortalecimiento de las capacidades t6cnicas de las

entidades territoHales, al incorporar conocimientos y experiencias desarrollados por profesionales y firmas

especializadas. En proyectos relacionados con agua potable. esta capacidad puede involucrar diferentes

disciplinas de la ingenieria y areas complementarias, cuya articulaci6n permite abordar integralmente los

componentes de 1os sistemas de abastecimiento y tratamiento.

En este sentido, la consultoria constituye una actividad econ6mica basada principalmente en el conocimiento,

la experiencia y la capacidad profesional. Su valor no se encuentra Onicamente en 1os recursos fisicos

empleados para su ejecuci6n, sino en la capacidad del equipo consultor para interpretar informaci6n, identificar

problemas, evaluar alternativas y formular soluciones t6cnicamente sustentadas. Por ello, dentro de este

mercado adquieren especial relevancia factores homo la experiencia especifica, la formaci6n de los

profesionales, la metodologia de trabajo, la capacidad t6cnica y la experiencia demostrable en proyectos de
caracteristicas similares.

La importancia econ6mica del sector tambi6n se encuentra relacionada con su capacidad para movilizar

servicios profesionales especializados y generar demanda de conocimiento t6cnico. Los proyectos de

infraestructura de aqua potable requieren la participaci6n de profesionales de diferentes disciplinas, entre elias

ingenieria sanitaria, civil, hidriulica, mecanica, e16ctrica y ambiental, de acuerdo con las caracteristicas y

alcance de dada proyecto. Esto permite que la inversi6n publica en estudios y consultorias genere, ademas,

demanda de servicios profesionales altamente especializados.

Desde la perspectiva de la gesti6n publica, la consultoria constituye igualmente un mecanismo para fortalecer

la planeaci6n y mejorar la calidad de las decisiones de inversion. La adecuada identificaci6n de las necesidades,

la evaluaci6n t6cnica de las alternativas y la determinaci6n de las condiciones existentes permiten que las

entidades estructuren proyectos con mayor informaci6n y reduzcan 1os riesgos asociados a decisiones de

inversi6n insuficientemente soportadas.

QP Carrera 3 N. 2-35 Barrio Centro, Puerto SantandQf
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INDICADORESMACROECONOMICOS
Producto Interno Bruto (PIB)

Las actividades econ6micas que mAs contribuyen a la dinimica del valor agregado son:

. Administraci6n pOblica y defensal planes de seguridad social de afiliaci6n obligatorial

Educaci6nl Actividades de atenci6n de la salud humana y de servicios sociales crece 1 0,0%

(contribuye 1 ,7 puntos porcentuales a la variaci6n anual).

Comercio al por mayor y al por menorl reparaci6n de vehiculos automotores y motocicletasl

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5

puntos porcentuales a la variaci6n anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaci6n y otras actividades de serviciosl

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadoresl actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variaci6n anual)

十

亡

Durante el primer semestre de 2026 p ', respecto al mismo periodo del arlo anterior, el Producto

Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econ6micas que mis contribuyen a

la dinimica del valor agregado son:

十

十

十

Administraci6n pOblica y defensal planes de seguridad social de afiliaci6n obligatorial

Educaci6nl Actividades de atenci6n de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%

jcontribuye 1 ,3 puntos porcentuales a la variaci6n anual).

Comercio al por mayor y al por menorl reparaci6n de vehiculos automotores y motocicletasl

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5

puntos porcentuales a la variaci6n anual).

Actividades artisticas, de entretenlmiento y recreaci6n y otras actividades de serviciosl

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadoresl actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaci6n anual).

QP Carrara 3 N '. 2 35 Barrio Centro, Puerto Santander
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Tabla 2 Valor agregado por actividad econ6mica Tapas de crecimiento en volumes I Segundo trimestre 2026 pr
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Administraci6n publica, defertsa' educad6n y salads
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Ppoducto Intemo Brute

兌

孓

乙

孓

三

丘

心

弓

Fuente:日月封二，尸/臼石

Actividades profesionales, cientificas y t6cnicas

En el segundo trimestre de 2026 pr, el valor agregado de las actividades profesionales. cientificas y

t6cnicasl y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original,

respecto al mismo periodo de 2025 pr. Esta dlnimica se explica por 1os siguientes comportamientos.

. Actividades profesionales, cientificas y t6cnicas crece 3,7%.

. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1 ,8%
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serge ajustada por efecto estacional y

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y t6cnicasl y actividades de

servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, quando se observa el comportamiento de las

actividades econ6micas relacionadas:
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. Actividades profesionales, cientificas y t6cnicas crece 1,5%.

' Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%
Tabla 3 Actividades profesionaies, cientificas y t6cnicas I Tasas de crecimiento en volumes 2 Segundo trimestre 2026 pr

Acdvidad econ6mica

Act&idades f)mfesioniltu, cientificas y t6cnicas

Actividades de sewicios administrat&os y de apoyo

Actividades profesioftaies, cientificas y tecnicas'

Fue口te:日月川三.尸/日厂

Tejido empresarial por actividades en Norte de Sanatnder :
EI stock de empresas formalmente activas en la jurisdicci6n de Norte de Santander, segOn el reporte oficial
del Obsewaforio Econ6mfco de /a C6mara de Comerc/o de Cdcufa en su Estudio del Teiido Empresaria1 2026,

muestra una distribuci6n especifica basada en las secciones de la Clasificaci6n Industrial Internacional

Uniforme (ChU Rev. 4 A.C.).

Table 4 Empresas por actividad econ6mica (Secciones de CI IU)

A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

B - Explotaci6n de minas y canteras
C : Incl&striag manufactureras

a. Sumiiiiititi iiielehtiicidadl gas, vapor y lire acondicionado

E : [listribucbh di agiia; evacuaci6n y tratamidntd di aguas resiciual&
gesti6n de desechos
F . Construcci6n

亡 . 西下e而0 al b矸 巿i亓r V 日 por m6而}, 石阿ai面面百元hi石u阮

automotores y motocicletas
R::i:fitispode y iMicenamiento
i - Alojamiento y sewicbgt£cohida

J . inf6rmaci6n }co'hunicacioibi

K :Actividaddiinariiiirig )i de seguros
[ : Actividades inmobilianas
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M . Actividades profesionales, cientificas y t6cnicas

N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Administraci6n publica y defensa, planes de seguridad social de

afiliaci6n obligatoria

P.Educaci6n

Q Actividades de atenci6n de la salud humana y de asistencia social

R - Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaci6n
S . Otras actividades de servicios

T . Actividades de los hogares individuales en caiidad de empleadores,

actividades no diferenciadas de hogares individuales como productores

U ' Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales
Z . Otros

乃乙

入口

口口

一一口
1983

.18%

-30%

孩

似

既

臣臣臣臣一

0/

肱

Fuente: datacucuta con Informaci6n del S11 *2026 con corte a 30 de abri

Empleo
EI comportamiento del empleo es una variable relevante para analizar el mercado de servicios de

consultoria. debido a que esta actividad depende principalmente de la disponibilidad de profesionales

con formaci6n, experiencia y conoclmientos especializados.

De acuerdo con el DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 'las actividades

profesionales, cientificas y t6cnicas hacen parte de las ramas de actividad econ6mica utilizadas para

analizar la ocupaci6n nacional. Este grupo constituye un referente para el mercado de servicios

profesionales en el que se encuentran actividades relacionadas con ingenieria y consultoria.

Para la presente contrataci6n, la dlsponibilidad de capital humano especializado resulta determinante,

teniendo en cuenta que la consultoria para el diagn6stico, evaluaci6n y propuesta de

optimizaci6n de la infraestructura y equipos de la Planta de Tratamiento de Agua Potable del

suelo urbano de Puerto Santander requiere la participaci6n de profesionales con conocimientos en

ingenieria sanitaria, civil, hidriulica, mecanica, e16ctrica y ambiental, segOn el alcance de 1os estudios.

En consecuencia, el comportamiento del empleo en las actividades profesionales, cientificas y

t6cnicas permite evidenciar la existencia de un mercado de capital humano especializado que soporta

la oferta de servicios de ingenieria y consultoria. No obstante, para determinar la capacidad efectiva

del mercado frente al objeto contractual, esta informaci6n debe complementarse con la identificaci6n

Q Carat:£l 3 N.. 2-35 Barrio Centro, Puerto Santander
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de firmas y profesionales que acrediten experiencia especifica en sistemas de acueducto, plantar

de tratamiento de agua potable e infraestructura hidrgulica.

En agosto de 2026, la tasa de desocupaci6n en el total de las 1 3 ciudades y areas metropolitanas fire 9,1 %, lo

que represent6 un aumento de 1 ,3 puntos porcentuales respects al mismo mes de 2025 (7,8%). La tasa global

de participaci6n se ubic6 en 65,8%, mientras que en agosto de 2025 fire 66,7%. Finalmente, la tasa de

ocupaci6n fire 59,8%, 1o que represent6 una disminuci6n de 1,8 puntos porcentuales respects al mismo mes

de 2025 (61,5%)

llustr aci6n 8 Tara global de participaci6n (TGP), Tara de ocupac16n ITOI y Tara de desocupaci6n (TD} Total 13 ciudades y areas
meiropolitanas Agosto (2018 - 20261
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Ranking de ciudades segan tasa de desocupaci6n, trimestre m6vil ju do . agosto 2026

Para el trimestre m6vil ju do - agosto 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron

mayores tasas de desocupaci6n fueron: Quibd6 (23,8%), Cartagena (14,4%) y Sincelejo (12,9%). Las ciudades

con mellor tasa de desocupaci6n fueron: Bogota D.C. (7,9%), Medellin A.M. (7,5%) y Bucaramanga A.M.

(7,3%).
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liustraci6n 9 Tasa de desocupaci6n seton ciudades Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas ju do - agosto 2026
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Salario minimo

C6mo es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de precios al consumidor crecen

anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva, a continuaci6n, se muestra el

salario minima y e1 auxilio de transporte desde el arlo 2007 hasta el arlo 2026.

Tab\a 5 Hist€)rico Salario Minima h
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FACTORES DE IMPORTANCIA PARA EL PROCESO

Los factores que pueden influir en la estructuraci6n, contrataci6n y ejecuci6n del process, asi como en la oferta

disponible en el mercado de servicios de consultoria especializada. son 1os siguientes:

Capacidad presupuestal y alcance de la consultoria.
心

EI valor del process se encuentra relacionado con el alcance t6cnico requerido para el diagn6stico y evaluaci6n

de la Planta de Tratamiento de Agua Potable, incluyendo la revisi6n de sus componentes fisicos, hidraulicos,

estructurales, electromecinicos y operativos, asi como la formulaci6n de alternativas de optimizaci6n. La

definici6n adecuada del alcance permite establecer 1os recursos profesionales, t6cnicos, logisticos y de campo

necesarios para el desarrollo de la consultoria.

Disponibilidad de profesionales especializados.十

Por las caracteristicas del objeto contractual, la prestaci6n del servicio requiere la participaci6n de profesionales

con experiencia relacionada con sistemas de acueducto, plantas de tratamiento de aqua potable, infraestructura

hidraulica, evaluaci6n de estructuras existentes, equipos y procesos asociados al tratamiento de agua. Por lo

tanto, la disponibilidad de personal con formaci6n y experiencia especifica constituye un factor relevante dentro

de la oferta del mercado.

Complejidad y condiciones particulares de la infraestructura existente.

Las caracteristicas actuales de la PTAP, su estado de conservaci6n, configuraci6n, capacidad, componentes

instalados, informaci6n t6cnica disponible y condiciones de operaci6n pueden incidir en las actividades

requeridas para el diagn6stico. En consecuencia, el alcance de las visitas, levantamientos. verificaciones,

anilisis y evaluaciones deberi responder a las condiciones reales encontradas durante la ejecuci6n de la

consultoria
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' Informaci6n t6cnica disponible.

La existencia, calidad y actualizaci6n de pianos, memorias de cilculo, manuales de operaci6n y mantenimiento,

registros hist6ricos, informaci6n de funcionamiento y demos documentaci6n t6cnica de la PTAP constituye un

factor determinante para el desarrollo de la consultoria. Cuando dicha informaci6n sea insuficiente o se

encuentre desactualizada, podran requerirse actividades adicionales de verificac16n y levantamiento de

informaci6n en campo.

' Costas asociados a actividades especializadas.

EI presupuesto de la consultoria puede estar influenciado por los costos relacionados con desplazamientos,

visitas t6cnicas, levantamientos, equipos e instrumentos de medici6n, personal especializado, procesamiento

de informaci6n, anilisis t6cnicos y demos recursos necesarios para obtener un diagn6stico confiable de la

infraestructura y 1os equipos de la PTAP.

十 Condiciones del mercado de consultoria especializada.

La oferta disponible este conformada por personas naturales, personas juridicas, firmas de ingenieria,
consorcios y uniones temporales que cuenten con capacidad t6cnica y experiencia relacionada con estudios,

diagn6sticos, disefios, evaluaci6n, rehabilitaci6n u optimizaci6n de sistemas de acueducto, infraestructura

hidriulica y plantas de tratamiento de agua potable. En consecuencia, la experiencia especifica y la

conformaci6n del equips de trabajo constituyen elementos relevantes para la adecuada ejecuci6n del objeto
contractual.

MARCO REGULATORIOT£CNICO

La normativa vigente aplicable al objeto del proceso de contrataci6n comprende las disposiciones que regulars

la contrataci6n estatal, la prestaci6n de 1os servicios pOblicos domiciliarios, 1os sistemas de acueducto y las

plantas de tratamiento de aqua potable, asi coma las normas t6cnicas, ambientales y de seguridad que resulten
aplicables al desarrollo de la consultoria. Entre las princlpales disposiciones se encuentran:

Contrataci6n estatal

La Constituci6n Politica de Colombia, particularmente sus articulos 2, 209 y 31 1, establece 1os principios y

disposiciones relacionados con 1os fines esenciales del Estado, la funci6n administrativa y las competencias de
1os municipios. EI articulo 209 establece que la funci6n administrativa debe desarrollarse con fundamento en
1os principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia. celeridad, imparcialidad y publicidad.

La Ley 80 de 1993, por la cud se expide el Estatuto General de Contrataci6n de la Administraci6n Publica,
establece 1os principios y reglas que rigen los contratos celebrados por las entidades estatales

Q Carrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro, Puerto Santander
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La Ley 1150 de 2007, por medio de ia cu d se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la

contrataci6n con recursos pablicos y se dictan otras disposiciones, modifica y complementa el regimen de

contratac16n estatal y establece las modalidades y reglas de selecci6n de contratistas.

EI Decreto 1082 de 2015, por medco del cu d se expide el Decreto [lnico Reglamentario del Sector
Administrative de Planeaci6n Nacional, reglamenta el Sistema de Compras y Contrataci6n POblica y desarrolla

disposiciones de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. Para el presente process se nn aplicables las
disposiciones correspondientes a la modalidad de Concurso de M6ritos, en atenci6n a la naturaleza de
consultoria del objeto contractual.

La Ley 1474 de 2011, por la cud se dictan normas orientadas a fortalecer 1os mecanismos de prevenci6n,
investigaci6n y sanci6n de actos de corrupci6n y la efectividad del control de la gesti6n pOblica, establece

disposiciones aplicables a la contrataci6n estatal, supervision, interventoria y prevenci6n de actos de

corrupci6n.

La Ley 1882 de 2018, por la cu d se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la

contrataci6n publica en Colombia, establece disposiciones relacionadas con la contrataci6n estatal y los

documentos tips.

La Ley 2022 de 2020, por la cud se modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, establece disposiciones
relacionadas con la adopci6n y obligatoriedad de los documentos tipo para 1os procesos de contrataci6n estatal.

La Ley 2069 de 2020, por media de la cu d se impulsa el emprendimiento en Colombia, establece medidas
orientadas, entre otros aspectos, a promover la padcipaci6n de las micro, pequefias y medianas empresas en

el sistema de compras y contrataci6n publica.

EI Decreto 1 860 de 2021 , por el cu d se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 201 5, desarrolla disposiciones

relacionadas con la participaci6n de las MIPYMES en 1os procesos de contrataci6n estatal.

La Ley 2195 de 2022, por medio de la cu d se adoptan medidas en materia de transparencia, prevenci6n y

lucha contra la corrupci6n, establece disposiciones adicionales aplicables a la gesti6n y contrataci6n pOblica.

EI Decreto 287 de 2026, por media del cu d se reglamentan disposiciones relacionadas con la participaci6n de
las personas con discapacidad en la contrataci6n pOblica y se modi$ca el Decreto 1082 de 2015. deberg ser

considerado en 1os aspectos que resulten aplicables al process, de acuerdo con las condiciones y reglas
vigentes para la modalidad de selecci6n correspondiente.

Los Manuales, Guias, Circulares y Documentos Typo expedidos por la Agen da Nacional de Contrataci6n
P(iblica - Colombia Compra Eficiente, que resulten aplicables al process, deberin ser observados de
acuerdo con su vigencia, alcance y obligatoriedad
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En relaci6n con los Documentos Tipo para consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
agua, saneamiento b6sico y estructuras hidriulicas, al memento de elaboraci6n del presente documento
se encuentra en curso el proceso de participaci6n ciudadana de 1os respectivos proyectos de documentos tips,
por 1o que su aplicaci6n deber6 veriflcarse al moments de la publicaci6n del proceso de contrataci6n, atendiendo
a la normativa que se encuentre vigente para esa fecha.

Sector de agua potable y saneamiento bisico

La Ley 142 de 1994. por la cu d se establece el regimen de 1os servicios pablicos domiciliarios, establece el

marco juridico para la prestaci6n de 1os servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia, entre otros, asi

como las obligaciones y responsabilidades de 1os prestadores y demos actores vinculados a la prestaci6n de
estes servicios.

EI Decreto 1 077 de 201 5, por media del cud se expide el Decreto tJnico Reglamentario del Sector Vivienda,

Ciudad y Territorio, contiene la reglamentaci6n aplicable al sector de agua potable y saneamiento bisico y

establece disposiciones relacionadas con 1os sistemas de acueducto y sus componentes

EI Decreto 1575 de 2007, por el cu d se establece el Sistema para la Protecci6n y Control de la Calidad del

Agua para Consume Humana, establece el sistema destinado a monitorear, prevenir y controlar 1os riesgos

para la salud humana asociados al consumo de agua y contempla obligaciones para 1os prestadores y

autoridades competentes.

La Resoluci6n 2115 de 2007, expedida por el entonces Ministerio de la Protecci6n Social y el Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establece las caracteristicas, instrumentos bgsicos y frecuencias

del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consume humana.

EI Reglamento T6cnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Bisico - RAS, adoptado mediante
la Resoluci6n 0330 de 2017, establece 1os requisitos t6cnicos que deben cumplir 1os proyectos relacionados

con 1os sistemas de acueducto, alcantarillado y demos componentes del sector de agua potable y saneamiento
bisico.

La Resoluci6n 0799 de 2021, por la cu d se modifica la Resoluci6n 0330 de 2017, actuallza diferentes

disposiciones t6cnicas del RAS aplicables a 1os proyectos de infraestructura de agua potable y saneamiento
bisico.

La Resoluci6n 0908 de 2021 . por medio de la cu d se corrigen errores formales de la Resoluci6n 0799 de 2021 ,
trace parte del marco normativo vigente del RAS.

La Resoluci6n 0548 de 2022, por la cud se adiciona un articulo transitorio a 1a Resoluci6n 0799 de 2021,
deberi ser considerada en 1os aspectos que resulten aplicables al proyecto. EI Ministerio de Vivienda mantiene

actualmente estas disposiciones dentro del marco normative compilado del RAS.
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En consecuencia, las actividades de diagn6stico, evaluaci6n y formulaci6n de alternativas de optimizaci6n de

la Planta de Tratamiento de Aqua Potable deberin desarrollarse considerando las disposiciones t6cnicas del

RAS que correspondan a los componentes objeto de evaluaci6n, asi como las demos normas sectoriales
vigentes que resulten aplicables

Normativa t6cnica relacionada con la calidad del agua para consume humano

Para la evaluaci6n de la PTAP y de su capacidad para contribuir al suministro de agua apta para consume
humano, deberin considerarse las disposiciones relacionadas con la protecci6n y control de la calidad del agua

para consumo humana, particularmente las establecidas en el Decreto 1575 de 2007 y la Resoluci6n 21 1 5 de

2007, asi como las modificaciones, sustituciones o disposiciones que se encuentren vigentes y resulten
aplicables al momento de la ejecuci6n de la consultoria.

Estas disposiciones resultan relevantes para el diagn6stico de 1os procesos y componentes de tratamiento, en

cuanto permiten relacionar las condiciones de infraestructura y operaci6n de la PTAP con 1os requerimientos

de calidad del agua para consumo humano.

Normativa ambiental

La Ley 99 de 1993, por la cu d se crea el Ministerio del Media Ambiente, se organlza el Sistema Nacional
Ambiental - SINA y se dictan otras disposiciones. establece el marco institutional y general para la gesti6n
ambiental en Colombia.

EI Decreto Ley 2811 de 1974, por el cu d se expide el C6digo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Protecci6n al Media Ambiente, establece disposiciones generales relacionadas con el aprovechamiento,
conservaci6n y protecci6n de 1os recursos naturales.

EI Decreto 1076 de 2015, por media del cu d se expide el Decreto Onico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible, compila la reglamentaci6n ambiental y contiene disposiciones relacionadas con el uso y

aprovechamiento de 1os recursos naturales, permisos ambientales y manejo de vertimientos, entre otros

aspectos.

La Ley 1523 de 2012, por la cu d se adopta la Politica Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres, sera

considerada en 1os aspectos relacionados con la identificaci6n y anilisis de condiciones de riesgo que puedan

incidir sabre la infraestructura objeto de diagn6stico, quando ella resulte pertinente.

Seguridad y salud en eltrabajo

EI C6digo Sustantivo del Trabajo y las normas que lo modifican y complementan establecen las disposiciones

generales aplicables a las relaciones laborales

QP Carrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro ' Puerto Santander
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La Ley 1562 de 2012, por la cu d se modifica el Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras

disposiciones en materia de salud ocupacional. establece disposiciones relacionadas con la prevenci6n de

riesgoslaborales.

EI Decreto 1072 de 2015, por media del cu d se expide el Decreto Onico Reglamentario del Sector Trabajo,
contiene disposiciones relacionadas con el Sistema de Gesti6n de Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST

y las obligaciones de empleadores y contratantes.

La Resoluci6n 0312 de 2019, por la cu d se definen 1os Est6ndares Minimos del Sistema de Gesti6n de
Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST, seri aplicable en 1os aspectos correspondientes a las actividades

desarrolladas por el consultor y su equips de trabajo

Quando las actividades de campo de la consultoria impliquen condiciones particulares de riesgo, se deberin

observar adicionalmente las disposiciones especificas de seguridad y salud en el trabajo que resulten aplicables
a dichas actividades.

Normas t6cnicas complementarias

Cuando durante el desarrollo de la consultoria se requiera evaluar componentes estructurales, e16ctricos,

mecanicos, hidriulicos u otros elementos especializados de la PTAP, deberdn aplicarse las normas t6cnicas

colombianas y reglamentos especificos que correspondan a cada componente, siempre que se encuentren
dentro del alcance contractual y sean necesarios para el diagn6stico y formulaci6n de las alternativas de

optimizaci6n.

En particular, cuando se requiera efectuar una evaluaci6n de elementos estructurales de edificaciones o

estructuras existentes, se deberin considerar ias disposiciones vigentes del Reglamento Colombiano de

Construcci6n Sismo Resistente - NSR, en aquello que resulte t6cnicamente aplicable ai alcance de la
evaluaci6n.

En todos 1os castes, el consultor deberg aplicar la normativa t6cnica vigente que corresponda a la naturaleza y

alcance de las actividades contratadas, sin que ella implique incorporar al objeto contractual actividades de

disefio, construcci6n, interventoria o ejecuci6n de okra que no hayan side expresamente previstas.

PERSPECTIVACOMERCIAL

Para el anilisis comercial se realiz6 consultasen el portal sistema electr6nico de contrataci6n pOblica

(vwiv.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do) y SIREM superintendencia de sociedad, para seleccionar aquellas

empresas relacionadas y similares con: “CONSULTORIA PARA LA REALIZACION DEL DIAGNOSTICO, EVALUACION Y
PROPUESTA DE 0PTIMIZACl6N DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS DE LX PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE DEL SUELO URBANO DEL MUNICIPIO DE PUERTO SANTANDER, NORTE DE SANTANDER” determinando

las empresas que participan de manera activa en 1os procesos de contrataci6n.

Q Cabrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro, Puerto Santander
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adelantados por las entidades del sector pOblico, teniendo en cuente el objeto contractual, el presupuesto asignado, el plazo

el lugar de ejecuci6n(entregas) y el tips de proceso de selecci6n, de conformidad con 1o anterior se realiz6 la siguiente revision:
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Coma resultado de 1o anterior, se identific6 un grupo de empresas representativas del sector de servicios de

ingenieria y consultoria especializada en infraestructura hidraulica, sistemas de acueducto y plantas de

tratamiento de agua potable, tomando como referenda la informaci6n disponible en Colombia Compra

Eficiente y en 1os procesos de contrataci6n pabllca relacionados con objetos de naturaleza similar. Esta muestra

permitira analizar las condiciones financieras, econ6micas y organizacionales del mercado y establecer

parametros acordes con las caracteristicas del proceso de contrataci6n que adelantari el Municipio de Puerto
Santander
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Entidad

NORTE DESANTANDER-
ALCALOiA MUNICIP10 DE
PUERTOSANTANDER

NORTEDESANTANDER-
ALCALDIAMUNICIPIO DE
PUERTOSANTANDER

NORTE DESANTANDER-
ALCALDiA MUNICIP10 DE
PUERTOSANTANDER

NORTEDESANTANDER-
ALCALDiA MUNICIPIODE
PUERTOSANTANDER

NORTE DESANTANDER-
ALCALOIA MUNICIP10 DE
PUERTOSANTANDER

NORTEDESANTANDER.
ALCALOIAUUNICIPIO DE
PUERTOSANTANDER

NORTE DESANTANDER-
ALCALOIA MUNICIPIO DE
PUERTOSANTANDER

NORTE DESANTANDERA-
LCALDIA MUNICIPIO DE
PUERTOSANTANDER

NORTE DE SANTANDER-
ALCALDiA MUNICIP10 DE
PUERTOSANTANDER

NORTEDESANTANDER-
ALCALDIA MUNICIPIO DE
PUERTOSANTANDER
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ESTUDIOS Y OISENOS PARA LA CONSTRUCCt6N DEL CENTRO
ADMINISTRATIVE MUNICIPAL CAM DEL MUNICIPIO DE PUERTO
SANTANDER,NORTEDESANTANDER

叼巳003-2025 $ 39.000.000.00

REALIZAR LA iNTERVENTOKiA T£CNICA. ADMINISTRATIVA.
FINANCIERA. AMBIENTAL Y JURl0iCX AL CONTRATO DE 0BRA
CUY0 OBJ ETO ES 'CONSTKUCCi6N DEL CANAL DE AGUAS
LLUVIAS UBICADO EN EL BARRIO 16 DE JULIO DEL MUNICIPIO DE
PUERTOSANTANDER

CM-002-2024 $ 85.001.272.00

CONSULTORiA PARA ELABORAC16N DE ESTUDIOS Y DISENOS
PARA LA 0PTIMIZAC16N Y CONSTRUCCt6N DE LOS CANALES DE
AGUAS LLUVIAS UBICADOS EN LOS BARRIOS 23 DE ABRIL. EL
CARMEN Y BARRIO 16 DE JULIO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
SANTANDER DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

MC - 004- 2024 $ 27.959.400,00

PRESTACi6N DE SERVIC10S PARA LA ACTUALZXCi6N: SOPORTE
Y MANTENIMIENTO DEL SOFTWARE 'UNIVERSo ONLINE ' PARA LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES FINANCIERAS. CONTABLES.
PRESUPUESTALES E INVENTARIOS DE LA TESORERIA GENERAL
DEL MUNICIPIO DE PUERTO SANTANDER. NORTE DE SANTANDER

$ 15.950.000,00P孓001-2024

PRESTAC16N DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
REALIZACl6N DEL ANALISIS FISIC0-QUIMIC0 DEL AGUA POTABLE
PRODUCIDA POR LA UNIDAD DE SERVICIOS PtJBLICOS DEL
MUNICIPIO DE PUERTO SANTANDER, NORTE DE SANTANDER

PSP-148-2023 $ 15.333.333.00

SUMINISTRO DE INTERNET PARA LAS INSTALACIONES DE LA
ALCALOIX MUNICIPAL, COMISARIA DE FAMILIA. UNIDAD DE
SERVICIOS PtJBLICOS. CASA DE LA CULTURA, HOGAR DEL
ADULTO MAYOR, SALUD PUBLICA Y EL PUNTA VIVE DIGITAL DEL
MUNICIPIO DE PUERTO SANTANDER, NORTE DE SANTANDER

叼仁白玉2-2021 $ 25.418.400.00

SUMINISTRO DE APOYO LOGiSTICO PARA GARANTIZAR LAS
CONDICIONES T£CNICAS Y MATERIALES PARA LAS REUNIONES
DE LOS MIEMBROS DE LA MESA MUNICIPAL DE PARTtCIPACi6N DE
VICTIMAS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO SANTANDER

叼巳037-2020 $ 2.000.000.00

SUMINISTRO DE INTERNET PARA LAS INSTALACIONES DE LA
XLCXLOIA MUNICIPAL, UNIDAD DE SERVICIOS P(JBLICOS. CASA DE
LA CULTURA. HOGAR DEL ADULTO YCOLEGIo MUNICIPAL DEL
MUNICIPIODEPUERTOSANTANDER.

$ 4.648.585.00MC-035-2020

CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE PROCESAM ENTO Y
SACRIFIC10 DE PECES DE LA ASOCIACION ASOPESCOCUY EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO SANTANDER. NORTE DE SANTANDER

MC 025-2023 $ 31.992.804.00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS
DE COMPUTO, DE OFICINA Y LAS REDES DE PUNTO VIVE DIGITAL
DEL MUNICIPIO PUERTO SANTANDER. DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

$£{.890.000,00MC 042-2022
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Coma resultado de to anterior, se identifico el siguiente grupo de empresas representativas, las cuales fueron

tomadas de la base del dato de Colombia compra homo referenda para realizar el presente anilisis de sector,

raz6n por la cu d se trabajo con la informaci6n de esta muestra de empresas para determinar las condiciones

financieras y econ6micas del sector real y asi poderlas establecer en el proceso de contrataci6n a adelantar
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PKESTAC16N DE SERVIC10S PROFESIONALES PARA LA
REALIZAC16N DEL ANALISIS FiSICO.QuiMICO DEL AGUA POTABLE
PRODUCIDA POR LA UN DAD DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE PUERTO SANTANDER, NORTE DE

PSP-085-2023 $ 5.416.666.00

PRESTACt6N DE SERVIC10S PROFESIONALES PARA LA
nEXLZAC16N DELANALISl$FiS oDELAGUAPOTABLE
PRODUCIDA POR LA UNIDAD DE SERVICIOS POBLICOS DEL
MUNICIPIo DE PUERTO SANTANDER, NORTE DE SANTANDER

PSP乇三孔2023 $ 2.500.000,00

DE INTERNET PARA LAS INSTALACIONES DE LA
ALCALDiA MUNICIPAL. COMISARIA DE FAMILIA. UNIDAD DE
SERV CIOS PIJBLICOS. CASA DE LA CULTURA. HOGAR DEL
ADULTO MAYOR, OF C NA DE VICT MAS SALUD PUBLICA Y EL
PUNTO VIVE DIGITAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO SANTANDER
NORTE DESANTANDER

MC 006-2023 $ 42.887.600.00
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加框釣昤囟

Pahimonio 鞲
一叫一反口

一口二一凸v

-l-口二-Q口

1

口口

1

一勺二

一交口一口口

一交口一口口一口口

0,40

八日

人V

0

入口

口口

火口一口汹

一反口一五.-l

口口

口口

入口

入口

口口

火口一火口

一火口一勺乙-l

入口

八日

人口

口口

口口

口二一久v

-l-l-l

切片

1

反口

反口

1

0
佻

4
4
9

口口一口口

一口口一口口-l

7-

4

3

1

一歹1-反口一只汹一勺五一丁1

-勺二

一三口-l

1门-Q汹一了,-1叶-l.

一口二

一了，一口二

八口

口日

人甘

心口口口

口V

0

凸)

入口一口v-l-勺二一口口

一口口

一火口一口>

o-o

1
o-0

0

0-o

-2
交口一口口一

一

一殳口

三口一反口一八口口一交口一飞口交汹一口口一西口一火口一西口 0
0
1
00

0

0-o

人力一只v-l-口口一下

一了.

一口口一火口

4-7-0

8
1

6

9-3

一口口

一口口一西口

心口

片叶

-西口

-4汹一西口



咔

SAUL

REPUBLICA DECOLOMBIA
Departamento Norte de Santander

MUNICIPIO DEPUERTOSANTANDER . 6 V.02 1 Fecha: 26
ENER0 2019

Alcaldia de Puerto Santander
NIT. 800250853-1 ESTLl£)IOSSECTOR Pagina 35 de 51

Tomando coma base la posici6n central, dispersion y promedios reales de las firmas especializadas del sector,

se definen 1os siguientes criterios financieros definitivos para el proceso de selecci6n de la consultoria:

唪爨： .: .;i::口e歹i北i6八鼷

噠翳一
671,43 1 2S=丌1三乃可丽死石而可

P幻日叫

Muestr k爨

22,04

嗨加倬

Nivbl deZ'nMeudahiento
啪 螂 啪

三0,50 o 56%硐巳no厂0 gu日i)

A以 A以 芝 10% 日日 怯石卜 del

Presupuesto Oficial (P.O.)

Raz6n d6 CobBMu ra dle
Intereses

29,90 1070,37 2 2;劬1阢四面百日i广

Rentabilidad sobre

Patrimonio (ROE)
0,46

叫
0,33 Z 0.04石4阢侗i亓r石igua )

Rentabilidad sobre

Activo (ROA)

唧 唧 咄
Z可加0 3啄佃日阿司叫臼石

indice de Liquidez:

Proporci6n: Promedio del Sector vs. Pisa Pruderlte
{lndicadorde Liquidez)

Q Cabrera 3 N 2 -35 Barrio Centro, Puerto Santander
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Determina la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plaza. A mayor

indicador, mellor es el riesgo operativo. EI promedio del sector se ubica en 22,04, demostrando una alta

disponibilidad de cara. Para el proceso se adopta un pisa prudente de 2 2,10, garantizando que el consultor

tenga mgs de dos veces sus compromisos cubiertos en el corte plazo.

Nivel de Endeudamiento:

Proporci6n: Nigel de Endeudamiento
(Promedio Sectorial vs. Tape M£iximo Eligible)

Tape Maxims Exigtble

Muestra la participaci6n de 1os acreedores en la estructura de financiaci6n del proponente. EI promedio sectorial

se sitOa en e1 1 8% (0,18). Para proteger la salud financiera del proyecto frente a empresas sobreendeudadas.

se define un tape mgximo exigible de $ 50% (0,50).

Raz6n de Cobertura de Intereses:

Raz6n de Cobertura de Intereses
(Promedio Sectorial vs. Lfmite Mfnimo)

Raz6ndeCoberturade
= Promedio de} sector

一 Limite Mfftitno Requerido

29.90x

-5
'i石 1S 20

'''' '''"'''' ''' ''''

Veces€x)

Q' Carrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro'::Puerto Santander
忙T 五百可 哥
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Refleja la capacidad del proponente de amortizar sus obligaciones financieras mediante su utilidad operational

Se fifa un limite minima de 2 2,90 veces (frente al promedio sectorial de 29,90), asegurando solvencia ante

pasivos financieros.

Rentabilidad sabre el Patrimonio (ROE) y Rentabilidad sobre el Activo (ROA):

Comparative de Rentabilidad: ROE y ROA
(Promedio de Mercado vs. Requisite Minima)

50
一 Promedlo de} Mercado

一 Requisfto Minima

匈

菊

妁

(孚)白丁二中e反

珀
鞴

Miden la eficiencia organizacional y la capacidad de generaci6n de utilidades por dada peso invertido en el

negocio. Los promedios del mercado son robustos (46% para ROE y 40% para ROA). Se establecen requisites
minimos de 2 4% (0,04) para ROE y 2 3% (0,03) para ROA, 1os cuales resultan plenamente proporcionales,

16gicos y pro-participativos.

CONCLUSIONES DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Seguidamente se concluye que 1os indicadores de capacidad financiera y organizational se caracterizan por

reflejar la solidez, liquidez y eficiencia operativa de las firmas de ingenieria y consultoria especializada en

infraestructura de agua potable y saneamiento bgsico. Por ende, en este caso, se requiere establecer criterios

que aseguren que el consultor seleccionado cuente con el mOsculo financiers suficiente para garantizar la

continuidad del diagn6stico t6cnico y 1a formulaci6n de la propuesta de optimizaci6n de la infraestructura y

equipos de la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) del Municipio de Puerto Santander, sin incurrir
en riesgos de cesaci6n de pagos o paralysis por insolvencia.

Q Carrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro, Puerto Sintand6r
'8 'i
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iNDICE DELIQUIDEZ

MENOR

proponente sea mayor o igual que el minima establecido. Para nuestro cano

. indice de Liquidez = lgual o superior a 2,10

Determina la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones a corte plazo (proveedores

de laboratorio, equipos de medici6n, personal t6cnico). A mayor induce de liquidez, mellor es la probabilidad de

que el consultor incumpla sus obligaciones operativas inmediatas.

INDICE DEENDEUDAMIENTO

si:!c 亡武土呎三$阽入手

ndice de endeudamiento 關入丫OR 茄

Para determinar y verificar 1os requisites habilitantes, se establece coma requisito que el indice del

proponente sea mellor o igual que el miximo establecido. Para nuestro caso

十 indice de Endeudamiento : Mellor o igual a1 50,00% (0,50)

Determina el grado de participaci6n de 1os acreedores en la estructura de financiaci6n (pasivo y patrimonio) del

proponente. Un alto nivel de endeudamiento incrementa la probabilidad de que los flujos de la consultoria sean
desviados al pago de deudas previas en lugar de la ejecuci6n del diagn6stico de la PTAP.

KAZ6N DECOBERTURA DEINTERESES

淤臼刃人口口久 別EL淤口1亡人口口R E呂私人丫日久 石P kB. ES {,珏IE

甫石n如i石bb衽百五 MINIMOMENOR

Para determinar y verificar 1os requisitos habilitantes, se establece homo requisite que el indice del

proponente sea mayor o igual que el minima establecido. Para nuestro cano:

中 Raz6n de Cobertura de Intereses = lgual o superior a 2,90

1Q Carref8 3 N..2-35 Barrio Centro ' Puerto Santander
i石 三百
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Refleja la capacidad del proponente para amortizar sus obligaciones financieras mediante su utilidad

operational. A mayor cobertura de intereses, mellor es la probabilidad de que el proponente entre en cesaci6n

de pages con el sector bancario afectando el desarrollo del contrato.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Sabiendo que determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es de ar, la capacidad de generaci6n

de utilidad operacional por cada peso invertido por los socios en la forma de ingenieria. A mayor rentabilidad
sabre el patrimonio, mayor es la solidez de 1os accionistas y mejor la capacidad organizacional del consultor

para administrar sus recursos.

好人口口 DEfiES弓人民仁心.唾亡人口口 枯八丫 户

g鞲
Rentabilidad del patrimonio

中 indice de Rentabilidad del Patrimonio : lgual o superior a 0,04 (4%)

RENTABILIDAD DELACTIVO(ROA)

Sabiendo que determina la capacidad de generaci6n de utilidad operacional por cada peso invertido en los

activos de la empresa proponente. A mayor rentabilidad sobre el activo, mayor es la eficiencia del negocio

consultor y mejor su idoneidad organizational. Este indicador debe ser contablemente mellor o igual que el de

rentabilidad sobre patrimonio.

ESDEpB. 'ERE$

MENORRentabilidad delactivo

中 induce de Rentabilidad del Active = lgual o superior a 0,03 (3%)

La entidad deja constancia de que 1os indices determinados son producto del anglisis de la muestra sectorial

extraida de la plataforma Colombia Compra Eficiente (SECOP) con base en 1os estados financieros con

corte a 2023. Esta muestra se compone exclusivamente de personas juridicas del sector real dedicadas a la

consultoria, estudios, disefios e ingenieria hidriulica y sanitaria.

De conformidad con la normativa vigente, el procedimiento t6cnico aplicado sigue rigurosamente los

parametros definidos en el Manual para e/ '4n6/fsis de/ Sector expedido por la Agen da Nacional de

Qr Carrera 3 No. 2-35 Barrio Centro, Puerto Santander
百三 三五五百
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Contrataci6n Publica - Colombia Compra Eficiente, garantizando 1os principios de transparencia, objetividad y

libre concurrencia en el presente process de selecci6n

ASPECTOS ORGANIZACIONALES Y T£CNICOS DE LA CONSULTORiA

Teniendo en cuenta las caracteristicas del objeto contractual, se requiere la participaci6n de una persona natural

o juridica, individual o plural, que puente con la idoneidad, experiencia y capacidad necesarias para desarrollar

actividades de consultoria relacionadas con la ingenieria, la infraestructura hidraulica. 1os sistemas de

acueducto, el tratamiento de agua potable y demos areas afines. Asimismo, se espera que el contratista aplique

buenas practicas empresariales, criterion de responsabilidad social y ambiental, eficiencia t6cnica y uso

adecuado de 1os recursos, contribuyendo al fortalecimiento de la infraestructura de 1os servicios pOblicos y al

mejoramiento de las condiciones de prestaci6n del servicio de acueducto en el municipio.

Se considera que el contratista seleccionado deberi acreditar la experiencia e idoneidad requeridas para el

desarrollo del objeto contractual, asi coma disponer de una estructura organizacional suficiente y del soporte

legal necesario para el ejercicio de sus actividades. Cuando corresponda, deberi aportar el certificado de

existencia y representaci6n legal expedido por la autoridad competente, (unto con 1os demos documentos
exigidos en el proceso de selecci6n, de conformidad con la naturaleza del proponente y 1os requisitos

establecidos en los documentos contractuales. De igual manera, deberi acreditar la experiencia relacionada

con el objeto de la consultoria en 1os t6rminos definidos por la entidad, procurando que las actividades

ejecutadas guarden relaci6n con estudios, diagn6sticos, evaluaciones, disefios, optimizaci6n de infraestructura,

sistemas de abastecimiento de agua potable o proyectos de caracteristicas similares.

Desde el punta de vista t6cnico, el contratista deberi disponer de un equips de trabajo id6neo, conformado por

profesionales, especialistas, t6cnicos y demos personal que resulte necesario, de acuerdo con el alcance y las

exigencias del proyecto. Dicho equips deberg contar con la formaci6n acad6mica, las matriculas o tarjetas

profesionales, cuando sean exigibles, y la experiencia pertinente para realizar el diagn6stico del estado actual

de la infraestructura y de 1os equipos de la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), evaluar sus

condiciones de funcionamiento e identificar las necesidades de mantenimiento, reposici6n, adecuaci6n,

modernizaci6n u optimizaci6n que resulten t6cnicamente procedentes.

En desarrollo de la consultoria, el contratista deberi efectuar las inspecciones, verificaciones, levantamientos

de informaci6n, anilisis t6cnicos y demos actividades necesarias para determinar las condiclones actuales de

la planta, considerando, segOn corresponda, sus componentes fisicos, hidraulicos, operatives,

electromecinicos y de process. Con base en 1os resultados obtenidos, deberg formular alternativas y

recomendaciones de optimizaci6n t6cnica y funcional, debidamente sustentadas, que permitan a la

Administraci6n Municipal contar con informaci6n confiable para la toma de decisiones y la planificaci6n de las

intervenciones que se consideren necesarias. Los productos deberin entregarse de manera completa,

coherente y oportuna, de acuerdo con las especificaciones t6cnicas, 1os requisites normativos aplicables y las

obligaciones establecidas en el contrato.

Q Carrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro ' Puerto Santander
疋土 石'五百
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La Alcaldia del Municipio de Puerto Santander, en ejercicio de sus competencias y baja 1os principios de

transparencia, economia, responsabilidad y selecci6n objetiva, requiere un contratista que garantice el

desarrollo integral de las actividades contratadas, mediante la adecuada coordinaci6n del personal. la

disposici6n de 1os recursos t6cnicos y tecno16gicos necesarios y la aplicaci6n de metodologias apropiadas para

el cumplimiento de los objetivos de la consultoria. En consecuencia, el contratista deberi planificar y ejecutar

las actividades dentro del plaza contractual, atender las observaciones formuladas por la supervision y

responder por la calidad, consistencia y suficiencia t6cnica de 1os informes, diagn6sticos, evaluaciones,

recomendaciones y demos productos que se deriven de la ejecuci6n del contrato.

De igual manera, el contratista deberi prever y asumir la adecuada estimaci6n de los costas, recursos humanos,

herramientas, equlpos, desplazamientos, actividades de campo, procesamiento de informaci6n y demos

componentes necesarios para el cumplimiento integral del objeto contractual, de acuerdo con las condiciones

pactadas. Lo anterior tiene coma finalidad prevenir dificultades operatives, retrasos, entregas incompletas y

situaciones que puedan afectar la ejecuci6n del contrato. EI contratista seri responsable del cumplimiento de

las obligaciones a su cargo y de la calidad de 1os productos entregados, sin peijuicio de las responsabilidades
que correspondan a las panes conforme al contrato y a 1a normativa aplicable.

En relaci6n con la capacidad organizacional y financiera, el proponente deberi acreditar 1os requisites

habilitantes que establezca la entidad en los documentos del process, de acuerdo con la naturaleza, cuantia,

plaza y riesgos asociados al contrato de consultoria. La determinaci6n de dichos requisites deberi guardar

proporcionalidad con el objeto contractual y sustentarse en el anglisis del sector y en las condiciones del

mercado. En caso de participaci6n de proponentes plurales, como consorcios o uniones temporales, la

verificaci6n de 1os requisitos se realizari conforme a las reglas establecidas en los documentos del process y

a la normativa vigente aplicable, teniendo en cuenta la naturaleza de dada indicador y la metodologia definida

para su acreditaci6n.

Finalmente, las especificaciones t6cnicas minimas, el alcance de la consultoria, 1os productos esperados, las

obligaciones del contratista, las condiciones de supervision, la forma de pago, el plaza de ejecuci6n, el lugar de

desarrollo de las actividades y el presupuesto oficial senn definidos de manera expresa en 1os estudios y

documentos previos y en 1os demos documentos que integren el process de selecci6n. Estas condiciones

constituirin 1os parametros para la presentaci6n de las ofertas, la ejecuci6n contractual y la verificaci6n del

cumplimiento de las obligaciones, con el prop6sito de que el Municipio de Puerto Santander disponga de un

diagn6stico integral y de una propuesta t6cnicamente sustentada para la optimizaci6n de la infraestructura y los

equipos de su Planta de Tratamiento de Agua Potable.

PRESUPUESTOOFICIAL

Qi Carrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro ' Puerto Santander
臼石五百三 百
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EI presupuesto oficial se estima en la suma de CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOSCIENTOS
VEINTICINCO MIL PESOS MCTE ($139.825.000) que se ejecutaran a traves de presupuesto ejecutable inclutdo

IVA, pagos por los costos directos e indirectos y todos 1os demos impuestos, gravamenes, estampillas y retenciones

a que haya lugar, y conforme el presupuesto contenido en 1os estudios previos.

Sera causal de rechazo, cuando el valor total corregido de la oferta econ6mica para el proceso, al cu d se presente

oferta, exceda el presupuesto oficial establecido.

PRODUCTOSAENTREGAR
涮

1

DESCRIPCION

Lbxliritamiehto planiM6trico y altim6trico

de la infraestructura existente para el

inventario initial y esquematizaci6n del

process de tratamiento

GLOBAL I $ 15,000,000.00 $ 15,000,000.00

所aiisis de1 6sia面孔伯日西石

infraestructura, mediante la inspecc 6n

visualy ejecuci6n de ensayos no
destructivos alas estructuras de

concrete, inspecci6n del estado de

tuberias,valvulas y accesorios

metalicos, y verificaci6n de

requerimientos hidriulicos.

GLOBAL 1 $ 8,000.000.00 $ 8,000,000.00

A硌1 sis d目eitad丁a民品r百6石i

elementos del componente (Macro

medidores, canaleta Parshall, e

instrumentos de control), verificaci6n de

requerimientos hidriulicos y programa
de calibraci6n.

GLOBAL 1 $ 6,000,000.00 $ 6,000.000.00

Qr barrera 3 N '. 2135 Barrio Centre ' Puerto Santander
石三 百
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Andlisis del estado actual de la

infraestructura, mediante la inspecci6n

visualy ejecuc16n de ensayos no
destructivos alas estructuras de

concrete, inspecci6n del estado de

tuberias,valvulas y accesorios

metilicos, y verificaci6n de

requerimientos hidrgulicos.

GLOBAL 1 $ 25,000,000.00 $ 25,000.000.00

Anilisis del estado actual de la

infraestructura, mediante la inspecci6n

visualy ejecuci6n de ensayos no

destructivos alas estructuras de

concrete,y verificaci6n de

requerimientos hidrgulicos.

GLOBAL 1 $ 6,000,000.00 i$ 6,000.000.00

An61isis del estado actual de los

elementos del componente, verificaci6n

de la eficiencia del process y programa

de mantenimiento.

GLOBAL 1 $ 6,000,000.00 $ 6,000,000.00

Anilisis del estado actual de los

elementos del componente, verificaci6n

de la eficiencia del process y programa

de mantenimiento.

GLOBAL 1 $ 6,000,000.00 $ 6,000,000.00

Anilisis del estado actual de la

infraestructura, mediante la Inspecci6n

visualy ejecuci6n de ensayos no
destructivos alas estructuras de

concrete, inspecci6n del estado de

tuberias,valvulas y accesorios

metdlicos, y verificaci6n de

requerimientos hidriulicos.

GLOBAL 1 $ 7,000,000.00 $ 7,000.000.00

Q! Carrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro ' Puerto Santander
公臼石 巨 石五百五 百
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Analysis, y/o elaboraci6n y actualizaci6n

del programa de operaci6n y

mantenimiento. Revisi6n de

implementos para la operaci6n y control

de tratamiento, asi como de las

competencias laborales de quienes ani

iaboran

GLOBAL 1 $ 5,000,000.00 $ 5.000,000.00

艮西igi6h丌陌1沽is召下工地市a石16面面：

:!H£:l: :i =:::-„.''-': '-'-"-
para la optimizaci6n

杓
1 $ 5,500.000.00 $ 5,500,000.00

Elaboriii6n ae esf;ecificadbnm

t6cnicas para optimizaci6n y

determinac16n de los costas de

materiales, mano de obra y equipos.

Elaboraci6n de un cronograma de

optimlzaci6n priorizado a carta, mediano

ylargo plazo.

GLOBAL 1 $ 6,000,000.00 $ 6,000,000.00

辰詞法硒面面布u6訢e丙’ina is g

fisico quimico a 1a fuente abastecedora

y un punta dela red de distribuci6n

GLOBAL , $ 22,000,000.00 $ 22,000,000.00

E6i= 7,500,000.00

咧i忑£再£瓦面前

$lildd&ii&l

Componente Descfipci6n
i)octimentos y entregabl

阢nim6tfia面面谷石r歹匪汨研司化子玉16g

diferentes componentes de la Planta

de Tratamiento de Agua Potable

Estudio

Topografico
infraestructura existente para el inventario inicial y

esquematizaci6n del proceso de tratamiento

Q: Carrera 3 Na1 2-35 Barrio Centro, Puerto Santander
i 3 石'五 百
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Patologia

Estructuralcon

END

Anilisis

Hdraullco

Anilisis fisico

quimico

Componente
e16ctrico

Componente

Organizational
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MUNICIPIO DEPUERTOSANTANDER

ESTUDIOSSECTOR

Informe de estructuras de concrete que conforman la

Infraestructura de la Planta de Tratamiento de Agua

Potable. Elaboraci6n de ensayos de reslstencia del

concrete (Esclerometria), evaluar y caracterizar los

diferentes tipos de lesiones superficiales, fisicas y

quimicas que presentan las estructuras sometidas a la

intemperie, y presentar recomendaciones, tanto

correctivas homo preventivas de acuerdo con la tipologia
de lesi6n expuesta, y de acuerdo con la gravedad de
esta.

Revision de caudal y cargas de entrada y salida dei

agua. Evaluaci6n hidraulica, tiempos, manejo de s61idos.

Inspecci6n de unidades, equipos, dosificaci6n e

instrumentaci6n. Planteamiento de acciones de

optimizaci6n desde el punta de vista hidrgulico.

Elaboraci6n de muestreo y anilisis fisico quimico a la

fuente abastecedora y un punta de la red de distribuci6n

alternativas de ootimlzaci6n del sistema. Presuouesto Informe estado actual y propuesta de
. :. 1 :; '" ' : . ' ' ' ." . ' ' 1ootimizaci6ndelsistemae16ctrico.
de optimizaci6n y programa de implementaci6n. I 'r

Analisis, y/o eiaboraci6n y actualizaci6n del programa de

operaci6n y mantenimiento. Revisi6n de implementos

para la operaci6n y control de tratamiento, asi como de

las competencias laborales de quienes ani laboran.

QP Carrer$ 3 N.. 2-35 Barrio Centro, Puerto Santander
i ; 石 五 百五百

Fecha:26
ENER0 2019

GD.F16 V.02

Pagina 45 de 51

Informe de Patologia estructural con
END de 1os diferentes elementos de

concreto en la Planta de Tratamiento

de Agua Potable.

Informe de diagn6stico del desempefio

hidriulico de la planta de tratamiento

de agua potable. Planteamiento de

acciones de optimizaci6n

Informe de anilisis de las

caracteristicas fisicas, quimicas y

microbio16gicas de calidad de agua de

la fuente abastecedora que ha definido

la autoridad sanitaria en el mapa de
riesgo y de un punto dela res de

distribuci6n. Lo anteriordeberi

hacerse con un laboratorio acreditado

ante el Organismo Nacional de

Acreditaci6n o autorizado por el

Ministerio de Salud.

nforme de actualizaci6n de manuales

de operaci6n y mantenimiento para la

planta de tratamiento de agua potable.
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Elaboraci6n de especificaciones t6cnicas para

optimizaci6n y determinaci6n de los costos de

materiales, mano de obra y equipos. Elaboraci6n de un

cronograma de optimizaci6n priorizado a corED, mediano

ylargo plaza.

Especificaciones t6cnicas para la

ejecuci6n de la optimizaci6nl anilisis

de precios unitarios y presupuesto

general de obral programa de

optimizaci6n a corte, mediano y largo

plazo

Componente

presupuestal

PERSPECTIVADEL RIESGO

Para efectos de la distribuci6n de 1os riesgos en el Contrato resultante de la presente Convocatoria

POblica, el municipio de conformidad con el articulo 4' de la Ley 1 150 de 2007, procede a da nes a

conocer 1os que a criterio de este Despacho se puedan presentar durante la ejecuci6n del mlsmo para

que 1os interesados en ofertar puedan establecer si la distribuci6n de 1os riesgos que se les da a

conocer, son 1os que segOn sus experiencias en otras ejecuciones contractuales han afectado el

equilibrio econ6mico contractual.

De conformidad con 1o estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que ata

"Evaluaci6n del Riesgo. La entidad estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contrataci6n

representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con 1os manuales y guias que

para el efecto expida Colombia Compra Eficiente" y segOn 1o establecido en el manual para la

identificaci6n y cobertura del Riesgo en 1os Procesos de Contrataci6n (Versi6n I ), donde se establecen

1os parametros y los elementos a teller en cuenta a la hora de hacer el anilisis dei Riesgo, se hizo un

anglisis con base en la matriz de evaluaci6n del Riesgo como aparece a continuaci6n:

:R:T三

Raff Tohede ocurriFexceo6iMaimenG
而卵茄日e (口uede湎而dca自0祠m8nte
Pdi bie lpuede ocLirrifen cilalcii16r'ddmehtohiuro

Probable (probGblb'dania'vh i ;ocurrir)

Cali Clerto joitme 6fiiia i®h de las circunsta ncias)

口:Car @lll@ 3 No. 2-35 Barrio Centro, Puerto Santander
'ii i 五百
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毛白二一卜

芍心芍二一二弓西口汹工 二心一口心口二二心口二心石心三口石心

Descripci6n deIEvento

口乞心血E- Tratamiento /
Mecanismo de
Mitigaci6n

口口一口口心卜一口八一)由汹山血口
Exigencia de personal

id6neo y equipos
calibrados. Cobertura

mediante la p61iza de
Calidad delServicio

EI consultor asume los

costas de rehacerlos
estudios defectuosos.

Inexactitud en levantamientos y ensayos: Errores,
omisiones o inconsistencias en 1os estudios de

campo (topografla, batimetria. geotecnia y sondeos)
que deriven en redisefios o inviabilidad del

presupuesto de obra.

(口一勺少之)力
仍)仍一一田二二口口

c吋 吋’

Elconsultordebe

preveren su
cronograma margenes
de holgura (tiempos

muertos) por
estacionalidad

invernal. No genera
sobrecostos paula

Entidad,solo posibles

suspensiones
justificadas

四川山石二二一毋定日一山口

Condiciones hidrometeoro16gicas adversas: Lluvias

intensas, crecientes sObitos o fen6menos climiticos

en la zona que impidan o retrasen temporalmente
1os trabajos de perforaci6n geot6cnica o batimetria.

(口一乃少之)力
田)仍一扭回汹)仁00

吋’
內

Coordinaci6n
interinstitucionalcon la

Fuerza POblica. En
caso de

materializaci6n

comprobada,
procederala

suspensi6n temporal
delcontrato porfuerza

mayor, sin lugar a
indemnizaciones a
favordelcontratista.

口口一一口口二二白刃口口八一仍石目力

Alteraci6n del orders pOblico: Situaciones
imprevisibles de alteraci6n del orders pOblico en la
jurisdicci6n del corregimiento que limiten o impidan
de forma absoluta el acceso del personal t6cnico al

area de estudio.

芍心力笳口出(二一三口

c勺 吋’

Q Cargo 3 No. 2 35 Barrio Centro, Puerto Sd:ntander
毋 五十五 巨石
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Cambios sobrevinientes en la normativa t6cnica:

Modificaciones imprevistas por parte de las
autoridades competentes (Ej. CORPONOR. MVCT)
en la normativa ambiental. NSR-1 0 o Reglamento
T6cnico del Sector RAS durante la ejecuci6n de la

consultoria.

口一古-田一呂星
勺子勺子口出(口冒出)佝

c勺

Fluctuaci6n en los costos de insumos y equipos:
Variaci6n atipica en los costos logisticos, honorarios
profesionales o alquiler de equipos especializados

(perforadoras. drones, software) respects al

mercado.

口口一三心口口口山 仍枋一杠伯上口00
(口寸口)寸

c川 c吋

MECANISMO DECOBERTURA DERIESGOS

En cumplimiento de 1o establecido en el Articulo 7 de la Ley 1 150 de 2007 y tomando en cuenta la clase de

bienes que se contratan y que se debe velar por la adecuada protecci6n de 1os intereses patrimoniales de la

Administraci6n Municipal, por to expuesto y atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, el contratista se

obliga a constituir a favor y a satisfacci6n del Municipio de acuerdo con el Decreto 1082/2015 subsecci6n 5 Art.

2.2.1 . 2.1 .5.1 ., una garantia expedida por una Compafiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en

Colombia cuyas p61izas matrices est6n aprobadas por la Superintendencia Financiera en donde figure coma

beneficiario EL MUNICIPIO y como afianzado el Futuro Contratista y cubriri 1os siguientes riesgos.

Tornado de estudio previo

CON臼石t6N

Q: Carrara 3 N.. 2-35 Barrio Centro, Puerto Santander
ii i石五 百五 百
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Elcontratista debe

disefiar bajo la norma

vigente al momento
delacta deinicio. S ua

norma cambia
dristicamente, la
Entidad evaluargla

suscripci6n de un
contrato modificatorio

para ajustarlos

productos.

Los precios pactados
en el Concurso de
M6ritos son fijos e
inamovibles. EI

proponente asume el

area normal del

comportamiento
inflacionario durante el

plazo de ejecuci6n del
contrato.
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Clare
Cualquiera de las ceases permitidas por el articulo 22.1 .2.3.1 .2 del Decreto 1082 de 201 5. a saber: lil

Contrato de seguro contenido en una p61iza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio aut6nomo, lin)
Garantia Bancaria.

Asegurado/ beneficiario Municipio de Puerto Santander identificada con NIT 89050461 2-0

Cumplimiento general del contrato y el
pago de las multas y la cliusula penal
pecuniaria que se le impongan

Porel t6rmino del mismo 1 10% del valor del

y leis (6) memes mis. I contrato

Amparos, vigencia y
valores asegurados

Calidad del Servicio: Por el t6rmino de

duraci6n del mismo y
sets (61 meses mis.

Cuantia seri del Diez por

ciento (10%) del valor del
contrato.

sociales legales e Indemnl
laborales delpersonalque e
haya de utilizar en el territorio nacional

arala eiecuci6n delcontrato

. Paris as personas juridicas: la garantia deberi tomarse con el nombre o raz6n social y typo

societario que figura en el Certificado de Existencia y Representaci6n Legal expedido por la
Cimara de Comercio respectiva, y no s61o con su sigh, a no ser que en el referido documento se
exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de 1os integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una Uni6n Temporal o Consorcio, se debe incluir raz6n
social, NIT y porcentaje de participaci6n de cada uno de 1os integrantes.

Para el Contratista conformado por una estructura plural (uni6n temporal. consorcio): 1a garantia

deberi ser otorgada por todos 1os integrantes del Contratista, para 1o cu d se deberi relacionar

claramente 1os integrantes, su identificaci6n y porcentaje de participaci6n, quienes para todos los
efectos senn los otorqantes de la misma

NOmero y arlo del contrato

Objeto del contrato

Forma del representante legal del Contratista

En caso de no usar centavos, 1os valores deben aproximarse al mayor EI. Cumplimiento si el valor
a asegurar es $14.980.420.20 aproximar a $14.980.421

5% del valor del contrato

Tomador

十

Informaci6n necesaria

dentro deja p61iza

十

十

亡

十

十
EI supervisor acordara reuni6n con el contratista para revisar 1os puntos que conciernan al contrato

十 Solicitud de p61izas minimas a teller en cuenta, cumplimiento, calidad de servicio servicios y

prestaciones sociales.

十 Seguimiento por parte del supervisor durante el procedimiento de page

中 EI supervisor debe gestionar el pronto pago de prestaciones sociales.

Q Carrera 3 No. 2-35 Barrio Centro, Puerto Santander
ii 'ei
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FORMULAS

Con base en una muestra de quince (15) empresas identificadas en las bases de datos de Colombia Compra

Eficiente, se calcularin 1os indicadores financieros para el anilisis del sector correspondiente a la vigencia

2026, utilizando la informaci6n financiera mis reciente disponible y verificable, de acuerdo con el periodo fiscal

aplicable.

Para el anglisis se emplearan las siguientes formulas:

. Indice de liquidez: Active corriente / Pasivo corriente.

. Induce de endeudamiento: Pasivo total / Activo total.

RENTABILIDAD DEL PATR1110M0 = UUli&dOnendoaal
Pa出山0吋0

"・・・・・・・・・・・・・・涮=竺袈黠咧

Variaaza;11111111!竺!:B11g
a-l

De11dad6n Es&adar = gVadam

十

十

十

毋

Capital de trabajo: Active corriente - Pasivo corriente.

Raz6n de cobertura de intereses: Utilidad operacional / Gastos de intereses.
Rentabilidad del patrimonio: Utilidad operacional / Patrimonio

Rentabilidad del active: Utilidad operacional / Activo total.

Para el anglisis estadistico de la muestra se utilizaran, cuando corresponda, la media aritm6tica, la varianza

muestral y la desviaci6n estandar, con el fin de evaluar el comportamiento de 1os indicadores y establecer

requisitos financleros proporcionales a las caracteristicas del contrato de consultoria.

O Carrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro ' Puerto Silfltander
ii 石 五 百五百
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del anglisis realizado se establece que el objeto del Concurso de M6ritos Abierto CM 001 de 2026 corresponde

a un servicio de consultoria especializada que requiere la participaci6n de profesionales y proveedores con

experiencla en infraestructura de agua potable, estudios hidraulicos, evaluaci6n estructural, dlagn6stico de

patologias, andlisis de calidad de agua, sistemas e16ctricos, topografia y formulaci6n presupuestal.

Las caracteristicas t6cnicas del objeto determinan que el mercado potencial este conformado por proveedores

con capacidad interdisciplinaria o por estructuras asociativas que permitan integrar las diferentes especialidades

requeridas.

EI componente estructural constituye un elemento especializado del proceso debido a 1a necesidad de realizar

diagn6stico de estructuras existentes, identificaci6n de patologias y ensayos no destructivos, por 1o que los

requisitos t6cnicos y de experiencia debergn guardar proporcionalidad con dichas condiciones

EI anglisis de oferta, demanda y mercado deberi utilizar informaci6n verificable de procesos similares y fuentes

oficiales, de manera que las condiclones del proceso y e1 presupuesto respondan a las condiciones reaves del

mercado

Finalmente, 1os resultados del presente anglisis deberin servir como soporte para la definici6n de 1os requisites

habilitantes, condiciones t6cnicas, factored relacionados con el process, presupuesto oficial y matriz de riesgos,

de conformidad con la normativa vigente.

Puerto Santander, 14 de octubre de 2026.

' l ' "
rT'PABLETH SUAREZ ROJASSKARLE

SECRETARiA DE PLANEACi6N

Yaja
Asesora Externa luridica

hemos revisado el presente documento ydeclara

nuestra responsabilidad 1o presentamos.to tanto.gentes

Q Carrera 3 N.. 2-35 Barrio Centro ' Puerto Santander


