Cédigo: AP-GC-FO-07
e SECRETARIA DE

Versién: 001 ANALISIS DEL SECTOR | piancacion ¢

INFRAESTRUCTURA
Pagina 1 de 24

ANALISIS DPEL SECTOR

1. Objeto a contratar: "CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVOQ, A
TODO COSTO, QUE GARANTICE EL CABAL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA
MAQUINARIA AMARILLA Y VOLQUETA, EN EL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVQ NO.2567-2025"

El estudio dcl sector tiene como propdsito apoyar la evaluacion v 1a toma de decisiones en la fase precontractual.

Consiste cn un analisis objetivo e imparcial que ofrece una descripcion detallada tanto de su funcionamiemo
como del objeto de contratacién.

Estc analisis se enmarca en las reglas. principios. lineamientos ¥ conceptos de la contratacion piblica v sus
entidades asociadas. Normativamente. se sustenta en la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007. el Decreto 4170

de 2011 (Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente). el Decreto 1082 de 2015 ¥
laLey 1882 de 2018,

1.1 Clasificador de bienes y servicios

Laclasificacion del objeto a contratar de acuerdo con et Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
{UNSPSC) es:

1. Segmento | 2.Familia | 3. Clase | 4. Codigo 5. Descripcién
ccp
22 10 15 22101500 Magquinaria para trabajo de desmonte
27 11 27 27112700 |Herramientas mecanicas
27 11 28 27112800 [Conexiones de herramientas y
aCCesornios
81 10 15 81101500 |Ingenieria civil y arquitectura

2. Aspectos generales
Cada sector se reficre a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracleristicas comunes,

guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

De acuerdo con ¢l Banco de la Republica la actividad econdmica se divide en tres sectores relevantes. los cuales

hacen referencia a que la actividad econdmica de dichos elementos tenga caracleristicas comunes, guardan una

unidad y sc diferencian de otras agrupaciones: a su vez la division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

En esc orden de ideas los sectores son:

- Sector primario o seclor agropecuario

- Sector secundario o sector industrial

- Scetor lerciario o sector de senvicios

Ahora bien. con relacion al sector econdmico al que pertenecen las empresas dedicadas al mantenimiento objcto

de 1a presente contratacion corresponde al sector terciario.

El' mantenimiento de maquinaria comprende la ejecucion de actividades preventivas v correctivas orientadas a

conscrvar o restablecer ¢l buen funcionamiento de vehiculos de cualquier tipo. sin realizar transformaciones gue (]
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alteren su naturaleza. incluve la Inspeceion, diagnostico. ajuste, reparacién ¥ reemplazo de partes. asi como la
prestacion de servicios técnicos relacionados con la conservacion mecanica. eléctrica v electronica del
automotor. Estas labores constituyen una etapa esencial dentro del cicio de vida del vchiculo. garantizando su
operacion segura. eficiente v conforme a las especificaciones del fabricante.

El objetivo de este analisis del sector es conocer y establecer el comporiamiento del mercado en cuanto 2 oferta
v demanda dentro del ambito de los servicios, especificamente enfocado en el mantenimicnto de maquinaria
amaritla. Este estudio también tiene como proposito evaluar diversos aspectos técnicos. administrativos,
financieros y operativos. asi como la capacidad de respuesta inmediata de los proveedores ante las necesidades
de la entidad y su capacidad para suministrar elementos en un mercado amplio ¥ competitivo.

Para alcanzar este objetivo. es esencial revisar las condiciones particulares de otros procesos de contratacién
similares. anatizando la calidad. condiciones ¥ plazos de entrega con otros clientes del proveedor. Ademas. se
debe consolidar suficiente informacion sobre precios. solicitar detalles a los proveedores. verificar su idoncidad
¥ plasmar estos datos en los documentos del proceso.

Todo esto con cl fin de ascgurar que la decision de compra o adquisicion sea la mis adecuada, garantizando la
satisfaccion de las necesidades de la entidad v cumpliendo con los principios de eficiencia. eficacia. economia v
transparencia, Asimismo. se busca promover la pluralidad de oferentes y fomentar ta libre competencia.

2 Modalidad de seleccion
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia. de conformidad con el articulo 2, numeral 2 literal b) de Ia Ley 1150
de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.2.1 v siguientes del Decreto 1082 de 20135, atendiendo a que el valor estimado

del proceso se encuentra dentro del rango de menor cuantia correspondiente al presupuesto anual del Municipio
de Leticia

Scleccione con una “x” la modalidad de contratacién segin corresporngda

Licitacion Pablica: S i6n Abreviad Seleccion Abreviada por
' Selecc‘lonl ] rean 4 por Acuerdo Marco
ubasta Inversa: de Precios:
Seleccion Abreviada .. . X Concurso de Méritos;
) Seleccion Abreviada por
por Bolsa de M Cuantia:
Productos: enor Cuoantia:
Minima Cuantia Convocatoria Plibl_ica ESAL (DECRETOQ 92 DE 2017):

3 Aspectos generales del mercado

Las variablcs macroecondmicas de 1a economia colombiana que se destacan en este analisis son aquellas que
inciden dircctamente en la necesidad de contratar. como ¢l crecimiento economico. la inflacion y 1a fluctuacién
del dolar. De igual manera. se efectuara una revision de la informacion estadistica publicada por el DANE v otras
fuentes oficiales. con el fin de elaborar un estudio de sector ajustado a la normatividad vigente ¢cn materia de
contratacion publica. Este analisis permitird promover la participacion de diversas organizaciones cn los procesos
de scleccion. en concordancia con las disposiciones emitidas por. el Gobierno nacional oricntadas al
fortalecimiento del desarrollo econémico v a la inclusién de las MiPymes en las compras publicas. Asimismo.
s¢ busca aplicar criterios difcrenciales para fomentar la participacion de emprendimientos y empresas de nujeres,
conforme a lo establecido cn la Ley 2069 de 2020. el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 0142 de 2023, que
introducen lincamientos sobre la incorporacién de criterios sociales y ambientales en los procesos de contratacion
estatal y el acccso preferente al sistema de compras piblicas por parte de las MiPymes. cooperativas v demis
entidades de 1a economia solidaria.

3.1 Variables econémicas
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Para Ia claboracion del presente documento se consideran diversas variables econdmicas. con ¢l propdésito de
realizar un estudio de sector ajustado a 1a realidad ¥ a las necesidades del 4rea solicitante. En este analisis general
s¢ toman en cuenta aquellas variables de la economia colombiana que inciden directamente en el objeto a

contratar. especificamente: el Producto Interno Bruto (PIB). la inflacién y la Tasa Representativa del Mercado
{TRM),

3.1.1  Producto Interno Bruto (PIBY

En cl tercer trimestre de 2024, ¢l Producto Interno Bruto en su serie original. crece 2.0% respecio al
mismo periodo de 2023

Figura 1. ﬁ

Producto Interno Bruto, Tasas de crecimiento anual en volumen 2023-1 - 2026 11
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Fuente: Tomado de boletin 1écnico DANE.,

En el scgundo trimestre de 2026pr. el Producto Interno Bruto en su serie original. crece 3.5% respecto al mismo
periodo de 2025pr

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son;

* Administracion publica y defensa: planes de scguridad social de afiliacién obligatoria: Educacion: Actividades de
atencion de la salud humana v de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1.7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Cowmercio al por mayor y al por menor: reparacién de vehiculos automotores ¥ motocicletas: Transporic y

almacenamiento: Alojamicnto v servicios de comida crece 2.2% (contribuye 0.5 puntos porcentuales a la variacion
amual).

* Actividades artisticas. de entretenimiento v recreacién ¥ ofras actividades de servicios: Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores: actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productorcs
de bienes y senvicios para uso propio crece 9.5% (contribuye 0.4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer scmestre de 2026pr. respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2.9%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinimica del valor agregado

son: ‘(

o




Codigo: AP-GC-FO-07
. : SECRETARIA Db

Versién: 001 ANALISIS DEL SECTOR | rianeacion

INFRAESTRUCTURA

Pigina 4 de 24

* Administracion publica y defensa: planes de scguridad social de afiliacion obligatoria: Educacion: Actividades de

atencion de la salud humana v de servicios sociales crece 7.9% {contribuye 1.3 puntos porcenmales a la variacion
anual).

* Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automotores ¥ motocicletas: Transporte v

almaccnamicnto: Alojamicnio y servicios de comida crece 2.6% (contribuye 0.5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

* Actividades artisticas. de entretenimiento v recreacion v otras actividades de servicios: Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores: actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
dc bienes y servicios para uso propio crece 6.3% {contribuye 0.3 puntos porcentuales a la variacion anualy.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto cstacional v
calendario crece 1.3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Construccion crece 6.4%.

+ Actividades artisticas. de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios: Actividades de los hogares
individuales ¢n calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes v servicios para uso propio crece 4.0%.

* Suministro de electricidad. gas. vapor y aire acondicionado: Distribucion de agua: evacuacion v tralamicnlo de
aguas residuales. gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2.8%.

Tablal.
Valor agregado por actividad econdmica, segundo trimestre 2026.

Tasas de crecimiento (%)

Sene ajustada por
Serie ariginal efecto estacional y

Actividad econdmica caigndario

Anual Aho corride Trimestral

2026711 / 202674 202613

202571 20257 20267 -
Agaruinra. ganarierta, caza, stvuitura y pesca -2} B 04
Expiotacion de mings y cameras 42 1.8 04
infustnas mamsfacturerss 20 23 4
Sununistin de eiectriodad, gas, vagor y aire acondicionade” 43 17 28
Corstriaon 2.2 -15 6.4
Comems al por Mayor y & por menor’ 22 hE 03
intormacon y comunicacionas 41 a7 a3
Actividades financeras y de seguros 43 3.8 kN
Aztvidades inmobdanias 2.1 . 2.1 0s
& Nividades profesionaies, centifcas y Wenicas® 28 25 0y
i giniestracion pubhta, defensa, educactn y sakud” 100 T3 23
sctividades arusticas, de entretlenaruento ¥ recreation y otras 85 53 1
jetariades de semicios® : '

Valor agregado bruto 36 3 1.4
impuestos MEenGs subvencaones sabre ios protdudtos 24 27 42
Producto intarno Bruto s 2.3 1.3

Fuente: Tomado de boletin téenico DANE.
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Industrias manufactureras

En ¢l segundo trimestre de 2026pr

- el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2.0% en su serie original. respecto al mismo periodo de
2025pr

- Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

* Elaboracién de productos alimenticios: elaboracion de bebidas: elaboracién de productos de tabaco crece 3.6%.

* Fabricacién de productos textiles: confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros: fabricacion de
calzado: fabricacién de articulos de viaje. maletas. bolsos de mano

v enticulos similares. y fabricacién de articulos de talabarteria ¥y guarnicioneria: adobo y tefiido de picles decrece
7.1%.

* Transformacion de ta madera v fabricacion de productos de madera y de corcho. excepto muebles: fabricacion de
articulos de cesteria v esparteria: fabricacion de papel, cartén y productos de papel v de canén: actividades de
impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 4.7%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de Ia refinacién del petroleo vy actividad de mezcta de combustibles:
fabricacién de sustancias v productos quimicos: fabricacion de productos farmacéuticos. sustancias quimicas
medicinales v productos botdnicos de uso farmacéutico: fabricacion de productos de caucho y de plastico:
fabricacion de otros productos minerales no metdlicos crece 2.0%.

* Fabricacion de productos metahirgicos basicos: fabricacion de productos elaborados de metal. excepto maquinaria
¥ equipo: fabricacién de aparatos y equipo cléctrico: fabricacion de productos informéticos. clectronicos v opticos:
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.: fabricacién de vehiculos automotores. remolques v semirremolques:
fabricacién de otros tipos de equipo de transporte: instalacion, mantenimiento y reparacion especializado

de maquinaria y equipo crece 5.6%. .

* Fabricacion de muebles. colchones y somieres: otras industrias manufactureras crecen 6.9%,

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional v calendario. el valor
agregado de las industrias manufactureras decrece en 0.4%. cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

* Elaboracion de productos alimenticios: elaboracion de bebidas: elaboracién de productos de tabaco crece 2.5%.

* Fabricacion de productos textiles: confeccién de prendas de vestir: curtido v recurtido de cueros: fabricacion de
calzado. fabricacién de articulos de viaje. maletas. bolsos de mano y anticulos similares. v fabricacion de articulos
de talabaricria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 2,1%.

* Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles: fabricacion de
articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel. candn y productos de papel v de candn: actividades de
impresion: produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 0.1%.

* Coguizacion. fabricacién de productos de la refinacién del petroleo y actividad de mezcla de combustibles:
fabricacion de sustancias v productos quimicos: fabricacidn de productos farmacéuticos. sustancias quimicas
medicinales y productos botdnicos de uso farmacéutico: fabricacion de productos de caucho 3 de plastico:
labricacion de otros productos minerales no metalicos decrece 0.8%.

* Fabricacion de productos metalirgicos basicos: fabricacion de productos elaborados de metal. excepto maguinaria
¥ equipo: fabricacion de aparatos y equipo eléctrico: fabricacion de productos informéticos. electrénicos v opticos:
fabricacion de maquinaria ¥ equipo n.c.p.: fabricacién de vehiculos automotores. remolques y semirremolques:
fabricacién de otros tipos de equipo de transporte: instalacion, mantenimiento v reparacion especializado de
maquinara ¥ cquipo decrece 0.3%,

» Fabricacion de mucbles. colchones y somieres: otras industrias manufactureras crecen 0. 1%.
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Tabla 2.

Industrias manmifactureras, Tasas de crecimiento en volumen, Segundo trimestre 2026,

Tasm de crecimiento (%)
Serie originat Serle q.nndn c:: efmfu
Actividaed economics Y
Aovaal Afo corrido Trimestral
20264 1 2026/ 20264 ¢
2025™-4 25" 028"
Haboacon de productict aimentizios’ 6 27 23
Fabricacion de productos fedies’ 7 47 -2t
Tiansfurmation de Ja madera y fabricacion de productos de maders 47 44 o
¥ dhe coreho, encepto musebles . ‘ .
Coquitacin. fabrcacién de productos de i refinacién del petrdien y 20 20 .
*vrtad demezcla de combusgbles? ’ ’
Fabryracion de productos metaturgicos basicos” 56 48 03
Fatiticacion tie muebies colchones y someres; otras industrias 59 53 o
manuiactineras. : k ' '
industriss rmsmdactureras 20 23 E T

Fuente: Tomado de boletin técnico DANE.

3.1.2 inflacién”
Tabla 3.

Indice de precios al consumidor IPC, I'ariacion anual v mensual julio 2025- 2026,

o 028 0,17 402 4,94 4.80¢ 6,03

Fuenite: Tomado de boletin técnico DANE,

Enjulio de 2026. la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia se ubicod en 6.03
%o. segun los datos oficiales del DANE Datos Clave de Julio de 2026 Variacion mensual: 0.17-%. Variacién afio
corrido: 4.94 %o Variacion anual (interanual): 6.03 %.

https: - wwiw.dane gov.comdex php estadisticas-por-tema-precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipe: ipc-informacion-tecnica
3.1.3  Tasa representativa del mercade (TRM)?

La TRM es un indicador econémico que revela el nivel diario de la tasa de cambio oficial en el mercado spot de
divisas colombiano. Corresponde at promedio aritmético de las tasas promedio ponderadas de compra v venta de
divisas de las operaciones interbancarias y de transferencias desarrolladas por los intermediarios del mercado
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cambiario que se encuentran autorizados en el Estatuto Cambiario. Es decir. la tasa de cambio represenlativa del
mercado (TRM) es Ja cantidad de pesos Colombianos por un dolar de los Estados Unidos. ‘
Figura 2,
Tasa de cainbio representativa del mercado TRAL, | de septiembre de 2026,

Tasa de Cambio Representativa del Mercado ~TRM
Framedic ponderage por mante g= ias aperacicnes de compra y venta de déiares de los Estades Unidas de América & cambio de monena
teast colemblana, pactadas para complmients en ambas mthedas el mismo dia de su negoaacon, efectuadas por los nermedianes del
mercadi tambians segun teglamentacion expedida por el Banco de la Repiblca.

mtormadsin cerihinsda ¢f 01/08:2026

£5.000
$3.184,00 ‘}
CORAD 4560 !
0273/202¢8 [des kK, §;‘ ;jﬁ'\
= . |
Y o } h ;‘*}‘ W .
z i i
) Y A i LYY
Proceso @ o . W
estadistco . 335 f‘ ;
25 1 Vet ‘Q{

i s 253 ong nye s

4 Py,

red . 1™ Doaumentacio
[%} Calendario @_E réemica

Fuente: Tomado de la Superintendencia Financiera de Colombia,

Se evidencia que la tasa representativa del mercado en Colombia para el altimo afio ha presentado una variacion
conslanie ubicandose por debajo de los $4.500 pesos colombianos. y el indicador paracl 01/09/2025 se ubicacn
$3184,00. que corresponde una variacion significativa la cual se ha buscado estabilizar en los Gltimos meses tal ¥
como lo demuestra la tabla anterior.

3 hiips: ‘www superfinanciera, gov.co-publicaciones6081 %informes-y-cifrascifrasestablecimicntos-de-craditoinformacion-
periodicadiariatasa-de-cambio- representativa-del-mercado-trm-60819/

3.1.4 ° Mereado laboral segiin sexo?
Para el trimestre abril - junio 2026. la tasa de desocupacién para las mujeres fue 10.2% y para los
hombres 6.8%

Figura 3.

Indicadores de mercado laboral segiin sexo, trimestres movil abril — junio 2026
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Fuente: Tomado de boletin técnico DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

4 hitps:www.dane.gov coindex php/estadisticas-por-tem a'mercado-laboral/segun-sexo

En el trimestre abril - junio 2026. las ramas de actividad con mayor mimero de mujeres ocupadas fucron

~ Administracién piblica v defensa, educacion ¥ atencion de la salud humana (2.018 mil). seguido de Comercio v
reparacion de vehiculos (1.903 mil), Actividades artisticas, entrefenimiento. recreacion v otras actividades de
servictos (1.351 mil) y Alojamiento v servicios de comida (1.333 mil),

Figura 4.

Distribucion de mujeres v hombres ocupados segin rama de actividad, Total nacional irintestre movil abril -
Junio 2026
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Fuente: Tomado de boletin técnico DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Para la rama de actividad de industrias manufacturera se evidencia una mayor parlicipacion de hombres con
1.493. con respecto a las mujeres con 1.119. representando el 43% de participacion ¢n la actividad.
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3.1.5 Criterios sociales’

Es una perspectiva de anilisis que permite obtener y difundir informacion sobre grupos poblacionales con
caracteristicas particulares debido a su edad 0 etapa del ciclo vital. género. orientacion sexual. identidad de

geéncro. pertenencia étnica, ¥ discapacidad. entre otras caracteristicas Articulo 13 de 1a Ley 1448 de 2011, Ley
de Victimas,

El enfoque de género esta orientado a observar. estudiar y transformar las diferencias culturales. ccondomicas v
politicas en Ia construccién de Ia condicién y posicién de hombres ¥ mujeres, que generan desigualdades y sc
expresan en situaciones de discriminacién ¥y exclusion social. La progresiva incorporacién de este enfoque en el
ambito de planificacidn ¥ gestidn pablica emerge de la necesidad de apreciar v valorar la realidad desde una
perspectiva de justicia e igualdad. Por un lado. intenta controlar los posibies efectos e impactos adversos que
dejan aunas u otros en situacion de desventaja y por otro. promueve la promocion de la igualdad de oportunidades

con cspecial ¢nfasis en el fortalecimiento de las capacidades y competencias de las mujeres a través de su
empoderamiento como titulares de derechos ® :

5 DNP. Decreto 142 de 2023, Se Incorporan criterios sociales v ambientales en log Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales.
Se-modifican y adicionan disposiciones para incorporar criterios sociales y ambientaies en los Procesos de Contratacion de las Entidades

‘Estatales v para promover el acceso al sistema de Compras Pablicas de las Mipymes, las Cooperativas ¥ demds entidades de 1a economia

solidaria

- 3.1.5.1 Victimas del conflicto armado’

Pdr medio de la Ley 1448 de 2011 se cre6 en Colombia un completo sistema para proteger. asistir. atender y

reparar integralmente a las victimas del conflicto en el pais. Como nunca en la historia del pais. todas las
instituciones del pais se han puesio en marcha para ayudarles a sanar las heridas que Ies han dejado varias décadas
de conflicto armado.

© Asi las cosas. ta Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas tiene registradas con corle a julio

de 2026 (10.330.152) victimas inscritas en el registro tmico de victimas - RUV.

Figura 5.

Victimas de conflicto armado con corte a enero de 2025.
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Fuente: Tomado de Unidad para las Victimas. Boletin datos para la Paz.

Figura 6. I'ictimas de conflicto armado pertenencia étnica, ciclo vital v con diseapacidad con corte a enero de
20.26.

Fucnte: Tomado de Unidad para las Victimas. Boletin datos para la Paz,

6 htlps:,s'w\\'w,minirabajugox-'.co'e]-ministerio-fgmpo-imemo—de-trabajo—para-las-viclimas-_v-la-equidad-laboral-con-enfoquc—dc-
genero cquidad-laboral-con-enfoque-de-genero

7 https: ‘dmospzv.umdad\‘ictimasgov,co.varchivos.rdalosPaz:’boleli11es/BDPPHRPl 1.pdf

3.2 Normatividad

Algunas normas. leves y decretos que aplican para ¢l presente proceso son:

. Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Piblica.
Modificada por la Ley 1150 de 2007.
. Ley 93 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente. se reordena el Sector Piblico

encargado de la gestion v conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables. se organiza el
Sistema Nacional Ambiental. SINA v se dictan ofras disposiciones.

. Ley 142 de 1994, por la cual se establece ¢l régimen de fos servicios publicos domiciliarios v se dictan
otras disposicionces. i
\
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. Ley 1150 de 2007, por medio de Ia cual se introducen medidas para la eficiencia v la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Piiblicos,

. Decreto 1082 de 2015. por el cual se reglamenta ¢l sistema de compras ¥ contratacion pablica.

. Decreto 19 de 2012. porei cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimicntos
¥ tramites innecesarios existentes en la Administracién Pablica,

. Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre 1a organizacion y funcionamiento de las cntidades

del orden nacional. se expiden las disposiciones. principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas ¢n los numerales 15 v 16 del anticulo 189 de 1a Constitucién Politica vy sc dictan otras disposiciones.

. Lev 816 de 2003. por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacién
publica.

. Ley 1474 de 2011. por 1a cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion.
investigacion v sancion de actos de corrupciony la efectividad del control de la gestion publica.

. Ley 1437 de 2011, porla cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

. Lev 1816 de 2016. por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural. se fortalecen los

mecanismos para la lucha contra la evasion v la elusion fiscal. ¥ se dictan otras disposiciones.

4 Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra piblica.

Con ¢l proposito de adoptar las medidas afirmativas de conformidad con lo establecido en ¢l Decreto 1860 de
2021. se delermind para el presente proceso de contratacion la procedencia de la aplicacion de crilerios
habilitantes diferenciales. precisando que ¢l cumplimiento de estos se encuentra supeditado a la acreditacion dc
la condicion diferencial y que estos son excluventes con relacién a los requisitos habilitantes técnicos
(Experiencia) definidos en ¢l presente documento.

Los criterios habilitantes diferenciales para efectos del presente proceso son:

CRITERIO HABILITANTLE DIFERENCIAL CONDICION

Nota 1: Para la acreditacion de los presentes criterios habilitantes diferenciales se aplicaran todas las reglas
contempladas los requisitos técnicos. “Experiencia del Proponente™ del presente documento. en concordancia
con lo aca dispucsto.

Nota 2. Conforme a lo sefalado en el pardgrafo segundo del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021
tratandose de proponentes plurales. el criterio diferencial habilitante de Mipyme ¢n el sistema de compras
pliblicas solo se aplicara si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes v tiene una
participacion igual o superior al dicz por ciento (10%) en el consorcio o la nnién temporal.
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Nota 3. ACREDITACION DE LAS CONDICIONES DIFERENCIALES: Para efectos de 1a acreditacion de las
condiciones diferenciales respecto de los criterios habilitantes diferenciales antes enunciados. ¢l proponente
debera presentar con su oferta ¢l FORMATO - ACREDITACION DE MIPYME EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS. segiin corresponda. junto los documentos definidos a continuacion:

FORMA DE ACREDITACION

5 Estudio de la demanda

Para ¢l presenta analisis se consulté la informacién publicada en ¢l MODELO DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO (MAE) de Colombia Compra Eficiente. con los siguientes filtros:

Afio: 2023-2026
Plataforma: Secop 1l

Cdédigo:

22 10 15 00 Maquinaria para trabajo de desmonte

23 15 21 (0 Maquinaria y equipo de scparacion

27 11 27 () Herramientas mecanicas

27 11 28 00 Conexiones de herramientas y accesorios
81 10 15 00 Ingenieria civil y arguitectura

Modalidad de seleccion: Competitivo

En el marco de la estructuracion del proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia. adelantado por ¢l
Municipio de Leticia. Amazonas. para la prestacion de servicios de mantenimiento correctivo Vv preventivo.
incluido autopartes y mano de obra. de vehiculos automotores, maquinaria amarilla v vehiculos de la fuersa
publica. sc consulé el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente. [liltrado
por los codigos UNSPSC relacionados con el objeto contractual. con el fin de analizar el comportamiento
histérico de Ia demanda (2023-2026) a nivel nacional. A continuacién se presenta el analisis de cada una de las
graficas obtenidas. en el marco del presente proceso de contratacion,

Se logrd evidenciar que. a nivel nacional, durante el periodo 2023 - 2026 el gasto publico asociado a los cédigos
UNSPSC relacionados con el objeto del presente proceso alcanzo un valor acumulado de $5.983.630 680, 196,
segun ¢l Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente. El afio con mayor valor de
contratacion fue 2022. por $2.6 billones, mientras que 2026 —con informacion parcial det afio en curso—
registro el menor valor. por $0.8 billones. tal y como se muestra en la siguiente grafica:

Figura 7,

Gasto anual v mensual de los codigos UNSPSC relacionados con el objeto contractual en las vigencias del
2023 - 2026.
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE).

En cuanto a ia cantidad de contratos suscritos a nivel nacional bajo los mismos codigos UNSPSC., se evidencio
un total de 5.380 contratos entre 2018 y 2026. El afio 2023 registr6 el mayor namero de contratos. con 1.783. en
taio que 2018 presentd la menor cantidad, con 624 contratos, observandose una tendencia creciente sostenida
cntre 20108 v 2023 5 una posterior disminucion en 2024 ¥ 2026. tal y como se muesira en Ia siguicnte grifica:

Figura 8.

Cantidad de contratos adjudicados segin los codigos UNSPSC relacionados con el objeto contractual en Jas
vigencias del 2023 - 202¢.
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE).

Frenie a los proveedores del mercado a nivel nacional, se evidencio que los mayores valores contratados
corresponden a consorcios especializados, entre ellos ef Consorcio Proteccién Cartagena y el Consorcio
Constructor HMI. cada uno por $0.16 billones. mientras que en nimero de contratos el mayor prolagonismo lo
ticne la empresa GECOLSA. con 27 contratos suscritos. Asi mismo, se observo una altaconcentracion geografica
del origen de los proveedores en ¢l Distrito Capital de Bogota. seguido de una participacion menor v dispersa de
proveedores de otros departamentos como Amntioquia, Valle del Cauca y Norte de Santander. tal ¥ COmo s¢
mucstra en la siguiente grafica:
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Figura 9,

Yalor total estimacdo por Proveedores, Nimero de contratos por Proveedores y Origen de proveedores
segtint los codigos UNSPSC relacionados con el objeto contractual en ias vigencias def 2023 - 202s.
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE).

En relacion con el origen de los proveedores a nivel internacional. se evidencié una participacion pricticamente
nuia de proveedores extranjeros frente a los de origen nacional, que concentran la totalidad de los cont ratos y del
valor contratado. to que confirma que ¢l mercado relevante para el objeto contractuat es de cardcter netamenie
nacional. De igual forma, al analizar el valor total estimado por modalidad de seleccién. se observé que del total
de $3.98 billones contratados. la mayor participacion corresponde al Concurso de Méritos v a la Licitacion de
Obry Publica. micntras que la Seleccidén Abreviada de Menor Cuantia —modalidad aplicable al prescnte
proceso—. la Licitacion Piblica. la Minima Cuantia v la Subasta Inversa registran una parlicipacion
considerablemente menor. tal y como se muesira en ia siguiente grafica:

Figura 10,

Origen de proveedores v valor estimado por modalidad de seleccion segin los cédi gos UNSPSC relacionador
con el objeto contractual en las vigencias del 2023 - 2026,
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE).

6 Estudio de la oferta

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de servicios de mantenimiento correctivo y preventivo, v
de suministro de autopartes para vehiculos automotores y maquinaria pesada, sin estar sujeta a requisilos
particulares de indole legal para su prestacion. Atendiendo la condicién de aislamiento geografico de! Municipio
de Leticia. la Secretaria de Planeacién e Infraestructura dirigio la solicitud de cotizaciones a proveedores con
experiencia demostrada ¢n el mantenimiento de los equipos objeto del contrato y/o con capacidad de atencion
en la regién amazonica. obteniendo respuesta de los siguientes oferentes:

OFERENTE NIT UBICACION VALOR
COTIZADO
' 0

| Advance Consulting  Services | 901.926.584-2 ogota.. $l()2;625.('l()()

S.AS

A pesar de tratarse de un sector competido. también es alta Ia informalidad de los negocios de mantenintiento
automotriz. ¥ la mavoria de estos s constituyc como persona natural v no juridica. Las cmpresas que
comercializan vehiculos y maquinaria de marcas reconocidas cuentan con talleres propios y personal capacitado

para ofrecer un mejor servicio de posventa, aspecto que fue considerado como criterio de calidad ¢n la
estructuracion del proceso (numeral 22 del estudio previo).

Paia ¢l presenta analisis se consulté la informacién publicada en el MODELQ DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO (MAE) de Colombia Compra Eficiente. con los siguientes filtros:

Afio: 2023-2025

Plataforma; Secop II

Codigo:

22 10 15 00 Maquinaria para trabajo de desmonte
23 15 21 00 Maquinaria y equipo de separacion

27 11 27 00 Herramientas mecanicas
27 11 28 00 Conexiones de herramientas y accesorios
81 10 15 00 Ingenieria civil y amuitecturaModalidad de seleccién: Competitivo

El resultado se muestra a continuacion:

De igual manera. sc analizé ¢l comportamiento de la oferta a nivel nacional. es decir. de las entidades estatales que
han demandado bienes y scrvicios bajo los mismos cddigos UNSPSC relacionados con el objeto del proceso MA-
SAMC-002-2026. con el propésito de identificar la dindmica gencral del mercado v los principales actores
compradores.
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Desde la perspectiva de la oferta a nivel nacional se evidencié un gasto acumulado de $7.288.823.783.016 entre
2018 y 2026.con 7.813 provecdores v 13.316 contratos registrados en SECOP [y SECOP I1. El afio 2022 concentra
el mayor volumen de gasto del periodo. con un valor aproximado de $3.2 billoncs. mientras que 2026 —con
informacion parcial del afio en curso— presenta el menor valor. cercano a $1.0 billon; en cuanto a cantidad de

contratos. 2019 registra ¢l mayor nimero. con cerca de 9 mil. ¥ 2026 el menor. con aproximadamente 1.8 mil. tal
¥ como se muestra cn la siguiente grafica:

Figura 11,

Gasto v cantidad de contratos anuales V mensuales segin los codigos UNSPSC relacionados con el ohjeto
contractual en las vigencias del 2023 -~ 2026,
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE).

En ¢l andlisis de proveedores desde la oferta. ta empresa VCP Ingenieria SAS se destaca con el mayor niimero de
contratos suscritos a nivel nacional (45). en tanto que en valor total estimado sobresaten nuevamente los Consotcios
Proteccion Cartagena y Constructor HMI. con $0.16 billones cada uno. Resulta relevante para cfectos del presente
proceso que. aunque los proponentes plurales (consorcios y uniones temporales) representan apenas el 13.63% de
la cantidad de contratos suscritos en SECOP I1. concentran cerca del 53% del valor total contratado. Io que cvidencia
que para contratacioncs de mayor cuantia dentro de este mercado es frecuente la asociacién entre oferentcs.
lgualmente. se confirma que et Concurso de Méritos continda siendo la modalidad de mayor participacion en el
valor total estimado. seguida de la Licitacién de Obra Publica, tal v como se muestra en la siguiente grafica;

Figura 12.

Falor total estimado por Proveedores, Nimero de contratos por Proveedores v Origen de proveedores segtin fos
cadigos UNSPSC relacionados eon el objeto contractual en las vigencias del 2023 — 2026.
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE).

Al revisar cudles son las entidades que mas han demandado este tipo de bienes ¥ servicios a nivel nacional. s¢
destaca el Instinsto Nacional de Vias (INVIAS} como la entidad con el mayor valor total estimado v niumero de
contratos, seguido de la Alcaldia del Distrito Turistico ¥ Cultural de Cantagena. ¢l Instituto de Desarrollo Urbano y
distintas Corporaciones Auténomas Regionales, lo que evidencia que la demanda se concentra principalmente en
cotidades del orden nacional y distrital con altos volimenes de inversion en infracstructura, Del componaniento
de la contratacion por familia de bienes y servicios UNSPSC entre 2023 y 2025 se resalia que fa familia 2210 -
Macquinaria y equipo pesado de construccion directamente relacionada con la maquinaria amarilla objeto del
presente proceso. registrd 292 contratos por $95.782.044.075 en 2023 ¥ 191 contratos por $111.779.283.370 cn

2024, lo que refleja un incremento en el valor promedio por contrato pese a la reduccién en el nimero de contratos
suscritos. tal v como se muestra en Ia siguiente grafica:

Figura 13.
Valor toral estimacdo por entidad,
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimicento Estratégico (MAE).
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Finalmente. con ¢] fin de particularizar e] analisis al 4mbito tetritorial en el que se ejecutara cl presente proceso, s¢
filtrd Ia informacién de Modelo de Abastecimiento Estratégico por las entidades del Departamento del Amazonas

Al filtrar I3 informacion por las entidades del Departamento dei Amazonas, se evidencio un valor total contratado
de $1.002.310.584 ¥ 17 contratos con 2 provecdores entre 2018 y 2026, E afio 2021 concentra practicamente |a
lotalidad del gasto histérico departamental para los codigos UNSPSC relacionados con el objelo contractual,
micniras que en lgg demds afios el valor contratado ha sido considerablemente menor. evidenciando un
Comportamiento de demandy departamental esporadico y de bajo volumen frente al promedio nacional. @l y como

Figura 14,

Gasto v cantidad de contratos annales v mensuales seguin los codigos UNSPSC relacionados con ef ohjeta
contractual en las vigencias del 2023 - 2026,
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE).

En ci dmbito departamental. el mayor valer contratado corresponde a Inversiones y Representaciones Numae
SAS. con $199 millones ¥ + contratos. seguido de Alisha SAS con $162 millones ¥ 3 contratos. v de personas
Naturales v juridicas con montos individuales inferiores a $130 millones. A diferencia del comporamiento
nacional. en el Departamento del Amazonas la totalidad de los contratos (100%) se ha suscrito con proponentes

Cuantia. lo que resulta relevante en la medida en que el presente proceso MA-SAMC-002-2026 constituiria,
conforme a la informacion analizada. uno de los primeros ejercicios de esta naturaleza ¥ cuantia adelantados en
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE).

Al revisar cuales son las entidades que mas han demandado este tipo de bienes v servicios a nivel nacional. sc
destaca el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) como la entidad con el mayor valor total estimade vy némero de
contratos. seguido de 1a Alcaldia del Distrito Turistico v Cultural de Cartagena, el Instituto de Desarrollo Urbano v
distintas Corporaciones Autonomas Regionales. lo que evidencia que la demanda se concentra principalmente en
entidades del orden nacional y distrital con altos volimenes de inversién en infraestructura. Del comportamicnto
de la contratacion por familia de bienes y servicios UNSPSC entre 2023 v 2025 s¢ mesalta que la fanuilia 2210 -
Maquinaria y equipo pesado de construccion. directamente relacionada con la maquinania amarilla objcto del
presente proceso. registrd 292 contratos por $95.782.044.075 en 2023 v 191 contratos por $111.779.283.370 en

2024, lo que refleja un incremento en ¢l valor promedio por contrato pese a ia reduccion en el nimero de contratos
suscritos. tal y como se muestra en la siguiente grafica:

Figura 13.
Valor total estimado por entidad,
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE).
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Falor total estimado por Proveedores, Niimero de contratos por Proveedores v Origen de proveedores segin fos
codigos UNSPSC relacionados con el objeto contractual en las vigencias del 2023 - 2026.
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE).

Finalmentc. al analizar el valor total estimado por entidad dentro del Departamento del Amazonas. 1a Gobernacion
del Amazonas encabeza el listado. seguida del SENA Regional Amazonas. el ICBF Regional Amazonas vy la
Institucién Educativa Sagrado Corazon de Jesis. apareciendo la Alcaldia Municipio de Leticia en un rango
intermedio. con valores contratados histéricamente entre $30 y $85 millones. La tabla de comporiamicnto dc la
contratacion por familia de bienes v servicios UNSPSC evidencia que. del total de $1.002,310.584 contratados cn
el departamento entre 2024 ¥ 2026, la familia 2711 — Herramientas de mano concentra el 68.88% (S690.4 | 1.396).
en tanto que la familia 2210 — Maquinaria y equipo pesado de construccion —directamente relacionada con el
objeto del presente proceso— registra apenas un (1) contrato por $32.000.000 en 2025, cquivalente al 3.19% del
total departamental. Lo anterior evidencia la escasa contratacion histdrica de mantenimiento de maquinaria pesada
en el Departamento del Amazonas y permite concluir que el presente proceso MA-SAMC-002-2026. por valor de
$99.923.000. constituira una de las contrataciones mas significativas registradas en la region para cste objclo
contractual. lo que resulta coherente con la necesidad identificada por el Municipio de Leticia v refuerza la
pertinencia de aplicar criterios de seleccion que garanticen Ia idoneidad técnica v la capacidad logistica de los
proponentes. dadas las condiciones geogréficas de la region, tal y como se muestra en la siguiente grafica:
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Figura 16.
Valor total estimado poy entidad,
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Fuente: Tomado del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE).

El analisis de las graficas precedentes permite concluir que

(i) El mercado nacional de mantenimiento de vehiculos automotores ¥ maquinaria amarilla presenta una
dinamica activa v creciente. con una modalidad de seleccién predominante distinta a la Scleccion
Abreviada de Menor Cuantia, lo que no afecta la procedencia de esta modalidad para el presente proceso
conforme a su cuantia.

(ii) La oferta se concentra cn entidades de caricter nacional v distrital con altos volimenes de inversién en
infraestructura vial v de maquinaria pesada

(iii) A nivel del Departamento del Amazonas la contratacion histdrica de este objeto s marginal. con un Ginico
antccedente de mantenimiento de maquinaria pesada de construccion por $32.000.000 (2023) v sin
experiencia previa bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia ni con preponentes
pluraies. Estas circunstancias confirman la pertinencia y oportunidad de adelantar el proceso v susicnian.
Junto con las cotizaciones de mercado obtenidas de Compafiia Mayfer SB S.A.S. y Advance Consulting
Services S.A.S.. el presupuesto oficial estimado de $99.923.000 ¥ los criterios habilitantes v ponderables
definidos en los cstudios previos v en el Andlisis del Sector del Municipic de Leticia. Amazonas.

6.1 Anilisis histérico de adquisiciones previas de la entidad en afios anteriores:
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6.2  Anilisis histérico de adquisiciones previas de otras entidades:

El Municipio de Leticia cuenta con un contrato de mantenimiento correctivo y preventive de maquinaria amarilla
v vehiculos automotores registrados en el aiio 2020, para efectos del presente analisis histérico: 1o obstante. la
necesidad se enmarca en las obligaciones derivadas del Convenio Interadministrativo No. 2367 de 2023 suscrilo
coi la Gobernacion del Amazonas. A titulo de referencia comparativa del comportamiento de la demanda de
¢sle tipo de servicios por parte de otras entidades territoriales de similar naturaleza, se relacionan los siguientes

procesos identificados en el Sistema Electronico de Contratacién Pablica (SECOP II):
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Dicha referencia evidencia que el objeto contractual es recurrente en la gestion de entidades territoriales de nivel
municipal. que su cuantia se ha tramitado usualmente bajo las modalidades de minima ¥ Menor cuantia, y que
los valores contratados guardan coherencia de orden de magnitud con el presupuesto oficial estimado para cl
presente proceso. una vez consideradas las diferencias en el tamafio del parque automotor de cada entidad y las
condiciones logisticas propias de cada regién.

7 Andlisis financiero

De acuerdo con la Guia para la determinacién v verificacion de los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion de Colombia Compra Eficiente. los indicadores de capacidad financiera buscan cstablecer
condiciones minimas que reflejen la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez. endeudamiento
y cobertura de intereses. Considerando la cuantia del presente proceso, la entidad estima procedente exigir los
siguientes indicadores de capacidad financiera y organizacional, ajustados a la naturaleza y complgjidad del
objeto contractual:

INDICAD FORMU
L Activo o

Nivel de endeundamiento

Pasivo total / Activo total

ARG
ot

8  Estimacién del presupuesto

Para la deterniinacion del valor estimado del presente proceso se Hevé a cabo un estudio de mercado mediante
solicitud dirccta de cotizaciones a proveedores especializados. dada la condicién de aislamiento geogrifico del
municipio y la ausencia de un instrumento de agregacion de demanda (Acuerdo Marco de Precios) vigente para
cl objeto contractual. Se obtuvieron dos (2) cotizaciones formales. detalladas en el numeral 13 del estudio previo
{Formato AP-GC-FO-02). sobre cuva base sc calculd el promedio aritmético por item. arrojando un valor
estimado de NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES MIL PESOS ($99.923.000)
M/Cte. cifra que se declard como presupuesto oficial del proceso. sujeto a la disponibilidad presupuestal que
certifique la Secretaria de Hacienda municipal.

El proceso se estructura bajo la modalidad de contrato a monto agotable. en la medida en que ¢l parque antomotor
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v d¢ magquinaria amarilla del municipio requiere mantenimientos recurrentes cuya periodicidad v alcance exacto
10 pueden determinarse integramente de manera anticipada. por 1o que el valor del contrato sc ejecutara contra
la prestacion efectiva del servicio, a los precios unitarios ofertados. hasta agotar ¢l presupuesto asignado.

Leticia, 2026 septieinbre 0]

~ ANGELA ANDREA GONZALEZ VILLA
' Secretaria de Planeacion e Infraestructura
Secretaria de Planeacion e Infraestructura
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