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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, se procede a efectuar el estudio 
previo sobre la conveniencia y oportunidad para llevar a cabo la contratación. 
 

1. GENERALIDADES 
DEPENDENCIA 
CONTRATANTE: 

SECRETARIA GENERAL – DEPARTAMENTO NORTE DE 
SANTANDER 

MODALIDAD: La modalidad de selección para usarse en el 
presente proceso es de MINIMA CUANTIA 

JUSTIFICACIÓN DE LA 
MODALIDAD DE 
SELECCIÓN: 

Que teniendo en cuenta la obligatoriedad de los 
Acuerdos Marco de Precios para todas las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública establecida en el artículo 41 
de la Ley 1955 de 2019, se modifica el artículo 
2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, con el fin de 
precisar las condiciones en las que las entidades 
públicas pueden utilizar bolsas de productos para la 
adquisición de bienes y servicios. 
 
Ahora bien, de conformidad con el Decreto 310 del 
2021 y, teniendo en cuenta la obligatoriedad del uso 
de la adquisición de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes a través de la 
tienda virtual del estado se reglamentó la aplicación 
del artículo 41 de la Ley 1955 de 2019. 
 
Teniendo en cuenta que el presupuesto establecido 
para atender la necesidad expuesta no excede del 
10% del valor definido para la menor cuantía de la 
Gobernación de Norte de Santander para el año 
2025; el procedimiento que se adelantará será el 
establecido en el artículo 30 de la Ley 2069 de 20208 
y el artículo 94 de la Ley 1474 de 20119, que debe ser 
utilizada en los eventos en que la contratación no 
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supere el 10% de la menor cuantía de la entidad, 
independientemente de su objeto, así verse sobre 
bienes de características técnicas uniformes, esto es, 
a través del procedimiento de mínima cuantía. 
 
Es importante resaltar que, el parágrafo 3 adicionado 
al artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el artículo 42 
de la Ley 1955 de 2019 reguló en su momento un 
aspecto del procedimiento de mínima cuantía. 
Además, así también lo ratificaba su contenido, que 
establecía una regla de excepción para la mínima 
cuantía, otorgando prevalencia al mecanismo del 
acuerdo marco de precios a través de la Tienda 
Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo, el 
artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el 
primer inciso: “Modifíquese el numeral 5 del artículo 2 
de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así:  
 
 (…) “5) Contratación mínima cuantía. La 
contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento 
de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de 
conformidad con las siguientes reglas:         (…) 
 
Por lo tanto, se puede concluir que no se establece 
la excepción a la mínima cuantía que antes 
consagraba el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019. 
Más aún, el parágrafo segundo del artículo 30 de la 
Ley 2069 de 2020 prescribe que “La contratación a 
que se refiere el presente artículo se realizará 
exclusivamente con las reglas en el contempladas y 
en su reglamentación”.  
 
El artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma 
posterior en el tiempo al artículo 42 de la Ley 1955 de 
2019 y además es especial en la regulación del 
trámite de la mínima cuantía. Cuestión distinta habría 
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sido que el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 o algún 
artículo distinto previsto en esta ley hubiera previsto 
que se conservaría la vigencia del artículo 42 de la 
Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se 
produjo, en consecuencia, una subrogación, en la 
medida en que el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 
modificó integralmente el numeral 5 del artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007 numeral que, se reitera, había 
sido modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011 y este a su vez por el artículo 42 de la Ley 1955 
de 2019Atendiendo la cuantía del contrato a 
celebrarse, el procedimiento de selección del 
CONTRATISTA se ajustará a las disposiciones 
contenidas en el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, 
artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado 
por el Decreto 1082 de 2015, para la Contratación 
cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía 
de la entidad estatal, independientemente de su 
objeto esto es SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. 
 

 
I. NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD. 

 
 
Conforme a los artículos 209 y 305 de la Constitución Política de 1991, 
corresponde al Gobernador dirigir la acción administrativa del Departamento, 
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su 
cargo, acción administrativa que está al servicio de los intereses generales de 
los habitantes del Departamento de Norte de Santander, y se desarrolla con 
fundamento en los Principios de Igualdad, Imparcialidad, Buena Fe, Eficacia, 
Eficiencia, Economía, Celeridad, Responsabilidad, Transparencia, Publicidad, 
Contradicción, Polivalencia e Interdisciplinariedad. Lo anterior, sin perjuicio de la 
aplicación de los demás Principios Generales y Especiales que rigen la actividad 
de la Administración Pública y de los Servidores Públicos. 
 
“ARTÍCULO 209. La función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
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moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones. 
 
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en 
todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que 
señale la ley. 
 
ARTÍCULO 305. Son atribuciones del gobernador: 
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, las leyes, los decretos del Gobierno y 
las ordenanzas de las Asambleas Departamentales 
2. Dirigir y coordinar la acción administrativa del departamento y actuar en su 
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de 
conformidad con la Constitución y las leyes. 
3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegación 
que le confiera el presidente de la República. 
(…)”. 
 
La Gobernación de Norte de Santander, a través de la Secretaría General en 
cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales, tiene la 
responsabilidad de promover el fortalecimiento institucional, la eficiencia 
administrativa, la transparencia en la gestión pública y la adecuada 
administración, conservación y preservación de la información producida y 
recibida en ejercicio de sus funciones. En este contexto, la gestión documental 
y la función archivística constituyen componentes fundamentales para 
garantizar la organización, disponibilidad, integridad, autenticidad y 
conservación de los documentos públicos, entendidos no solamente como 
soportes de información, sino también como evidencia de las actuaciones 
administrativas, fuente para la toma de decisiones, instrumento para el ejercicio 
del control y elemento esencial para la construcción y preservación de la 
memoria histórica del departamento. 

Los archivos representan un patrimonio documental de alto valor administrativo, 
jurídico, cultural e histórico, en la medida en que permiten reconstruir la 
evolución de las instituciones, documentar las decisiones públicas, proteger los 
derechos de los ciudadanos y facilitar el acceso a la información. Por ello, su 
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adecuada gestión no puede limitarse al almacenamiento físico de documentos 
ni concebirse como una actividad exclusivamente operativa, sino que debe 
desarrollarse como un proceso estratégico, transversal y permanente, 
articulado con la planeación institucional, la gestión del conocimiento, la 
transformación digital, la rendición de cuentas y el fortalecimiento de la 
confianza ciudadana en las instituciones públicas. 

En el ámbito normativo, la Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley 
General de Archivos, establece las reglas y principios generales que regulan la 
función archivística del Estado y determina la responsabilidad de las entidades 
públicas en la administración, organización, conservación y custodia de sus 
archivos. Esta disposición constituye el fundamento jurídico para promover 
prácticas archivísticas adecuadas, garantizar la preservación de los 
documentos durante su ciclo vital y asegurar que la información pública se 
encuentre organizada y disponible para atender las necesidades institucionales 
y ciudadanas. De igual manera, la Ley 1712 de 2014, relacionada con la 
transparencia y el derecho de acceso a la información pública nacional, 
resalta la importancia de contar con información debidamente organizada, 
accesible y gestionada como condición para garantizar el ejercicio efectivo 
del derecho de acceso a la información pública. 

En concordancia con lo anterior, la función archivística exige la 
implementación de instrumentos técnicos, procedimientos y buenas prácticas 
que permitan administrar los documentos desde su producción o recepción 
hasta su disposición final, de acuerdo con los criterios de organización, 
valoración, conservación, acceso y preservación que resulten aplicables. En 
este sentido, instrumentos como las Tablas de Retención Documental (TRD) y las 
Tablas de Valoración Documental (TVD), junto con los programas e instrumentos 
de gestión documental que correspondan, desempeñan un papel 
determinante en la identificación de las series y subseries documentales, la 
definición de los tiempos de permanencia, la disposición final de los 
documentos y la protección de aquellos que, por sus valores históricos, 
culturales, científicos o testimoniales, deban conservarse permanentemente. 

La adecuada aplicación de estos instrumentos contribuye a prevenir la pérdida, 
dispersión, acumulación indiscriminada o eliminación inadecuada de 
documentos, situaciones que pueden afectar la continuidad de la gestión 
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administrativa, la defensa jurídica de las entidades, la atención de solicitudes 
ciudadanas y la reconstrucción de los antecedentes históricos del territorio. Por 
consiguiente, resulta necesario fortalecer las competencias de los servidores 
públicos y demás actores vinculados con la gestión documental, mediante 
espacios de capacitación, actualización, orientación técnica e intercambio de 
experiencias que faciliten la apropiación de la normativa archivística y su 
aplicación efectiva en las entidades del departamento. 

En este escenario, el Plan de Desarrollo Departamental “Norte, Territorio de Paz”, 
a través de la Meta 923: “Implementación de un programa integral para la 
asistencia técnica a entidades del territorio y planes de capacitación dirigido al 
personal de la Gobernación Norte de Santander, con el propósito de estructurar 
el sistema departamental de archivo”, establece un marco de actuación 
orientado al fortalecimiento de las capacidades institucionales en materia de 
gestión documental y al desarrollo de acciones de asistencia técnica y 
capacitación que contribuyan a consolidar la función archivística en el ámbito 
departamental. 

La ejecución de esta meta demanda la generación de espacios académicos e 
institucionales que permitan actualizar conocimientos, divulgar lineamientos 
técnicos, promover la apropiación de las disposiciones normativas y fomentar la 
articulación entre los responsables de la administración de archivos. En 
consecuencia, la realización de la Semana Departamental de los Archivos, 
programada para los días 9, 10 y 11 de noviembre de 2026, constituye una 
estrategia pertinente para avanzar en el cumplimiento de los propósitos 
institucionales relacionados con el fortalecimiento de la gestión documental, la 
asistencia técnica territorial y la consolidación de una cultura archivística en 
Norte de Santander. 

Esta iniciativa, impulsada por la Gobernación de Norte de Santander, en 
articulación con el Consejo Territorial de Archivos (CTA), busca consolidar un 
espacio de encuentro, formación, reflexión y actualización dirigido a los 
servidores públicos, responsables de archivos, profesionales de las ciencias de la 
información, archivística, administración, derecho, ingeniería de sistemas y 
demás actores relacionados con la producción, administración, conservación y 
utilización de documentos e información pública. 
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La realización de esta segunda edición responde a la necesidad de dar 
continuidad a los espacios de formación y divulgación archivística promovidos 
desde el año 2024, con la perspectiva de avanzar hacia su institucionalización 
como una estrategia periódica de actualización y fortalecimiento de 
capacidades. La continuidad de estos encuentros permite promover una visión 
integral de los archivos, facilitar el intercambio de conocimientos entre 
entidades y contribuir a la identificación de soluciones frente a las dificultades 
técnicas, operativas y tecnológicas que se presentan en la administración 
documental del territorio. 

La importancia de desarrollar esta jornada académica se fundamenta, en 
primer lugar, en la necesidad de transformar la concepción tradicional de los 
archivos como depósitos de documentos, para reconocerlos como activos 
estratégicos de información que respaldan la gestión administrativa, la 
planeación institucional, la toma de decisiones y la continuidad de los servicios 
públicos. Una gestión documental adecuada permite localizar oportunamente 
los antecedentes de las actuaciones administrativas, reducir la duplicidad de 
información, optimizar los procesos de consulta y recuperación documental y 
fortalecer la trazabilidad de las decisiones adoptadas por las entidades. 

En segundo lugar, el evento permitirá abordar los desafíos derivados de la 
transformación digital y de la incorporación de nuevas tecnologías en la 
administración pública. La producción creciente de documentos electrónicos, 
la utilización de plataformas de información, la interoperabilidad entre sistemas, 
la gestión de expedientes electrónicos y los riesgos asociados con la seguridad 
de la información exigen que los responsables de los procesos documentales 
actualicen sus conocimientos y desarrollen competencias para garantizar la 
adecuada administración de los documentos, independientemente de su 
soporte o formato. 

En este contexto, resulta especialmente relevante incorporar temáticas 
relacionadas con la ciberseguridad, la preservación digital, los documentos 
electrónicos de archivo, los sistemas de información documental y la aplicación 
de herramientas de inteligencia artificial en los procesos archivísticos. Estos 
asuntos requieren una aproximación interdisciplinaria que permita integrar los 
conocimientos propios de la archivística con las capacidades técnicas de los 
profesionales de tecnologías de la información, con el fin de identificar 
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oportunidades de modernización, prevenir riesgos y promover soluciones 
compatibles con los principios de autenticidad, integridad, disponibilidad, 
confidencialidad cuando corresponda y preservación a largo plazo de la 
información pública. 

La incorporación de estas temáticas debe orientarse a comprender las 
posibilidades y limitaciones de las herramientas tecnológicas, sin desconocer 
que la automatización de procesos no sustituye la aplicación de los principios 
archivísticos ni las obligaciones legales relacionadas con la administración y 
conservación de los documentos. Por el contrario, la transformación digital 
exige fortalecer los controles, procedimientos y criterios técnicos que permitan 
mantener la confiabilidad de la información y garantizar su valor probatorio, 
administrativo e histórico. 

En tercer lugar, la Segunda Semana Departamental de los Archivos constituye 
una oportunidad para fortalecer la transparencia, el acceso a la información 
pública, la rendición de cuentas y la protección del patrimonio documental. La 
información organizada y debidamente conservada facilita la atención de 
requerimientos de los organismos de control, el seguimiento a la gestión 
institucional, la consulta de antecedentes y el ejercicio de los derechos de los 
ciudadanos. Asimismo, contribuye a preservar la memoria institucional y 
territorial, permitiendo que las actuaciones, transformaciones y decisiones que 
han incidido en el desarrollo de Norte de Santander permanezcan 
documentadas y puedan ser consultadas conforme a las disposiciones legales 
aplicables. 

La preservación de la memoria histórica reviste particular importancia para el 
departamento, dado que los documentos constituyen fuentes esenciales para 
comprender los procesos administrativos, sociales, culturales y territoriales que 
han configurado su evolución. En consecuencia, fortalecer la función 
archivística significa proteger el patrimonio documental, conservar los 
testimonios de la actuación pública y facilitar que las generaciones presentes y 
futuras puedan acceder al conocimiento de la historia institucional y territorial. 

Para el desarrollo de la jornada se contempla la participación de profesionales 
y especialistas con experiencia en gestión documental, archivística y áreas 
complementarias, quienes podrán compartir conocimientos, metodologías, 
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experiencias y buenas prácticas aplicables a las realidades institucionales del 
departamento. Entre los contenidos previstos se encuentran el contexto 
histórico y la evolución de los archivos; la elaboración de memorias descriptivas 
asociadas con la presentación y evaluación de las Tablas de Retención 
Documental y las Tablas de Valoración Documental; la ciberseguridad; los 
documentos y expedientes electrónicos de archivo; los sistemas de información 
documental; y las aplicaciones de inteligencia artificial en los procesos de 
gestión documental, entre otros asuntos de interés. 

El abordaje de estas materias mediante conferencias, presentaciones, paneles 
y espacios de análisis permitirá contrastar experiencias, resolver inquietudes 
técnicas y promover la identificación de alternativas de mejoramiento para los 
procesos archivísticos de las entidades participantes. De igual manera, la 
participación de especialistas del ámbito nacional e internacional, de acuerdo 
con la programación definida, favorecerá el conocimiento de tendencias, 
experiencias y desarrollos que puedan ser evaluados y adaptados a las 
necesidades del territorio. 

La jornada también representa una oportunidad para fortalecer la articulación 
entre la Gobernación de Norte de Santander, el Consejo Territorial de Archivos y 
las entidades municipales y departamentales, promoviendo criterios técnicos 
comunes y una mayor coordinación en el desarrollo de las responsabilidades 
archivísticas. Este relacionamiento resulta relevante para avanzar en la 
estructuración del Sistema Departamental de Archivos, facilitar la asistencia 
técnica a las entidades territoriales y fomentar la implementación progresiva de 
prácticas adecuadas para la administración, conservación y acceso a los 
documentos públicos. 

No obstante, para que el evento cumpla sus propósitos académicos e 
institucionales, no basta con disponer de una agenda temática o convocar a 
los participantes. Se requiere contar con las condiciones operativas, técnicas y 
logísticas necesarias para garantizar el desarrollo organizado de las actividades, 
la adecuada atención de los asistentes, la coordinación de los espacios 
programados y el soporte requerido para la participación de los conferencistas 
y panelistas. La organización de una jornada de estas características supone la 
articulación de diferentes componentes logísticos que deben ejecutarse de 
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manera coordinada, oportuna y conforme a la programación establecida. 

En tal sentido, se identifica la necesidad de contratar el servicio de apoyo 
logístico para la organización y desarrollo de la Segunda Semana 
Departamental de los Archivos, que permita disponer de los recursos y servicios 
requeridos para la ejecución de las actividades previstas durante los días 9, 10 y 
11 de noviembre de 2026. Este apoyo deberá responder a las necesidades 
efectivamente identificadas por la entidad y a las especificaciones técnicas 
que se definan en los estudios previos, garantizando la organización, 
coordinación y atención de los componentes logísticos necesarios para el 
adecuado desarrollo de la jornada. 

La contratación del apoyo logístico permitirá concentrar los esfuerzos 
institucionales en la orientación académica, la coordinación técnica, la 
articulación interinstitucional y el seguimiento a los objetivos de capacitación y 
asistencia técnica, mientras se dispone de un servicio organizado para atender 
los requerimientos operativos del evento. De esta manera, se busca prevenir 
dificultades de coordinación, optimizar la utilización de los recursos públicos y 
propiciar condiciones adecuadas para que las actividades se desarrollen de 
acuerdo con los objetivos, tiempos y requerimientos establecidos por la 
Gobernación. 

La necesidad de esta contratación deberá atenderse bajo criterios de 
planeación, economía, responsabilidad y selección objetiva, de conformidad 
con el régimen de contratación aplicable a la entidad y con las condiciones 
definidas en los documentos del proceso. En particular, los componentes 
logísticos que se contraten deberán guardar relación directa con el objeto 
contractual, estar debidamente identificados y contar con la correspondiente 
justificación técnica y económica, de manera que el presupuesto destinado a 
la actividad responda a necesidades reales y verificables. 

Por lo anterior, la realización de la Semana Departamental de los Archivos no 
constituye únicamente una actividad académica aislada, sino una acción 
institucional orientada a fortalecer la capacidad administrativa de las entidades 
territoriales, promover la actualización de los responsables de la función 
archivística, impulsar la modernización de los procesos documentales y 
contribuir a la protección del patrimonio documental de Norte de Santander. Su 
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desarrollo se encuentra alineado con los propósitos de capacitación y 
asistencia técnica previstos en la Meta 923 del Plan de Desarrollo 
Departamental y con las obligaciones generales que orientan la adecuada 
administración de los documentos públicos. 

En consecuencia, la contratación del servicio de apoyo logístico se considera 
necesaria para disponer de las condiciones operativas que permitan organizar 
y desarrollar la Segunda Semana Departamental de los Archivos, prevista para 
los días 9, 10 y 11 de noviembre de 2026, como mecanismo de apoyo al 
fortalecimiento de la gestión documental, la función archivística, la 
transparencia administrativa, la transformación digital y la preservación de la 
memoria histórica e institucional del departamento. Con ello, la Gobernación 
de Norte de Santander contribuye al cumplimiento de sus objetivos de 
desarrollo institucional y promueve una cultura archivística basada en la 
responsabilidad, la organización, la conservación y el uso estratégico de la 
información pública. 

 
 
II. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR. 
 
 
PRESTACION DEL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA LA ORGANIZACIÓN Y 
DESARROLLO DE LA SEGUNDA SEMANA DEPARTAMENTAL DE LOS ARCHIVOS, EN EL 
MARCO DEL PLAN DE CAPACITACION Y LAS METAS DE ASISTENCIA TÉCNICA EN 
GESTIÓN DOCUMENTAL ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE DESARROLLO “NORTE 
TERRITORIIO DE PAZ 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el 
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica:  

CATEGORÍAS 
UNSPSC E - Productos de Uso Final 

 
CÓDIGO 
UNSPSC DENOMINACIÓN TÉCNICA 
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80141902 Reuniones y eventos  
80111600 Servicios de personal temporal 
72151603 Servicios de instalación de equipos de sonido especializado 
78111500 Transporte de pasajeros aérea 
45111500 Atriles, sistemas de sonido y accesorios 
95131500 Tarimas y graderías  
90101600 Servicios de banquetes y catering 
80141900 Exhibiciones y encuentros comerciales 

 
MENCIÓN DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A MIPYME:  
 
Conforme a lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 5 del decreto 1860 DE 2021, las Convocatorias 
limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales 
y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los 
siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil 
dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa 
de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas 
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil 
antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus 
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de 
Contratación. 
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Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, 
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 
contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, 
siempre que tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las 
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente 
artículo. 
 
Conforme a lo anterior teniendo en cuenta la cuantía oficial estimada para el 
presente proceso de selección este ES SUSCEPTIBLE de ser limitado a Mipyme 
nacionales domiciliadas en el departamento o municipio, acreditando su 
domicilio con el registro mercantil o el certificado de existencia y 
representación legal de la empresa. 
 

 
 
 
III. ESPECIFICACIONES TECNICAS. 
 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2. del 
decreto 1082 de 2015, en documento anexo se presenta la Ficha Técnica de los 
servicios, donde la Denominación Técnica corresponde a las estipuladas en el 
plan de compras para el año 2026. 
 
El servicio de apoyo logístico requerido, deberá prestarse de manera inmediata 
dentro de los tiempos que se ajustan en la ficha técnica, así mismo, se deberá 
garantizar en todo momento por parte del contratista la atención oportuna e 
inmediata de los ítems que sean requeridos por el supervisor del contrato 
durante el plazo de ejecución. 
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Con base en lo anterior, el supervisor o quien este designe, deberá realizar de 
manera detallada la solicitud de las actividades, para lo cual se llevarán a 
cabo reuniones con el contratista, con el fin de coordinar y organizar las 
actividades programadas, no obstante, el contratista podrá realizar de acuerdo 
con su experiencia, sugerencias, recomendaciones o solicitar claridad sobre el 
tema para garantizar el buen desarrollo de las diferentes actividades. 
 
VER ANEXO FICHA TÉCNICA No1. 
Las condiciones técnicas de todos y cada uno de las descripciones de ítems en 
específico serán entregadas por el supervisor del contrato al oferente 
seleccionado. 
 
 
IV. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.  
 
4.1 Objeto. 
 
PRESTACION DEL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA LA ORGANIZACIÓN Y 
DESARROLLO DE LA SEGUNDA SEMANA DEPARTAMENTAL DE LOS 
ARCHIVOS, EN EL MARCO DEL PLAN DE CAPACITACION Y LAS METAS DE 
ASISTENCIA TÉCNICA EN GESTIÓN DOCUMENTAL ESTABLECIDAS EN EL PLAN 
DE DESARROLLO “NORTE TERRITORIIO DE PAZ 
 
 
4.2 Rubro Presupuestal y Forma de pago. 
 
 
Rubro Presupuestal 2.1.2.02.02.008.07 servicios prestados a las empresas y 
servicios  de producción- gastos generales de la vigencia fiscal 2026 
 
Forma de pago: LA GOBERNACIÓN pagará al contratista el valor del contrato 
por evento suministrado, conforme se va realizando la ejecución, previa 
presentación del informe, certificación por parte de los supervisores del recibido 
a satisfacción del objeto del contrato, soportes que acrediten los pagos a salud, 
pensión, riesgos laborales, parafiscales y las respectivas actas parciales, se 
precisa que el presente proceso será a monto agotable. 
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•La Factura correspondiente. 
•Certificado de Cumplimiento a entera Satisfacción expedido por el Supervisor 
del Contrato, con el visto bueno del Secretario General. 
•Acreditación mediante fotocopia de los recibos de pago que por concepto 
de Seguridad Social y Parafiscales se efectúe al personal que se emplee en la 
ejecución del contrato resultante del presente proceso de Selección, o con la 
Certificación expedida por el Revisor Fiscal de la Empresa (en el evento de estar 
obligado a tenerlo) o en su defecto por el Contador Público y el Representante 
Legal, de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y 
ley 828 de 2003. 
•El pago de los impuestos a que hubiere lugar. 
 
El pago estará sujeto a la disponibilidad del PAC de la Entidad y se realizará 
dentro de los términos establecidos por la Administración Departamental, una 
vez se encuentren acreditados los requisitos correspondientes. 
 
 
 
4.3 TIPO, PLAZO, VALOR Y LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
Tipo de Contrato. El contrato resultante de la presente convocatoria será de 
prestación de servicios. 
 
Plazo de ejecución del Contrato: será Hasta de 10 días teniendo en cuenta el 
desplazamiento, instalación, montaje, prestación del servicio y desmontaje del 
mismo, contados a partir de su perfeccionamiento y cumplimiento de los 
requisitos de ejecución de este, y previa suscripción del acta de inicio 
correspondiente debidamente suscrita por las partes. 
  
Lugar de ejecución del Contrato: El contrato resultante del presente proceso de 
selección de mínima cuantía se ejecutará en el Departamento de Norte de 
Santander. 
 
valor del contrato: Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del contrato 
resultante de la presente convocatoria será hasta de CIENTO CUARENTA Y 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 140.000.000), entendiéndose, que en el valor total 
de la propuesta se encuentra incluido el I.V.A., y demás gastos de legalización. 
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4.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 
Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del pliego de condiciones 
(si a ello hay lugar), el CONTRATISTA se compromete a cumplir, además de las 
obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las 
disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las siguientes 
obligaciones: 
 

1. Tener en cuenta las condiciones técnicas descritas en el presente 
proceso. El contratista suministrará oportunamente los elementos 
solicitados para el desarrollo de los eventos y/o reuniones según la 
necesidad en el Departamento Norte de Santander, los bienes y servicios 
requeridos son los que se relacionan en el la ficha técnica. 

2. El contratista se compromete para con el Departamento Norte de 
Santander a entregar bienes y suministrar el servicio requerido con 
parámetros de excelente calidad 

3. El contratista se compromete para con el Departamento Norte de 
Santander a entregar bienes y suministrar el servicio requerido con 
parámetros de excelente calidad. 

4. El contratista debe garantizar el cambio inmediato de cualquiera de los 
elementos defectuosos o en mal estado, o diferentes a los solicitados, que 
fueron suministrados por el contratista a la entidad, por otro de 
características iguales o superiores a las exigidas 

5. El contratista se compromete con el Departamento Norte de Santander a 
suministrar refrigerios y demás alimentos con garantía de su frescura y 
condiciones de higiene adecuadas para el consumo humano. 

6. Cumplir estrictamente con todo lo dispuesto en el Decreto 3075 de 1997, 
Ley 9 de 1979, Resolución 5109 de 2005, y demás normas sanitarias 
vigentes, desde sus servicios, almacenamiento, conservación, 
transporte, etc hasta la entrega final del producto. 

7. EI Supervisor está facultado para exigir la devolución y el cambio de 
alimentos, sin costo adicional para la Entidad, cuando se presente 
cualquiera de los siguientes eventos: 

• Los alimentos presentan características organolépticas no 
adecuadas (en su olor, color, sabor, apariencia y textura) y/o 
aspecto deteriorado 

• Presenten características de contaminación 
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• Presenten fecha de vencimiento caducada 
• cumplan las normas de rotulado y etiquetado. 

8. Los alimentos que presenten alguna de las características anteriores serán 
devueltos y el Contratista deberá garantizar su cambio en forma 
inmediata. 

9. Suministrar los servicios de refrigerios, desayunos, almuerzos y cenas en las 
fechas y horarios que se definan por la supervisora del Contrato, según la 
naturaleza del evento. 

10. Garantizar el transporte y el alojamiento u hospedaje en las fechas y 
horarios que se definan por la supervisora del Contrato. 

11. Garantizar la debida identificación del personal que coordinará y 
apoyará logísticamente los eventos. 

12. Contar con transporte apropiado para el traslado de los equipos y 
elementos necesarios para la organización de los eventos. 

13. El contratista se obliga a cumplir con lo establecido en el Sistema de 
Gestión Integral HSEQ que le competan de acuerdo con las actividades a 
realizar, so pena de las consecuencias de carácter legal y administrativo 
a que haya lugar, para lo cual deberá: 

• Aplicar los formatos y procedimientos establecidos por la 
Gobernación. 

• Cumplir el reglamento y las normas de higiene y seguridad industrial. 
• Presentar las licencias correspondientes y las fichas técnicas de 

seguridad de los productos que se utilicen en la ejecución del 
contrato o en la prestación de los servicios que lo requieran. 

• El contratista debe cumplir con los aportes del Sistema de 
Seguridad Social Integral salud, pensión y ARL. 

• Garantizar para sus empleados, trabajadores, subcontratistas y 
terceras personas la observancia y cumplimiento de las normas de 
seguridad y salud en el trabajo en la ejecución de la prestación del 
servicio en aras de prevenir riesgos a la salud e incidentes. 

• Es responsabilidad del Contratista asumir el costo de sus propios 
elementos de protección personal, para lo cual deberá adquirirlos, 
disponerlos y utilizarlos de acuerdo con las actividades 
relacionadas con las actividades de apoyo logístico que realice, 
para su protección integral, teniendo en cuenta la matriz de 
identificación de elementos de protección personal de la 
Gobernación, como se muestra a continuación.  
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14. Elaborar informe escrito de los eventos asistidos con registro fotográfico a 
color, de las actividades realizadas en relación con las obligaciones y el 
objeto del contrato. 

15. Cumplir con los horarios establecidos para la realización del evento y 
ajustarlos a los procesos de alistamiento si se presentan imprevistos. 

16. Atender los requerimientos de la Gobernación acerca de los actos 
protocolarios a seguir en el evento y la utilización de logos y la imagen 
institucional indicados por la entidad. 

17. Contar con un sistema de comunicaciones de tipo telefónico y/o correo 
electrónico de disponibilidad permanente a fin de coordinar acciones a 
realizar en corto plazo. 

18. Si por algún motivo se vinculan a las labores del servicio menores de 
edad, se debe contar previamente con el permiso de trabajo ante el 
Ministerio de Protección Social. 

19. Realizar sensibilización al personal contratado en la aplicación de los 
controles de seguridad y salud en el trabajo (uso adecuado de los 
elementos de protección personal, hojas de seguridad, peligros y riesgos 
laborales a los cuales está expuesto), para lo cual deberá allegar las 
respectivas evidencias y las demás que se relacionen con el objeto del 
contrato y que le solicite el supervisor. 

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: 

• Para dar cumplimiento al objeto del contrato, la ENTIDAD se obliga a 
cumplir las siguientes obligaciones:  

• -Efectuar un seguimiento efectivo al cumplimiento de las obligaciones del 
contratista a través del supervisor del Contrato.  

• -Autorizar el pago del valor del contrato de acuerdo con la forma de 
pago establecida.  

• -Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al 
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Sistema General de Seguridad Social Integral, Parafiscales y Sistema 
General de Riesgos Laborales. 

• -Proporcionar toda la información que el contratista requiera para el 
cumplimiento de sus actividades contractuales.  

• -Designar el supervisor del contrato, que se encargue de ser el enlace 
entre el DEPARTAMENTO y el Contratista para coordinar internamente las 
actividades del contratista.  

• -Velar por el cumplimiento de las obligaciones del contrato 
 
 
4.5 VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCIÓN CONTRACTUAL 
La vigilancia de la ejecución del contrato será ejercida por la dependencia 
Contratante, través del Ordenador del Gasto por Delegación, de conformidad 
al acto administrativo de delegación de la facultad de contratación, o del 
servidor que designe el competente Contractual, en el evento de la Supervisión. 
El Supervisor está autorizado para impartir instrucciones y órdenes al 
CONTRATISTA sobre asuntos de su responsabilidad y éste estará obligado a 
acatarlas. 
 
V. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO. 
 
Teniendo en cuenta que el presente proceso de selección se llevará a cabo 
mediante la modalidad de selección de Mínima Cuantía, la entidad ha 
verificado que las condiciones económicas, técnicas y financieras del 
suministro, mantienen el equilibrio contractual en los términos señalados en la 
Ley 80 de 1993. (Ver anexo análisis del sector).  

 
RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
CONVENIENCIA DE LAS GARANTÍAS.  En cumplimiento de lo establecido en el 
Decreto 1082 de 2015, y tomando en cuenta el tipo de servicio que se contrata y 
que se debe velar por la adecuada Protección de los Intereses Patrimoniales de 
la Administración Departamental, por lo expuesto y atendiendo a la naturaleza 
del objeto del contrato de prestación de servicios, en este sentido se ha 
determinado que el CONTRATISTA debe asumir los siguientes riesgos: 
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5.2 GARANTÍA ÚNICA. 
El CONTRATISTA se obliga a constituir a favor y a satisfacción del Departamento 
Norte de Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 4828 de 2009 y 
el Decreto 2493 de 2009, una garantía expedida por una compañía de seguros 
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pólizas matrices 
estén aprobadas por la Superintendencia Financiera. 
 
La garantía deberá amparar los siguientes riesgos: 
 

RIESGO DETALLE 

a) Cumplimiento 
Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del 
valor total del contrato, con una vigencia igual a la 
duración del mismo y cuatro (4) meses más, contados 
a partir de la suscripción del mismo. 

b) De Salarios, 
Prestaciones 
Sociales e 
Indemnizaciones 

Del Personal que el CONTRATISTA emplee en la 
ejecución del contrato por un valor equivalente al diez 
por ciento (10%) del valor total del contrato, con una 
vigencia igual a la duración del mismo y tres (3) años 
más, contados a partir de la suscripción del mismo 

c) De Calidad del 
servicio prestado 

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del 
valor del contrato, con una vigencia igual a la 
duración del mismo y cuatro (4) meses más, contados 
a partir de la suscripción del mismo. 
De conformidad con lo señalado en el Decreto 1082 
de 2015, este amparo cubrirá a la entidad estatal 
contratante de los perjuicios imputables al 
CONTRATISTA garantizado, derivados de la mala 
calidad o deficiencias técnicas de los bienes o 
equipos por él suministrados, de acuerdo con las 
especificaciones técnicas establecidas en el contrato, 
o por el incumplimiento de los parámetros o normas 
técnicas establecidas para el respectivo bien o 
equipo y por la Calidad del servicio.  
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ASEGURADO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL 
CONTRATISTA  

BENEFICIARIO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LOS 
TERCEROS AFECTADOS. 

 
VI. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL 
CONTRATO A CELEBRAR- PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACIÓN  
 
Dentro del Valor del Presupuesto Oficial está estimado el servicio en la vigencia 
2026, calculados a partir de la fecha programada de adjudicación del presente 
proceso, de conformidad con el análisis de precios de mercado tomando 
como fuente las adquisiciones realizadas por la entidad territorial los últimos 
años y similares.	
 	
Para lo cual el pago a que se obliga EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, a 
través del Despacho de la secretaría general, se imputará al Presupuesto de 
Gastos de inversión de la vigencia fiscal 2026, con cargo al Rubro Presupuestal: 
2.1.2.02.02.008.07 servicios prestados a las empresas y servicios de producción- 
gastos generales amparado por el certificado de disponibilidad presupuestal 
No. 005708 del 05 de octubre de 2026. Este análisis económico corresponde al 
estudio contenido en el documento “ANALISIS DEL SECTOR” el cual hace parte 
integral del presente proceso de selección.  
 
Los gastos que ocasione la legalización del contrato correrán a cargo del 
contratista, para lo cual debe prever al momento de la presentación de su 
oferta los siguientes gastos: 
 
-Póliza de Cumplimiento y Calidad de Bienes. 
-Estampilla Erasmo Meoz. 
-Estampilla Pro- Anciano. 
-Estampilla Pro- Desarrollo. 
-Estampilla Pro- Desarrollo Fronterizo. 
-Retención en la Fuente. 
-IVA, -Etc. 



 

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-05 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN FECHA 
04/03/2024 

VERSIÓN 
3 

PLANIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN Página 22 de 59 

 

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD MINIMA CUANTIA 
 

 
En todo caso se recomienda consultar en la Secretaría de Hacienda del 
Departamento el porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de 
estos descuentos, de tal forma que en la elaboración de la propuesta se 
contemple el valor real de ellos. 
 
VII. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE PARTICIPACIÓN. 
 
Podrán participar en el presente Proceso todas las Personas Naturales o 
Jurídicas, individualmente o en Consorcios y Uniones Temporales que tengan 
idoneidad, capacidad y experiencia para desarrollar el objeto contractual, 
autorizadas legalmente para ejercer su actividad en Colombia, siempre y 
cuando no se hallen incursas en causal alguna de inhabilidad e 
incompatibilidad para contratar. Los interesados en presentar oferta deberán 
cumplir con todas las exigencias legales y las estipuladas en el Pliego de 
Condiciones y contar con la capacidad para la celebración del contrato que 
resulte del presente proceso de contratación, so pena de que sea declarada 
NO HABILITADA su propuesta. 
 
Teniendo en cuenta la cuantía y la naturaleza de los bienes a suministrar, la 
selección del CONTRATISTA se adelantará a través de la modalidad de 
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Selección de Mínima Cuantía, de conformidad con lo estipulado en el Capítulo 
V del Decreto 1082 de 2015, los siguientes serán los Factores de Selección del 
CONTRATISTA para el presente proceso: 
 
1. FACTOR JURÍDICO HABILITADOR 
2. FACTOR TÉCNICO HABILITADOR 
2.1. EXPERIENCIA HABILITADOR 
3. ASPECTO ECONÓMICO EVALUATIVO 
3.1. PRECIO 100 PUNTOS 

 
Los requisitos habilitantes tendrán como finalidad verificar que los interesados 
cuentan con la capacidad jurídica, experiencia y condiciones técnicas mínimas 
necesarias para ejecutar adecuadamente el objeto contractual. Estos requisitos 
no otorgarán puntaje y serán verificados bajo la condición de HABILITADO / NO 
HABILITADO. 
 
La oferta económica, por su parte, será objeto de evaluación conforme a las 
reglas establecidas para la modalidad de mínima cuantía y a lo dispuesto en la 
Invitación Pública, seleccionándose la oferta que cumpla integralmente las 
condiciones exigidas y presente el menor precio, de conformidad con las reglas 
aplicables a esta modalidad. 
 
 
7.1 CONDICIONES GENERALES DE LAS OFERTAS ECONÓMICAS. 
 
 
FORMA DE PRESENTACIÓN 
En caso de que haya interés para atender el objeto contractual de la presente 
convocatoria, deberá presentar la oferta según lo establecido en el portal de 
contratación SECOP II, así: 
a. La propuesta deberá dirigirse y entregarse según lo dispuesto por la 
plataforma SECOP II. 
b. Los documentos que hacen parte de la propuesta deberán estar escritos en 
idioma castellano y en forma legible, y deberán ir firmados por el oferente o su 
apoderado. Aquellos que tengan modificaciones o enmiendas, deberán ser 
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validadas con la firma al pie de estas de quien suscribe la carta de 
presentación, de lo contrario las modificaciones o enmiendas se tendrán por no 
escritas. 
c.Las propuestas deberán referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos 
contenidos en el estudio previo y el pliego estructurado a través de la 
plataforma SECOP II. 
d.Los proponentes autorizan al Departamento para verificar, por cualquier 
medio y/o con cualquier persona, toda la información que suministren en las 
propuestas. 
e. Los documentos presentados que no sean perfectamente legibles, no serán 
tenidos en cuenta en la evaluación de las ofertas y el proponente asumirá las 
consecuencias que de ello se deriven. 
f. Los documentos otorgados en el exterior o en idioma diferente al castellano, 
deberán presentarse en la forma dispuesta en los artículos 259 y 260 del Código 
de Procedimiento Civil. 
g. Toda la información económica y financiera de la propuesta deberá 
presentarse en pesos colombianos. 
h. Quien firme la propuesta como representante legal, si se trata de una 
persona jurídica, deberá acreditar además que está autorizado para ello en los 
estatutos, o que se tienen autorización de la Junta de Socios o Junta Directiva 
según el caso, autorización que además debe conferirle capacidad para 
suscribir el contrato en razón de la cuantía que se le adjudique. 
i. En el evento de que la propuesta sea firmada por el suplente del 
representante legal, por ausencia temporal o absoluta de este, conforme a los 
Estatutos de la Sociedad, deberá acreditar este hecho con la constancia 
escrita correspondiente 
j. No se aceptarán propuestas remitidas por correo, fax, ni e-mail, ni ningún otro 
medio diferente a la plataforma SECOP II. 
 
SOBRE LA PROPUESTA TÉCNICO – ECONÓMICA 
2.4.2 La propuesta técnica y económica se presentará, debidamente firmada 
por la oferente persona natural o el representante legal. 
2.4.3 El valor para la comparación de ofertas será el valor total INCLUYENDO 
IVA si es del caso. 
2.4.4 En el valor de la oferta, el proponente debe incluir los costos por personal, 
insumos, transporte, servicios y demás gastos y costos administrativos o de otra 
índole en que incurra para la entrega de los bienes, cumpliendo con la 
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totalidad de las ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS EXIGIDAS que se solicitan 
en este documento y en el pliego establecido en la plataforma SECOP II, por tal 
motivo en la futura contratación, no se reconocerá valor alguno que no se halle 
incluido en el valor presentado dentro de la propuesta.  
 
Las operaciones aritméticas plasmadas en la propuesta deberán ser correctas, 
de acuerdo con la operación que genere el resultado de los datos citados 
ajustando los valores decimales de cada ítem ofertado, de tal modo que de 
0.49 inclusive hacia atrás se ajuste al entero inmediatamente anterior y que de 
0.50 en adelante al entero inmediatamente superior. 
 
7.2 OBLIGACIONES QUE DEBERÁN SER TENIDAS EN CUENTA POR EL OFERENTE. 
 
1. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIO DE EVALUACIÓN 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, el artículo 
2, el numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 
2.2.1.2.1.5.2., para la selección del contratista, el oferente deberá acreditar los 
siguientes requisitos habilitantes de capacidad jurídica y capacidad de 
experiencia y verificación del cumplimiento de las condiciones técnicas 
exigidas y en el presente proceso podrán participar las personas (naturales y/o 
jurídicas) consideradas legalmente capaces de conformidad con las 
disposiciones legales vigentes Y SIEMPRE Y CUANDO SU OBJETO SOCIAL LES 
PERMITA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD, GESTIÓN Y OPERACIÓN OBJETO DEL 
PRESENTE PROCESO.  
 
Con fundamento en los documentos aportados son los que determinan la 
admisibilidad e inadmisibilidad de las propuestas presentadas dentro de la 
presente convocatoria pública. En el evento de ser inadmisible una propuesta, 
esta no será susceptible de ser evaluada.  
 
Las propuestas se integrarán como se estipula a continuación y la omisión de 
alguno de estos documentos necesarios para la comparación de las ofertas, 
impedirá tenerla en cuenta para su evaluación y posterior adjudicación 
 
CRITERIOS PARA REALIZAR LA EVALUACIÓN 
Se tendrá como criterio de evaluación EL MENOR PRECIO, de acuerdo con lo 
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establecido en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el numeral 8 del 
artículo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, se seleccionará la propuesta con 
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones habilitantes 
exigidas, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. El 
valor del presente proceso será por el valor total del presupuesto oficial, 
teniendo en cuenta la oferta económica más favorable para la entidad, a 
precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste. 
La evaluación se realizará teniendo en cuenta las siguientes condiciones:  
 
En esta etapa se efectuará la evaluación económica de las propuestas, con el 
fin de establecer el orden de elegibilidad de las propuestas, siguiendo los pasos 
que se detallan a continuación: 
 

Ø Se revisará y determinará si existen errores aritméticos en el 
diligenciamiento del FORMATO DE OFERTA ECONOMICA. Si existen 
errores en el resultado de la operación matemática, se hará la 
respectiva corrección y se tomarán los valores resultantes.   

Ø Una vez verificado el valor total de cada una de las propuestas 
económicas se corroborará que el mismo no sea superior al 
presupuesto oficial total de la invitación.  

Ø La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente al 
proponente que tenga el precio más bajo; en caso de que este no 
cumpla con los mismos, se procederá a la verificación del proponente 
ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. 

EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS  
Finalizada la Diligencia de Cierre de las Propuestas, las mismas se remitirán por 
parte del Secretaria General al Comité Evaluador conformado para tales 
efectos por el abogado estructurador del proceso designado, quien será el 
encargado de evaluar las condiciones jurídicas, el funcionario y/o 
dependencia donde surge la necesidad quien será el encargado de evaluar 
las condiciones técnicas, y el profesional financiero quien elabora el análisis del 
sector y/o estudio de mercado quien será el encargado de evaluar las 
propuestas económicas, de acuerdo a las normas internas en materia de 
Delegación Contractual vigente para que de acuerdo con los Criterios 
Habilitadores y de Evaluación, establecidos en la presente Invitación Pública, se 
encarguen de las revisiones y evaluaciones correspondientes, en la fecha y 
hora establecidas en el cronograma del proceso.  



 

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-05 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN FECHA 
04/03/2024 

VERSIÓN 
3 

PLANIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN Página 27 de 59 

 

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD MINIMA CUANTIA 
 

 
 
VIII.- JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR 
LA OFERTA MÁS FAVORABLE: 
 
 
FACTORES HABILITANTES 
 
FACTOR HABILITADOR JURÍDICO (CUMPLE/ NO CUMPLE) 
 
El factor habilitador jurídico no concede puntaje alguno, será requisito 
habilitante, pero el no cumplimiento de alguno de los documentos será 
declarado inhabilitada la propuesta. 
 
Los proponentes deben cumplir con los siguientes requisitos de orden jurídico:  
 
A. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
Presentar la propuesta debidamente suscrita por el proponente (persona 
natural), el representante legal (persona jurídica), persona designada para 
representarlo (consorcio o unión temporal), o apoderado, según el caso, dentro 
del plazo y en el sitio fijado. En el evento de suscribirse la propuesta mediante 
apoderado, debe anexarse con la carta de presentación de la oferta el poder 
debidamente conferido ante notario público o autoridad judicial competente 
donde se indique expresamente que este cuenta con poder para suscribir la 
propuesta en el monto señalado y en caso de ser beneficiario de la 
adjudicación, suscribir el contrato respectivo.  
 
Se elaborará de acuerdo con el modelo suministrado en el Anexo, suscrita por 
el proponente en el caso de ser persona natural, o el Representante Legal del 
Proponente en el evento de Personas Jurídicas. Tratándose de Uniones 
Temporales o Consorcios, esta deberá ser suscrita por el Representante de este 
 
El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para 
representar legalmente a la sociedad y para celebrar todos los actos y 
contratos que se relacionen con el objeto de esta.  
 
B. COPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA 
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El oferente deberá presentar con su propuesta copia de la cedula de 
ciudadanía del representante legal de la firma oferente. En caso de presentarse 
como consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes deberá allegar 
la del representante legal según sea el caso. 
 
C. PODER O AUTORIZACIÓN 
 
Si el proponente concurre por medio de un apoderado, debe anexar el 
documento mediante el cual le ha conferido tal calidad, en el cual consten los 
términos, el alcance y las facultades otorgadas. Este poder debe estar acorde 
con las normas legales y comerciales a este respecto. 
 
D. FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA. 
La proponente persona natural y/o del representante legal de la firma oferente 
debe adjuntar el formato único de hoja de vida para persona natural, y el de 
persona jurídica para la firma oferente, según lo dispuesto por el Departamento 
Administrativo de la Función Pública, debidamente diligenciado. 
 
En caso de presentarse como consorcio o unión temporal, cada uno de sus 
integrantes deberá allegar el formato único de hoja de vida para persona 
natural, y el de persona jurídica para la firma del oferente, según lo dispuesto 
por el Departamento Administrativo de la Función Pública, debidamente 
diligenciado. 
 
E. CARTA DE INFORMACIÓN DE CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES  
En el evento de participación conjunta, el consorcio o unión temporal debe 
estar conformado de acuerdo con lo establecido por el artículo 7 de la ley 80 
de 1993, lo cual se debe acreditar con el respectivo documento de 
conformación. Para el momento de presentación de la oferta el proponente 
debe indicar en la carta de presentación de esta el nombre del consorcio o la 
unión temporal y cuáles son sus integrantes. 
 
En caso de que el proponente sea un consorcio deberá indicar el nombre e 
identificación de cada uno de sus integrantes 
 
En caso de que el proponente sea una unión temporal indicará el porcentaje 
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de participación y señalará la extensión de la participación en la propuesta y 
en la ejecución del contrato de cada uno de sus integrantes, los cuales no 
podrán ser modificados sin el consentimiento previo del Departamento. 
 
Los miembros del Consorcio o Unión Temporal responderán solidariamente por 
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato; 
a su vez, designarán el Representante del Consorcio o Unión Temporal.  
 
En el documento de constitución deberán señalarse las reglas básicas que 
regulen las relaciones entre los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, y la 
responsabilidad que le incumbe a cada uno de ellos.  Éste deberá ser suscrito 
por todos los integrantes del consorcio o de la unión temporal y se allegará con 
la propuesta, acompañando fotocopia del documento de identidad de cada 
uno de los miembros del mismo. 
 
El consorcio o unión temporal proponente, deberá tener por objeto único y 
exclusivamente el presentar la propuesta y celebrar el contrato resultante de la 
presente convocatoria pública, en el caso de ser adjudicatario de la misma.  La 
duración del consorcio o la unión temporal deberá ser igual a la duración del 
contrato y hasta su liquidación. 
 
F. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. 
 
No deben estar incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o 
prohibiciones para contratar, establecidas en la Constitución Política o en la ley. 
Deberá allegar documento anexo con la propuesta donde acredita bajo la 
gravedad de juramento que cumple con esta condición.  
 
G. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 
 Las personas jurídicas deben estar constituidas legalmente, registradas en la Cámara 
de Comercio y su objeto social debe comprender el referido y relacionado en el 
presente proceso contractual. En el caso de uniones temporales, sus miembros 
deberán acreditar que dentro de su objeto social se encuentra comprendida la 
actividad que se comprometen a desarrollar en el acuerdo de conformación 
correspondiente. En todo caso el consorcio o la unión temporal deberán en allegar el 
certificado de existencia y/o representación legal de los integrantes que conforman el 
consorcio o la unión temporal.  
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Las personas naturales, que por disposición legal deban inscribirse en el Registro 
Mercantil, deben allegar certificado de inscripción de éste, expedido por la Cámara 
de Comercio dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre del presente proceso de 
Selección, en donde conste la determinación de su actividad.  
 
Si el proponente es persona jurídica que legalmente no está obligada a registrarse en 
la Cámara de Comercio, debe allegar el documento legal idóneo que acredite su 
existencia y representación o reconocimiento de personería jurídica.  
 
Los proponentes, deberán acreditar tener establecimiento de comercio abierto al 
público, que tenga por objeto o actividad económica, relacionadas a actividades de 
con la realización de eventos, debidamente constituido en la ciudad San José de 
Cúcuta, lo anterior a efectos de garantizar la atención inmediata a la entidad por 
motivos de reclamos, cambios o fallas, lo cual se acreditará con la presentación del 
Certificado Original expedido por la Cámara de Comercio de Cúcuta, con vigencia 
de constitución de la firma, mayor a CINCO (5) AÑOS, contados hacia atrás desde la 
fecha de cierre del proceso. La expedición del certificado no podrá ser inferior a 
treinta (30) días calendario anteriores al cierre del Proceso 
 
DEBEN TENER REGISTRADA LA SIGUIENTE ACTIVIDAD:  

CLASE DESCRIPCION 
8230 ORGANIZACIÓN DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES 
7911 ACTIVIDADES DE LAS AGENCIAS DE VIAJE 

 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada persona natural o firma 
integrante de los mismos, deberá cumplir con esta clasificación. 
 
Cuando el proponente no cumpla al momento de presentación de su propuesta con 
las condiciones de capacidad aquí exigidas, el oferente no se considerará hábil en los 
términos señalados en el presente pliego de condiciones. Las personas jurídicas deben 
acreditar su existencia y representación legal mediante los siguientes documentos: 
 
Los oferentes deberán adjuntar a su propuesta original del Certificado de Existencia y 
Representación Legal o Registro Mercantil, expedido con anterioridad máxima de 
treinta (30) días contados desde la fecha de cierre del presente proceso de Selección. 
 
En dicho certificado se debe acreditar que el objeto social del proponente permite 
realizar el objeto del presente proceso de selección y que su duración no es inferior al 
término de duración del contrato. 
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En el evento en que el representante legal del oferente no tenga facultades para 
presentar la propuesta y suscribir el contrato, deberá anexar a la oferta copia del 
documento en que conste la decisión del órgano social correspondiente, que autorice 
la presentación de la propuesta y la suscripción del contrato. 
 
Si la propuesta se presenta a nombre de una sucursal, se deberán anexar los 
certificados tanto de la sucursal como de la casa principal. 
 
En ofertas conjuntas, cuando los integrantes del consorcio o unión temporal, o uno de 
ellos, sea persona jurídica, cada uno de ellos o el integrante respectivo, debe aportar 
el citado certificado. 
 
En el caso de las personas jurídicas extranjeras, se acreditará su existencia y 
representación legal con la certificación de la autoridad competente de su país de 
origen, refrendada por el Cónsul Colombiano de la respectiva ciudad, debiéndose a su 
vez refrendar la firma de éste por la Cancillería Colombiana. 
 
Cuando se requiera subsanar la fecha de expedición del certificado, no se tendrán en 
cuenta las modificaciones realizadas sobre el mismo, con posterioridad a la fecha del 
cierre. 
 
La ausencia de las autorizaciones que de conformidad con los estatutos sociales se 
requieran para representar y comprometer válidamente a la persona jurídica, o la 
incapacidad legal de la misma para desarrollar el objeto del contrato a celebrar, o si la 
vigencia de la persona jurídica es inferior a la exigida en el Invitación Pública, dará 
lugar a que la propuesta sea RECHAZADA. La ausencia de capacidad al momento de 
presentar la propuesta no es subsanable, en virtud de lo establecido en el parágrafo 1° 
del Art.5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Cumplimiento del principio de reciprocidad –TLC´S EN MATERIA DE CONTRATACION El 
DEPARTAMENTO otorgará al Proponente extranjero el mismo tratamiento y las mismas 
condiciones, requisitos y procedimientos que los concedidos al nacional, 
exclusivamente bajo el principio de reciprocidad. Así, los Proponentes extranjeros 
recibirán igual tratamiento que los de origen colombiano, siempre que exista un 
acuerdo, tratado o convenio entre el país de su nacionalidad y Colombia que indique 
expresamente que a los nacionales colombianos se les concede en ese país el mismo 
tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos y 
procedimientos para la celebración de contratos. 
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Se precisa, en relación con consorcios, uniones temporales y sociedad de objeto único 
conformado de acuerdo con el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 que presenten 
Propuestas que, en el evento en que en ellos participen personas (naturales o jurídicas) 
extranjeras, estas últimas deberán acreditar el principio de reciprocidad. 
 
La apertura o existencia de sucursales (establecimientos de comercio en los términos 
del artículo 263 del Código de Comercio) en Colombia, de empresas o sociedades 
extranjeras, no le confieren a estas la condición de nacionales colombianas 
 
 
H. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO 
Los proponentes sea persona natural o jurídica, deberá incluir en su oferta el 
Registro Único Tributario, en caso de presentarse como consorcio o unión 
temporal, cada uno de sus integrantes deberán incluir en su oferta el Registro 
Único Tributario , actualizado con ajuste a la Resolución No. 139 del 21 de 
noviembre de 2012, por la cual adopta la nueva clasificación de las actividades 
económicas a partir del 1° de diciembre de 2012, lo que conlleva la 
actualización del Código CIIU de acuerdo con esta nueva versión, deberá estar 
registrado en: 
 

CLASE DESCRIPCION 
8230 ORGANIZACIÓN DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES 
7911 ACTIVIDADES DE LAS AGENCIAS DE VIAJE 

 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada persona natural o firma 
integrante de los mismos, deberá cumplir con esta clasificación. 
 
I. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, JUDICIALES Y MEDIDAS 

CORRECTIVAS  
 
El oferente, sea persona natural o jurídica deberá allegar Certificado de 
Antecedentes Fiscales, Disciplinarios, judiciales y medidas correctivas, vigentes 
expedidos por la Contraloría General de la República y la Procuraduría General 
de la Nación respectivamente de la persona Natural y/o del Representante 
legal de la firma Oferente. En caso de presentarse como consorcio o unión 
temporal deberá allegar los antecedentes disciplinarios y fiscales de cada uno 
de sus integrantes. 
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La entidad se reserva el derecho de verificar si el proponente o cualquiera de 
los integrantes del consorcio o unión temporal, se encuentra (n) reportado (s) en 
el último boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la 
República o si aparece como inhabilitado para contratar en el Sistema de 
Información de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la 
Procuraduría General de la Nación. 
 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal, se encuentren relacionado en el boletín o se encuentre 
inhabilitado, no podrá contratar con la Gobernación del Departamento Norte 
de Santander. 
 
También se consultará en la página web de la Policía Nacional el certificado de 
antecedentes judiciales de la persona natural que presente la propuesta o del 
representante legal de la persona jurídica que presente la propuesta, en aras 
de verificar que no reporta antecedentes judiciales. 
 
J. CERTIFICACIÓN Y PAGO DE APORTES DE LOS EMPLEADOS DEL PROPONENTE AL 

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES 
 
Esta certificación deberá expedirse por el Revisor Fiscal, si lo tiene, o en su 
defecto por el Contador y el Representante Legal de la Sociedad, en la cual 
conste el cumplimiento por parte del oferente, durante los últimos seis (6) meses, 
del pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, 
cuando a ello haya lugar: 
 

• Cuando el proponente sea una persona jurídica, deberá presentar 
una certificación, expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de 
acuerdo con los requerimientos de la Ley; o por el contador y   el 
representante legal cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de 
los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional 
de Aprendizaje, de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de 
la Ley 789 de 2002. Esta certificación debe acompañarse de la 
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fotocopia de la tarjeta profesional del contador público que la avale y 
su certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta 
Central de Contadores Públicos vigente a la fecha de presentación de 
la oferta, tanto para el Contador, como para el Revisor Fiscal si lo 
hubiere. 

 
• En caso que el interesado, persona natural o jurídica, funcione desde 

una zona franca, o este cobijado por reglamentación tributaria 
especial, o no tenga personal a cargo, o disfrute de pensión y por 
ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales o 
de alguno de los aportes de seguridad social debe, también bajo la 
gravedad de juramento, indicar claramente cada una de estas 
circunstancias en la mencionada certificación. 

 
Nota: para el caso de consorcios, uniones temporales u otras formas 
asociativas, que se presenten, cada uno de sus integrantes deberá aportar la 
respectiva certificación, con la documentación exigida para persona natural o 
jurídica. 
 
K. DOCUMENTOS DEL CONTADOR PÚBLICO 
 
El Contador Público Colombiano, que avale o certifique cualesquiera de los 
documentos presentados en la oferta inicial o a requerimiento de la entidad, 
debe allegar copia de la tarjeta profesional y de la certificación de vigencia de 
inscripción y de antecedentes disciplinarios expedida por la Junta Central de 
Contadores, la cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de la 
oferta. 
 
N. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN (PACTO DE TRANSPARENCIA) 
 
El Proponente apoyará la acción del Estado Colombiano y del Departamento 
Norte de Santander para fortalecer la transparencia y la responsabilidad de 
rendir cuentas, y en este contexto deberá asumir los compromisos contenidos 
en el documento Compromiso Anticorrupción,”, que hace parte de la 
Documentación Jurídica, Anexo (Pacto de Transparencia). 
 
Si el proponente no incluye el Compromiso Anticorrupción, o si incluyéndolo no 
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está suscrito por el proponente, representante legal o apoderado, o por el 
representante del Consorcio y/o Unión Temporal en debida forma para el 
efecto, o si el compromiso está incompleto o su contenido no está conforme a 
lo exigido en el Anexo 6 del pliego de condiciones, la entidad le requerirá para 
que lo allegue o subsane lo pertinente dentro del plazo señalado para el 
efecto. 
 
NOTA:  Para la presentación de los documentos que se enuncian como 
requisitos habilitantes de la Invitación Pública, cada uno de los integrantes del 
Consorcio o de la Unión Temporal deberán acompañarlos en forma individual, 
sin perjuicio del documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 

 
Ñ. CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS 
Los interesados en participar deberán allegar dentro de su propuesta el 
certificado de deudores alimentarios morosos, de la persona natural o el 
representante legal de la firma que representa.  
 
Esta certificación es válida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el 
tipo y número consignados en el respectivo documento de identificación, 
coincidan con los registrados en la certificación. El certificado deberá ser 
expedido con una anterioridad no mayor a 30 días 
 
NOTA:  Para la presentación de los documentos que se enuncian como 
requisitos habilitantes de la Invitación Pública, cada uno de los integrantes del 
Consorcio o de la Unión Temporal deberán acompañarlos en forma individual, 
sin perjuicio del documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal 
 
O. CERTIFICADO DELITOS SEXUALES  
El proponente deberá allegar certificado de consulta de inhabilidades, Delitos 
Sexuales cometidos contra menores de 18 años. Ley 1918 de 2018. El certificado 
deberá ser expedido con una anterioridad no mayor a 30 días 
 
NOTA:  Para la presentación de los documentos que se enuncian como 
requisitos habilitantes de la Invitación Pública, cada uno de los integrantes del 
Consorcio o de la Unión Temporal deberán acompañarlos en forma individual, 
sin perjuicio del documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 
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P. SG-SST - EVALUACION Y CERTIFICACION DEL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS 
LABORALES EXPEDIDO POR LA ARL 	
Los oferentes deben acreditar con su oferta la evaluación y certificación del 
sistema general de riesgos laborales expedido por la ARL, la cual debe cumplir 
con estándares mínimos del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el 
Trabajo (SG-SST) conforme a la resolución 0312 de 2019, en dicho documento se 
debe evidenciar un cumplimiento igual o superior al 85% AC / ACEPTABLE. 
 
Q. REGISTRO NACIONAL DE TURISMO RNT 
Los oferentes deberán acreditar la inscripción en el REGISTRO NACIONAL DE 
TURISMO ACTUALIZADO A 2026 en el ramo de Agencia de viajes y Turismo, 
Administrado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y las empresas 
deben obtener un número de registro que deben mostrar en los documentos de 
su oferta y que guarde relación directa con las actividades contempladas 
dentro del objeto de la presente convocatoria contractual. Bajo los términos y 
condiciones reglamentados mediante Resolución 4896 de 2011, Decreto 2194 
de 2000, Decreto 504 DE 1997 Y demás normativa legal vigente y aplicable en 
materia.  
 
NOTA: El proponente deberá aportar el Registro Nacional de Turismo (RNT) 
vigente, cuando esté legalmente obligado a contar con este. En caso de no 
estar obligado, deberá acreditar dicha circunstancia y, si ejecuta los servicios 
correspondientes a través de terceros, aportar el convenio, acuerdo comercial 
o compromiso de suministro con la empresa prestadora, quien deberá presentar 
el RNT vigente cuando esté legalmente obligada a tenerlo. 
  
R. CERTIFICACIÓN DE CONTRIBUCIÓN AL TURISMO 
Lo oferentes deberán acreditar documento oficial que se encuentra al día en la 
liquidación y pago de la Contribución Parafiscal para la promoción del Turismo, 
mediante certificación expedida por el Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) 
(administrado a través de Fiducoldex), correspondiente al último período 
exigible previo al cierre del proceso. La certificación deberá indicar claramente 
el estado de cumplimiento del proponente frente a dicha obligación. 
 
NOTA: El proponente deberá aportar los soportes que acrediten el cumplimiento 
de las obligaciones de declaración y pago de la contribución parafiscal para la 
promoción del turismo, cuando sea sujeto obligado. En caso de no estar 
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obligado, deberá acreditar dicha circunstancia y, si ejecuta los servicios 
correspondientes a través de terceros, aportar el convenio, acuerdo comercial 
o compromiso de suministro con la empresa prestadora, quien deberá acreditar 
el cumplimiento de dicha obligación cuando legalmente le corresponda. 
 
FACTOR HABILITADOR FINANCIERO (CUMPLE/ NO CUMPLE) 
Teniendo en cuenta la forma de pago prevista para este proceso de selección 
(posterior a la entrega real y efectiva) no se verificará la capacidad financiera. 
 
FACTOR HABILITADOR EXPERIENCIA (CUMPLE/ NO CUMPLE) 
El factor experiencia no concede puntaje alguno, será requisito habilitante de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, 
pero el no cumplimiento en la experiencia mínima solicitada puede resultar 
inhabilidad de la oferta.   

Esta verificación estará a cargo del funcionario designado por la Secretaría 
General del Departamento. De no lograrse la habilitación de ningún oferente, 
se declarará desierto el proceso. 

Cuando el Departamento le solicite al proponente los documentos o las 
aclaraciones que se consideren pertinentes, este contará con un (01) día hábil 
para allegar los documentos o hacer las aclaraciones que se le soliciten. En 
caso de no entregarse lo solicitado en el tiempo estipulado a pesar del 
requerimiento que haga el Departamento, o de encontrarse su vigencia 
vencida, la propuesta será declarada NO HABILITADA. EI Departamento Norte 
de Santander se reserva la facultad de verificar por cualquier medio la 
información suministrada por los oferentes; Con la sola presentación de la oferta 
el oferente autoriza estas consultas. 

Si se advierten discrepancias entre la información suministrada por el oferente y 
lo establecido por la Entidad, la propuesta no será evaluada técnicamente, lo 
anterior sin perjuicio de las acciones penales pertinentes. 

Los oferentes deberán acreditar que cuenta como mínimo con el personal, los 
suministros e instalaciones para la prestación del servicio requerido, para 
garantizar la idoneidad, Calidad y Experiencia en la ejecución del objeto 
contractual. 

Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la 
modalidad de Consorcio o Unión Temporal, el valor a considerar será de 
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proporcional al porcentaje de participación del oferente. 

El proponente, sea persona natural o Jurídica, y los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal, deberá adjuntar la documentación que acredite toda la 
experiencia requerida y el cumplimiento de los requisitos estipulados para ser 
tenida en cuenta. Para el presente proceso de mínima cuantía, no se 
aceptarán como experiencia los contratos ejecutados bajo la modalidad de 
administración delegada, subcontratos o facturas de venta. 

Para el presente proceso de mínima cuantía, no se aceptarán como 
experiencia los contratos ejecutados bajo la modalidad de administración 
delegada, subcontratos o facturas de venta.  
 
REQUISITO HABILITADOR EXPERIENCIA GENERAL (CUMPLE/ NO CUMPLE) 
 
Para acreditar su experiencia General, los oferentes deberán presentar DOS (02) 
contratos ya ejecutados a la fecha de cierre del presente proceso de 
contratación, cuya cuantía individual sea igual o superior al 100% del 
Presupuesto Oficial estimado para esta contratación  y su 
objeto o alcance corresponda a: SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO y 
simultáneamente SERVICIO DE SUMINISTRO DE ALIMENTACIÓN Y SERVICIO DE 
SONIDO ALQUILER DE SILLAS Y MESAS. De los cuales mínimo en UNO (1) de ellos, 
deberán tener en su ejecución incluido el servicio de suministro de tiquetes 
aéreos.  
 
Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la 
modalidad de Consorcio o Unión Temporal, el valor a considerar será de 
proporcional al porcentaje de participación del oferente. 
 
El no cumplimiento de la Experiencia General requerida resultará en una 
propuesta NO HÁBIL. 
 
El proponente, sea persona natural o Jurídica, y los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal, deberá adjuntar la documentación que acredite toda la 
experiencia requerida y el cumplimiento de los requisitos estipulados para ser 
tenida en cuenta. Para el presente proceso de mínima cuantía, no se 
aceptarán como experiencia los contratos ejecutados bajo la modalidad de 
administración delegada, subcontratos o facturas de venta. 



 

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-05 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN FECHA 
04/03/2024 

VERSIÓN 
3 

PLANIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN Página 39 de 59 

 

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD MINIMA CUANTIA 
 

 
El no cumplimiento de la Experiencia Específica requerida resultará en una 
propuesta NO HÁBIL. 
 
ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 
Los contratos antes mencionados deberán ser acreditados mediante la 
presentación de una de las siguientes formas de documentación: 
 
a) COPIA DEL CONTRATO: Se debe presentar la copia del respectivo contrato 
que contenga la información relevante y detallada de los bienes y servicios a 
que obliga la respectiva ejecución contractual, así como las actividades 
solicitadas. El solo contrato sin la información específica no será suficiente. 
b) CERTIFICACIÓN DE EXPERIENCIA: Expedida por la entidad contratante, 
Cuando el documento contractual con el cual se pretenda acreditar la 
experiencia en el tema objeto de la presente convocatoria, no sea específico 
en la información requerida por esta entidad, y para facilitar la verificación de 
la experiencia que pretende acreditar el oferente, en cada certificación debe 
encontrarse los datos requeridos de experiencia en el presente pliego de 
condiciones y contener como mínimo la siguiente información: 
 

• Nombre e Identificación de la Entidad Contratante a quien se prestó el 
servicio, nombre e identificación de la empresa que prestó el servicio o 
suministro 

• Objeto del contrato 
• Número del contrato 
• El porcentaje de participación, si el contrato se suscribió en consorcio 

o unión temporal. 
• La fecha de celebración, iniciación, terminación, duración del 

contrato. 
• Lugar de Ejecución 
• El tiempo total de suspensión, cuando este haya sido suspendido en 

una o varias ocasiones en meses. 
• Valor total del contrato incluyendo adiciones. 
• Nombre y firma del funcionario competente para entregar la 

información, cargo, dependencia, dirección física, email, teléfonos, 
fax o celular, de la entidad contratante a donde comunicarse para 
verificar la información de ser necesario.  
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• En el caso de contratación privada debe contarse con certificación 
del revisor fiscal, en caso de tenerlo o en su defecto del contador de 
la empresa que expide el documento, sobre la existencia de registros 
contables, facturas y pagos de impuestos respectivos. Se tendrán en 
cuenta, no obstante, los valores registrados en las certificaciones o en 
su defecto en contratos con que los oferentes pretenden acreditar la 
experiencia en el tema objeto de la presente convocatoria.  

 
Cuando el proponente sea una persona natural o jurídica extranjera que no 
tenga domicilio o sucursal en Colombia, presentará la información que 
acredite, en igualdad de condiciones que los proponentes nacionales. En caso 
de que alguna información referente a esta experiencia no esté acreditada de 
la manera que exige el presente pliego de condiciones, deberá aportar el 
documento o documentos equivalentes expedidos por la Entidad Contratante, 
de los cuales se pueda obtener la información requerida. Esta acreditación con 
documentos equivalentes, solo aplica en relación con los expedidos en un país 
extranjero. 
 
8.1 CRITERIOS TÉCNICOS HABILITANTES DOCUMENTOS Y REQUISITOS DE 
CONTENIDO MÍNIMO TÉCNICO. 
 
Para efectos de realizar la revisión técnica el proponente deberá cumplir como 
mínimo con los requerimientos que se describen a continuación y que serán 
detallados en el anexo técnico: 
 
PERSONAL MINIMO REQUERIDO, CUMPLE/ NO CUMPLE 

ASPECTOS 
TÉCNICOS 

DESCRIPCIÓN REQUISITOS 

PERSONAL CON 
CERTIFICACIÓN 
DE 
MANIPULACIÓN 
DE ALIMENTOS 
VIGENTE 

Acreditar que 
cuenta con 
personal (3 
personas) 
certificado en 
manipulación de 
alimentos vigente, 
expedida por 
autoridad 
competente y/o 

• Título de bachiller 
• Copia de la cedula de 

ciudadanía. 
• Certificado en 

manipulación de 
alimentos vigente 

• Con experiencia 
mínima de un año 

• Hoja de vida 
• Carta de compromiso 
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certificación 
expedida por la 
Secretaria de Salud 
del Municipio. 

COORDINADOR 
DE LOGISTICA 

Acreditar que 
cuenta con 
personal (2 
personas) 
coordinador de 
logística con 
experiencia general 
no menor a dos (02) 
años y experiencia 
en proyectos que 
guarden relación 
con el objeto 
contractual. 
 

• Título de técnico en 
operación de eventos. 

• Copia de la cedula de 
ciudadanía. 

• Anexar experiencias 
• Hoja de vida 
• Carta de compromiso 

 

 
 
FORMA DE ACREDITACIÓN DEL PERSONAL 
El proponente deberá acreditar el personal mínimo requerido mediante los 
documentos que permitan verificar su formación académica y experiencia. 
 
Para cada integrante deberá aportar: 
 

1. Hoja de vida.  
2. Copia del documento de identidad.  
3. Diploma o acta de grado correspondiente.  
4. Tarjeta o matrícula profesional, cuando legalmente sea exigible.  
5. Certificaciones de experiencia laboral o contractual que permitan 

verificar el cumplimiento del requisito.  
6. Carta de intención o compromiso de participación suscrita por el 

profesional, cuando así lo establezca el formato dispuesto por la Entidad.  
7. Los demás documentos que resulten necesarios para acreditar las 

condiciones exigidas.  
Las certificaciones de experiencia deberán permitir identificar, como mínimo: 
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• nombre del contratante o empleador;  
• nombre del profesional;  
• objeto o descripción de las actividades;  
• fecha de inicio y terminación;  
• actividades desarrolladas;  
• y demás información necesaria para verificar la experiencia exigida.  

 
Cuando la certificación no permita establecer alguno de los elementos 
requeridos, podrán aportarse documentos complementarios que permitan 
realizar la correspondiente verificación. 
 
REGLAS PARA LA ACREDITACIÓN DEL PERSONAL 
 
NOTA 1. El proponente deberá presentar con su oferta la documentación 
correspondiente al personal mínimo requerido, de acuerdo con los perfiles y 
condiciones establecidos en la presente Invitación Pública. 
 
NOTA 2. Un mismo profesional podrá ser propuesto para más de un rol 
únicamente cuando acredite integralmente los requisitos establecidos para 
cada uno de los perfiles y cuando la dedicación y naturaleza de las actividades 
permitan materialmente el cumplimiento de ambos roles. En todo caso, la 
Entidad podrá exigir profesionales independientes cuando ello resulte necesario 
para garantizar la adecuada ejecución del objeto. 
 
NOTA 3. La experiencia profesional será contabilizada de conformidad con las 
disposiciones legales aplicables y, cuando exista superposición de períodos de 
experiencia, estos no serán contabilizados doblemente. 
 
NOTA 4. Para las profesiones que legalmente requieran matrícula o tarjeta 
profesional para su ejercicio, el proponente deberá aportar el documento 
correspondiente. 
 
NOTA 5. La formación académica se acreditará mediante diploma, acta de 
grado o documento expedido por la institución educativa competente. 
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NOTA 6. La Entidad podrá verificar la autenticidad y veracidad de la 
información suministrada respecto del personal ofrecido, utilizando las fuentes 
oficiales y demás medios legalmente disponibles. 
 
NOTA 7. La experiencia exigida al personal deberá estar directamente 
relacionada con las actividades que desarrollará el profesional dentro del 
contrato. 
 
NOTA 8. La acreditación del personal mínimo tendrá carácter habilitante y no 
otorgará puntaje. 
 
DEDICACIÓN DEL EQUIPO 
 
El contratista deberá garantizar durante la ejecución contractual la 
disponibilidad y dedicación del equipo de trabajo. 
 
El contratista será responsable de organizar el trabajo de su equipo de manera 
que se garantice el cumplimiento del cronograma, los productos, las pruebas, la 
implementación y demás obligaciones contractuales. 
 
Cuando la ejecución del contrato requiera una dedicación superior a la mínima 
establecida para garantizar el cumplimiento del objeto, el contratista deberá 
disponer de los recursos humanos necesarios sin que ello implique 
automáticamente un mayor valor contractual. 
 
CAMBIO DEL PERSONAL 
 
El contratista deberá mantener durante la ejecución del contrato el equipo 
mínimo de trabajo acreditado en su propuesta. 
 
El cambio de alguno de los integrantes del equipo deberá ser previamente 
informado y autorizado por el supervisor del contrato. 
 
El profesional que sustituya a un integrante deberá acreditar como mínimo 
iguales o superiores condiciones de formación y experiencia a las exigidas para 
el perfil correspondiente. 
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La sustitución no podrá afectar el cumplimiento del cronograma ni generar 
costos adicionales para la Entidad. 
 
En caso de fuerza mayor, caso fortuito o circunstancias debidamente 
justificadas que hagan necesario el cambio de un integrante del equipo, el 
contratista deberá informar inmediatamente al supervisor y presentar el perfil 
del profesional que se propone para el reemplazo. 
 
RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA SOBRE EL EQUIPO 
 
El contratista será responsable de garantizar que el personal ofrecido cuente 
con las competencias necesarias para ejecutar las actividades contratadas. 
 
La presentación de hojas de vida y documentos del equipo mínimo no implica 
la existencia de una relación laboral entre los profesionales y el Departamento 
Norte de Santander. 
 
La selección, vinculación, remuneración, dirección y demás obligaciones 
derivadas de la relación entre el contratista y su equipo serán de 
responsabilidad exclusiva del contratista, sin perjuicio de las obligaciones de 
coordinación y seguimiento que correspondan al supervisor del contrato. 
 
 
FACTOR HABILITADOR ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO (CUMPLE/NO CUMPLE)  
El proponente debe demostrar que posee Establecimiento de Comercio abierto 
al público en el Municipio de San José de Cúcuta, con una antelación no 
menor a TRES (3) AÑOS contados  desde  la  fecha  de  cierre  del  presente  
Proceso  de  Selección,  lo  cual  se verificará  en  los  certificados  de  Existencia  
y  Representación  Legal  o  Registro Mercantil, tanto de la Sucursal como de la 
Casa Principal a efecto de garantizar una atención oportuna y efectiva a la 
entidad contratante durante la ejecución del contrato, teniendo en cuenta la 
naturaleza del objeto esté relacionado con la realización de eventos. Lo 
anterior, con el propósito de facilitar la comunicación directa con el proveedor 
y asegurar la atención en el menor tiempo posible de las solicitudes, 
inquietudes, consultas, requerimientos técnicos, errores, fallas, incidentes o 
cualquier otra novedad que pueda presentarse durante el desarrollo, del objeto 
contractual, procurando una respuesta ágil, la adopción de las medidas 
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correctivas necesarias y la continuidad de la operación, de manera que no se 
afecte el normal funcionamiento de los procesos institucionales.  
 
FACTOR TÉCNICO 
HABILITANTE 

REQUERIMIENTO CUMPLE/NO CUMPLE 

ESTABLECIMIENTO DE 
COMERCIO 

Establecimiento de 
Comercio abierto al 
público en el municipio de 
San José de Cúcuta.  

 

VIGENCIA DEL 
ESTABLECIMIENTO 

No menor a TRES (3) AÑOS 
contados desde la fecha 
de cierre del presente 
Proceso. 

 

 
El oferente que no acredite cualquiera de los anteriores requisitos, será 
declarado no hábil 
 
 
CONCLUSIÓN DE LA HABILITACIÓN 
Concluido el proceso de verificación de requisitos habilitantes y capacidad 
técnica se determinará el proponente seleccionado. 
 
VERIFICACIÓN DE FACTORES HABILITANTES 
Esta verificación estará a cargo la Secretaría general del Departamento. La 
verificación de estos factores habilitantes se realizará exclusivamente, en 
relación con el proponente con el precio más bajo, teniéndose en cuenta para 
ello las reglas de subsanabilidad previstas en el Decreto 1082 de 2015. 
El factor experiencia no concede puntaje alguno, será requisito habilitante pero 
el no cumplimiento en la experiencia mínima solicitada puede resultar 
inhabilidad de la oferta de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 
 
Conforme a lo dispuesto en el parágrafo del numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 
del Decreto 1082 de 2015, en caso de que la oferta con el precio más bajo no 
cumpla con los factores habilitantes exigidos, se procederá a la verificación de 
los mismos frente al proponente ubicado en el segundo lugar y así 
sucesivamente. De no lograrse la habilitación se declarará desierto 



 

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-05 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN FECHA 
04/03/2024 

VERSIÓN 
3 

PLANIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN Página 46 de 59 

 

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD MINIMA CUANTIA 
 

el proceso. 
 
Cuando el Departamento le solicite al proponente los documentos o las 
aclaraciones que se consideren pertinentes, este contará con un (01) día hábil 
para allegar los documentos o hacer las aclaraciones que se le soliciten a 
través de la plataforma. En caso de no entregarse lo solicitado en el tiempo 
estipulado a pesar del requerimiento que haga el Departamento, o de 
encontrarse su vigencia vencida, la propuesta será rechazada. 
 
CRITERIOS DE EVALUACIÓN ECONÓMICO  
 
El Departamento de Norte de Santander a través de la Secretaría General 
efectuará las evaluaciones y la escogencia recaerá sobre aquella oferta con el 
precio más bajo, siempre que se encuentren en condiciones del mercado, 
cumpla con los requisitos habilitantes y satisfaga favorablemente los intereses 
económicos del Departamento, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 
1082 de 2015.  
 
OFERTA ECONOMICA 
 
El Departamento de Norte de Santander a través de la Secretaría General 
efectuará las evaluaciones y la escogencia recaerá sobre aquella oferta con el 
precio más bajo, siempre que se encuentren en condiciones del mercado, 
cumpla con los requisitos habilitantes y satisfaga favorablemente los intereses 
económicos del Departamento, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 
1082 de 2015. 
 
PRECIO  
 
(100) PUNTOS 
 
Esta evaluación estará a cargo del funcionario designado por el Secretario 
General del Departamento, quien calificará sobre CIEN (100) PUNTOS las ofertas 
económicas presentadas en el presente proceso de selección. 
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Para determinar la asignación del puntaje correspondiente a cada propuesta 
económica presentada dentro de este proceso, se utilizará la siguiente fórmula 
matemática: 
  
Donde: 
 
P = Precio 
P = P1 X (100 PUNTOS) P2 
P1= Propuesta más baja 
P2= Propuesta analizada 
 
MÁXIMA CALIFICACIÓN DE LAS OFERTAS 100 PUNTOS: 
 
El puntaje se usará exclusivamente para efectos de establecer el orden de 
elegibilidad, conforme a las condiciones establecidas en el objeto a 
contratarse. 
NOTA: Será causal de rechazo que las propuestas presenten su oferta 
económica por encima del presupuesto oficial, así mismo, Cuando el valor de 
la propuesta resulte artificialmente bajo, y analizadas las explicaciones del 
proponente, el comité evaluador considere con fundamentos objetivos y 
razonables que esa propuesta económica pone en riesgo el proceso y el 
cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de resultar favorecida 
con la adjudicación y no se soporte el valor ofrecido por el proponente, 
conforme lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 
 
PROCEDIMIENTO EN CASO DE EMPATE  
 
Con fundamento en lo establecido por el artículo 12 de la ley 1150 de 2007 y el 
artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 4 del 
decreto 1860 de 2021, con el fin de dirimir un empate, cuando respecto del 
puntaje total se llegue a presentar esta situación en la puntuación de dos o más 
ofertas de manera que una y otra queden ubicadas en el primer orden de 
elegibilidad, se aplicarán las siguientes reglas: la Secretaría General adjudicará, 
según lo establecido en el artículo 35 de la ley 2069, la cual derogo el numeral 7 
del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 y el decreto 1860 de 2021, se 
tendrán en cuenta las siguientes disposiciones en caso de empate. 
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ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de 
empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de 
Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su 
régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 
Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, 
el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso 
las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 
especialmente en materia de trato nacional. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en 
cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia 
con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. 
Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de 
Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el 
inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los 
mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por 
tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos 
que se presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la 
Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o 
documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se 
acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los 
cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de 
Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 
observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo 
que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de 
este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
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2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se 
realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza 
de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra 
el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá 
verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 
de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 
intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 
21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de 
protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de 
la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de 
violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 
por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres 
que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de 
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en 
los incisos anteriores de este numeral. 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información 
de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 
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intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 
de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del 
Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un 
(1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o 
desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite 
que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, 
en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación 
en mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito 
de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, 
entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, 
las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a 
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un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el 
número de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias 
de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio 
de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones 
previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el 
documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que 
acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor 
proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta 
de personal de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo 
menos el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la 
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y 
el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 



 

MACROPROCESO: SOPORTE MS-CC-PC-05 

GESTIÓN DE COMPRAS Y CONTRATACIÓN FECHA 
04/03/2024 

VERSIÓN 
3 

PLANIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN Página 52 de 59 

 

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD MINIMA CUANTIA 
 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la persona jurídica. 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 
del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 
certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) 
del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 
definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 
integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 
Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es 
el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa 
y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 
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6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 
documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida 
la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el 
Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para 
la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 
encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 
certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia 
del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite 
bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 
por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá 
aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos 
de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 
integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se 
entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 
personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 
fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 
Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son 
las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 
entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los 
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términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 
otorgamiento de este criterio de desempate. 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se 
cumplan las condiciones de los siguientes numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se 
acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 
numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo 
cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas 
que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los 
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. 
Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe 
aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en 
la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia 
o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona 
jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 
empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente 
plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en 
un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 
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1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el 
caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los 
términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 
caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes 
empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 
en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su 
totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 
 
 La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo 
del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
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La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 
en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con 
sus estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del 
año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus 
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, 
para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas 
obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador 
público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la 
gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se 
preferirá a este siempre que: 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 
numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta;  
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10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que 
cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de 
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo 
cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que 
conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la 
norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de 
Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este 
numeral. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá 
estar establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o 
documento que haga sus veces. 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con 
los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en 
el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo 
Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con 
los mencionados Acuerdos. 
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Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo y la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la 
aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo 
Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un 
proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo 
Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de 
la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate 
previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 
5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la 
reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los 
factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 
conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de 
desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 
 
 
 
 
CONCLUSIONES DEL ESTUDIO  
 
Con la presentación de este estudio queda evidenciada la necesidad que 
debe satisfacer El Departamento de Norte de Santander por lo que resulta 
imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratación tendiente 
a cumplir con los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de 
los cometidos de la Administración, por consiguiente, se debe adelantar el 
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proceso contractual bajo la modalidad de SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA 
respectivo y su perfeccionamiento. 
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