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1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER

1.1 CONTEXTO DEPARTAMENTAL

El Gobernador de Cundinamarca en ejercicio de las facultades otorgadas en el
numeral 2 del articulo primero de la Ordenanza 005 de 2008 expedida por la
Honorable Asamblea de Cundinamarca, en virtud de la modernizacion del
Departamento y del Plan Departamental de Desarrollo “Cundinamarca, Corazén
de Colombia 2008-2012", se cred el Instituto de Infraestructura y Concesiones
del Departamento de Cundinamarca “ICCU"”, mediante Decreto Ordenanzal No
00261 de 2008.

Que bajo el Decreto Ordenanzal 408 de 06 de noviembre de 2024, se realiz6 el
cambio de nombre de la entidad y ahora se denomina Instituto de Caminos y
Construcciones de Cundinamarca - ICCU, el cual entrdé en vigor el 15 de
enero de 2025, asi mismo se realizaron cambios en cuanto su mision, funciones
y estructura.

Que, dentro de los objetivos del ICCU, sefialados en el articulo 5 del Decreto
Ordenanzal 408 de 06 de noviembre de 2024, establecié: "5.1. Estructurar,
contratar, ejecutar y administrar los proyectos de infraestructura y de alto
impacto que se desarrollen directamente o con la participacion del capital
privado.” ... "5.2. Construir, intervenir, mantener y recuperar la red vial
departamental, las vias secundarias y terciarias asociadas a esquemas
productivos.”

Que, el articulo 6 del Decreto Ordenanzal 408 de 06 de noviembre de 2024,
contemplé como funciones del ICCU: ... "6.21. Administrar y celebrar los
contratos que requiera la ejecucion de recursos a cargo del Instituto.” ... "6.22
Celebrar toda clase de negocios juridicos, de administracion, disposicion,
gravamen o compromiso de sus bienes o rentas, dentro de la orbita de sus
funciones.” ... "6.23 Estructurar los contratos y convenios relacionados con los
proyectos a su cargo y realizar todos los actos necesarios para llevar a cabo los
procesos de contratacion.”

Que el Plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2028 "GOBERNANDO, MAS QUE
UN PLAN" debidamente adoptado mediante la Ordenanza numero 001 del 22 de
marzo de 2024, se cuenta con: Proyecto: Desarrollo de modelos de
infraestructuras productivas para la transformacion agroindustrial con enfoque
comercial implementando un alto componente tecnoldgico en el departamento
de Cundinamarca, Codigo BPIN: 2024004250080, Linea estratégica:
Competitividad Compartida, Programa, 1709 - Infraestructura productiva y
comercializacion, Meta del producto, 220 - Intervenir 20 infraestructuras del
sector agropecuario de interés regional.

El proyecto tiene por objeto la interventoria técnica, administrativa, financiera,
ambiental, social y legal para la construccién y adecuacion del centro
agrologistico Montanara en la provincia del Tequendama, Cundinamarca.

La interventoria comprende el seguimiento, control y verificacion integral de la
ejecucion del contrato de obra, garantizando que las actividades se desarrollen
conforme a los estudios y disefos aprobados, las especificaciones técnicas, el
cronograma contractual, el presupuesto aprobado, la normatividad vigente y las
obligaciones contractuales asumidas por el contratista de obra, asi como el
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal.
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1.2  JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La provincia del Tequendama se destaca por una marcada vocacion
agropecuaria, con una produccién representativa de mango, su principal
producto, café, cana de azlcar, citricos y productos pecuarios, que constituye el
sustento de un amplio numero de pequefios productores rurales. No obstante,
esa produccion se comercializa hoy, en su mayoria, fuera del departamento, en
estado primario, con alta intermediacion y bajo valor agregado, debido a una
debilidad estructural del territorio: la ausencia de infraestructura agrologistica
que permita concentrar, conservar, transformar, promocionar y comercializar la
oferta productiva de manera organizada. El problema central que motiva esta
contratacion es, por tanto, la deficiente infraestructura y el limitado acceso a
servicios agrologisticos para la comercializacidon de los productos agropecuarios
de la provincia.

Esta carencia tiene efectos concretos sobre la economia campesina. De acuerdo
con los estudios de formulacion del proyecto, cerca de 1.500 productores
agropecuarios de la provincia se han venido organizando gremialmente para
fortalecer la comercializacion colectiva de sus productos, y generan un flujo
estimado de aproximadamente 48.336 toneladas de productos agricolas al afio
que, al no existir un centro agrologistico en la zona, no acceden a servicios de
acopio, preparacion, empaque, almacenamiento y comercializacién en las
condiciones que exigen los mercados de mayor valor. La falta de estos servicios
incrementa las pérdidas poscosecha por deterioro del producto, encarece la
logistica de comercializacién, mantiene al productor sujeto a los precios que le
impone la intermediacidn y reduce su participacion en mercados especializados,
con el consecuente deterioro de sus ingresos, el debilitamiento de las cadenas
productivas regionales y el estimulo a la migracién de la poblacidn rural hacia
las ciudades.

A esta debilidad estructural se suma una oportunidad que hoy se desaprovecha.
El proyecto se localiza en el centro poblado de La Gran Via, municipio de Tena,
sobre el corredor vial Mosquera - La Mesa - Girardot, por el que transitan mas
de 100.000 vehiculos en puentes festivos, un flujo de visitantes con alta
demanda de servicios agroalimentarios, gastrondmicos y turisticos que
actualmente no se capta por la ausencia de infraestructura adecuada y la
proliferacién de comercio informal. El municipio de Tena dispone ademas de un
predio de su propiedad con una edificacion existente y subutilizada en ese mismo
punto estratégico, lo que hace técnica y econdmicamente viable habilitarlo como
nodo regional de servicios agrologisticos.

Para atender esta problematica se estructurd el proyecto "Construccion y
adecuacion del Centro Agrologistico Montanara en la provincia del Tequendama,
Cundinamarca" cuyo objetivo es aumentar el acceso a servicios agrologisticos
por parte de los actores de la produccidn y la comercializacién de la provincia,
mediante una infraestructura que concentre las funciones de acopio,
transformacién agroindustrial, exhibicidn y venta de productos agropecuarios, e
integre las actividades agropecuarias, gastrondmicas y turisticas del territorio.
Con ello se busca reducir las pérdidas poscosecha, agregar valor a la produccion
local, mejorar el poder de negociacion de los productores y conectar su oferta
con mercados en mejores condiciones, beneficiando de forma directa a cerca de
1.500 personas, productores, asociaciones y actores de la cadena logistica e
indirectamente a mas de 50.000 habitantes y visitantes de la region.

1.3 PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS Y DESIGN,ACI(')N DEL EJECUTOR
RESOLUCION No. 119 DE 2026 y RESOLUCION No. 130 DE 2026

Que la responsabilidad sectorial de este proyecto corresponde a la Agencia de
Comercializacién y de Competitividad para el Desarrollo Regional ACODER
entidad competente en materia de comercializacion, competitividad e
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infraestructura productiva del Departamento. Que el proyecto se financia con
recursos del bienio 2025-2026 del Sistema General de regalias por un valor total
aprobado de CATORCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL NOVENTA Y UN PESOS CON VEINTITRES
CENTAVOS M/CTE ($14.999.993.091,23), en el sector Agricultura y Desarrollo
Rural, y obtuvo concepto de viabilidad técnica favorable, emitido de manera
conjunta entre el ICCU y la ACODER el 24 de agosto de 2026, quedando en
estado "Viable".

Que, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, los proyectos
de inversién financiados con recursos del Sistema General de Regalias son
ejecutados por la entidad que designe la instancia competente, a quien
corresponde expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso
de seleccidén y verificar el cumplimiento de los requisitos legales para el inicio de
la ejecucién; y que el Decreto Departamental 197 del 25 de julio de 2025 delegd
en los directores de las entidades del orden descentralizado la emisién del
concepto de viabilidad técnica, la priorizacion, la aprobacion y la designacion del
ejecutor de estos proyectos.

Que, en ejercicio de dichas competencias, la Agencia de Comercializacion y de
Competitividad para el Desarrollo Regional ACODER expidié la Resolucidon No.
119 del 24 de agosto de 2026, mediante la cual priorizd y aprobd el proyecto de
inversion BPIN 202600000018552 y designé como entidad publica ejecutora del
mismo al Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca ICCU. En
consecuencia, el ICCU no interviene por competencia sectorial propia la cual
radica en la ACODER, sino como ejecutor formalmente designado por la entidad
competente del sector, atendiendo su especialidad técnica, su capacidad
institucional y sus funciones legales para el desarrollo de obras publicas.

NOMBRE DEL VIGENCIA | VALOR TOTAL
PROYECTO | SECTOR FASE  |bRESUPUESTAL| APROBADO

CONSTRUCCION Y
ADECUACION DEL
CENTRO Aaricult
AGROLOGISTICO Q”C;‘ ura

CODIGO BPIN

FACTIBILIDAD $

202600000018552 | MONTANARA EN 2025-2026
LA PROVINCIA desarr(I)IIo FASE llI 14.999.993.091,23
DEL rura
TEQUENDAMA,
CUNDINAMARCA
FUENTES TIPO DE RECURSOS CRONOGRAMA MGA VALOR
SGR - SGR Asignacion para la $
Departamento Inversién Regional 60% 2025-2026 14.999.993.091,23
Instituto de Caminos y $

Construcciones de Cundinamarca [14.999.993.091,23
— ICCU, identificado con NIT No.
900.258.711-1

ENTIDAD EJECUTORA DESIGNADA

Que, el Articulo Décimo Segundo de la Ordenanza No. 001 del 22 de marzo de
2024, mediante la cual se adopta el Plan Departamental de Desarrollo 2024-
2028 "Gobernando: mas que un plan", sefala:

"(...) La ejecucidén de obras de infraestructura derivadas del presente Plan de
Desarrollo, seran de responsabilidad del respectivo sector de inversion, lo cual
comprendera el reporte y avance de la meta, asi como la vigilancia del proyecto
y el logro del mismo. La ejecucién de las obras podra ser adelantada por el
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ICCU y/o a través
de convenios interadministrativos, observando siempre los procedimientos y
parametros legales en materia de contratacién estatal consagrados en la Ley 80
de 1993, 1150 de 2007 y demas que los desarrollen o sustituyan (...)".
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Que la presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones vigente del Instituto, conforme al cddigo y linea correspondientes.

Que el valor total aprobado del proyecto asciende a $14.999.993.091,23, de los
cuales $934.134.341,00 corresponden al presupuesto oficial de la interventoria.

Por tanto, el Departamento de Cundinamarca, actuando a través del ICCU como
su entidad técnica especializada en infraestructura y ejecutora designada del
proyecto, inicia el presente concurso de meritos para dar cumplimiento a la Meta
220 del Plan Departamental de Desarrollo, cerrar la brecha de infraestructura
agrologistica de la provincia del Tequendama y ejecutar de forma transparente
y eficiente los recursos del Sistema General de Regalias aprobados y priorizados
mediante la Resolucién No. 119 del 24 de agosto de 2026.

2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 OBJETO

El objeto a contratar es: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, AMBIENTAL, SOCIAL Y LEGAL PARA LA CONSTRUCCION Y
ADECUACION DEL CENTRO AGROLOGISTICO MONTANARA EN LA
PROVINCIA DEL TEQUENDAMA, CUNDINAMARCA”

2.2 ALCANCE DEL OBJETO

El objeto se ejecutard de conformidad con las actividades, especificaciones y
demas exigencias que se encuentran descritas en los estudios y documentos
previos y en el Anexo No. 1 - Anexo técnico, los cuales forman parte integral
del presente documento.

El alcance del objeto contractual del futuro contrato que se derive de este
concurso de méritos esta contenido en las actividades establecidas en el Manual
de Supervision e Interventoria del ICCU y de los documentos que se publican
con el presente proceso de seleccion.

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Contrato de Interventoria.
2.3.1 METODOLOGIA

El contratista realizard la INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, AMBIENTAL, SOCIAL Y LEGAL PARA LA CONSTRUCCION Y
ADECUACION DEL CENTRO AGROLOGISTICO MONTANARA EN LA PROVINCIA
DEL TEQUENDAMA, CUNDINAMARCA, conforme a lo establecido en el Anexo 1 -
Anexo técnico y las demas obligaciones y actividades enmarcadas en el presente
proceso.

2.4 PLAZO DE EJECUCION

El plazo previsto para la ejecucidon de las actividades que se deriven del Proceso
es el establecido en la seccion 1.1. Del Pliego de Condiciones, el cual se contara
en la forma prevista en el Anexo 5 - Minuta del Contrato.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién del contrato
y demas previos, para la suscripcién del acta de inicio, empezara a contar el
plazo maximo de ejecucién por un periodo de DIEZ (10) MESES.

........
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La interventoria externa esta ligada a la contratacion de obra publica, de tal
manera que, si llegare a interrumpirse dicho contrato, se interrumpira
igualmente el plazo de ejecucion del contrato de interventoria, sin lugar a
reclamacién alguna por parte del contratista.

3 MODALIDAD DE SELECCION

Es aplicable a la presente contratacidon, lo dispuesto por la Ley 80 de 1993,
modificada por la Ley 1150 de 2007 y Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015.

La modalidad de seleccién - CONCURSO DE MERITOS - fue adoptada teniendo
en cuenta lo previsto en el numeral 3° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
numeral 2, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.2.1.3.1, del
Decreto 1082 de 2015.

3.1. APLICABILIDAD DE PLIEGO TIPO

En atencién al proceso de contratacion cuyo objeto es la " INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL, SOCIAL Y
LEGAL PARA LA CONSTRUCCION Y ADECUACION DEL CENTRO
AGROLOGISTICO MONTANARA EN LA PROVINCIA DEL TEQUENDAMA,
CUNDINAMARCA”, resultan aplicables los Documentos Tipo para los procesos
de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de
infraestructura social, adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente.

Esta decisidon se fundamenta en que los Pliegos Tipo de Infraestructura Social,
adoptados mediante la Resolucién 798 de 2023, son de aplicacién obligatoria
Unicamente para procesos de concurso de méritos para contratar interventorias
en los sectores de educacién, salud y cultura, recreaciéon y deporte. El objeto del
presente contrato no se enmarca dentro de estos sectores especificos, por lo
que no se encuentra dentro del ambito de aplicacion de los mencionados Pliegos
Tipo.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento del marco juridico que rige la
contratacion estatal, se procedera a estructurar los documentos del proceso de
seleccidn sin aplicar pliego tipo, atendiendo a las particularidades del contrato
(interventoria) y bajo los principios de economia, transparencia, publicidad y
responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

4 PRESUPUESTO OFICIAL A CONTRATAR

El Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca - ICCU, para el
presente concurso de méritos, ha establecido un presupuesto hasta la suma de
NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($
934.134.341,00).

Los valores incluyen IVA y todos los impuestos, tasas y contribuciones
Nacionales, Departamentales y Municipales, a que hubiere lugar y demas
descuentos de caracter departamental vigentes al momento de la apertura del
presente proceso y/o pago de las cuentas y costos directos o indirectos que la
ejecucion del contrato conlleve.

4.1 DISPONIBILIDADES PRESUPUESTALES
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En virtud de lo estipulado en la Ley 1882 de 2018, previa a la apertura del
proceso se publicard el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal y la autorizacion de vigencias futuras.

4.2 FORMA DE PAGO
La forma de pago sera la prevista en el Anexo 5 — Minuta del Contrato.

La entidad entregara un anticipo conforme con el numeral 9.2. ANTICIPO Y/O
PAGO ANTICIPADO del pliego de condiciones.

Actas parciales de interventoria, en la misma proporcién al porcentaje ejecutado
en obra, acumuladas hasta el 95%, del valor del presupuesto oficial previsto
para la interventoria a la construccion de la obra civil.

Un pago final equivalente al 5%, del valor del presupuesto oficial previsto para
la interventoria a la construccidn de la obra civil, a titulo de liquidacion del
contrato.

Nota 1: El valor total del contrato incluye IVA y todos los impuestos, tasas y
contribuciones Nacionales, Departamentales y Municipales, a que hubiere lugar
y demds descuentos de caracter departamental vigentes al momento de la
apertura del presente proceso y/o pago de las cuentas y costos directos o
indirectos que la ejecucion del contrato conlleve.

Nota 2: Para cada uno de los pagos parciales y finales, se debe presentar acta
de pago parcial y presentacion del informe completo de la ejecucién contractual,
previamente revisado y aprobado por el supervisor del contrato de interventoria,
quien expedira el respetivo informe para pago.

Nota 3: EL ICCU no reconocerd, ningun reajuste realizado por el contratista en
relacidén con los costos, gastos o actividades adicionales, que aquel requeria para
la ejecucion y que fuera previsibles al momento de la presentacién de la
propuesta.

Nota 4: Todos pagos se someten al flujo de recursos del instituto, luego el
contratista no realizara reclamaciones sobre el particular y se compromete a
coadyuvar el tramite de los giros.

Nota 5: El contratista debera realizar los aportes de retencion del impuesto de
Industria y Comercio RETEICA correspondientes de acuerdo con los estatutos de
cada municipio en donde se desarrollen las obras y/o labores, ademas, para el
tramite de liquidacidn y posterior pago de la misma (5% final), el contratista
debera presentar los debidos soportes de formularios y consignacién de las
retenciones al (a los) municipio(s) acorde a las actas tramitadas. De igual forma
deberd presentar los debidos soportes de formularios y consignacidon de las
retenciones correspondientes (si aplica).

Nota 6: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el
tramite para el pago al contratista, cuando ellas fueren ocasionadas por
encontrarse incompleta la documentacion de soporte o no ajustarse a cualquiera
de las condiciones establecidas en el Contrato.

Nota 7: La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Nota 8: El Contratista deberd acreditar para cada pago derivado del Contrato,
gue se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema
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de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, segun corresponda.

Nota 9: Los retrasos del proyecto que generen prorrogas y que sean imputables
al contratista, seran asumidas por el mismo.

5 ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

5.1 PRESUPUESTO OFICIAL DE EVALUACION

Teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas del proceso de seleccion, la
Entidad adelantara un Concurso de Méritos abierto y exigira la presentacion de
una propuesta técnica simplificada, segun lo indicado en los articulos
2.2.1.2.1.3.1.y 2.2.1.2.1.3.2.del Decreto 1082 de 2015.

Dentro del contexto anterior y para determinar el presupuesto oficial y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 numeral 4, se adopto la metodologia para establecer el presupuesto oficial
de reembolso de sueldos reales del Consultor, afectados por un factor
multiplicador aplicable sobre los sueldos, mas costos directos.

El reembolso se hace sobre la base de los sueldos presentados en la propuesta,
para el personal vinculado al servicio de la Consultoria, afectados por un factor
multiplicador, que tiene en cuenta las prestaciones sociales, los costos indirectos
y los honorarios o utilidad del Consultor.

El factor multiplicador no es una forma de retribucién de un contrato sino una
metodologia que consiste en un factor que, aplicado a los costos directos de
personal, permite determinar y en consecuencia conocer el valor que cubre los
costos indirectos y la utilidad del consultor. El factor multiplicador se aplica
Unicamente sobre todos los sueldos, incluyendo dominicales y festivos, vy
partidas que tengan efectos sobre las prestaciones sociales, como las primas
regionales.

El valor de cada presupuesto estimado incluye sueldos del personal utilizado
para la realizacion del trabajo, afectados por el factor multiplicador, gastos
administrativos, costos directos en que se debera incurrir para la ejecucion de
las actividades de interventoria.

Para la determinacién honorarios de los profesionales a requerir para la
ejecucion de las actividades se tom6 como referencia las estadisticas de los
procesos realizados en los Ultimos afios por la entidad, por el sistema de cobro
de costos directos mas sueldos afectados por un factor multiplicador, el cual se
actualiza con la variacion del IPC -Indice de Precios al Consumidor.

Las metodologias de las tablas de salarios contemplan los salarios maximos que
se pueden pagar a los profesionales y demas personal que intervienen en el
contrato de Interventoria de acuerdo con la experiencia general y experiencia
especifica que la entidad requiere para la ejecucidon de este tipo de contratos.

Para el célculo de los costos por concepto de personal, se estimaron los sueldos
de los mismos afectados de acuerdo con el porcentaje de dedicacion y la
duracion de la interventoria.

Para calcular los gastos de administracion se hizo el estimativo de los gastos
gque demandaria el funcionamiento de una persona natural o juridica, para
ejecutar el contrato de Interventoria resultante de este proceso, teniendo en
cuenta que un consultor a su vez pueda estar ejecutando en forma simultanea
varios contratos.
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6 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, la oferta mas favorable para la Entidad sera aquella que resulte de la
ponderacién de los factores de calidad y precio, evaluados mediante los puntajes
y las férmulas previstos en el pliego de condiciones, de manera que se garantice
la seleccion objetiva del contratista.

Para el presente proceso de seleccién se adoptd la estructura y los criterios
contenidos en los Documentos Tipo para proyectos del sector de infraestructura
social, de conformidad con la Resolucion No. 953 de 2025, “Por la cual se adopta
la version - 2 de los documentos tipo transversales para los procesos de concurso
de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura
social, los documentos tipo complementarios para los procesos de concurso de
méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social
relacionados con el sector educacion, salud, cultura, recreacion y deporte,
institucional y vivienda y se deroga la Resolucion 798 del 29 de diciembre de
2023".

En consecuencia, la evaluacion y ponderacidn de las ofertas se realizara
conforme a los factores de seleccién y a las reglas previstas en los Documentos
Tipo adoptados por la citada Resolucion y en el pliego de condiciones.

7 RIESGOS

En la ejecucion del contrato pueden llegar a presentarse causas previsibles que
afectan la carga econdmica o financiera de las partes que, en virtud del articulo
4 de la ley 1150 de 2007 y Decreto 4828 de 2008, deben ser reconocidas y
asumidas con el objeto de salvaguardar la adecuada marcha de la gestidn
contractual y la finalidad de las partes en la contratacion.

7.1 CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuacién
econdmica y la estructura de costos, gastos y egresos que debe considerar el
futuro contratista, se han tenido en cuenta los siguientes factores, los cuales se
presentan agrupados segun las categorias descritas en el CONPES 3714 de
diciembre 1 de 2011, los cuales se anotan a continuacién, con una descripcion
enunciativa de eventos propios de cada categoria, sin perjuicio de haber
considerado otros eventos, que correspondan a dichas categorias:

7.2 RIESGOS ECONOMICOS

Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de
los mismos, entre otros.

Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecuciéon de
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
contratos de suministro de bienes o prestacidn de servicios, donde no es posible
llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro
del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de
prevision del mismo.

7.3 RIESGOS FINANCIEROS
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Este riesgo tiene dos componentes bdsicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea
en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del
contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

7.4 RIESGOS OPERACIONALES
Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea
el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensién
del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencidn del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos.

7.5 RIESGOS TECNOLOGICOS

Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la
obsolescencia tecnoldgica.

7.6 RIESGOS AMBIENTALES

Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas
exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por
ejemplo, cuando durante la ejecucién del contrato se configuren pasivos
ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de
manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al
estimado no siendo imputables a las partes.

7.7 RIESGOS REGULATORIOS

Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual.

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes
de ordenamiento territorial, expedicidon de normas de caracter técnico o de
calidad, entre otros.

7.8 RIESGOS SOCIALES O POLITICOS

Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema
de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre
si, el Gobierno y la poblacién, plazos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los
paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad,
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la entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion
de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS
ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

7.9 RIESGOS DE LA NATURALEZA

Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico
estan fuera del control de las partes. Para la determinacién de su existencia y/o
previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.).

Para el ejercicio de tipificacién, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza
que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los
mismos puedan preverse.

7.10 EVALUACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién, publicado en la pagina web de Colombia Compra
Eficiente, la evaluacion y clasificacion del riesgo debe ser determinada mediante
la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

7.11 MATRIZ DE RIESGOS

Dentro del documento denominado “Matriz 3 - Riesgos”, publicado en la
plataforma SECOP 1II, incluye los riesgos que se pueden presentar durante la
ejecucion del contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la
consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en
caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros
aspectos.

De acuerdo con la distribucidn anterior, no procederan reclamaciones del
contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él,
y, e€n consecuencia, el Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca
no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos
riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el Contrato.

7.12 RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA.

A partir de la fecha de suscripcidén del Contrato y en todas las etapas de este, el
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos
asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo
los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que
se listan a continuacion de manera general, ademas de aquellos que se
desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones de este
Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza de este
Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso
de alguno de los riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el
ICCU no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna
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al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia
se encuentren expresamente pactados en el presente Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en
los precios de mercado de los insumos y la fluctuacion del délar en las
cantidades de maquinaria necesarios para ejecutar en los términos de
este.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de
la tasa de cambio y de la evolucién de la devaluacidn real observada frente
a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracidén de las condiciones
de financiacion diferentes a los Pagos concernientes al ICCU, como
consecuencia de la variacién en las variables del mercado, toda vez que
es una obligacién contractual del Contratista viabilizar y obtener
mecanismos para complementar el esquema de financiacion
conjuntamente con los recursos del ICCU para la ejecucion del Proyecto,
para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los
Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo -o
cualquier otro mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo del
Proyecto, y no existirdn cubrimientos o compensaciones de parte del
ICCU, como consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier
estimacion inicial de las condiciones de financiacién frente a las realmente
obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o
pérdidas de los bienes de su propiedad causados por terceros diferentes
del ICCU, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del
ICCU la reparacién o indemnizacién de los dafios y perjuicios directos y/o
subsecuentes cuando a ello haya lugar.

5. Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las
condiciones econdmicas y financieras existentes al momento de la
presentacién de la Propuesta por parte del Contratista vy
consecuentemente, estdn disefados para restablecer y mantener la
ecuacién de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80
de 1993.

6. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de
los componentes econdmicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para
cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal
ejecucion de los Contratos, relacionadas entre otras, con el suministro de
maquinaria.

7. Como quiera que el presente proyecto es estructurado bajo la modalidad
de contrato concurso de meritos, los proponentes y el futuro contratista
deberd tener en cuenta que todos los riesgos concebidos dentro del
presente proceso, asi como aquellos que obedecen de la naturaleza
juridica del este tipo de contratos, ya que el contratista es el Unico
responsable por la ejecucion del contrato.

De acuerdo con la distribucidn anterior, no procederan reclamaciones del
Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él,
Yy, en consecuencia, no se hara ningln reconocimiento, ni ofrecerd garantia
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de
alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se
encuentren expresamente pactados en el Contrato.

7.13 RIESGOS QUE ASUME EL ICCU

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato, el ICCU asume, Unica vy
exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién,
ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras
clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.
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En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una
obligacion de pagar una suma de dinero al Contratista, se entendera que tal
suma de dinero serd cancelada en los términos establecidos en las clausulas
aplicables:

1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente
del Contratista, por la ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso
Fortuito, en los términos del Contrato y la legislacion existente.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la
ejecucion del contrato y que sean aplicables al proyecto.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la
legislacion Tributaria, de tal manera que el ICCU asumird los efectos
derivados de la variaciéon de las tarifas impositivas, la creacién de nuevos
impuestos, la supresion o modificacién de los existentes, y en general
cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta.

8 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecién a los requerimientos
previstos en el Pliego de condiciones.

El Proponente debe presentar de manera simultéanea con la PROPUESTA, SO
PENA DE RECHAZO, una Garantia de Seriedad de la Oferta que cumpla con los
siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera
amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y
asegure la firma, legalizacidon, perfeccionamiento y cumplimiento de los
requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del
Adjudicatario, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

Las garantias contractuales pueden ser consultadas en el pliego de condiciones.

9 INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA
COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO
DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

El instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca - ICCU, para cumplir
con las obligaciones consagradas en los Acuerdos Comerciales, tiene en cuenta
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién, que Colombia Compra
Eficiente ha expedido para el efecto.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, defini6 los Acuerdos
Comerciales como los tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
Colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional
para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores
colombianos.

Es asi, que las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado
Colombiano consagradas en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Gobierno
Nacional e incorporados a la normativa colombiana por medio de una Ley de la
Republica; que si bien el contenido de cada Acuerdo Comercial es Unico,
generalmente estos contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones
en materia de compras y contratacién publica y anexos para determinar si un
Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratacién. De
Acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta tanto el valor como el objeto del
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proceso de seleccidn de contratista que nos ocupa, la Entidad determina los
Acuerdos Comerciales en los cuales se encuentra cobijado el proceso en mencion
y por lo tanto aplica el trato nacional.

Si la cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas, SEGUN EL
ANEXO 2 conforme lo establece el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION - GUIA CCE-EICP-MA-03,
emitido por Colombia Compra Eficiente, el proceso SI ESTA SOMETIDO, de
igual forma, el mencionado listado se encuentra a continuacién:

NIVEL DEPARTAMENTAL

Los departamentos estan incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos
Comerciales con la Alianza Pacifica (Unicamente con Chile y Peru), Chile, Corea,
Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unidos, el Tridangulo Norte (Unicamente
con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea; y por la Decision 439 de 1998
de la Comisién de la CAN.

Salvo por algunas excepciones, todas las demas Entidades Estatales del nivel
departamental (incluidas las entidades descentralizadas indirectas y los
esquemas asociativos) estan contempladas en la lista de Entidades cubiertas por
los Acuerdos Comerciales con Chile, el Tridngulo Norte (Unicamente con El
Salvador y Guatemala), la Union Europea y por la Decisidon 439 de 1998 de la
Comision de la CAN.

Para el caso en particular, el ICCU siendo una entidad descentralizada de orden
Departamental, le son aplicable los Acuerdos Comerciales que se mencionan a
continuacion y con las siguientes cuantias:

ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL ICCU

El Proceso de Contratacidn esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales
y por la Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN):

Los Departamentos que integran el nivel Subcentral en los Acuerdos Comerciales
estan incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la
Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru), Chile, Corea, Costa Rica, los
Estados AELC, Estados Unidos, el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador
y Guatemala), la Union Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte),
Israel y por la Decisidon 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

Salvo por algunas excepciones, todas las demas Entidades Estatales del nivel
departamental (incluidas las entidades descentralizadas indirectas) estan
contempladas en la lista de Entidades cubiertas por los Acuerdos Comerciales
con Chile, el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién
Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisién 439 de
1998 de la Comision de la CAN.

Para el caso en particular, el ICCU siendo una entidad descentralizada de orden
departamental, le son aplicables los Acuerdos Comerciales que se mencionan a
continuacion y con las siguientes cuantias:

Entida
d

Proceso de
Contratacion
cubierto

Ex ion
Umbral cepcio

Acuerdo Comercial incluid aplicable

. S Chile: 1, 2, 3, 4,
e e | 5.6,7/18718 | s
Alianza Pacifico ICCU s 0s a pa - 15,16, 17, 19.
200.000 DEG v (ii) -
para servicios de Peru: 28, 29, 32, SI
35, 37, 55, 61.
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Proceso de

Acuerdo Comercial . . Excgpcmn Contratacion
incluid aplicable -
cubierto
construcciéon desde
5.000.000 DEG.
i) A irir bien
Sanicios a partr du | 1% 5167, 10,
Coades MELC | iccy | 2000DE6 V() 11715 30 2950, s
g 31, 32, 33, 34, 35,
construccion desde 36. 37
5.000.000 DEG. e
(i) Adquirir bienes y
servicios a partir de 1,3,4,5,6,7,9,
. US$ 498.000 y (ii) |12, 14, 15, 16, 17,
Costa Rica Iccu para servicios de 19, 28, 29, 32, 34, SI
construccion desde 35, 37, 57, 58.
US$ 7.008.000.
g (i) Adquirirbienes y | 4 4 5 ¢ 7 10
Ur_non Europeg servicios a partir Ele 11,12, 13, 14, 15,
(apllcable al Reino ICCU 200.000 D_EG y (ii) 16, 17, 19, 23, 28, SI
Unido e Irlanda del para servicios de 29 31, 32 35 37
Norte) construccién desde ! 49’ 57’ 61’ !
5.000.000 DEG. rorr T
(i) Adquirir bienes y
servicios a partir de 1,3,4,5,7,8,
250.000 DEG y (ii) |11, 12, 13, 14, 15,
Israel 1ccu para servicios de |16, 19, 28, 29, 32, SI
construccién a partir 34, 35, 37.
de 5.000.000 SDR.
El Salvador: 1, 2,
3,4,5,6,7,9, ST
Tridngulo Norte Procesos de 14, 20, 38, 48, 49,
(Unicamente con El ICCU Contratacién a partir 59.
Salvador y del limite inferior de la| Guatemala: 1, 2,
Guatemala) menor cuantia. 3,4,5,6,7,9, SI
14, 20, 21, 50, 51,
52, 53, 59.
Para la contratacion
de bienes y servicios a
partir de US$ 526.000
y para servicios de
construccién desde
US$ 7.407.000. Esta
Jltim m j
. %Eraﬁtzulosatigsa;%f)t: 1,2,3,4,56, 7,
Estados Unidos de ICCU siguientes a la 12, 14, 15, 16, 17, ST
América entrada en vigor del 19, 28, 29, 30, 32,
: 33, 34, 35, 36, 37.
Acuerdo comercial de
conformidad con la
Seccion I del Anexo
9.1 del Acuerdo
Comercial o la suma
de US$8,000,000, la
que sea mayor.
Aplicable a todos los
Procesos de
Contratacién de las
Decision 439 de E”t'dadd‘fs .EStIata'es
1998 de la Comision | ICCU e al - SI
de la CAN depaljtamenta
obligadas,
independientemente
del valor del Proceso
de Contratacion.
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Entida Proceso de

Contratacion
cubierto

Excepcion

Acuerdo Comercial incluid aplicable

(i) Bienes y serviciosa| 1, 3,4,5,6, 7,
partir de 200.000 DEG |10, 11, 12, 14, 15,

Republica de Corea ICCU |y (ii) para servicios de |16, 17, 19, 28, 29, NO
construccion desde |32, 34, 35, 37, 57,
15.000.000 SDR. 58.

En consecuencia, la Entidad concedera Trato Nacional a Proponentes y servicios
de los Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de
Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional
haya certificado la existencia de Trato Nacional por reciprocidad recibiran este
trato.

En constancia, se firma en Bogotd, a los veintiin (21) dias del mes de octubre

Director Técnico
Direcciéon de Construcciones - ICCU
7

(/N& (]

JUAN DV-\VID OSPINA ORTEGON
Subdirector Técnico

Direccién Administrativa y Financiera - ICCU

Proyecto: Maura Alejandra Cardenas Alfonso - Contratista ICCU - Direccién de Construcciones - ICCU Ae{«»lr@ dino§
Revisdé: Wendy Paola Martinez Porras - Contratista ICCU - Direccién de Construcciones - ICCUP A
Jairo Andrés Martinez Rodriguez - Contratista ICCU - Direccion administrativa y financiera - ICCU#
Sonia Esperanza Beltran Bejarano - Subdireccion de Gestion Contractual - ICCU
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