Municipio de Giraldo

Republica de Colombia
Departamento de Antioquia
Municipto de Giraldo
NIT: 890.983.786-7

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

ORGANISMO: MUNICIPIO DE GIRALDO

TIPO: CONVENIO DE ASOCIACION PARA FORTALECER LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA EN LA GESTION DEL
RIESGO, DESASTRES Y CALAMIDADES EN EL
MUNICIPIO DE GIRALDO — ANTIOQUIA.

OBJETO: SUMINISTRO DE EQUIPOS AL CUERPQ DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS PARA LA ATENCION DE
EVENTUALIDADES Y EMERGENCIAS PRESENTADAS EN
EL MPIO DE GIRALDO EN CUMPLIMIENTO CON EL
PLAN DE DESARROLLO MPAL GIRALDO SOCIAL E
INCLUYENTE 2024-2027 202500000002240.

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

PRESUPUESTO OFICIAL: VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS M/L CTE
{$29.000.000,00)

MODALIDAD DE SELECCION: CONVENIO DE ASOCIACION.

FECHA ELABORACION: OCTUBRE 21 DE 2026

MARCO LEGAL.

El Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, reza “Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos y pliegos de condiciones, y en desarrolio
de lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993, los estudios y
documentos previos estardn conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi
como el de la distribucion de riesgos que la entidad propone y deberan contener como
minimo, lo siguientes elementos:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.
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2. Elobjeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias ‘
requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. ‘

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los ]
fundamentos juridicos. |

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del J

|
|

contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacién de
aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el
valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en 1
concurso de meritos. Si el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no debe ‘
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion. I
Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. ‘ ]
El analisis de Riesgo y la forma de mitigario.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.
La indicacién de si el Proceso de Contratacién estd cobijado por un Acuerdo
Comercial.

© N w

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO | ’
DE CONTRATACION. |

El municipio de Giraldo, Antioquia, enfrenta de manera frecuente situaciones de emergencia ‘ ’
y calamidad publica asociadas a fenémenos naturales y antropicos, como incendios
estructurales y forestales, deslizamientos de tierra, vendavales, tormentas eléctricas,
inundaciones, accidentes de transito, fugas o derrames de sustancias peligrosas y otras I
eventualidades que pueden poner en riesgo la vida, la integridad y los bienes de la ‘
poblacion. En muchos de estos eventos, el personal de primera respuesta debe ingresar a ‘
ambientes con presencia de fuego, humo, gases toxicos o atmésferas peligrosas, lo que
exige contar con equipos de proteccién adecuados para intervenir de manera oportuna y
segura.

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Giraldo es la entidad principal encargada de la
atencion y respuesta inmediata ante este tipo de situaciones. Sin embargo, actualmente
enfrenta serias limitaciones en su capacidad operativa debido a la insuficiencia y
obsolescencia de sus equipos de proteccion personal y de proteccion respiratoria,
especialmente en lo que respecta a equipos de respiracion autbnoma, cascos, botas y trajes ‘
estructurales certificados. Esta carencia dificulta la intervencién oportuna y segura en
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incendios y demas escenarios criticos, exponiendo tanto a los habitantes del municipio como
al personal de socorro a riesgos adicionales y limitando la efectividad de las labores de
control, rescate y mitigacion.

En este contexto, la Entidad Estatal ha identificado la necesidad de fortalecer la capacidad
operativa del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Giraldo mediante el suministro de
equipos especializados, tales como equipos de respiracion auténoma (ERA) certificados bajo
las normas NFPA 1981y NFPA 1982, y elementos de proteccion personal estructural (cascos,
botas y trajes) que cumplan la norma NFPA 1971, que permitan al personal operativo
ingresar y trabajar de manera segura en ambientes con fuego, humo, altas temperaturas y
atmosferas peligrosas durante fa atencion de emergencias. La provision de estos elementos
es fundamental para garantizar una respuesta adecuada ante la ocurrencia de incendios,
desastres naturales y otras eventualidades, contribuyendo a la protecciéon de la vida, la
integridad y los bienes de la comunidad y del personal bomberil, asi como a la reduccion de
los tiempos de atencién y la mitigacion de los impactos negativos derivados de este tipo de
situaciones.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. Objeto: SUMINISTRO DE EQUIPOS AL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS PARA LA
ATENCION DE EVENTUALIDADES Y EMERGENCIAS PRESENTADAS EN EL MPIO DE GIRALDO
EN CUMPLIMIENTO CON EL PLAN DE DESARROLLO MPAL GIRALDO SOCIAL E INCLUYENTE
2024-2027 202500000002240.

2.2. Cédigos UNSPSC

Los bienes objeto del convenio se clasifican en el Segmento 46 — Equipos y suministros de
defensa, orden publico, proteccion, vigilancia y seguridad, Familia 4618 - Seguridad y
proteccion personal, en las siguientes clases del Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas (UNSPSC):
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rem | SODI0 | \oMBRE DE LA CLASE BIEN DEL PRESUPUESTO
UNSPSC
46182000 Proteccion de la respiracion Equipo de respiracion auténoma (SCBA/ERA)
2 456181700 Protectores de caray cabeza Casco estructural para bombero
3 46181600 Calzado de proteccién Bota estructural para bombero
4 46181500 | Ropa de seguridad ;;?;;f:)“‘“"a' pred e bero (chaqueton y

2.3. Plazo:

Tres (03) dias a partir del inicio en la plataforma Secop 2 o hasta agotar lo presupuestado, |
lo que primero ocurra. [

2.4. Lugar de ejecucion o entrega:

El lugar de ejecucion sera el municipio de Giraido.

2.5. Identificacion del contrato que se pretende celebrar.

Convenio de asociacion. 1

2.6. Obligaciones de las partes.

OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO:

Son obligaciones del Municipio:

1. Transferir los recursos comprometidos en el presente convenio de asociacion a CUERPO 1

DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE GIRALDO ANTIOQUIA de acuerdo al

flujo de fondos programado en la cldusula segunda del Convenio.

2. Ejercer la SUPERVISION DEL CONVENIO DE ASOCIACION, la cual estar4 a cargo de la |

Secretaria de Planeacién e Infraestructura del Municipio de Giraldo, y aportar los }
|
|

documentos que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto del convenio de
asociacion.

OBLIGACIONES DE CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE
GIRALDO ANTIOQUIA ‘
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1. Adquirir los equipos de respiracién auténoma y los elementos de proteccion
personal conforme a las especificaciones técnicas del convenio: Realizar la compra de
los equipos de respiracién auténoma, cascos, botas y trajes estructurales cumpliendo
estrictamente con las referencias, caracteristicas y cantidades establecidas en el convenio,
garantizando la calidad y funcionalidad de los equipos.

—

Equipo de respiracion autonoma (SCBA/ERA)
de 4.000 libras, de circuito abierto de aire
comprimido, certificado bajo normas NFPA
1981 y NFPA 1982, con dilindro, arnés,
regulador de demanda de presion positiva,
manometro, alarma de baja presion y mascara
facial completa con comunicacion por voz
integrada

Casco estructural para bombero tipo Bullard o
equivalente, en fibra de vidrio compuesta,

Und 2 $ 10.000.000,00| $ 20.000.000,00

2 Thermoglas o termoplistico de alta Und 4 $ 700.000,00 $ 2.800.000,00
resistencia, norma NFPA 1971
Bota estructural para bombero en caucho

3 natural vuicanizado, con puntera metalica, Und p $ 650,000,00 $ 2.600.000,00

color negro con borde amarillo, norma NFPA
1971

Traje estructural para bombero (EPP categorfa |
4 | ), chaquetdn y pantaldn, norma NFPA 1971 Und 3 $ 1.200.000,00 $ 3.600.000,00

vigente o EN 469 Nivel 2
COSTO DIRECTO $ 29.000.000,00
ADMINISTRACION $ .
COSTO TOTAL PROYECTO $ 29.000.000,00

2. Recibir a satisfaccion los equipos suministrados: Verificar que los equipos de
respiracion auténoma y los elementos de proteccién personal entregados cumplan con fas

especificaciones técnicas y se encuentren en perfecto estado de funcionamiento al momento
de la entrega.

3. Utilizar los equipos suministrados exclusivamente para la atencién de emergencias: |
Garantizar que los equipos y elementos de proteccién suministrados sean empleados
tnicamente en actividades relacionadas con la gestién del riesgo, atencién de incendios,
rescates, atencion de desastres y situaciones de emergencia dentro del municipio.
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4. Garantizar el adecuado manejo y uso de los equipos de proteccién: Asegurar que el
personal que utilice los equipos de respiracién auténoma y los elementos de proteccién
personal esté debidamente capacitado y cumpla con las normas de seguridad y las
instrucciones del fabricante para el uso de este tipo de equipos.

5. Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos: Lievar a cabo las
labores de limpieza, inspeccién, recarga de aire y prueba hidrostatica de los cilindros cuando
corresponda, y reparacion necesarias para mantener los equipos en éptimas condiciones de
funcionamiento.

6. Custodiar y resguardar los equipos suministrados: Proteger los equipos y elementos
de proteccion suministrados contra pérdida, robo, dafio o uso indebido, garantizando su
disponibilidad para la atencion de emergencias.

7. Registrar el uso de los equipos: Lievar un registro detallado de las intervenciones en las
que se utilicen los equipos de respiracién auténoma y los elementos de proteccién personal,
incluyendo fecha, tipo de emergencia, lugar y responsable del equipo.

8. Reportar novedades y necesidades de mantenimiento: Informar oportunamente a la
entidad contratante sobre cualquier novedad, dafio o requerimiento de mantenimiento
mayor de los equipos suministrados.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

La modalidad de seleccion para este contrato corresponde a contratacién directa a través
de un convenio de asociacion, en virtud de la naturaleza especial del objeto contractual y el
tipo de entidad contratante, que en este caso es el Cuerpo de Bomberos Voluntarios. Esta
modalidad esté soportada en el marco normativo que regula fa contratacién estatal en
Colombia y en los principios de eficiencia, economia y eficacia en la funcién administrativa.

El contratista es el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, una entidad sin animo de lucro con
personeria juridica expedida, cuya mision se centra en la gestion integral del riesgo contra
incendios, rescates y atencion de emergencias. De acuerdo con los articulos 1 y 3 de la Ley
1575 de 2012, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998y el articulo 355 de la Constitucién Politica
de Colombia, las entidades publicas pueden celebrar convenios con entidades privadas sin
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animo de lucro, siempre que estas sean de reconocida idoneidad y que el objeto del
convenio sea de interés publico.

Constitucién Politica de Colombia, articulo 355:

Faculta a las entidades del Estado para celebrar convenios con organizaciones sin 4nimo de
lucro para impulsar programas y actividades de interés publico, utilizando recursos propios
de los presupuestos nacionales, departamentales o municipales.

Ley 1575 de 2012 - Ley General de Bomberos de Colombia, articulos 1 y 3:

Establece que la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de
rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos
constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado (articulo 1), y que es obligacién
de los municipios la prestacion de dicho servicio a través de los cuerpos de bomberos
oficiales o mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos
voluntarios, debiendo los entes territoriales garantizar en sus instrumentos de planeacién e
inversién fa cofinanciacion de la gestion integral del riesgo contra incendio (articuio 3).

Ley 1575 de 2012, articulo 18, literal b:

Reconoce a los cuerpos de bomberos voluntarios como asociaciones sin animo de lucro, de
utilidad comun, con personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno
departamentales, organizadas para la prestacion del servicio publico para la gestion integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, y con certificado de cumplimiento
expedido por la Direccion Nacional de Bomberos.

Ley 1575 de 2012, articulo 32:

Dispone que los equipos y vehiculos especializados destinados a los cuerpos de bomberos
estan exentos del impuesto sobre las ventas (IVA), tasas, aranceles y gastos de
nacionalizacion, en los términos alli previstos, beneficio que el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios debera gestionar en la adquisicién de los bienes objeto del presente convenio.

Decreto 092 de 2017:
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Reglamenta la contratacion de las entidades estatales con entidades privadas sin animo de
tucro y de reconocida idoneidad a que se refieren el articulo 355 de la Constitucién Politica
y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y dispone en su articulo 8 que en lo no regulado en
él se aplicarén las normas generales de la contratacién publica.

Ley 489 de 1998, articulo 96

Autoriza a las entidades publicas a celebrar convenios de asociacidon con personas juridicas
sin animo de lucro, cuando el objeto contractual tenga un impacto social y se requiera la
cooperacion entre las partes para su ejecucion.

Ei Cuerpo de Bomberos Voluntarios cumple con todos los requisitos legales, técnicos y de
experiencia necesarios para fa ejecucion del objeto contractual, como lo establece la Ley
1575 de 2012. Ademads, cuentan con personal especializado y con las capacidades técnicas
y operativas requeridas para la atencion de emergencias y desastres.

La contratacion directa con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios permite la optimizacién de
recursos publicos, evitando gastos innecesarios asociados a procesos de seleccion abiertos.
Esto se ajusta a los principios de economia y eficacia establecidos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica y en la Ley 80 de 1993.

Con base en los fundamentos legales sefialados y la especialidad del objeto contractual, se
justifica plenamente la utilizacién de la contratacién directa a través de un convenio de
asociacion con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios. Esta modalidad garantiza que los
recursos publicos sean utilizados de manera eficiente y con un impacto directo en e
bienestar y la seguridad de la comunidad del municipio de Giraldo, cumpliendo con los
objetivos del Plan de Desarrolio Municipal “Giraldo Social e incluyente 2024-2027".

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO,
INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA
CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

El valor del Convenio de Asociacién asciende la suma de VEINTINUEVE MILLONES DE
PESOS M/L CTE ($29.000.000,00) ios cuales seran financiados por el municipio con cargo
al Certificado de Disponibilidad Presupuestal 00747 del 19 de octubre de 2026 rubro
2.3.2.02.01.004 PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO. La transferencia se
efectuard a una cuenta bancaria a nombre del CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
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GIRALDO, cuyo certificado bancario y nimero de cuenta serd proporcionado por este al
municipio para efectos de la transferencia.

4.1. Presupuesto oficial:

VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS M/L CTE ($29.000.000,00)

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Para la modalidad de contratacién directa la seleccién se realizara con fundamento a las
calidades del contratista y a su competencia.

A) Capacidad juridica.

Entendida como la aptitud de una persona para ser titular de derechos y obligaciones; de
ejercer los primeros y contraer los segundos en forma personal y comparecer a juicio. La
capacidad juridica permite crear, modificar o extinguir relaciones juridicas.

Sobre la capacidad, el codigo civil en su articulo 1502 contempla que:

“.. para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es
necesario:

1. Que sea legalmente capaz;

2. Que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio;

3. Que recaiga sobre un objeto ficito;
4

. Que tenga una causa licita.
La capacidad legal de una persona consnste en poderse obligar por si misma, y sin el

ministerio o la autorizacién de otra...

Asi mismo el articulo 1503 establece la presuncién que toda persona es legalmente capaz,
excepto aquellas que la ley, expresamente considera o declara incapaces.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 6 sefala que pueden celebrar contratos con entidades
estatales las personas consideradas legaimente capaces por las disposiciones vigentes, los
consorcios y uniones temporales.

Por ende, para establecer la capacidad Juridica de las personas naturales o juridicas
interesadas en el proceso de seleccion, la entidad solicitara los documentos que por Ley
sean procedentes, no sin antes advertir que de acuerdo el Decreto 1082 de 2015 los
oferentes no podran subsanar la falta de capacidad para presentar la oferta.
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6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

La Entidad tiene la obligacion de realizar un analisis que incluya la tipificacion, valoracion y
asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacion {Art. 4° Ley 1150), Riesgos
que segun el Decreto 1082 de 2015 son de los eventos que puedan generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la
ejecucion del contrato. En los estudios previos se contempla el analisis del riesgo y la forma
de mitigarlo segun el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
Manual expedido por Colombia compra eficiente.

qu&m elriesgo ,
N° | Riesgo considerado Amparos o mecanismos de control
- Solo se cancelaran los aportes
3 Incumplimiento X municipales con posterioridad al
contractual cumplimiento de las actividades
programadas
> Factores ambientales y X X -Actas de suspension hasta que pase la
climaticos adversas eventualidad, ampliacién de péliza
3 Dificultades de orden X X Suspensian del contrato hasta que pase le
publico en la zona eventualidad.
- Soporte de constancias de cobertura de
. : seguridad social de trabajadores
4 | A e trahajo x responsables de desarrollar las actividades
u obras establecidas en el contrato
hig pago e salaf;ol " -Soporte de contratos de personal
S | presiag 2 > p celebrad | contratista
indemnizaciones i L s
7. LAS GARANTIAS

De acuerdo a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, Excepciones al otorgamiento del
mecanismo de cobertura del riesgo. Las garantias no serén obligatorias en los contratos de
emprestito, en los interadministrativos, en los de seguro, y en los contratos cuyo valor sea
inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia prevista para cada entidad, caso en el
cual corresponderd a la entidad contratante determinar la necesidad de exigirla, atendiendo
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a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, no se considera necesario que
el contratista constituya a favor del municipio de Giraldo garantia alguna.

8. TIPO DE SUPERVISION Y/0 INTERVENTORIA

El presente convenio tendrd una supervisidn interna, la cual estara a cargo de la Secretaria
de Planeacion e Infraestructura, con fundamento al monto del contrato y a las disposiciones
legales vigentes.

\

\
M\ |
RY JOHAN CUMPLIDO SEPULVEDA. |

Secretario de Planeacion e infraestructura
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