
 
 

 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
  

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION. 
 

TIPO DE PRESUPUESTO INVERSION 

NOMBRE DEL PROYECTO QUE 
SE INCLUYO EN EL PLAN 
ANUAL DE ADQUISICIONES: 

MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN DEL CORREDOR 
PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE MAGANGUÉ, 
PERMITIENDO LA INTERCONEXIÓN VIAL CON LA 
DEPRESIÓN MOMPOSINA EN EL DEPARTAMENTO DE 
BOLÍVAR 

 
2. INFORMACION DE LA CONTRATACION: 

 

FUNCIONARIO QUE 
DILIGENCIA EL ESTUDIO 

PREVIO: 

DEPEDENCIA SOLICITANTE: TIPO DE CONTRATO: 

SECRETARIA DE 
INFRAESTRUCTURA 
DEPARTAMENTAL 

SECRETARIA DE 
INFRAESTRUCTURA 

OBRA PUBLICA 

 
3. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 

SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 
 
El corredor vial principal del Municipio de Magangué constituye uno de los ejes estratégicos de 
movilidad en la región, al conectar zonas residenciales, productivas, comerciales y de servicios con 
centros urbanos y vías de mayor jerarquía nacional. Sin embargo, en la actualidad la infraestructura 
vial existente presenta una capacidad insuficiente frente al crecimiento poblacional, el aumento 
sostenido del parque automotor y la intensificación del transporte de carga. 
 
El tramo en cuestión fue diseñado para volúmenes vehiculares considerablemente menores a los que 
circulan hoy en día, lo que genera congestiones recurrentes, especialmente en horas pico, 
incrementando los tiempos de desplazamiento y los costos de operación vehicular. Esta situación 
también impacta la competitividad económica, al dificultar el transporte eficiente de bienes y servicios 
hacia mercados locales y regionales. 
 
Adicionalmente, la ausencia de carriles adicionales y de elementos de infraestructura complementaria 
(andenes, ciclorutas, pasos peatonales seguros, bahías de buses) provoca condiciones de 
inseguridad vial para peatones, ciclistas y usuarios del transporte público, contribuyendo a un alto 
índice de accidentalidad en el corredor, toda vez que este corredor hace parte de la Transversal de la 
Depresión Momposina, vía de primer orden a cargo del Instituto Nacional de Vías Invias (código 7802).  
 
Esta vía cumple un papel estratégico al interconectar la Troncal de Occidente con la Troncal del 
Magdalena, consolidándose como un eje articulador del transporte terrestre de carga y pasajeros en 
la región Caribe y la Depresión Momposina. 
 
La falta de ampliación de la vía también ha derivado en efectos ambientales y sociales: 
 
El aumento de la contaminación atmosférica y sonora por congestión vehicular, así como la pérdida 
de productividad de los habitantes, quienes destinan mayor tiempo al transporte diario. 
 
Situación Actual. 
 
El tramo objeto de intervención se ubica dentro del casco urbano del municipio de Magangué, sobre 
la calle 16, correspondiente a un tramo de la Transversal de la Depresión Momposina. Este tramo 
corresponde físicamente a una calzada sencilla conformada por dos carriles de 3.0 metros de ancho 
cada uno, en algunos tramos con bermas de 60 cm, sin separador central, y sin andenes peatonales 
en la mayoría del tramo. A los costados de la vía existen franjas de terreno de ancho variable, las 
cuales en algunos sectores permanecen libres y en otros han sido objeto de ocupación e invasión del 
espacio público mediante construcciones, terrazas y usos informales. 
 
A lo largo de este tramo se encuentra una alta concentración de establecimientos comerciales como 
supermercados de cadena (Ara y D1), droguerías, ferreterías, restaurantes, hoteles y entidades 
financieras. También se ubican instalaciones deportivas como el Estadio Diego Carvajal y 
equipamientos institucionales como el Centro de Convivencia Ciudadana y la estación de Bomberos.  
 
No obstante, esta área carece completamente de andenes funcionales que garanticen la circulación 
peatonal segura, lo que representa un riesgo constante para los peatones, especialmente para 
personas con movilidad reducida.  



 
 

 

 

 
Debido a lo anterior se presenta múltiples problemáticas que afectan gravemente la movilidad urbana, 
la seguridad vial, la accesibilidad y el uso adecuado del espacio público. Entre los principales 
problemas identificados se destacan: 
 
Ø Inexistencia de andenes de circulación peatonal: No se cuenta con infraestructura peatonal continua 
ni segura, lo que obliga a los transeúntes a movilizarse directamente sobre la calzada vehicular. Esta 
condición no solo representa un riesgo elevado de accidentalidad, sino que además impide cualquier 
tipo de accesibilidad universal, dejando por fuera de la movilidad segura a personas con movilidad 
reducida.  
 
Ø Congestión vehicular: Al tratarse de un tramo de calzada sencilla en un punto donde confluyen 
importantes vías del casco urbano, el volumen vehicular es elevado y se presentan cuellos de botella 
que afectan la circulación tanto a nivel urbano como intermunicipal. La situación se agrava durante 
horas pico y en eventos especiales en el sector.  
 
Ø Invasión del espacio público: Es frecuente la ocupación indebida del espacio público por parte de 
viviendas y locales comerciales que han construido terrazas o extensiones que reducen la sección 
vial disponible para peatones y dificultan la visibilidad y el flujo.  
 
Ø Inseguridad vial: La combinación de tránsito mixto, alta densidad peatonal, inexistencia de 
infraestructura adecuada y desorganización del espacio genera un ambiente propenso a accidentes, 
especialmente en zonas comerciales y de alto flujo peatonal. 
 
Ø Ausencia de organización funcional del espacio urbano: No existe una jerarquización clara entre la 
calzada vehicular, las áreas peatonales, las zonas de acceso a equipamientos y las franjas de 
parqueo. Esta desorganización genera conflictos constantes entre modos de transporte y entre 
vehículos y peatones e inseguridad. 
 
Ø Necesidad de bahías de parqueo en puntos críticos: Equipamientos como el Estadio Diego Carvajal 
y el Centro de Convivencia Ciudadana carecen de zonas definidas para el parqueo de vehículos 
particulares y buses, lo que incrementa la ocupación indebida de la calzada durante eventos o 
actividades institucionales. 
 
Estas condiciones evidencian la necesidad urgente de una intervención integral que recupere la 
funcionalidad del tramo urbano del corredor vial, fortalezca la infraestructura peatonal, mejore la 
movilidad vehicular y restituya el espacio público como entorno seguro y accesible para toda la 
población. 
 
Problema central. 
 
Bajos niveles de movilidad en el tránsito vehicular del corredor vial ubicado dentro de un tramo de la 
Transversal de la Depresión Momposina que atraviesa el casco urbano del Municipio de Magangué, 
en el Departamento de Bolívar. 
 
Magnitud actual del problema. 
 
Actualmente existen 1,226 km de vía en la calle 16, dentro de un tramo de la Transversal de la 
Depresión Momposina que atraviesa el casco urbano del Municipio de Magangué, que presentan una 
capacidad insuficiente, en algunos tramos con bermas de 60 cm, sin separador central, y sin andenes 
peatonales en la mayoría del tramo. A los costados de la vía existen franjas de terreno de ancho 
variable, las cuales en algunos sectores permanecen libres y en otros han sido objeto de ocupación 
e invasión del espacio público mediante construcciones, terrazas y usos informales. 
 
El estado de este corredor principal en el Municipio de Magangué, afecta gravemente la movilidad 
urbana, la seguridad vial, la accesibilidad y el uso adecuado del espacio público, asi como incrementa 
tanto el tiempo de tránsito en ese tramo como en vías circundantes. 
 
Linea base: La velocidad reglamentaria de los vehículos en la zona urbana es de 60 Kilómetros por 
hora; por el estado de las vías a intervenir los vehículos desarrollan una velocidad de 30 kilómetros 
por hora, recorriendo la distancia 1,226 kilómetros en 17 minutos. 
 
Antecedentes. 
 
Colombia, el Departamento de Bolívar y sus municipios, desde hace décadas se mantiene en la 
búsqueda de la disminución de las desigualdades sociales, económicas, políticas, de acceso a 
justicia, y de las disparidades territoriales es por ello que se enfocan en las necesidades de los 
territorios y se enfoca en estrategias y programas que generen desarrollo. 



 
 

 

 

 
Es por esto que las diferentes administraciones del Departamento de Bolívar y el Municipios de 
Magangué se han preocupado por realizar inversiones en infraestructura que le permitan incrementar 
su desarrollo social, económico y sostenible en su territorio. 
 
Es importante reconocer que en los últimos años, el Departamento de Bolívar y la Nación han 
ejecutado obras que demuestran el avance en materia de Infraestructura. Sin embargo, a pesar de 
estos grandes esfuerzos, aún existe una brecha en cuanto a la deficiencia de vías, es por ello, que la 
Gobernación de Bolívar y el Municipio de Magangué, buscan promover e invertir proyectos que 
generen sostenibilidad para la transformación social y la paz de la población Bolivarense. 
 
El Departamento de Bolívar y los Municipios de Magangué están en constante búsqueda de desarrollo 
sostenible y progresivo, con inversión en vías estratégicas que mejoren la movilidad urbana y regional 
tal como lo es la vía del presente proyecto que mejora la movilidad interna en Magangué y en la 
Transversal de la Depresión Momposina. 
 
A continuación se presentaran inversiones realizadas en la zona 
 
Las principales intervenciones en la Transversal de la Depresión Momposina incluyen la 
pavimentación de sus 226 km, la construcción de la variante de Magangué y obras de mejoramiento, 
señalización y rehabilitación. Estas obras han mejorado la conectividad entre los departamentos de 
Bolívar, Cesar, Magdalena y Sucre, reduciendo los tiempos de viaje y aumentando la seguridad. 
 
Justificación. 
 
El proyecto es pertinente, ya que después de analizado se determinó que su propósito guarda 
absoluta coherencia con las prioridades de la comunidad del Municipio de Magangué y las 
comunidades ubicadas en la Transversal de la Depresión Momposina los cuales se ven afectados con 
la presente problemática de este proyecto, determinando que la ejecución de este proyecto será de 
gran importancia para estas poblaciones. Al realizar el mejoramiento de la vía, se contribuye al 
desarrollo económico de esta zona. 
 
Por lo tanto, este tipo de inversión en los Municipio crea condiciones de bienestar social para la 
población y de esta forma contribuye a la construcción de una paz estable y duradera. 
 
Adicional el presente proyecto impulsa el desarrollo social, económico y equitativo del territorio. 
Logrando la gran transformación, erradique la pobreza, promueva la igualdad, segure el pleno disfrute 
de los derechos de la ciudadanía, asi como el desarrollo integral para la provisión de bienes y servicios 
públicos, que brinden bienestar y buen vivir a la población. 
 
Al Mejorar la vías urbanas en el Municipio de Magangué en el Departamento de Bolívar, se está 
mejorando el tránsito, mejorando por ende la movilidad, lo que se traduce en menores consumos de 
combustible, generando así un menor costo en el transporte y una menor emisión de las emisiones 
procedentes de la combustión en vehículos y motos, las cuales contienen hidrocarburos, óxido de 
nitrógeno y monóxido de carbono que son liberados a la atmósfera en grandes cantidades y son los 
componentes del Smog Fotoquímico; adicionalmente, por tratarse de municipios con vocación 
agrícola, ganadera y artesanal, así como de producción de otros productos que comercializan para el 
sustento de sus hogares, el mejoramiento de la movilidad permitirá mejor acceso a los 
establecimientos comerciales y por ende a mejorar sus ingresos, por contar con mejores condiciones 
para ofrecer a las personas y a la comunidad en general. 
 
La importancia de este proyecto radica en su papel estratégico dentro de la infraestructura vial regional 
y nacional. Magangué es un municipio clave en el corredor de la Transversal de la Depresión 
Momposina, que conecta la Troncal de Occidente con la Troncal del Magdalena, facilitando la 
comunicación entre los departamentos de Sucre, Bolívar, Magdalena y Cesar. Esta vía permite el 
tránsito de productos agrícolas, ganaderos, comerciales e industriales hacia centros de distribución y 
consumo, así como hacia puertos y centros logísticos del Caribe colombiano. 
 
El tramo Magangué hace parte del eslabón occidental de esta transversal, y su intervención contribuye 
a la consolidación del corredor en su totalidad, permitiendo completar la pavimentación del eje Puerta 
de Hierro – El Burro, que atraviesa municipios como Cicuco, Mompox, Margarita, San Fernando, 
Guamal y El Banco, articulando las dinámicas productivas de la región. Esta conexión cobra mayor 
relevancia con la construcción de los puentes Roncador y Santa Lucía, y con la pavimentación de los 
tramos faltantes, con lo cual se espera cerrar definitivamente la conectividad vial de esta zona 
históricamente aislada. 
 
 
 



 
 

 

 

• Objetivos del proyecto. 
 

o Objetivo General. 
 

Mejorar los niveles de movilidad en el tránsito vehicular del corredor vial ubicado dentro 
de un tramo de la Transversal de la Depresión Momposina que atraviesa el casco urbano 
del Municipio de Magangué, en el Departamento de Bolívar. 
 

o Objetivos Específicos. 
 

• Aumentar la capacidad del corredor vial principal del Municipio de Magangué para atender la 
demanda actual de vehículos y futura de movilidad del Municipio.  

• Construir carriles adicionales e infraestructura complementaria como andenes, ciclorutas, 
pasos peatonales, bahías de buses, entre otros 

• Mejorar los niveles de movilidad debido a la alta demanda vehicular por aumento poblacional 
y del parque automotor. 
 

Lugar de Ejecución 
 
El proyecto se ejecutará en el casco urbano del municipio de Magangué, departamento de Bolívar, 
específicamente sobre la calle 16, dentro de un tramo de la Transversal de la Depresión Momposina. 
 

 
 
 

4. OBJETO Y ESPECIFICACIONES CONTRACTUALES. 
 

4.1. OBJETO A CONTRATAR 
 
MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN DEL CORREDOR PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE MAGANGUÉ, 
PERMITIENDO LA INTERCONEXIÓN VIAL CON LA DEPRESIÓN MOMPOSINA EN EL 
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR. 
 

4.2. CLASIFICACION UNSPSC 
 
La obra pública objeto del presente proceso de contratación está codificada en el Clasificador de 
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 72 con el tercer nivel, como se 
indica en la siguiente tabla: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

721410 Servicios de construcción de autopistas y carreteras 

721411 
Servicios de construcción y revestimiento y pavimentación 

de infraestructura 

 
4.3. ALCANCE DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS. 

 
4.3.1. Especificaciones Esenciales del Objeto del Contrato 

 



 
 

 

 

El proyecto consiste en la ampliación de la calzada existente a una doble calzada con pavimento 
flexible, que incluye la construcción de un separador central, andenes laterales, bahías de parqueo 
en concreto y los respectivos sistemas de drenaje. 
 
La estructura del pavimento flexible se compone de una carpeta asfáltica de 15 cm, sobre una base 
granular de 30 cm y una sub-base granular de 35 cm. Esta alternativa permite un alto aprovechamiento 
de la infraestructura existente, ya que la calzada sencilla actual se encuentra en buen estado 
estructural y solo requiere una capa de nivelación, lo que reduce significativamente los tiempos de 
ejecución y los costos de intervención. 
 
El proyecto contempla la ampliación de 1.226 kilómetros de vía a doble calzada, cada una con carriles 
de 3.0 metros de ancho, separadas por un andén central de 1.0 metro construido en concreto. Se 
construyen andenes peatonales de 1.2 metros de ancho en adoquín, integrados con losetas 
podotáctiles que permiten la circulación de personas con discapacidad visual, promoviendo así una 
infraestructura urbana más inclusiva. 
 
Adicionalmente, se proyectan bahías de parqueo en concreto rígido de 3.0 metros de ancho en puntos 
estratégicos como el Estadio Diego Carvajal y el Centro de Convivencia Ciudadana, con el fin de 
descongestionar la calzada principal y organizar el parqueo vehicular. También se prevé la instalación 
de señalización horizontal y vertical, demarcación de pasos peatonales tipo cebra, franjas de 
estoperoles, pintura de tráfico en bordillos, y la recuperación del espacio público mediante la 
adecuación de terrazas. 
 
Como complemento indispensable a la ampliación vial, se incluye el traslado y ampliación de las 
estructuras hidráulicas existentes, lo que garantiza un adecuado drenaje pluvial y previene 
inundaciones y deterioro prematuro de la estructura del pavimento. 
 
Conexión a servicios públicos y urbanismo 
 
Respecto a las redes de alcantarillado, se construirá una nueva red en la transversal 29 y la carrera 
30 con tuberías de PVC de 307 mm (12”) y de 160 mm (6"), incluyendo pozos de inspección y registros 
unifamiliares conforme al plan maestro de alcantarillado vigente. 
 
El proyecto también contempla intervenciones integrales en las redes de servicios públicos, 
necesarias debido a la modificación de la sección vial. 
 
En materia de alcantarillado, se ejecutarán excavaciones, suministro e instalación de tuberías 
sanitarias de PVC doble pared de 6", 8" y 12", así como la construcción de pozos de inspección en 
concreto reforzado, registros domiciliarios y la adecuación de acometidas. 
 
Para el acueducto, se incluye la instalación de tuberías PEAD de 110 mm, acometidas domiciliarias 
nuevas, válvulas de compuerta, hidrantes de seguridad y sus respectivos accesorios. Estas obras 
permiten renovar y optimizar la red de distribución de agua potable del sector. 
 
En cuanto al drenaje pluvial, se construirán canales rectangulares en concreto con rejilla y tapa, 
sumideros y bordillos. Estos sistemas están diseñados para evacuar eficientemente las aguas lluvias, 
protegiendo la integridad del pavimento y reduciendo riesgos de inundación. 
 
El componente de iluminación pública considera la instalación de postes, transformadores, cableado 
aéreo y subterrado, y luminarias LED de 30W de alta eficiencia. Todo ello bajo cumplimiento de 
normas RETIE y RETILAP, garantizando una infraestructura segura y energéticamente eficiente. 
 
 

4.4. DOCUMENTOS TECNICOS ANEXOS AL PROCESO. 
 
Hacen parte integral del presente documento, todos los documentos técnicos anexos, dentro de los 
que se encuentran los estudios y diseños que en la fase de maduración del proyecto permitieron 
establecer la viabilidad del mismo y su impacto social, económico y ambiental. 
 

4.5. PERMISOS AUTORIZACIONES Y LICENCIAS. 
 
Se deja constancia que el proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN DEL CORREDOR 
PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE MAGANGUÉ, PERMITIENDO LA INTERCONEXIÓN VIAL CON 
LA DEPRESIÓN MOMPOSINA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR”, obtuvo las autorizaciones 
del caso. 
 
Los precios unitarios corresponden al promedio de la región y que son los utilizados para el tipo de 
actividades y componentes contemplados en el proyecto de inversión. 



 
 

 

 

 
Las actividades del proyecto de inversión que se pretenden financiar con recursos del SGR, No están 
siendo, ni han sido financiadas con otras fuentes de recursos. 
 
El tramo de vía objetivo de intervención es de uso público. 
 
El proyecto de inversión no requiere permisos ni licencias como uno de sus componentes. 
 
El tramo de vía a intervenir en el Municipio de Magangué cuenta con redes de gas en buen estado 
por lo cual no se plantean intervenir. 
 
Adicional se certifica con el presente proyecto se va a intervenir lo siguiente: 
 
•Instalar luminaria nueva de Alumbrado Público. 
•Redes de Acueducto 
•Instalación de colector principal de alcantarillado. 
 
El tramo de vía urbana a intervenir en el marco del proyecto de inversión no está siendo intervenida 
con otro tipo de obras. 
 
Las fuentes de materiales que garantizan el suministro de las distancias de acarreo son  las siguientes: 
 

 
 
El proyecto no está localizado en zona que presenta alto riesgo no mitigable y este se encuentra 
acorde con el uso y tratamiento de suelo de conformidad con el plan de Ordenamiento Territorial POT 
del municipio de Magangué; de conformidad con lo señalado en la normativa vigente. 
 
En el proyecto no se intervienen estructuras especiales como puentes y túneles. 
 
 

4.6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 
 

4.6.1. OBLIGAGIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. 
 
Además de las derivadas de la esencia y la naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y 
condiciones señaladas en el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso durante la 
ejecución del contrato, el Contratista se obliga a: 
 
1. Destinar a la ejecución del contrato mano de obra no calificada de la región en un porcentaje no 
inferior 10% de acuerdo con el personal del contratista de obra destinado a la ejecución del contrato. 
En todo caso, el cinco por ciento (5 %), de la mano de obra no calificada de la región serán mujeres. 
 
Para efectos de esta obligación, se entiende por personal de la región a aquellos domiciliados por al 
menos el último año, contado a partir de la fecha del cierre del proceso, en el municipio o los 
municipios donde se ejecutará el contrato. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
Cuando las condiciones demográficas del lugar en donde se ejecutará el contrato imposibiliten 
vincular el porcentaje anteriormente previsto, será posible contratar personal del departamento en 
donde se desarrolla el contrato. 
 
Esta obligación no se entenderá incumplida en los supuestos en que el Contratista acredite su debida 
diligencia, mediante la realización de actuaciones dirigidas a lograr la destinación mínima del personal 
requerido para la ejecución del contrato. 
 
2. Destinar a la ejecución del contrato, en un porcentaje del diez por ciento (10%), la provisión de 
bienes o servicios por parte de alguno o algunos de los siguientes sujetos de especial protección 
constitucional: población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación, víctimas de conflicto armado interno, mujeres cabeza de hogar, 
adultos mayores, personas en condición de discapacidad, así como la población de las comunidades 



 
 

 

 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom. o gitana, entre otros sujetos identificados 
por la Ley o la jurisprudencia de esta manera. 
 
El porcentaje de sujetos mencionados incorporados a la ejecución del contrato deberá mantenerse 
durante toda su vigencia en el porcentaje mínimo establecido en este numeral, so pena del 
incumplimiento contractual. 
 
El supervisor o Interventor hará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y 
durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. 
Para estos efectos, el contratista presentará la documentación respectiva que acredite la condición 
de los sujetos mencionados y la forma en la que participarán durante la ejecución del contrato. 
 
El cumplimiento de esta obligación deberá probarse ante al supervisor o el Interventor dentro de los 
cinco (5) días hábiles siguientes contados a partir del inicio del contrato. 
 
Para la acreditación de la condición de mujer cabeza de familia, personas en condición de 
discapacidad, adultos mayores, población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, personas en proceso de reintegración o reincorporación, se aplicará 
en lo pertinente lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo 
modifique, complemente o sustituya. Por su parte, la condición de población en pobreza extrema se 
constatará en las bases de datos del Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de 
Programas Sociales (Sisbén IV) y la condición de víctima de conflicto armado y de desplazados por 
la violencia deberá demostrarse con el certificado de inclusión en el Registro Único de Víctimas – 
RUV, en los términos del Decreto 1084 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 
 
La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se encuentre definida en esta 
cláusula deberá ser acreditada por el contratista de conformidad con lo determinado por la ley y la 
jurisprudencia en ausencia de norma aplicable. 
 
 
Otras obligaciones: 
 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  
2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones 

definidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  
3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico, el 

Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso. 
4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún 

efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 
5. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos 

por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).  
6. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de selección en los plazos 

acordados con la Entidad.  
7. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del contrato.  
8. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de la obra.  
9. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de 

la oferta.  
10. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación del 

estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 
11. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, 

ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato.  
12. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud 

Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar 
que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones 
insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de 
protección personal (EPP). 

13. Informar periódicamente la composición del capital social de la persona jurídica; la existencia de 
pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una 
matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, así como la información relevante de 
índole jurídica, comercial o financiera, de la persona jurídica o de sus representantes legales, 
socios o accionistas.  

14. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones 
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

15. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del 
inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas 
en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, 
accionistas o integrantes del Contratista. 



 
 

 

 

16. El contratista presentará el plan de calidad específica para el proyecto, elaborado conforme a las 
normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 en los 10 dias hábiles siguientes a la 
suscripción del contrato. 

17. El contratista declara y acepta que el diseño entregado por la entidad ha sido analizado 
exhaustivamente y que conoce de primera mano la totalidad de las condiciones de la obra 
contratada. En consecuencia, el contratista considera que el diseño entregado es idóneo y 
adecuado para que sea la base para la ejecución de la obra contratada por la entidad. 

18. Incorporar como mínimo el 80%de personal colombiano para el cumplimiento del contrato. (En 
caso de que aplique). 

19. El Contratista se compromete a adquirir los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad 
Estatal en el numeral 4.3.1 del documento base.  En consecuencia, el Contratista debe adquirir 
los bienes que se encuentren en el Registro de Productores de Bienes Nacionales durante la 
ejecución del contrato. (En caso de que aplique.) 

 
4.6.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. 

 
A. CON RELACION AL PERSONAL QUE UTILICE EN EL PROYECTO, se obliga a: 
 
1. Mantener al frente de las obras el Director de Obra y el personal propuesto, para dirigir la obra y 
tomar los correctivos necesarios con el interventor sobre las cuestiones relacionadas con las mismas. 
2. Contratar los trabajadores para la ejecución de la obra de acuerdo con las disposiciones legales 
vigentes. 
3. Afiliar y/o acreditar que los trabajadores que laboren en la obra están afiliados al Sistema de 
Seguridad Social. 
4. Presentar constancia al momento de liquidar el contrato sobre el cumplimiento de todas las 
obligaciones parafiscales. 
5. Observar las normas de seguridad industrial, requeridas para este tipo de obras. 
6. De acuerdo con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 del 2007, deberá cumplir sus 
obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral Parafiscales (Cajas de 
compensación Familiar, Sena e ICBF), requisito que debe acreditar el contratista con como  requisito 
para el(los) pago(s) del presente contrato. 
 
B. CON RELACIÓN AL PROGRAMA DE TRABAJO E INVERSIONES, se obliga a: 
 
1. Antes de iniciar los trabajos, el Contratista entregará al Interventor para su aprobación el 
Programa Detallado de Trabajo, en que conste el método y el orden para ejecutar la obra. 
2. Ejecutar las obras de acuerdo con el Programa Detallado de Trabajo aprobado por el Interventor. 
3. A solicitud del interventor, el Contratista proporcionará la información adicional necesaria para la 
adecuada ejecución de la obra.  
4. Ceñirse al diseño, especificaciones y características de la obra, salvo los cambios que se 
acuerden y que no alteren sustancialmente el objeto contratado.  
5. Cumplido los requisitos de ejecución, suscribir el Acta de Inicio. 
 
C. CON RELACIÓN A LOS EQUIPOS Y MATERIALES, se obliga a:  
 
1. Disponer en el sitio de trabajo los materiales y equipos requeridos para la obra, antes de su 
iniciación. 
2. Llevar en el lugar de trabajo, un libro de obra (Bitácora), en el que se anotarán todos los aspectos 
relacionados con la ejecución de la obra y a disposición del Interventor y Entidad Contratante. 3. 
Reparar o reponer según el caso, oportunamente los equipos y materiales, que sufran daño o 
presenten defectos. 4. Usar procedimientos adecuados en la utilización de los materiales, evitando 
que en el sitio de trabajo se den condiciones de falta de aseo, orden e higiene.  
 
D. CON RELACIÓN AL SITIO DE LA OBRA, DAÑOS A TERCEROS Y LOS IMPACTOS 
AMBIENTALES, se obliga a:  
 
1. Evitar una ocupación total del espacio y más allá del tiempo requerido para la ejecución de la obra. 
2. Observar las normas de ocupación del espacio público en forma temporal.  
3. Observar las normas vigentes sobre servidumbres o para los permisos requeridos de bienes 
inmuebles de particulares.  
4. Observar las normas ambientales con el fin de mitigar, corregir, o compensar los impactos y efectos 
ambientales que se generen durante la ejecución de las obras.  
5. Los daños o perjuicios que por culpa del Contratista o de su personal se causen a terceros en la 
ejecución de las obras, materia del Contrato, serán reconocidos y pagados directamente por el 
Contratista.  
6. Al iniciar los trabajos, deberá situar en cada frente de trabajo una valla cuyo diseño definirá la 
Entidad Contratante, en la que se anotará el objeto y valor del Contrato, así como el lema alusivo a la 
gestión de la actual Administración.  



 
 

 

 

7. La valla debe permanecer en el sitio hasta cuando la Entidad Contratante autorice su retiro, lo cual 
es a sus costas. 
8. Cumplir con las normas de señalización y aviso de ocupación, desvió de vías y demás requeridas 
a fin de evitar mayores molestias a las personas que transiten o sean cercanos del lugar de la obra. 
 
E. CON RELACIÓN A LAS NORMAS DE BIOSEGURIDAD, se obliga a:  
 
1. Dar estricto cumplimiento a las medidas de bioseguridad implementadas por el Gobierno 
Nacional, vigentes durante la ejecución del Contrato. 
 

4.6.3. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: La entidad esta obligada a: 
 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 
2. Fijar un cronograma con el Contratista para la ejecución del factor de calidad ofrecido en la etapa 
de selección que permita su implementación oportuna durante el desarrollo del contrato.  
3. Pagar la remuneración por la ejecución de la obra en los términos pactados en los documentos 
del proceso. 
 

4.7. CONSIDERACIONES AMBIENTALES. 
 
En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecución el Departamento de 
Bolívar, siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la ley, en 
cuanto a autorizaciones, permisos y licencias. 
 

4.8. PLAZO DE EJECUCION. 
 
El plazo estimado para la ejecución del presente contrato será de doce (12) Meses, contados a partir 
de la suscripción del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución y aprobación de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones. 

 
4.9. INTERVENTORIA. 

 
El seguimiento técnico, administrativo, financiero, jurídico, social, ambiental y SISO sobre el 
cumplimiento del contrato, será realizado por una persona natural o jurídica contratada para tal fin por 
la entidad estatal. 
 
El ejercicio de la interventoría se extiende hasta la liquidación del contrato, puesto que comprende el 
trámite y revisión pertinente a pago que se adeude, informes a los órganos de control y demás de la 
etapa post-contractual. 
 
EL INTERVENTOR no podrá́ exonerar a EL CONTRATISTA de ninguna de las obligaciones o deberes 
contractuales, tampoco podrá́ sin autorización escrita previa de EL DEPARTAMENTO ordenar trabajo 
alguno que traiga consigo aumento en el plazo o en el valor del Contrato, lo que conlleva previo a su 
ejecución la existencia de un contrato modificatorio o adicional modificatorio al inicialmente suscrito, 
con el lleno de los requisitos de perfeccionamiento y legalización.  
 
EL INTERVENTOR ejercerá́ un control integral sobre el Contrato, para lo cual podrá́, en cualquier 
momento exigir al CONTRATISTA la información que considere necesaria, así ́como adopción de las 
medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del Contrato las condiciones técnicas, 
económicas y financieras existentes al momento de la celebración del mismo. Dentro de las funciones 
del interventor se encuentran: 
 

a) Velar por el cabal cumplimiento del objeto del Contrato. 
b)  Facilitar los medios necesarios para el buen desarrollo del Contrato. 
c) Dar el visto bueno a los informes que sobre la ejecución del mismo presente EL 
CONTRATISTA. 
d) Requerir a EL CONTRATISTA sobre el cumplimiento y obligaciones en los términos 
estipulados en el Contrato, en los pliegos de condiciones y en su propuesta. 
e) En caso de que se presenten situaciones en que se requieran conceptos jurídicos 
especializados de los cuales no tenga el suficiente conocimiento, así ́ lo hará́ saber a la 
SECRETARIA JURÍDICA del DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR, con miras a lograr la mejor 
decisión para las partes. 
f) Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del 
Contrato,  
conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecución, 
manteniendo siempre el equilibrio contractual. 
g) Proyectar y tramitar el acta de recibo a satisfacción del Contrato. 



 
 

 

 

h) Revisar y aprobar las facturas que presente EL CONTRATISTA de acuerdo con lo estipulado 
en el Contrato. 
i) Verificar que EL CONTRATISTA cumpla con la obligación establecida en el Contrato en 
cuanto a su obligación de afiliación al Sistema de Seguridad Social integral previsto en la Ley 
100 de 1993 y demás normas que la modifiquen. 
j) Las demás que se deriven de la naturaleza del Contrato e inherentes al cumplimiento de su 
objeto como son entre otras, la suscripción del Acta de Inicio, el Acta de Recibo a Satisfacción, 
el Acta de Liquidación. 

 
EL INTERVENTOR no estará́ facultado en ningún momento para adoptar decisiones que impliquen 
la modificación de los términos y condiciones previstas en el Contrato, las cuales únicamente podrán 
ser adoptadas por los representantes legales de las partes. 
 
De conformidad con el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, especialmente 
en el artículo 82 de la ley 1474 de 201, el interventor responderá civil, fiscal, penal y disciplinariamente, 
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoría, como por los 
hechos u omisiones que le sean imputables y causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de 
la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan funciones 
de interventoría. 
 

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO 
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. 

 
La modalidad de selección corresponde a la de Licitación Pública, de que trata los artículos 24, 25 y 
30 de Ley 80 de 1993, en concordancia con el numeral 1º del artículo 2º y el artículo 32 de la Ley 
1150 de 2007, artículo 89 de Ley 1474 de 2011, artículos 220 y 224 del Decreto Ley 019 de 2012 y el 
artículo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que los componentes del objeto del proceso que se pretende 
desarrollar, para solucionar las necesidades en cuanto a los requerimientos existentes, son propios 
de la Entidad y como quiera que el Presupuesto estimado para ejecutar el objeto del proceso 
contractual asciende a un valor superior a la menor cuantía de la contratación de la Entidad, el 
presente proceso se efectuará a través de la modalidad de Licitación Pública.  
 
El régimen jurídico de contratación aplicable a este proceso de Licitación Pública, que comprende las 
etapas precontractual, contractual y pos contractual, es el previsto en: El artículo 2º de la Ley 1150 de 
2007, reglamenta el principio de transparencia, y señala las distintas causales de selección de 
Contratistas por parte de las Entidades Estatales, que se encuentran sometidas al Estatuto General 
de Contratación de la Administración Pública.  
 
Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el 
numeral 1º del artículo 2º de la ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y decreto 1882 de 2018, 
la modalidad de escogencia del Contratista, será la Licitación pública. 
 

5.1. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
  
Se trata de un contrato de obra definido en el artículo 32 de la Ley 80 de 1993.  
  
“…Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, 
mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo material sobre 
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago”.  
 
 
6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, CUANDO EL 

VALOR DEL CONTRATO ESTE DETERMINADO POR PRECIOS UNITARIOS, LA ENTIDAD 
ESTATAL DEBE INCLUIR LA FORMA COMO LOS CALCULO Y SOPORTAR SUS 
CALCULOS DE PRESUPUESTO EN LA ESTIMACION DE AQUELLOS.  

 
 

6.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El costo estimado de la obra corresponde a QUINCE 
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL 
SEISCIENTOS VEINTE PESOS Mate. ($ 15.745.134.620,oo), incluido el valor del AUI e 
impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales. 

 
6.2. ANALISIS TECNICO ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR: El análisis económico que 

soporta el valor estimado del contrato que se pretende celebrar, se encuentra detallado en 
archivo adjunto al presente estudio previo. 

 



 
 

 

 

El mercado señala que la manera más conveniente y por ende más utilizada para la determinación 
de los presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual 
consiste en desagregar las actividades a ejecutar en capítulos o ítems asignando a cada uno de ellos 
un precio unitario, esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. 
Dichos valores unitarios son objeto de ajustes en la forma que señala el pliego de condiciones y con 
fórmulas comúnmente utilizadas en este tipo de contratación. 
 
En la gran mayoría de procesos de licitación de obra pública que ha adelantado el Departamento de 
Bolívar, se ha utilizado como sistema de contratación el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la 
entidad considera que, comparado con otros sistemas de contratación de obra, este es más 
conveniente. 
 
Los precios de mercado se establecen según la elaboración de los análisis de los precios unitarios 
los cuales indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con 
el fin de obtener el valor estimado del contrato; estos análisis serán publicados en la plataforma 
SECOP II, documento que forma parte integral del presente estudio presupuesto oficial y apus.  
 
En el análisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se 
ajustan a la zona y condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo 
dispuesto en el artículo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013.  
 
El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario 
correspondiente al presupuesto oficial. Los correspondientes Análisis de Precios Unitarios se adjuntan 
a los presentes Estudios y Documentos previos.   
 

6.3. FORMA DE PAGO. 
 
El contrato que se celebre en caso de resultar adjudicatario será́ un contrato a precio unitario que la 
entidad pagara de la siguiente manera:  

 

EL CONTRATISTA antes de iniciar los servicios, debe presentar aprobado por la Interventoría y por 
EL DEPARTAMENTO.  

 

Dicho cronograma debe establecer las etapas de ejecución de las labores que deben corresponder a 
los siguientes porcentajes de avance y de valor del Contrato: 

 

Cuando el Contrato se encuentre en una ejecución del 30 %, se pagará el 30 % del valor del contrato.  

 

Cuando el contrato y los servicios se encuentren en una ejecución del 50 %, se pagará el 20 % del 
valor del Contrato.  

 

De aquí ́en adelante se pagará por avances que en ningún caso podrán ser menos del 10 % de las 
etapas establecidas en el cronograma.  

 

No obstante, a ello, el ultimo 10 % del valor del contrato se pagará con el recibo a satisfacción, sin 
pendientes, aprobado por la Interventoría y EL DEPARTAMENTO.  

 

Si el Contratista así ́ lo considera, podrá presentar la primera factura de cobro, por el 50 % del valor 
del Contrato, cuando haya ejecutado el 50 % del mismo. Los pagos se realizarán previa factura 
entregada por el Contratista junto con los soportes de pago de seguridad social y parafiscales y 
cumplimiento de requisitos exigidos por EL DEPARTAMENTO.  

 

El Contratista deberá presentar para cada período (establecido contractualmente) su solicitud de pago 
por el valor total del corte correspondiente, aportando todos los documentos que soporten dicha 
solicitud:  

 

a) Factura  

b) Certificación de aportes parafiscales suscrito por Revisor Fiscal o Representante Legal según sea 
el caso, para las personas jurídicas  

c) Planillas de pago de seguridad social para personas naturales.  

d) RUT actualizado según últimas disposiciones de la DIAN.  

e) Certificación bancaria (para el primer pago).  

f) Informe de avance (según se determine contractualmente).  

g) Memorias de cálculo (según se determine forma de pago contractual).  

h) Todos aquellos que se consideren necesarios para soportar el pago.  

 



 
 

 

 

La totalidad de la documentación requerida deberá ser presentada por el Contratista al interventor 
dentro de los cinco (5) días siguientes a la fecha de corte o según lo establecido contractualmente. 
Para el último pago se requiere, además, entrega de una copia física y en medio magnético de los 
Planos record de la obra ejecutada y el acta final de recibo a satisfacción por parte del Interventor del 
Contrato y la veeduría ciudadana que haga el respectivo control social, de conformidad con los 
trámites administrativos a que haya lugar.  

 

En forma previa a la autorización de cada pago el Contratista deberá acreditar el cumplimiento en los 
aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y de obligaciones parafiscales (salud, riesgos 
profesionales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en cuenta lo 
señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 23 de la ley 1150 de 2007.  

 

El Departamento de Bolívar no se responsabilizará por la demora en el pago al Contratista y/o 
Contratistas, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva de 
Soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en 
el presente Contrato.  

 

La forma de pago no contempla la entrega de los recursos en calidad de anticipo atendiendo a que 
los trámites para desembolsos de pagos anticipados o anticipos requieren de una programación 
financiera ligada al Plan Anualizado de Caja (PAC) de la Entidad, por lo tanto, el futuro contratista 
deberá́́ tener un flujo de caja amplio y suficiente con el fin de apalancar tanto la parte administrativa 
como la parte operativa que garanticen la correcta ejecución del contrato.  

 

Sumado a lo anterior, en los indicadores financieros del proceso se está solicitando capital de trabajo, 
el cual brinda seguridad a que quien ejecute el contrato cuente con solvencia económica y los recursos 
necesarios para ejecutar la obra hasta el primer avance, mas el tiempo que se demore su pago por 
parte de la Entidad.  

 

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte 
o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.  

 

La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia.  

 

El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 

 
6.3.1. ANTICIPO 

 
Para el presente proceso de selección la entidad no ha contemplado la entrega de anticipo. 
 

6.4. IMPUTACIONES PRESUPUESTALES. 
 
Para efectos presupuestales, el valor del contrato que se pretende suscribir esta subordinado al 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal anexo a los presentes documentos. 
 
 

7. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, 
selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de 
someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de 
condiciones. 
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de 
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, 
pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la 
selección y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 
 
El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella 
que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa 
y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la 
más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los 
contenidos en dichos documentos. (…)” 
 



 
 

 

 

En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta 
más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados 
en puntajes o fórmulas o (b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la 
mejor relación de costo-beneficio. 
 
En las experiencias adoptadas por la Entidad para el contrato de objeto, la mejor alternativa a aplicar 
es la de la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas, tal 
como se señalará en los pliegos de condiciones. 
 
Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificación los aspectos de calidad y precio, 
a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones 
jurídicas, financieras y técnicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual. 
 
La escogencia estará basada en el principio de Selección Objetiva establecido en la Ley 80 de 1993, 
la Ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015. 
 
De acuerdo con el artículo 5º de la ley 1150 de 2007, modificado por el art. 88, Ley 1474 de 2011. 
La  oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de 
escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de 
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad 
la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra 
pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de evaluación. La entidad efectuará las comparaciones 
del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del 
mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores 
designados para ello. 
 
3.  Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de condiciones para 
las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de 
evaluación el menor precio ofrecido. 
 
4.  En los procesos para la selección de consultores se hará uso de factores de calificación destinados 
a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que señale 
el reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia específica del oferente y del equipo de 
trabajo, en el campo de que se trate. 
 
En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de escogencia para la selección de consultores. 
 
Parágrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o 
al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente 
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la 
propuesta que no afecten la asignación de puntaje, podrán ser solicitados por las entidades en 
cualquier momento, hasta la adjudicación. No obstante lo anterior, en aquellos procesos de selección 
en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberán ser solicitados hasta el momento previo a su 
realización. 
 
Parágrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestión de calidad no serán objeto de calificación, ni 
podrán establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o 
concursos. Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-942 de 
2008 
 
Este principio de selección objetiva se garantizará con la elección del ofrecimiento más favorable a la 
entidad y a los fines que ella busca, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de 
escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de 
condiciones, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dicho 
documentos, tales como factores de afecto o de interés y, en general cualquier clase de motivación 
subjetiva (Ley 1150 de 2007, Artículo 5, numeral 2). 
 

8. CRITERIOS DE SELECCIÓN REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS 
PROPONENTES. 

 
8.1. REQUISITOS HABILITANTES 

 
Para la determinación de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los 
proponentes, la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, 
que señala: 
 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#88
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38916#0


 
 

 

 

“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los 
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) 
el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de 
Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo 
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse 
a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”. 
 

8.1.1. CAPACIDAD JURÍDICA. 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, 
selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de 
someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de 
condiciones. 
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de 
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, 
pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante la 
licitación y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato. 
 
El numeral 2º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella 
que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa 
y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la 
más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los 
contenidos en dichos documentos. (…)” 
 
Pues bien, el literal a) del inciso segundo del artículo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:   
 
“La entidad estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables 
a cada modalidad de selección. 
 
En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta 
más favorable teniendo en cuenta: a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados 
en puntajes o formula” 
 
En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Pública bajo la Modalidad de 
Licitación Pública, la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderación de los elementos de calidad y 
precio soportados en puntajes y fórmulas, tal como se señala en los pliegos de condiciones. 
 
Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificación los aspectos de experiencia y 
capacidad financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla 
con las condiciones técnicas, financieras y jurídicas que garanticen el cumplimiento del objeto 
contractual. 
 

8.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA. 
 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 
2 – Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.9 del 
Documento Base: 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de 
Endeudamiento 

 
Pasivo Total

Activo Total
 

 

Razón de 
Cobertura de 

Intereses 

 
Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 
 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 



 
 

 

 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  
 
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará la capacidad 
financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales.  
 
El Proponente acreditará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 

8.1.2.1. CAPITAL DE TRABAJO 
 

Para el presente proceso de selección los proponentes acreditarán: 

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  

CT ≥ CTd 

Capital de trabajo demandado (requerido): 
 
La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medición de los recursos 

que se requieren para apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una cantidad (n) de 

meses, se hará de acuerdo con la siguiente tabla, conforme con el plazo estimado de ejecución del 

proceso de selección: 

Plazo estimado de ejecución 
 del proceso de selección Meses de  

apalancamiento >= 
(meses) 

 < 
(meses)      

12 24 4 

24 36 8 

36 48 12 

48 60 16 

60 72 20 

72 84 24 

84 96 28 

96 108 32 

108 120 36 

120 - 40 

 

El cálculo del capital de trabajo demando, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 

CTd = (
POE −  Anticipo y/o  Pago anticipado 

Plazo estimado de ejecución del contrato (en meses) 
) ∗ 𝑛 

Donde, 

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

POE = Presupuesto oficial estimado 

n= meses de apalancamiento 

En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  
 
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 



 
 

 

 

CTProponente plural =∑CTi

n

i=1

 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

 

8.1.2.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2- 
Indicadores financieros y organizacionales: 
 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre 
Patrimonio (Roe) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo 
(Roa) 

Unidad Operacional

Activo Total
 

 
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 
 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la 
capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores 
financieros y organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
 

ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O 

SUCURSAL EN COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 

contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se 

realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones 

establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 

1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.  

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y 

por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente 

numeral. 

 

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN 

COLOMBIA  

Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad 

con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; 

(ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la 

firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado 

de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la 

legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.  

 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien 

realiza la conversión.  

 

C. C. El ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. para extranjeros diligenciado. 

En caso de presentarse discrepancias entre la información consignada en el ¡Error! No 

se encuentra el origen de la referencia. para extranjeros y los documentos señalados 



 
 

 

 

en el Literal A, prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos 

en la oferta.  

 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será a 31 de diciembre de 2025, 

acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia 

del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 

Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 

juramento en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. para extranjeros. El Proponente 

podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría 

externa. 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 

Dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos en los términos 

definidos en la sección 1.13. del pliego de condiciones. 

8.1.3. CAPACIDAD RESIDUAL. 
 

El proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso 

de contratación (CRPC). Así: 

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 

Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a 

continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el 

traslado del informe de evaluación, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se 

dejó de incluir, al cierre del proceso, por parte de un proponente, alguna información contractual que 

afecte su capacidad residual, la entidad rechazará la oferta.  

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de 

la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad 

residual. 

8.1.3.1. CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN (CRPC) 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener 

en cuenta el siguiente proceso: 

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜  

Donde:  

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratación  

POE = Presupuesto oficial estimado 

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta 

el siguiente proceso: 

CRPC =
POE − Anticipo y/o pago anticipado

Plazo estimado (meses)
∗ 12 

8.1.3.2. CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 

La capacidad residual del proponente se calculará de la siguiente manera: 

𝐶𝑅𝑃 = 𝐶𝑂 ∗ [
(𝐸 + 𝐶𝑇 + 𝐶𝐹)

100
] − 𝑆𝐶𝐸 

En donde:  

CRP  = Capacidad residual del Proponente  

CO  =  Capacidad de Organización  

E  =  Experiencia 

CT  =  Capacidad Técnica 

CF =  Capacidad Financiera 



 
 

 

 

SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin 

tener en cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en 

cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual 

del Proponente en los Procesos de Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En 

caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la 

capacidad residual total del proponente plural. 

A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120  

Capacidad financiera (CF)  40  

Capacidad técnica (CT)  40  

Total  200  

 

[Se recomienda el uso de la aplicación para establecer la capacidad residual, de Colombia Compra 

Eficiente, disponible en la página web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-

pliegos-tipo/manuales-y-guias/ así como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente] 

La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad 

de medida es en Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 

El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 

A. Capacidad de Organización (CO): 

 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo 

siguiente: 

Años de información financiera  Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más 
Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) años Mayor ingreso operacional de los años de existencia del proponente.  

Menos de un (1) año (*) 

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por el 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2 años para efectos 

del umbral del beneficio de las Mipyme.) 

 

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera es 

menor a USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000. 

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes 

documentos:  

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que 

hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, debidamente 

firmado por el representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado 

y por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador 

público independiente, acompañados de su dictamen u opinión de conformidad con el artículo 

38 de la Ley 222 de 1995. 

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al 

momento del cierre del Proceso de Contratación de los Contadores Públicos, Revisores 

Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos 

señalados en el presente literal.  

 

Los proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, 

deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o 

ganancias) del año en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, 

auditado, con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa 

vigente en el país de origen, en la moneda legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con 

la legislación propia del país de origen. 

Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, 

observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la 

tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/


 
 

 

 

en la sección 1.13 del presente pliego de condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas 

NIIF; y iii) debidamente firmados por el contador público colombiano que los hubiere convertido. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 

representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 

juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la firma auditora externa. 

B. Experiencia (E): 

 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la 

relación entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la 

construcción inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato 5 – Capacidad residual en el segmento 

72 “Servicios de Edificación, Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de 

Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto oficial estimado del proceso de contratación. 

La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la 

cuantía del proceso de contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para 

proponentes individuales se expresa así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

Presupuesto total estimado (COP)
 

Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)

(Presupuesto total estimado ∗ % de participación)
 

El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural 

debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la capacidad 

residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 

El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 

 

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual el cual 

contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados 

con el SMMLV. Así mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el 

año de publicación del pliego de condiciones definitivo del proceso de contratación. 

Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente 

deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido 

los servicios de construcción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La 

información de los contratos soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los 

servicios de construcción de obras civiles debe contener como mínimo los contratos relacionados por 

el Proponente en el Formato 3 – Experiencia. La información del Formato 5 – Capacidad residual – 

Capacidad residual deberá ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del 

contrato en la moneda del país de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en 

monedas extranjeras deberá convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el numeral 

1.13 del pliego de condiciones. 

C. Capacidad Financiera (CF): 

 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de 

liquidez del Proponente con base en la siguiente fórmula: 

Índice de liquidez = 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 



 
 

 

 

Mayor o igual a Menor o igual a Puntaje 

0 0,50 20 

0,51 0,75 25 

0,76 1,00 30 

1,01 1,50 35 

1,51 Mayores 40 

Indeterminado 40 

 

El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad 

suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente 

anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos 

por el representante legal y el auditor. 

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información 

requerida para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del proponente está 

contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones. 

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de liquidez 

sea indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad 

financiera (CF). 

D. Capacidad Técnica (CT): 

 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de 

socios y profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación 

laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con 

la construcción. 

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en 

Colombia deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual. 

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

Desde Hasta Puntaje 

- 0 0 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 

E. Saldos Contratos en Ejecución (SCE): 

 

El proponente debe presentar el Formato 5 – Capacidad residual suscrito por su representante legal 

y su revisor fiscal si el proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente 

el cual contenga la lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional 

indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras 

del contrato, día, mes, año; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unión temporal junto con el 

porcentaje de participación del integrante que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra 

suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe constar expresamente si el 

proponente no tiene contratos en ejecución.  

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 

meses siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, 

es decir 360 días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la 

oferta obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar 

obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y los contratos de 

obra suscritos con concesionarios, así como, los contratos suspendidos y aquellos que no 

tengan acta de inicio. No se entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren 

en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el proponente 

o por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga 

participación.  



 
 

 

 

IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe 

efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la 

oferta del Proceso de Contratación. Si el contrato está suspendido el proponente debe 

informar el saldo pendiente por ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria 

equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este 

resultado se multiplica por el número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y 

si el contrato es ejecutado por una estructura plural por la participación del proponente en la 

respectiva estructura.  

VI. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben 

diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante 

legal de la persona jurídica y el contador público colombiano que los hubiere convertido a 

pesos colombianos usando para ello la sección 1.13 del pliego de condiciones. 

 

8.1.4. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. 

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la selección de los 
contratistas, por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificación como un factor de 
(CUMPLE o NO CUMPLE), según lo dispone el numeral 1 del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007. 

La Real Academia de la Lengua Española define Experiencia como la “Práctica prolongada que 
proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo”. Así pues, la experiencia solicitada por la 
Entidad, se basa en la consideración de que el Proponente debe demostrar que posee una 
experiencia mínima en la ejecución de obras, como las del alcance del objeto a contratar, una 
experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecución de las mismas.  
 
La entidad considera que si el proponente cumple con los parámetros de experiencia citados 
anteriormente, garantiza experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo 
del contrato a suscribir producto del proceso de selección y adicionalmente, está en capacidad de 
obtener un rendimiento de ejecución por promedio de facturación mensual, como el que requiere el 
proyecto de acuerdo con su monto de inversión y plazo previsto de ejecución; así mismo está en 
capacidad de ejecutar una inversión total como la del objeto a contratar. 
 
Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007, es así como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del 
contrato a suscribir y a su valor. 
 
Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos 
de experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confección 
de ofrecimientos de la misma índole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia 
participación de oferentes que garanticen la selección de la oferta más favorable para la entidad. 
 
Con relación a la fecha de iniciación y terminación de los contratos para acreditar experiencia, la 
entidad ha considerado que las personas naturales y jurídicas obtienen a través de los años de 
desempeño en la ejecución efectiva de la actividad, la experticia necesaria para desempeñarla es así 
que se permitirá la acreditación de la experiencia a lo largo de la habilidad jurídica para desarrollar las 
actividades propias de la Ingeniería Civil. 
 
En el caso de las personas naturales se tendrá en cuenta la experiencia se computará a partir de la 
obtención de la matricula o tarjeta profesional de la respectiva área de la ingeniería aplicable al 
presente proceso de selección. 
 
Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Única proferida por Colombia 
Compra Eficiente en su carácter de ente rector del Sistema de Compras y Contratación, en la cual 
impartió directrices, sobre el uso del Clasificador del Bienes y Servicios en el Registro Único de 
Proponentes, donde indicó entre otras cosas lo siguiente: 
 

▪ La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su 
experiencia usando los códigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las 
Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los 
códigos específicos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al 
Proceso de Contratación respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su 
experiencia. (…)” 
 

Se estableció dentro del requerimiento de experiencia, la calificación en el “Clasificador de Bienes y 
Servicios de las Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados para efectos 
de acreditación de la experiencia. 
 



 
 

 

 

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definió que tales 
contratos deben encontrarse calificados en alguno de los siguientes códigos: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

721410 Servicios de construcción de autopistas y carreteras 

721411 
Servicios de construcción y revestimiento y 

pavimentación de infraestructura 

8.1.4.1. Justificación de las condiciones particulares de la experiencia requerida: 

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los proponentes 
que aspiren a participar en el proceso de selección cuenten con experiencia similar a la que se va a 
ejecutar en desarrollo del contrato, por lo tanto se ha dispuesto que debe acreditar la experiencia 
solicitada en el numeral 3.5. y siguientes del Documento Base o Pliego Tipo, el cual debe ser leído 
integralmente por el interesado. 

9. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE 

DESEMPATE  

La entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 
puntajes: 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Oferta económica 
 

48,5 

Factor de calidad 
 

30 

Apoyo a la industria nacional 
 

20 

Vinculación de personas con 
discapacidad 

1 

Emprendimientos y empresas 
de mujeres 

0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 

 
Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes 
que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a 
partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás 
consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a 
las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos 
que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el 
artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o 
reglamenten. 

9.1. OFERTA ECONÓMICA  
 

La forma de pago del contrato derivado del presente proceso de contratación será por precios 

unitarios. 

Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el 

obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser allegada en el Sobre No. 2.  

El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los 

costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente proceso, 

los riesgos y la administración de estos. 

Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 

contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales 

y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por 

las diferentes autoridades. 

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener 

en cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los documentos del 

proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos 

necesarios para cumplir con todas las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en 

dichos documentos. 



 
 

 

 

El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente de referencia, 

constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la 

presentación de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, 

es deber de los Proponente hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 - Cronograma 

para la presentación de observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que la Entidad los 

pueda estudiar. 

Cada proponente está en el deber de verificar todos los costos para estructurar su oferta, entre ellos 

los tributos y contribuciones que le son aplicables en consideración a la naturaleza de contrato y a las 

condiciones especiales de cada oferente. 

Teniendo en consideración que la cuantificación de los impuestos del orden nacional atiende a 

condiciones particulares tales como: la naturaleza del sujeto pasivo, al régimen tributario al que 

pertenece, el patrimonio que posee, la renta gravable del periodo anterior, etc, no le es posible a la 

entidad individualizar para cada proponente la descripción y cuantía de los mismos. Se recomienda 

hacer la verificación de las Leyes, Ordenanzas y Acuerdos vigentes en materia tributaria a la luz de 

su naturaleza, condiciones y régimen al que pertenece y teniendo en consideración que el contrato 

que se pretende celebrar corresponde al contrato de obra pública. 

Ver certificado de porcentajes y valores bases para las retenciones por tipo de contratos publicado 

como anexo. 

9.1.1 AIU 

El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la organización 

del constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad o beneficio 

económico que pretende percibir por la ejecución del contrato. 

El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la 

propuesta económica.  

Cuando el proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en 

porcentaje (%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al 

porcentaje total del A.I.U establecido en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. En 

consecuencia, el Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la I y de 

la U, siempre que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el 

Formulario 1– Formulario de Presupuesto Oficial. 

Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del 

presente proceso de contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1. del pliego de 

condiciones 

9.1.2 CORRECCIONES ARITMÉTICAS  

La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un 

error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente 

realizada.  

B. El ajuste ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos 

en la propuesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea 

igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del 

peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por 

defecto al número entero.  

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con 

el proceso del numeral 4.1.4. del pliego de condiciones. 

9.1.3 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO  

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente 

para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante 

la etapa de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso 

descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros 

definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación de 

Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico.  

La solicitud de justificación de precios artificialmente bajos deberá realizarse por la entidad con 

posterioridad a la apertura del Sobre No 2 y previo a determinar el método de ponderación de las 



 
 

 

 

ofertas económicas, para ello la entidad deberá determinar el tiempo de traslado que otorgará a los 

oferentes requeridos para que alleguen sus justificaciones.  

Por lo anterior, cuando algún oferente no responda al requerimiento de justificación de la entidad o 

esta determine que alguna oferta económica se encuentra inmersa en un precio artificialmente bajo, 

se rechazará y, en consecuencia, no se considerará al proponente dentro del orden de elegibilidad 

del proceso.  

9.1.4 DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA 

ECONÓMICA 

La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las 

siguientes alternativas: 

Concepto Método 

1 
Mediana con valor 

absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en 

su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

El día de la audiencia efectiva de adjudicación, la entidad iniciará respondiendo y resolviendo las 

observaciones presentadas al informe de evaluación, de conformidad con el numeral 2.6. Después, 

la entidad iniciará la apertura de los sobres de las ofertas económicas, verificará, si procede, 

determinará las correcciones aritméticas y solicitará la justificación de precios artificialmente bajos a 

que haya lugar, si es necesario, la entidad se pronunciará sobre las ofertas requeridas en los términos 

del numeral 4.1.3. Posteriormente, la entidad definirá el método de ponderación de las propuestas de 

acuerdo con las siguientes reglas:  

• Una vez agotado el procedimiento anterior, la Entidad deberá pronunciarse sobre las 

propuestas que han sido rechazadas y las que se encuentran validas. Si este 

pronunciamiento, se realiza hasta las 3:00 pm, la entidad tomará la TRM que rija para el día 

hábil siguiente. En caso contrario, cuando el pronunciamiento se dé después de las 3:00 pm, 

la entidad tomará la TRM que rija para el segundo día hábil siguiente. 

 

En este sentido, atendiendo a las circunstancias anteriores y las particularidades de cada caso, la 

entidad podrá optar por suspender la audiencia y reiniciarla cuando lo considere conveniente. 

Una vez definido el método de ponderación de la oferta económica el mismo seguirá rigiendo aun 

cuando la entidad deba suspender la audiencia. 

Al momento de definir o modificar el cronograma del Proceso de Contratación la entidad deberá 

verificar que el día hábil siguiente a la fecha de apertura de las ofertas económicas no corresponda a 

un día festivo en Estados Unidos, con el objetivo de no afectar el proceso de definición del método de 

ponderación de las propuestas.  

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 

Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje 

y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en 

la oferta económica. 

A. Mediana con valor absoluto 

 



 
 

 

 

En el evento que solo exista una oferta habilitada respecto de la cual se vaya a realizar la apertura 

del sobre No 2, la Entidad podrá prescindir de la definición de la TRM y escogencia de método de 

ponderación de la oferta económica.  

Mediana con valor absoluto 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta 

alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene 

a través de la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordenará los valores de las propuestas 

hábiles de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor 

central, si el número de valores es par, la mediana será el promedio de los dos valores centrales. 

 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así:  

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será 

asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, 

se utilizará la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje 

a la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras 

propuestas, se utilizará la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 

mediana. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

B. Media Geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo 

factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ …∗ 𝑉𝑛
𝑛

 

Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el máximo 

puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la 

media geométrica calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 



 
 

 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 

 

Donde: 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido de 

cada una de las propuestas. 

 

C. Media Aritmética Baja 

 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple 

de las ofertas hábiles para calificación económica. 

XB̅̅̅̅ =
(Vmin + X̅)

2
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• X̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖  |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde: 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

Para efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a 𝑋𝐵̅̅̅̅ , se tomará el valor absoluto de la 

diferencia entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas. 

 

D. Menor Valor 

 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de 

menor valor. 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 



 
 

 

 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
 

9.1. FACTOR DE CALIDAD 
 

La entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 
 

Concepto Puntaje  

(i) implementación del programa de gerencia de proyectos; 
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra; 

(iii) presentación de un plan de calidad  

10 

(i) Criterios Ambientales y Sociales 20 

Total 30 

 
Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el 

Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que 

las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, 

o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, 

en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con el 

factor de calidad.  

En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el 

Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) puntos en este criterio de 

evaluación. En esta circunstancia, la Entidad no podrá reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en 

los demás factores de ponderación.  

9.2.1 IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS 

La entidad asignará cuatro (4) puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa de 

gerencia de proyectos mediante la suscripción del Formato 7A – Programa de gerencia de proyectos, 

en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume.  

Para efectos del presente proceso de selección, por gerencia de proyectos se entiende la aplicación 

de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir 

con los requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicación de procesos de gerencia de 

proyectos en las fases de inicio, planificación, ejecución, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La 

gerencia de proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes 

y expectativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros aspectos 

con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo. 

Para la ejecución del contrato, el adjudicatario deberá instaurar el programa de Gerencia de Proyectos 

y contar con un profesional tiempo completo en las áreas de la Ingeniería o la Arquitectura, con 

matrícula profesional vigente, que cumpla con las siguientes condiciones dependiendo de la 

complejidad del proyecto: 

Profesional con certificado o credencial PMP (Project Management Professional), con mínimo un (1) 

año de experiencia como Coordinador, Gerente, Líder o Director de Proyectos de infraestructura vial 

urbana. 

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o diploma que 

certifique que el profesional es Ingeniero y/o Arquitecto, así como certificación o credencial PMP 

vigente. Adicionalmente, deberá presentar certificaciones o contratos en los que se evidencie la 

experiencia solicitada en gerencia de proyectos. 

Cuando la Especialización, Maestría o Doctorado no sea específica en Gerencia de Proyectos, se 

deberá aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificación de la Universidad en la 

cual se indique que los estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de 

Proyecto.  

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene 

todas las asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera.  



 
 

 

 

Para efectos de la equivalencia, el pensum académico deberá contener como mínimo estudios en las 

áreas de: 

• Formulación, Evaluación o Gestión de Proyectos 

• Gerencia del talento humano 

• Principios de administración de proyectos (Planeación, organización, dirección y control)  

• Planeación Estratégica 

• Finanzas 

 

El programa de Gerencia de Proyectos estará sujeto al seguimiento de la interventoría durante la 

ejecución del contrato.  

En el evento de que el título académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente deberá 

acreditar la convalidación de dicho título ante el Ministerio de Educación Nacional, de conformidad 

con lo establecido en la Sección ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. del pliego de 

condiciones. 

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, líder o director de 

proyectos de infraestructura vial urbana, se tendrá en consideración el tiempo transcurrido entre la 

fecha de inicio y de terminación indicada en las certificaciones presentadas, independientemente de 

su dedicación. En el evento de que existan traslapos de tiempo, solamente se tendrá en cuenta una 

vez el tiempo traslapado. 

9.2.2 DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA 

La entidad asignará tres (3) puntos al proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una 

edad menor a veinte (20) años mediante la suscripción del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones 

funcionales de la maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los veinte 

(20) años cuentan desde la fecha de repotenciación de la máquina.  

Se asignará cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones requeridas 

o la ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de condiciones.  

La verificación de este ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la ejecución del contrato. 

En virtud de lo anterior, el adjudicatario del Proceso de Contratación deberá acreditar que la 

maquinaria se encuentra en las condiciones aquí descritas, para lo cual, allegará el documento 

idóneo. 

9.2.3 PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 

La entidad asignará tres (3) puntos al proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad 

específico para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la última 

actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018, o la que las modifique o 

complemente, mediante la suscripción del Formato 7C - Plan de calidad.  

La interventoría verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas 

mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna. 

El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no 

debe presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad 

debe tener en cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral. 

9.2.4. CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES 

La Entidad asignará veinte (20) puntos al Proponente que durante la ejecución del contrato se 

comprometa a implementar los siguientes criterios ambientales y sociales. 

 

Para la acreditación del compromiso y asignación de puntaje el proponente deberá presentar el 

Formato 14 – Criterios Ambientales y Sociales, debidamente suscrito y bajo la gravedad de juramento 

conste el compromiso que en este sentido asume, de realizar las siguientes actividades: 

 

• Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los 

establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demás 

instrumentos definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental. 

 

• Garantizar que, durante la ejecución de la obra, el personal que vincule el contratista cuente 

con espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte alternativos. 

 



 
 

 

 

• Realizar mínimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educación 

alternativa en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra, adicionales a 

lo establecido en los planes de Gestión Social, para lo cual se podrá gestionar espacios de 

formación a través de entidades como el Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o 

algunas entidades estatales o a través de organizaciones no gubernamentales, entre otras. 

 

• Presentar un programa de uso o ahorro eficiente de agua, en caso de que la entidad 

contratante suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua – PUEAA, el contratista se 

compromete a incluir acciones adicionales a las establecidas en dicho plan. 

 

• Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso de plásticos 

de un solo uso, así como incluir actividades en donde se vincule a la comunidad en la gestión 

adecuada de residuos posconsumo  

 

9.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La 

Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 
20 

Incorporación de componente 

nacional en servicios extranjeros 
5 

 

9.3.1 PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 

ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 

jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 

conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales 

relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje 

mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 

sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona 

natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 

conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que 

sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 

Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir 

si aplican las reglas previstas en este numeral o, si, por el contrario, deciden acogerse a la regla de 

origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional 

así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 9A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta 

de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha 
22/10/2026, se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran 
incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 
1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes 
que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o 
contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el ochenta por ciento (80 %), del 
personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 
ochenta por ciento (80 %),  del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  



 
 

 

 

Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano 
requerido para la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá 
estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 
del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo 
de la industria nacional.  

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, 
la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje 
correspondiente:  

 

9.3.2 ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 

Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además 

del Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 

documentos, según corresponda:  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 
ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 
emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 

nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 

Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, 

deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de 

acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si 

bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros 

gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los 

No. 
Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen 

aplicable 
Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional 

(4.3.1) 

2. 

Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato 

nacional 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional 

(4.3.1) 

3. 

Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 

nacional 

La regla de origen del 

país con el que se tenga 

acuerdo comercial o la 

del Decreto 1082 de 

2015. Si el Proponente 

Plural no especifica a 

cuál regla se acoge, se 

aplicará la del Decreto 

1082 de 2015. 

Promoción de 

Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional 

(4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que 

al menos uno de los 

integrantes es extranjero sin 

trato nacional. 

No aplica la regla de 

origen del Decreto 1082 

de 2015, ni la de los 

países de origen. 

Incorporación de 

componente nacional 

en servicios 

extranjeros (4.3.2) 



 
 

 

 

Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple 

con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la 

información y/o documentación que sea requerida.  

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 

certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 

jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno 

de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según 

corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 9A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no 

cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de 

Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

9.3.3 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 

Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 

derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 

%) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en 

el exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de 

Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior 

se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida 

el título obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 

apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional 

en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la 

ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional 

de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 

nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional 

en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional. 

El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 

aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar 

personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un 

Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en 

lugar del Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el 

Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar 

puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0 
 
 
9.4. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD  

 
La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con 
discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los 
términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 
392 de 2018).  
Para esto debe presentar: i) el Formato 8 – Vinculación de personas con discapacidad – suscrito por 
la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el 
número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la 
fecha de cierre del proceso de selección ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad 
en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio 
de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 
Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendrá en cuenta la planta de personal del integrante 
del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia 
requerida para el proceso de contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “valor 



 
 

 

 

mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad 
con el numeral 3.5.8, sin importar si la experiencia es general o específica. 
 
El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la 
experiencia requerida para el proceso de contratación. 
 
9.5. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES. 
 
La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 – Acreditación de 
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente 
debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición 
será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de 
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta 
para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
 
9.6. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA. 

 
La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la 
calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, 
o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el 
Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en 
cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar 
la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el 
certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero 
(0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el 
Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
NOTA: En el evento que la subsanación del RUP solo sea para dar cumplimiento a el requisito que 
indica que la fecha de expedición del certificado no sea mayor a treinta (30) días calendario anteriores 
a la fecha del cierre del Proceso de Contratación, no se aplicara lo dispuesto en la parte final del inciso 
segundo de este numeral. 
 
Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad Estatal analizará y valorará la información 
allegada por el proponente, con el fin de establecer si efectivamente se trata de únicamente una 
aclaración o actualización de fecha de expedición del certificado del RUP, caso en el cual se podrá 
otorgar al proponente el puntaje por este criterio. 
 

10. RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE 
RIESGOS 

La Matriz 3 – Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato. 
Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, 
cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros 
aspectos.  

10.1. AUDIENCIA DE ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

En la fecha, hora y lugar señalado en el cronograma del proceso de contratación se llevará a cabo la 
audiencia pública de asignación de riesgos. En la misma, a solicitud de cualquiera de las personas 
interesadas en el proceso, se podrá precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones. 



 
 

 

 

Los interesados presentarán las observaciones que estimen pertinentes sobre la asignación de 
Riesgos. La Matriz 3 – Riesgos en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad 
hace parte integrante del presente pliego de condiciones y los interesados podrán presentar sus 
observaciones durante el plazo de la licitación o en la audiencia prevista para el efecto. 

Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para 
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los 
estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la 
propuesta con base en su propia información, de manera tal que el proponente deberá tener en cuenta 
el cálculo de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y 
asunción de riesgos que emanan del contrato. 

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la 
información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad 
por la ejecución completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dará derecho a rembolso 
de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 

11. ACUERDOS COMERCIALES 
 
El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 

439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

Acuerdo Comercial  ¿Vigente?  

Entidad 
Estatal 

Cubierta  

Valor del Proceso de 
Contratación superior al umbral 

del Acuerdo Comercial1  
Excepción Aplicable al Proceso de Contratación  

Proceso Contratación 
Cubierto por Acuerdo 

Comercial  

SI/NO  SI/NO  SI/NO  SI/NO  

Alianza 
Pacifico  

Chile  SI  SI  
NO 

($27.295.106.607 – Subcentral 
servicios de construcción)  

SI NO México  No aplica  No Aplica  No Aplica  

Perú  SI  SI  
NO 

($27.295.106.60 – Sub Central 
servicios de construcción)  

Canadá  Si  NO  
NO 

( N/A– SubCentral servicios de 
construcción)  

NO  NO 

Chile  Si  SI  
NO 

($27.276.479.385 Sub-Central 
servicios construcción)  

33 – Los siguientes servicios de ingeniería y arquitectura 
del Clasificador Central de Productos (CPC versión 1.0): 
Clase 8321. Servicios de arquitectura.  
Clase 8334. Servicios de diseño de ingeniería.  
Clase 8335. Servicios de ingeniería durante la fase de 
construcción y de instalación.  

NO 

Corea  Si  SI  
NO 

($81.880.000.000 – Subcentral 
servicios de construcción)  

NO  NO 

Costa Rica  SI  SI  
NO 

($27.357.983.079– Sub-Central 
servicios de construcción)  

NO NO 

Estados Unidos  SI  SI  
NO 

($27.357.983.079– Sub-Central 
servicios de construcción)  

33 – Los siguientes servicios de ingeniería y arquitectura 
del Clasificador Central de Productos (CPC versión 1.0): 
Clase 8321. Servicios de arquitectura.  
Clase 8334. Servicios de diseño de ingeniería.  
Clase 8335. Servicios de ingeniería durante la fase de 
construcción y de instalación.  

NO 

Estado AELC  SI  SI  
NO 

($28.280.689.315 – Subcentral 
servicios de construcción)  

33 – Los siguientes servicios de ingeniería y arquitectura 
del Clasificador Central de Productos (CPC versión 1.0): 
Clase 8321. Servicios de arquitectura.  
Clase 8334. Servicios de diseño de ingeniería.  
Clase 8335. Servicios de ingeniería durante la fase de 
construcción y de instalación.  

NO 

México  SI  NO  
NO APLICA para el nivel 

Subcentral  
NO  NO  

Triángulo 
Norte  

El Salvador  

SI 

NO 

N/A (no se establecieron 

                umbrales para su 

aplicabilidad. 

NO  

NO  
De acuerdo con el anexo 11.1 
Contratación Pública, Sección 
A Términos y Condiciones de 
la Cobertura, con respecto a 
la Rep. De Colombia literal d. 
no aplica para los servicios de 
la construcción.  

Guatemala  NO 
N/A (no se establecieron 

        umbrales para su aplicabilidad. 
NO  NO  

Honduras  NO 

N/A (no se establecieron 

                umbrales para su 

aplicabilidad. 

NO  

NO  
Los Departamentos no se 
encuentran en la lista de 
entidades de acuerdo al 
anexo 11.1 del cap. 11 del 
acuerdo numeral III.  

Unión Europea  SI  SI  
NO 

($28.280.689.315 – Subcentral 
servicios de construcción)  

NO NO 

Israel  SI  SI  
NO 

$ 5.000.000 DEG = $ 
18.376.450.000 

NO NO 

Reino Unido e Irlanda 
del Norte  

SI  SI  
NO 

($27.276.479.385 - Subcentral 
servicios construcción)  

NO NO 

Decisión 439 de 1998 
Comisión de la CAN  

SI  SI  NO APLICA  NO  NO 

 

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales 
 



 
 

 

 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación.  
 
Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 
existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 
12. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

12.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con 
los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por 
el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de 
la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR identificado con NIT 890.480.059-1 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección  

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 
de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la 
vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los 
requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad 
de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no 
podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda 
hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

12.2. GARANTÍAS DEL CONTRATO 
 

12.2.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía 
de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir 
de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 
características: 
 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) 
garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR identificado con NIT 890.480.059-1 

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato y el 
pago de las multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Plazo del contrato, hasta 
su liquidación 

30% del valor del contrato 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el contratista 
haya de utilizar en el territorio nacional 
para la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y tres 
(3) años más. 

El cinco por ciento (5%) del 
valor total del contrato. 

Estabilidad y calidad de las obras 
ejecutadas entregadas a satisfacción 

Cinco (5) años contados 
a partir del acta de recibo 
de las obras. 

El cinco por ciento (5%) del 
valor total del contrato. 

 

Tomador  
• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 

societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 



 
 

 

 

Característica Condición  

de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, 
NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía 
deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor 
a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón 
de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de 
adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su 
no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán 
los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
El proponente podrá presentar una garantía de seriedad de la oferta por cada uno de los lotes o por 

la totalidad de lotes a los cuales presente oferta. En ambos eventos, debe indicar el número del lote 

o lotes a los cuales presenta oferta. 

12.2.2. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 

 
El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 
posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en 
parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y 
montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra 
deficientes utilizados en la construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las 
reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las 
obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de garantía de Cinco (5) años, 
contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista procederá a 
reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le señale en la comunicación escrita que le 
enviará al respecto. 
 
Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y 
el contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad podrá hacer 
efectiva la garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista será responsable 
de los daños que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el 
período de garantía. 
 
Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que 
puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad 
podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación escrita que 
le enviará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las 
reparaciones.    
 
12.2.3. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la 
Entidad con las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR identificado con NIT 890.480.059-1 y el Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón 
social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 
garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se 
deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Valor 500 SMMLV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y el DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR identificado con NIT 890.480.059-1 



 
 

 

 

Característica Condición 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u 
omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil 
extracontractual debe contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria dentro de 

la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el 
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) 
del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo 
término establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de 
parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 
De acuerdo a lo anterior se ha dado cumplimiento por parte de la Secretaría de Infraestructura a lo 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, con el fin de acometer el presente 
proyecto. 
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ANEXO – CALCULO DETERMINACION DE LOS BIENES RELEVANTES. 

 

El cálculo para la determinación de los bienes relevantes del proceso de la referencia esta contenido como 

documento adjunto a la Matriz 3 – Bienes Relevantes Infraestructura de transporte 
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