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JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO

En aplicacion del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, Articulo 94 de La Ley
1474 de 2011, con el fin de seleccionar al Contratista aplicando los principios de
economia, transparencia y responsabilidad, se procede a realizar el correspondiente
analisis.

JUSTIFICACION

El presente estudio previo se elabora para sustentar la necesidad, conveniencia y
oportunidad de la contratacion requerida por el Concejo Municipal de Sopetran,
atendiendo los fines de la contratacién estatal previstos en el articulo 3 de la Ley 80 de
1993 y los principios de economia, transparencia, responsabilidad, planeacion y seleccion
objetiva. La contratacion busca disponer de un suministro oportuno y verificable de
alimentos preparados para apoyar la realizacion de las sesiones y actividades
institucionales programadas durante noviembre de 2026. El reconocimiento econémico
correspondera unicamente a los suministros efectivamente solicitados, entregados y
recibidos a satisfaccion, con los soportes correspondientes. La necesidad, el objeto, la
cuantia, el plazo y las condiciones de pago deberan guardar correspondencia con la
disponibilidad presupuestal, los estudios del sector y las reglas de la modalidad de
seleccion aplicable.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Concejo Municipal de Sopetran — Antioquia, en desarrollo de sus funciones
constitucionales y legales, debe garantizar las condiciones logisticas necesarias para la
realizacién adecuada, ordenada y continua de las sesiones programadas para el mes de
noviembre de 2026, asi como para las reuniones y actividades institucionales
relacionadas con el ejercicio de las funciones de los concejales. Estas actividades hacen
parte del funcionamiento ordinario de la Corporacion y permiten el estudio, deliberacion y
tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, ademas de facilitar la participacion
de invitados cuando resulte pertinente.

Las sesiones pueden extenderse por varias horas, segun el orden del dia, la complejidad
de los asuntos debatidos y las intervenciones de los corporados e invitados. En estas
circunstancias, disponer de alimentos preparados de manera oportuna contribuye a
atender las necesidades logisticas de la jornada, facilita la continuidad de las actividades
programadas y evita interrupciones innecesarias que puedan afectar el desarrollo de las
sesiones.

La necesidad comprende el suministro de alimentos preparados en las cantidades,
condiciones, horarios y lugares que indique la Corporacion, de acuerdo con los
requerimientos reales de las sesiones y eventos que se desarrollen durante el mes de
noviembre. El proveedor debera observar condiciones adecuadas de calidad, inocuidad,
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presentacion, transporte y entrega, de forma que los alimentos sean aptos para el
consumo y se reciban oportunamente. El suministro debera ser verificable mediante los
soportes de entrega y la certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor.
La contratacion permite organizar previamente las entregas, verificar las cantidades y
calidades suministradas y ejercer control sobre el gasto publico, bajo los principios de
planeacion, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. La entidad no
reconocera consumos que no hayan sido previamente solicitados o que no cuenten con
evidencia de entrega y recibo a satisfaccion.

En consecuencia, se requiere adelantar el proceso de minima cuantia MC 004 de 2026,
por un valor estimado de CATORCE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA'Y SEIS
MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS ($14.956.560), con plazo de ejecucion hasta el 30
de noviembre de 2026.

2. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD

Para satisfacer dicha necesidad se requiere un proceso contractual de Minima Cuantia,
en el portal unico de contratacion SECOP Il de acuerdo con el objeto y la cuantia del
proceso a contratar, con el propdsito de seleccionar al proponente que cumpla con las
condiciones establecidas en los respectivos estudios previos y pliego de condiciones de
conformidad con los factores de la modalidad de seleccion del contratista, para el objeto:
“‘SUMINISTRAR ALIMENTOS PREPARADOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
DIFERENTES SESIONES ORDINARIAS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SOPETRAN
Y PARA ATENDER LOS EVENTOS DE LOS CONCEJALES DURANTE EL MES DE
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE LA VIGENCIA 2026”

3. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

3.1. Descripcion del objeto a contratar

“‘SUMINISTRAR ALIMENTOS PREPARADOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
DIFERENTES SESIONES ORDINARIAS DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SOPETRAN
Y PARA ATENDER LOS EVENTOS DE LOS CONCEJALES DURANTE EL MES DE
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE LA VIGENCIA 2026”

3.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC
El (bien o Servicio) objeto del presente proceso de seleccion esta codificado en el

clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica a continuacion
(http://www.colombiacompra.gov.co/clasificacion):
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CLASIFICACION UNSPSC |TIPO DE BIEN O SERVICIO

93131608 Servicio de Suministro de alimentos.

4. MODALIDAD DE SEI’_ECCI()N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION -
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

4.1. Identificaciéon del contrato a celebrar:
Suministro.
4.2, Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

4.2.1. Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estara sometido estara sometido a la legislacion vy jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales
que regulen el objeto del contrato.

4.2.2. Modalidad de Seleccion.

El presente Proceso de contratacion, tiene su asidero en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Articulo 94 de La Ley 1474 de 2011, y el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del
Decreto Ley 1082 de 2015, con el propésito de seleccionar al proponente que de acuerdo
a los factores de ponderacién de propuestas establecidos en los pliegos de condiciones
reuna todas las caracteristicas para su adjudicacion, bajo estandares de objetividad,
transparencia, eficiencia y eficacia.

Dado que el presupuesto oficial no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad y
conforme a los postulados de la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015
en sus articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes, y demas normas complementarias, este
proceso se adelantara bajo la modalidad de Minima Cuantia, Con publicacién en el
SECOP (Sistema Electronico para la Contratacion Publica), a través del portal unico de
contratacion.
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5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:
5.1. Valor estimado del contrato

El valor del contrato a celebrarse se estima en la suma de CATORCE MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/CTE
($14.956.560). Incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

El contrato se pagara con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal N°
Disponibilidad Presupuestal N°0000001276 del 15 de octubre de 2026 con cargo al
rubro 2.1.2.02.02.006 denominado “Servicio de suministro de comidas y bebidas;
servicios de transporte y servicios de distribucion de electricidad, gas y agua”, expedido
por la Secretaria de Hacienda, recursos que deben ser ejecutados en la correspondiente
vigencia.

5.2. Forma de pago
El municipio cancelara al contratista el valor del contrato de la siguiente manera:

Pagos parciales, conforme al suministro efectivamente prestado, valorado asi: cantidades
servidas multiplicado por el valor unitario, previa presentacion de los soportes y el visto
bueno del supervisor, y que este manifieste claramente mediante acta, que el objeto se
cumplié a entera satisfaccion. EL MUNICIPIO deducira de dicho valor los impuestos de
Ley a que hubiere lugar.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El Concejo Municipal de Sopetran, verificara la capacidad juridica, la experiencia y de
organizacion, de modo que dé certeza que los proponentes cuentan con la organizacion
e infraestructura que permita el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.

7.  ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso
de Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.
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Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catastrfico

Numérica Historica 1 2 3 @ 5
1 en 10.000 — Puede ocurrir, pero sélo
100.000 en drcunstancias Raro 1 5 6
excepcionales
=} Podria ocurrir, pero
1 en 1.000 - 10. ’ 2
5 en 1.000 - 10.000 dudoso Improbable 5 6 7
= Podria ocurrir en
§ 1en100-1.000 cualquier momento Posible 3 s [ 7
futuro
3
o 1en10-100 Probablemente ocurrira Probable |4 § 6 7
Se espera que ocurra
>1en 10 en la mayoria de CasiCierto | 5 6 7
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto
(insignificante; menor; moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron clasificados
teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

N® Factor de eacogencia y calificacion

Riesgo>7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado
<=Riesgo <=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion

Riesgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion

Rieego = & Rieego Bajo: Administrar por procedimientoe de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad
de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

°
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No.

Clase

Fuente

Etapa

Tipo

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y como
puede ocurrir)

Consecuencia de la
ocurrencia del evento

Probabilidad

Impacto

Valoracion
daol D3

Categoria

General

Externo

Seleccion

Operacional

Se presenta cuando en el
mercado no existe suficiente
oferta de los servicios o bienes
requeridos

Retraso en el proceso de
seleccién del contratista, que
afecta la satisfaccion de la
necesidad.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacion

Operacional

Se presenta cuando contratista
seleccionado no firma el
contrato en el plazo establecido
y/o se retrasa en la constitucién
y presentacion de las garantias
que amparan el cumplimiento
del contrato.

Retraso en el inicio de la
ejecucion del contrato vy
afectacion en el logro de los
objetivos y satisfaccion de la
necesidad propuesta.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacion

Tecnoldgico

Ocurre cuando se presentan
fallas _en la disponibilidad del
Sistema de Contratacion
Publica - SECOP 1]
(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso o incumplimiento de
los plazos legales para la
publicacion de los actos y/o
documentos derivados de los
procesos contractuales

Posible 3

Insignificante 1

Riesgo Bajo

General

Externo

Ejecucién

Operacional

Ocurre cuando se presentan
retrasos o incumplimientos en
la entrega de los informes y/o
productos o bienes a cargo del
contratista, con ocasion de la
ejecucion del contrato.

Afectacion de la ejecucion del
contrato, satisfaccion de la
necesidad y posible
incumplimiento de las
obligaciones 'y actividades
pactadas en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

General

Interno

Ejecucién

Operacional

Ocurre cuando se presentan
demoras por parte de la
Entidad en las aprobaciones
previas de los productos y/o
informes desarrollados por el
contratista.

Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a
cargo del Supervisor del
contrato, relacionadas con la
aprobacion de productos y/o
informes, y genera retraso en el
tramite de pago a favor del
contratista.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio

General

Interno

Contratacion

Financiero

Se presenta cuando la entidad
no cuenta con los recursos
para pagar el valor del contrato
en los plazos establecidos.

Genera mora de la entidad en
el pago que puede afectar al
contratista, hasta el punto de
romper la ecuacion econdmica
del contrato.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externa

Ejecucién

Regulatorio

Se presenta por la expedicion
de normas que impongan
nuevos tributos, impuestos o
cargas  parafiscales, que
pueden afectar el equilibrio
econdmico del contrato.

Genera una carga adicional a
las previstas, que puede
afectar a cualquiera o a las dos
partes del contrato.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

Forma de Mitigarlo
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. y - Se establecen
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8. EXIGENCIA DE GARANTIAS

El inciso 5° del articulo 7° de la ley 1150 de 2007 consagra: “Las garantias no seran
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro
y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta
ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los
demas que sefiale el reglamento.”

El decreto 1082 de 2015 establece también en su Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Garantias. La
Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima
cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies.

Por lo tanto, es potestad del concejo Municipal solicitar o no las garantias /EI Concejo en
virtud de la facultad conferida por el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, se
reserva la solicitud de garantias, teniendo presente la cuantia del contrato y la forma de
pago.
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ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de diciembre de 2026. Periodo que
comenzara a contarse a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion y cuando lo disponga el acta de inicio.

SUPERVISION:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista a favor del CONCEJO MUNICIPAL, estara a cargo del presidente Concejo
Municipal.

LUGAR DE EJECUCION:

Las actividades se desarrollaran en el Municipio de Sopetran — Antioquia.

DOMICILIO CONTRACTUAL

El domicilio contractual es el Municipio de Sopetran — Antioquia.

ISRAEL ERNESTO CARDONA TOBON
Presidente H. Concejo Municipal
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