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MUNICIPIO DE SIMACOTA - SANTANDER 

 

 

ESTUDIOS PREVIOS 

 

 

 

SELECCIÓN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA   No. MC-020-2026 

 

 

Objeto Contractual: 

“ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA MEDIANTE LA METODOLOGÍA 
CONTENIDA EN LA RESOLUCIÓN CREG 101013 – 2022 PARA EL MUNICIPIO DE SIMACOTA” 

 
 

 

 

 

 

Valor Estimado Del Contrato: 

CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y 

CUATRO PESOS CON DIECIOCHO CENTAVOS M/CTE ($43.984.284,18) 

 

 

 

Plazo del contrato: 

 

el plazo de ejecución será de UN (1)  MES, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, previos los 
requisitos de suscripción y legalización, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 

dispuestos en el artículo 41 de la ley 80 de 1993. 

 

 

 

Oficina gestora 

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA 
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1. INTRODUCCION. 
 
De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se presentan los estudios 

y documentos previos, correspondientes al conjunto de los soportes para este proceso de contratación en los 

que cualquier proponente puede valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. 

 

Con estos estudios previos se refleja el análisis que el municipio de Simacota – Santander ha realizado sobre 

la necesidad del servicio que requiere, de acuerdo con el plan de gobierno, el presupuesto, así como la 

conveniencia y oportunidad de realizar la contratación. 

 

Los estudios y documentos previos estarán conformados por todo documento final que haya servido de soporte 

para la elaboración de la invitación publica o contrato, certificado de disponibilidad presupuestal, así como toda 

la información indispensable para permitir la presentación de las ofertas, de manera que los proponentes 

puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. 

 

Se realiza el presente estudio previo, en cumplimiento con los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 
1993 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios para establecer la 
necesidad y oportunidad de realizar la siguiente contratación: “ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO TÉCNICO 
DE REFERENCIA MEDIANTE LA METODOLOGÍA CONTENIDA EN LA RESOLUCIÓN CREG 101013 – 2022 
PARA EL MUNICIPIO DE SIMACOTA”. 
 
1. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN. 

 

Es preciso mencionar que el documento que nos ocupa se fundamenta en las disposiciones que prevé la 

Constitución Política de Colombia, iniciando desde luego por los fines esenciales del Estado, los cuales se 

definen en el art 2° Superior así: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 

todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 

defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la 

vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 

residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar 

el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. 

 

El Municipio de SIMACOTA, Santander como entidad de carácter territorial es definida como parte fundamental 

y esencial de la división del estado colombiano, y tiene como finalidad principal la de garantizar el bienestar 

general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectiva jurisdicción, ejerciendo para el 

cumplimiento de estos objetivos una función pública administrativa. La Constitución Política prevé en el Artículo 
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2º que son fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 

de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 

decisiones que los afectan en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación…”. 

Al Municipio de SIMACOTA, Santander de conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política como 

entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios 

públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 

territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir 

las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 

Para lograr tales propósitos, La Constitución Política en el artículo 339 estableció que “Las entidades territoriales 

elaborarán y adoptarán de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el 

objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos…” 

El Municipio de Simacota, Santander, requiere contratar una consultoría especializada para la elaboración y/o 
actualización del Estudio Técnico de Referencia –ETR– del servicio de alumbrado público, así como para la 
estructuración de los insumos técnicos, económicos, regulatorios y financieros que permitan soportar la 
determinación de los costos de prestación del servicio, la revisión de su esquema de operación y la adopción 
de decisiones administrativas y contractuales ajustadas al marco normativo vigente. La necesidad se encuentra 
directamente articulada con las apuestas institucionales contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2024–
2027 “Simacota Activa, Paz y Desarrollo”, en particular con las líneas estratégicas enfocadas en el desarrollo 
económico y de infraestructura, y el sector Minas y Energía, identificado por la propia administración municipal 
como uno de los sectores priorizados dentro de los objetivos de bienestar del cuatrienio. 
 
El servicio de alumbrado público constituye un servicio público esencial de carácter no domiciliario, cuya 
adecuada prestación impacta de manera directa la seguridad ciudadana, la movilidad vial, la convivencia, la 
apropiación del espacio público, el desarrollo de la actividad económica y turística y, en general, la calidad de 
vida de la población urbana y rural del municipio. En esa medida, su administración no puede depender de 
aproximaciones empíricas, de información desactualizada o de decisiones contractuales desprovistas de 
soporte técnico, sino que exige un ejercicio riguroso de planeación que permita identificar con precisión el 
estado de la infraestructura, el inventario de activos, las condiciones de cobertura, los requerimientos de 
expansión, modernización y reposición, los costos reales y eficientes de prestación del servicio y la 
sostenibilidad financiera del sistema. 
 
La necesidad de adelantar esta contratación se soporta en los artículos 2, 287 y 315 de la Constitución Política, 
así como en los artículos 91 de la Ley 136 de 1994 y 29 de la Ley 1551 de 2012, que radican en cabeza del 
alcalde la dirección de la acción administrativa y la obligación de asegurar la prestación eficiente de los servicios 
a cargo del municipio. A su vez, el impuesto de alumbrado público, como fuente de financiación del servicio, 
encuentra fundamento en las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915, y su constitucionalidad y alcance fueron 
analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-504 de 2002, en la que se reconoció la competencia 
de los concejos municipales para definir los elementos del tributo, siempre que ello se encuentre soportado en 
criterios técnicos, razonables y objetivos. 
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Posteriormente, la Ley 1819 de 2016, particularmente en sus artículos 349 y 351, impuso a los municipios la 
obligación de determinar el valor a recaudar por concepto de impuesto de alumbrado público considerando el 
valor total de los costos estimados de prestación del servicio en cada uno de sus componentes, con fundamento 
en un Estudio Técnico de Referencia. Dicha obligación fue desarrollada por el Decreto 943 de 2018, incorporado 
al Decreto 1073 de 2015, el cual definió el contenido mínimo del ETR, incluyendo, entre otros aspectos, el 
diagnóstico del estado actual del servicio, el inventario de luminarias y demás activos de uso exclusivo del 
alumbrado público, la definición de expansiones, la determinación de costos desagregados de prestación y el 
periodo de revisión, ajuste, modificación o sustitución del estudio, que no puede superar cuatro años. A su 
turno, la Resolución CREG 101 013 de 2022 actualizó la metodología para la determinación de costos máximos 
del servicio de alumbrado público y reforzó la necesidad de que los municipios cuenten con estudios técnicos 
vigentes, consistentes y metodológicamente soportados. 
 
En el caso particular de Simacota, la necesidad de contratar el ETR surge de la convergencia entre esa 
exigencia legal y las prioridades territoriales definidas por el propio municipio en su Plan de Desarrollo 2024–
2027. En efecto, el componente estratégico del plan reconoce al sector energía como una de las apuestas 
prioritarias del cuatrienio, alineado con el sector Minas y Energía. A su vez, en la formulación y priorización de 
los objetivos de bienestar, el mismo Plan de Desarrollo identifica al sector energía como uno de los frentes en 
los que debe concentrarse la acción pública municipal durante el periodo de gobierno, lo que impone a la 
administración la obligación de dotarse de instrumentos técnicos serios que permitan convertir esa prioridad 
programática en decisiones de inversión, gestión y contratación materialmente viables. 
 
El diagnóstico sectorial del Plan de Desarrollo muestra, además, que Simacota presenta una cobertura del 
servicio de energía eléctrica reportada con base en información territorial y sectorial disponible, así como la 
existencia de viviendas aún no energizadas según registros UPME de años anteriores. Aunque esa información 
se refiere al servicio de energía eléctrica en general y no sustituye el análisis específico del sistema de 
alumbrado público, sí evidencia que el sector energético forma parte de la agenda estructural del municipio y 
que la administración debe avanzar hacia un conocimiento más preciso de la infraestructura pública asociada 
a la iluminación del territorio, su operación, sus costos y sus necesidades futuras de expansión y reposición. En 
otras palabras, el hecho de que el municipio cuente con información general sobre electrificación no exonera la 
obligación de contar con un Estudio Técnico de Referencia específico del servicio de alumbrado público; por el 
contrario, hace más evidente la necesidad de separar técnicamente ambos componentes y de estructurar el 
alumbrado con información propia, actualizada y verificable. 
A ello se suma un elemento financiero particularmente relevante: el Plan de Desarrollo reporta que el impuesto 
de alumbrado público hace parte de los ingresos tributarios del municipio y que, para el periodo analizado, su 
recaudo representa un porcentaje significativo de dichos ingresos. Esto tiene consecuencias jurídicas y fiscales 
directas. Si el municipio recauda impuesto de alumbrado público, debe contar con soporte técnico suficiente 
para justificar que el monto recaudado guarda correspondencia con los costos eficientes del servicio, que la 
destinación de esos recursos es coherente con la finalidad legal del tributo y que la estructura de costos del 
sistema es conocida, trazable y auditable. La ausencia de un ETR actualizado o la utilización de un estudio 
desactualizado, incompleto o metodológicamente débil expone al municipio a riesgos de observaciones por 
parte de los organismos de control, cuestionamientos por parte de los contribuyentes, debilidades en la 
estructuración presupuestal del servicio y contingencias en caso de revisión judicial o administrativa de los actos 
tributarios o de las decisiones contractuales que se adopten con cargo a dicho sistema. 
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El Estudio Técnico de Referencia se constituye en el insumo habilitante para adoptar decisiones fundadas sobre 
la forma de prestación del servicio de alumbrado público en Simacota, la eventual necesidad de modernización 
tecnológica del sistema, la sustitución de luminarias, la expansión de cobertura en zonas urbanas y rurales, la 
incorporación de criterios de eficiencia energética, el análisis de costos de administración, operación y 
mantenimiento y la definición de esquemas de gestión futura. Sin este estudio, cualquier decisión sobre 
contratación de operación, mantenimiento, modernización, reposición o expansión del alumbrado público 
quedaría expuesta a un cuestionamiento serio por insuficiencia del deber de planeación, en la medida en que 
el municipio no contaría con una línea base técnica confiable para definir el alcance del negocio jurídico, la 
razonabilidad de sus costos, la distribución de riesgos ni la conveniencia del modelo de prestación. 
 
Debe advertirse, además, que el objeto de la consultoría no se agota en la elaboración de un documento técnico 
formal. La utilidad institucional del ETR radica en que permita al municipio contar con un instrumento de gestión 
integral del servicio de alumbrado público, con capacidad de servir de soporte para la revisión de la política 
tributaria local asociada al impuesto de alumbrado, para la actualización del inventario de activos, para la 
formulación de proyectos de modernización y eficiencia energética, para la evaluación de necesidades de 
inversión y para la estructuración de futuras decisiones contractuales. En un municipio como Simacota, cuyo 
Plan de Desarrollo ha definido la energía como sector priorizado y ha proyectado recursos para el sector Minas 
y Energía dentro del plan plurianual de inversiones, resulta jurídicamente aconsejable que la administración no 
ejecute actuaciones fragmentadas o desarticuladas, sino que primero consolide un diagnóstico técnico robusto 
que ordene la toma de decisiones del cuatrienio en materia de alumbrado público. 
 
En ese sentido, la contratación de una consultoría especializada se justifica también por razones de capacidad 
institucional. La elaboración de un ETR exige conocimientos técnicos específicos en ingeniería eléctrica, 
alumbrado público, regulación económica, estructuración de costos, eficiencia energética, análisis de 
inventarios, formulación de indicadores de cobertura y calidad, y modelación financiera del sistema, 
capacidades que ordinariamente no se encuentran integradas de manera suficiente en la planta administrativa 
de un municipio de categoría territorial como Simacota. Pretender adelantar ese ejercicio sin apoyo 
especializado incrementa el riesgo de errores metodológicos, omisiones en el inventario de activos, 
inconsistencias en la determinación de costos y debilidad en la defensa técnica del sistema frente a auditorías, 
reclamaciones o eventuales litigios. 
En consecuencia, el Municipio de Simacota requiere contratar una consultoría especializada para la elaboración 
y/o actualización del Estudio Técnico de Referencia del servicio de alumbrado público, que permita: i) 
diagnosticar el estado actual del sistema y levantar o validar el inventario de luminarias, redes, apoyos, tableros, 
medidores y demás activos asociados; ii) determinar la cobertura real del servicio y las necesidades de 
expansión, reposición, modernización y eficiencia energética; iii) establecer los costos eficientes de 
administración, operación, mantenimiento, suministro de energía, reposición, expansión y demás componentes 
de la prestación; iv) soportar técnica y jurídicamente la determinación de los costos del servicio y su relación 
con el impuesto de alumbrado público; v) evaluar la sostenibilidad financiera del sistema; y vi) proveer a la 
administración municipal un insumo objetivo, verificable y actualizado para la toma de decisiones contractuales, 
presupuestales y regulatorias durante el periodo de gobierno 2024–2027. 
 
La satisfacción de esta necesidad permitirá al Municipio de Simacota no solo cumplir con las obligaciones 
legales derivadas de la Ley 1819 de 2016, el Decreto 943 de 2018, el Decreto 1073 de 2015 y la regulación 
expedida por la CREG, sino también materializar de manera técnica y jurídicamente defendible las apuestas 
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del Plan de Desarrollo “Simacota Activa, Paz y Desarrollo” en el sector energía, fortalecer la sostenibilidad del 
sistema de alumbrado público, reducir riesgos fiscales, disciplinarios y contractuales, y asegurar que las futuras 
decisiones de inversión y contratación se soporten en información cierta, actualizada y coherente con la realidad 
territorial del municipio. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la necesidad sentida de la comunidad, que requiere la adecuada iluminación 

del espacio público para garantizar condiciones de seguridad, movilidad y apropiación urbana, se aborda a 

través de la generación y estructuración de los estudios técnicos integrales que permitan modernizar el sistema 

y dar cabida a las necesidades reales de la población del municipio de Simacota. Una vez cuantificada la 

necesidad mencionada por parte del Municipio y de conformidad con las argumentaciones expuestas, es 

oportuno y conveniente adelantar el respectivo proceso para la “ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO TÉCNICO 

DE REFERENCIA MEDIANTE LA METODOLOGÍA CONTENIDA EN LA RESOLUCIÓN CREG 101013 – 2022 

PARA EL MUNICIPIO DE SIMACOTA. 

 

2. UBICACIÓN EN EL PLAN DE DESARROLLO 
 

El proyecto, FORTALECIMIENTO A LA GESTIÓN Y DIRECCIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE SIMACOTA, SANTANDER, se encuentra registrado con el código 

BPIN 202500000047225 – PIIP. 

El proyecto se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal “SIMACOTA ACTIVA PAZ Y DESARROLLO 2024 
– 2027” así: 
 

Línea estratégica / dimensión /Eje / Pilar  Simacota Activa Con Buen Gobierno Trabajo Y Compromiso. 

Nombre del sector de inversión con el 
que se financiará la intervención 

Gobierno territorial 

Código del sector 45 

Nombre del Programa aprobado en el 
PDT 

Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración 
pública territorial (4599) 

Código del Programa 4599 

Homologación con el sector FUT A.17 Fortalecimiento institucional 

Nombre del Producto aprobado en el 
PDT 

Apoyo a los procesos de secretaria de planeación y otras 
dependencias  

Dependencia responsable Todas las secretarias 

Nombre del Producto según el Catálogo 
de Productos de la MGA 

Servicio de asistencia técnica (4599031) 

Código del Producto según Catálogo de 
productos de la MGA 

4599031 

Indicador de Producto según Catálogo 
de Productos de la MGA 

Entidades, organismos y dependencias asistidos técnicamente 
(459903100) 
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Código del indicador de Producto 
Según el Catálogo de Productos de la 
MGA 

459903100 

  

 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR: 

 

El objeto de la contratación del presente estudio es: “ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO TÉCNICO DE 
REFERENCIA MEDIANTE LA METODOLOGÍA CONTENIDA EN LA RESOLUCIÓN CREG 101013 – 2022 
PARA EL MUNICIPIO DE SIMACOTA”, Con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo propuesto, se debe 
ejecutar el contrato dentro de los términos establecidos, características y garantías exigidas. Adicionalmente el 
oferente no deberá encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas 
en la Ley y presentar vigentes todos los documentos legales exigidos para la celebración del contrato: 
 

3.1. ALCANCE DEL OBJETO Y CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS: 
 

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO – ALCANCE DE LA CONSULTORÍA 
 

ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA  
1. “ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA MEDIANTE LA METODOLOGÍA 

CONTENIDA EN LA RESOLUCIÓN CREG 101013 – 2022” El Estudio Técnico de referencia de costos 
estimados de Prestación del servicio de alumbrado público, incluirá: 
 
● El diagnóstico del servicio de alumbrado público,  
● Indicadores cobertura eficiencia  
● La determinación clara de expansión o redimensionamiento del sistema de  conformidad con el POT y 

PDM de Simacota 
●  La determinación de Cálculo de los costos máximos de la prestación del servicio de alumbrado público 

en el municipio, siguiendo la metodología CREG 101013 – 2022 
 

2. DETERMINACIÓN DE LA MEJOR ALTERNATIVA PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 

ALUMBRADO PÚBLICO: 

 

● Identificación y caracterización de las alternativas de prestación del servicio, considerando los distintos 

esquemas jurídicos, técnicos y operativos permitidos por el marco normativo vigente para el servicio 

de alumbrado público. 

● Análisis comparativo técnico, jurídico y financiero de las alternativas identificadas, evaluando su 

viabilidad, riesgos asociados, nivel de control institucional y capacidad de garantizar la continuidad y 

calidad del servicio. 

● Evaluación del impacto de cada alternativa, con énfasis en la sostenibilidad financiera, la suficiencia 

del Impuesto de Alumbrado Público y el cumplimiento de las normas fiscales aplicables. 
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● Análisis de riesgos y asignación de responsabilidades por alternativa, identificando riesgos técnicos, 

legales, financieros y operativos. 

● Determinación y justificación de la alternativa más conveniente para el municipio, sustentada en 

criterios de eficiencia, sostenibilidad, legalidad y alineación con los objetivos institucionales y el interés 

general. 

 

 

 
 
PRODUCTOS ENTREGABLES 

 
ITEM DENOMINACIÓN 

DEL 
ENTREGABLE 

DESCRIPCIÓN DEL ENTREGABLE 

 
 
 
 
 
 
1.  

ESTUDIO 
TÉCNICO DE 
REFERENCIA 
MEDIANTE LA 
METODOLOGÍA 
CONTENIDA EN 
LA RESOLUCIÓN 
CREG 101013 – 
2022 

Estudio Técnico de referencia de costos estimados de Prestación del servicio de 
alumbrado público, incluirá  

● El diagnóstico del servicio de alumbrado público,  
● Indicadores cobertura eficiencia  
● La determinación clara de expansión o redimensionamiento del 

sistema de conformidad con el POT y PDM de Simacota 
●  La determinación de Cálculo de los costos máximos de la 

prestación del servicio de alumbrado público en el municipio, 
siguiendo la metodología CREG 101013 – 2022 

2.  
 

 

DETERMINACIÓN 

DE LA MEJOR 

ALTERNATIVA 

PARA LA 

PRESTACIÓN 

DEL SERVICIO 

DE ALUMBRADO 

PÚBLICO: 

 

● Identificación y caracterización de las alternativas de prestación 

del servicio, considerando los distintos esquemas jurídicos, 

técnicos y operativos permitidos por el marco normativo vigente 

para el servicio de alumbrado público. 

● Análisis comparativo técnico, jurídico y financiero de las 

alternativas identificadas, evaluando su viabilidad, riesgos 

asociados, nivel de control institucional y capacidad de garantizar 

la continuidad y calidad del servicio. 

● Evaluación del impacto de cada alternativa, con énfasis en la 

sostenibilidad financiera, la suficiencia del Impuesto de Alumbrado 

Público y el cumplimiento de las normas fiscales aplicables. 

● Análisis de riesgos y asignación de responsabilidades por 

alternativa, identificando riesgos técnicos, legales, financieros y 

operativos. 

● Determinación y justificación de la alternativa más conveniente 

para el municipio, sustentada en criterios de eficiencia, 

sostenibilidad, legalidad y alineación con los objetivos 

institucionales y el interés general. 
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3.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:  

 

El objeto del presente proceso de contratación se enmarca en los siguientes códigos: 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

80101600 

SERVICIOS DE GESTIÓN, 
SERVICIOS PROFESIONALES 
DE EMPRESAS Y SERVICIOS 

ADMINISTRATIVOS 

SERVICIOS DE 
ASESORÍA DE GESTIÓN 

GERENCIA DE 
PROYECTOS 

81101700 
SERVICIOS BASADOS EN LA 

INGENIERIA 

SERVICIOS 
PROFESIONALES DE 

INGENIERIA Y 
ARQUITECTURA 

INGENIERIA ELECTRICA Y 
ELECTRONICA 

83101800 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

SERVICIOS RELACIONADOS 
CON EL SECTOR PÚBLICO 

SERVICIOS PÚBLICOS SERVICIOS ELECTRICOS 

83101900 
 

SERVICIOS PÚBLICOS Y 
SERVICIOS RELACIONADOS 
CON EL SERCTOR PÚBLICO 

SERVICIOS PÚBLICOS 
CONSERVACIÓN DE LA 

ENERGÍA 

 

3.3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: 

En el Plan Anual de Adquisiciones, elaborado por el Municipio de Simacota-Santander, para la vigencia 2026, 

se encuentra contemplada la contratación del objeto mencionado. 

 

4. OBLIGACIONES  
 

4.1. OBLIGACIONES CONTRATISTA  

 
A. OBLIGACIONES GENERALES 

a. Ejecutar el objeto del contrato dentro de los plazos establecidos, bajo las condiciones económicas, 
técnicas y financieras estipuladas en las cláusulas correspondientes y de acuerdo con su propuesta la 
cual hace parte vinculante del contrato  

b. Presentar los documentos necesarios para la legalización y perfeccionamiento del contrato 
c. Sufragar los gastos de perfeccionamiento y legalización tales como pólizas, impuestos, etc. 
d. Contar con el recurso técnico y humano necesario para el cumplimiento del contrato de manera oportuna 

y en condiciones de óptima calidad. 
e. Informar al Municipio dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del hecho o 

circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecución del contrato o que puedan poner 
en peligro los intereses legítimos del Contratante. 

f. Acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad 
social integral (certificados o documentos que acrediten encontrarse al día con el pago de aportes a salud, 
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pensiones y riesgos laborales voluntarios). Así como los propios del SENA, ICBF y las cajas de 
compensación familiar, cuando corresponda.  

g. Presentar informes necesarios de la ejecución del contrato a los cuales deberá anexar todos los soportes 
del servicio prestado y los productos entregados. 

h. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en trabamientos 
que puedan presentarse, y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, Ley 
80 de 1993 y Decretos reglamentarios.  

i. Por ningún motivo se acepta alguna otra exclusión o condicionamiento a lo especificado en la invitación. 
j. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el municipio de Simacota por 

conducto del Supervisor. 
k. Indicar el número de una cuenta corriente o de ahorros en una entidad bancaria afiliada al S.A.P. (Sistema 

Automático de Pagos), en la cual se le consignará el pago estipulado en este contratar 
l. Todas aquellas obligaciones y especificaciones técnicas inherentes al contrato y necesarias para la 

correcta ejecución del objeto del mismo. 
 

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 
 
Además de las obligaciones y derechos contemplados en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993 y demás 
normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga especialmente 
a: 
 

8.4.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 
El contratista deberá cumplir con las siguientes: 

1) Desplegar sus conocimientos y aptitudes para el desarrollo del contrato. 

2) Ejecutar las actividades del contrato dentro de los términos establecidos en el mismo. 

3) Disponer para la ejecución del contrato del personal profesional y técnico requerido y ofrecido en la propuesta, 
para desarrollar las actividades y entrega de los productos que componen el Estudio Técnico de Referencia. 

4) Disponer para la ejecución del contrato de los equipos necesarios para desarrollar las actividades.  

5) Hacer entrega de los productos que componen los estudios en forma impresa y digital.  

6) Cumplir con lo previsto en las especificaciones esenciales, así como en la propuesta presentada.  

7) Acatar la Constitución, la Ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno Nacional.  

8) Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al Supervisor del contrato con el propósito de 
que tome las medidas necesarias para tal efecto.   

9) Guardar total reserva de la información que por razón del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga del 
municipio, ya que es de propiedad del mismo y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente 
podrá ser divulgada. 

10) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el municipio, a través del supervisor 
del contrato.  

11) Presentar los informes requeridos, de manera oportuna y completa que se le soliciten durante el desarrollo del 
contrato.  

12) Presentar el plan de trabajo para la ejecución del proyecto de consultoría.  
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13) Cumplir con el objeto contractual de acuerdo a las especificaciones del proyecto, propuesta, estudios e 
invitación, que hagan parte del mismo.   

14) Hacer entrega de los productos, materia del contrato de Consultoría, establecidos en los estudios e invitación 
pública, dentro del plazo pactado.  

15) Pagar lo correspondiente a los aportes relativos al sistema de seguridad social integral, así como Salud, pensión 
y riesgos profesionales por parte del contratista, en cuanto le corresponda 

16) Aceptar la supervisión por parte del municipio y presentar los informes requeridos por el Supervisor del contrato  

17) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los subcontratistas.   

18) Cumplir con el equipo de profesionales ofrecidos en el propuesto y no sustituirlo sin autorización del municipio, 
para lo cual deberá presentar personal con calidades iguales o superiores al presentado en la propuesta 
respecto del personal que se pretende sustituir. 

19) Las demás obligaciones que se derivan del contrato siempre y cuando guarde relación directa con el objeto del 
mismo.  
 

4.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO  

 

1) Pagar en la forma establecida en la Cláusula FORMA DE PAGO, las actas presentadas por el proponente 
elegido, para lo cual se establecerá en el contrato con cargo al Municipio. 

2) Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el proponente elegido de conformidad con los 
pliegos de condiciones de la Contratación Pública. 

3) Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los términos consagrados por la Ley. 
4) 4)Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman 

parte. 
5) Verificar si el contratista se encuentra afiliado y al día con el último pago al sistema de seguridad social 

integral (salud pensión ARP, y parafiscales, cuando a ello haya lugar). 
6) Prestarle toda la colaboración al Contratista para que el objeto del contrato se desarrolle de conformidad 

con los términos contractuales. 
7) Designar un supervisor para el seguimiento funcional y operativo del contrato que se celebren en ejecución 

del presente contrato. 
8) Hacer entrega al contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado en los términos pactados. 
9) Expedir oportunamente los demás documentos que se requieran durante la ejecución y terminación del 

contrato. 
10) Solicitar oportunamente las prórrogas, modificaciones y adiciones que se requieran, indicando 

detalladamente los motivos de hecho o de derecho que le sirven de fundamento a la solicitud, 
acompañándola con los respectivos soportes emitidos por el contratista y el interventor de ser el caso. 

11) Velar por la conformación y operación de instancias locales de seguimiento y control del proyecto, tales 
como comités y/o veedurías ciudadanas, antes, durante y después de la ejecución del proyecto. 

12) Todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del objeto contractual y debida 
ejecución de los recursos 
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5. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: Tipología del contrato: Los contratos que se deriven 

del presente proceso de selección, se denominan "CONTRATO DE CONSULTORIA”. 

 

6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 

 

el plazo de ejecución será de UN (1) MES, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, previos los 
requisitos de suscripción y legalización, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 
dispuestos en el artículo 41 de la ley 80 de 1993. 

 

7. VALOR Y FORMA DE PAGO  

 

7.1. VALOR: El presupuesto oficial para el presente proceso, asciende a la suma de: CUARENTA Y TRES 
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 
CON DIECIOCHO CENTAVOS M/CTE ($43.984.284,18), incluido IVA y todos los costos directos e 
indirectos, y demás impuestos, tributos, tasas, erogaciones del orden nacional, departamental y municipal, 
deducciones y retenciones que se causen con la suscripción, ejecución y liquidación del contrato. 

 

DENOMINACION 
DEL ENTREGABLE 

DESCRIPCION DEL ENTREGABLE UNIDAD 

CANTIDAD 
PROMEDIO 

VALOR UNITARIO 
INCLUIDO 

GRAVAMENES E 
IVA 

VALOR 
TOTAL 

INCLUIDO 
GRAVAMENE

S E IVA 

ESTUDIO TECNICO 
DE REFERENCIA 

ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DE 
COSTOS ESTIMADOS DE LA 
PRESTACION DEL SERVICIO DE 
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO 
DE SIMACOTA, DE CONFORMIDAD CON 
EL ARTICULO 351 DE LA LEY 1819 DE 
2016, EL DECRETO 943 DE 2018, EL 
DECRETO 1073 DE 2015, LA 
RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022 Y 
DEMAS NORMATIVA APLICABLE 

DOCUME
NTO 

1 $34.814.587,25 
$34.814.587,2

5 

SELECCION DE LA 
MEJOR 
ALTERNATIVA DE 
PRESTACION DEL 
SERVICIO DE 
ALUMBRADO 
PUBLICO 

ANALISIS TECNICO, JURIDICO, 
FINANCIERO Y OPERATIVO DE LAS 
ALTERNATIVAS DE PRESTACION DEL 
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, 
CON EL FIN DE IDENTIFICAR Y 
RECOMENDAR LA MEJOR ALTERNATIVA 
PARA EL MUNICIPIO DE SIMACOTA, DE 
CONFORMIDAD CON EL ESTUDIO 
TECNICO DE REFERENCIA Y EL MARCO 
NORMATIVO APLICABLE 

DOCUME
NTO 

1 $9.169.696,93 $9.169.696,93 
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TOTAL $ 43.984.284,18 

 
NOTA 1: Al formular la propuesta, el proponente deberá tener en cuenta que todos los impuestos y gravámenes 
que se causen por razón de la legalización y ejecución del contrato, son de su cargo exclusivo. Por lo tanto, en 
los precios que se propongan, deberán considerarse tales conceptos. 
 
NOTA 2: En el caso en que el proponente no incluya los costos requeridos para la ejecución de las actividades 
necesarias para la presentación de su respectiva propuesta económica, la entidad considerará los precios de 
dichos bienes o servicios, costeados integralmente dentro de la propuesta económica presentada por el 
proponente. 
 
NOTA 3: El valor del contrato será el de la oferta seleccionada, el cual no podrá superar el presupuesto oficial, 

y corresponde a un precio global fijo por los dos (2) entregables descritos. 

7.2. FORMA DE PAGO:  

El Municipio de Simacota  pagará el valor del presente contrato mediante ACTA DE PAGO FINAL  con el 100% 
de los productos entregables recibidos a satisfacción, de conformidad con los valores  establecidos en la oferta 
económica para cada uno de los ítems, previa presentación de la factura y recibo a satisfacción expedida por el 
Supervisor del contrato, quien certificará el cumplimiento del objeto contractual, con los soportes que deberá 
anexar el contratista, acompañada de la constancia de pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del 
personal vinculado laboralmente por el contratista. 
 

NOTA 1: AVAL DEL SUPERVISOR. Para ordenar cualquier pago se deberá allegar por el contratista la 

constancia de cumplimiento a satisfacción del objeto contractual expedido por el supervisor de la oficina gestora, 

designado para el efecto, al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal.  

NOTA 2: VALOR. En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución 

del contrato. 

NOTA 3: DOCUMENTOS SOPORTE: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, constancia 

de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales y demás documentos requeridos 

para el pago de la cuenta de cobro. 

DEDUCCIONES- El contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de la Tesorería Municipal, efectúe 
de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravámenes municipales y legales a que 
hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los parámetros que para tal efecto haya 
establecido la disposición que dio origen al gravamen 
 
Será causal de terminación unilateral del contrato cuando se compruebe la evasión en el pago total o parcial 
de estos aportes por parte del contratista, durante la ejecución del mismo. Cuando sea una sociedad con 
revisoría fiscal, la certificación deberá ser expedida por el revisor fiscal. 
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En caso que el oferente favorecido sea un Consorcio o Unión Temporal, para efectos del pago, éste deberá 
informar el número del NIT, a nombre del Consorcio o Unión Temporal, así como efectuar la facturación en 
formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo Consorcio o Unión Temporal. 
 
El Municipio sólo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el proceso de selección y bajo ningún 
motivo o circunstancia aceptará pagos a terceros. 
 
Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompaña de los documentos requeridos para el pago, 
el término para este efecto sólo empezará a contarse desde la fecha en que se presenten en debida forma o 
se haya aportado el último de los documentos exigidos en este pliego de condiciones. 
 
Los retardos que se presenten por este concepto será responsabilidad del contratista y éste no tendrá por ello 
derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
 
8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 
 
Dentro del presupuesto General de rentas y gastos del municipio de Simacota vigencia fiscal 2026, con 
certificado de disponibilidad presupuestal número CDP-26-00992 de fecha 8 de octubre del 2026. 
 
 

9. PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION: El presente contrato se perfecciona con la firma de las partes 

intervinientes. Para su ejecución se requiere de la constitución del registro presupuestal correspondiente 

por parte del Municipio y la respectiva aprobación de pólizas. 

 

10. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCIÓN: 

Por tratarse de un contrato inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantía, de conformidad con el numeral 
5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 274 de la Ley 1450 de 2011, artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, en concordancia con los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se contratará 
mediante invitación pública en la modalidad de mínima cuantía, teniendo en cuenta como factor de selección 
además de los requisitos habilitantes, el menor precio de las  propuestas, precio que no puede ser superior al 
valor promedio de los precios unitarios especificados en el estudio de mercado para el presente proceso, so 
pena de causal de rechazo. 
 
Se determina la modalidad de mínima cuantía en razón al valor del presupuesto oficial, que no excede el diez 
por ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad, independientemente de que el objeto corresponda a una 
consultoría, conforme al numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011. Así mismo, el artículo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones en el Proceso de 
Contratación deben desarrollarse con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad, y 
la ley y la jurisprudencia constitucional, frente al conflicto en la aplicación de normas de la misma jerarquía, 
establecen que prevalece la disposición de carácter especial sobre la de carácter general. 
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Por tal motivo la administración siendo el proceso de contratación de mínima cuantía de carácter especial y en 
virtud del principio de economía y responsabilidad determina que el presente proceso se adelante bajo los 
postulados de la contratación de mínima cuantía, para determinar con claridad los entregables que se pretende 
contratar y tener definidos los parámetros presupuestales para ello. 
 
Tal como se determinó el presupuesto oficial asciende a la suma de: CUARENTA Y TRES MILLONES 
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON 
DIECIOCHO CENTAVOS M/CTE ($43.984.284,18),este valor no supera el 10% del valor de la menor cuantía 
que a la fecha es de CUATROCIENTO NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL 
CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($ 490.253.400,) por tal motivo la modalidad a realizar es el proceso de 
mínima cuantía  

 
Una vez efectuada la apertura de las propuestas, la Entidad procederá a realizar el análisis jurídico y técnico 

de los documentos que las integran, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos para participar y 

asignarles la respectiva habilitación. 

 

11. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO, INDICANDO LAS 

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACIÓN Y LOS 

RUBROS QUE LO COMPONEN 

 

El valor estimado del contrato es la suma de: : CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA 
Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON DIECIOCHO CENTAVOS M/CTE 
($43.984.284,18), Cuya imputación presupuestal al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. CDP-26-
00992 de fecha 8 de octubre del 2026. 

 

El valor esta discriminado de la siguiente manera: 

DENOMINACION 
DEL ENTREGABLE 

DESCRIPCION DEL ENTREGABLE UNIDAD 

CANTIDAD 
PROMEDIO 

VALOR UNITARIO 
INCLUIDO 

GRAVAMENES E 
IVA 

VALOR 
TOTAL 

INCLUIDO 
GRAVAMENE

S E IVA 

ESTUDIO TECNICO 
DE REFERENCIA 

ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DE 
COSTOS ESTIMADOS DE LA 
PRESTACION DEL SERVICIO DE 
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO 
DE SIMACOTA, DE CONFORMIDAD CON 
EL ARTICULO 351 DE LA LEY 1819 DE 
2016, EL DECRETO 943 DE 2018, EL 
DECRETO 1073 DE 2015, LA 
RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022 Y 

DOCUME
NTO 

1 $34.814.587,25 
$34.814.587,2

5 
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DEMAS NORMATIVA APLICABLE 

SELECCION DE LA 
MEJOR 
ALTERNATIVA DE 
PRESTACION DEL 
SERVICIO DE 
ALUMBRADO 
PUBLICO 

ANALISIS TECNICO, JURIDICO, 
FINANCIERO Y OPERATIVO DE LAS 
ALTERNATIVAS DE PRESTACION DEL 
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, 
CON EL FIN DE IDENTIFICAR Y 
RECOMENDAR LA MEJOR ALTERNATIVA 
PARA EL MUNICIPIO DE SIMACOTA, DE 
CONFORMIDAD CON EL ESTUDIO 
TECNICO DE REFERENCIA Y EL MARCO 
NORMATIVO APLICABLE 

DOCUME
NTO 

1 $9.169.696,93 $9.169.696,93 

TOTAL $ 43.984.284,18 

 

NOTA 1: El valor del contrato será el de la oferta seleccionada, el cual no podrá superar el presupuesto oficial, 

y corresponde a un precio global fijo por los dos (2) entregables descritos. 

12. ANÁLISIS DEL SECTOR: Se resalta que el documento propio de Estudios del Sector se encuentra 

publicado dentro del presente proceso como documento anexo. 

13. PARTICIPANTES 

 

Los proponentes pueden presentar sus propuestas cumpliendo alguna de las siguientes modalidades, siempre 

y cuando cumplan las condiciones exigidas en la invitación y no se encuentren incursos dentro de ninguna de 

las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitución y la Ley: 

 

● De manera individual: Como personas naturales, personas jurídicas nacionales o extranjeras, que se 

encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha de apertura de la invitación. 

● De manera conjunta: En cualquiera de las formas de asociación previstas en la Ley. 

 

14. CONDICIONES GENERALES DE LAS PROPUESTAS 

 

Los proponentes deberán elaborar la propuesta por su cuenta y riesgo, y deben incluir dentro de ella toda la 

información exigida de conformidad con lo solicitado en la presente invitación. 
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Las propuestas deberán ser radicadas en la plataforma de SECOP 2 dentro del presente proceso dentro del 

término establecido en el cronograma diseñado para tal efecto. 

 

● La propuesta deberá estar suscrita por el proponente o su representante legal y debe estar 

debidamente foliada. 

● Una vez presentada la propuesta no se aceptará a las proponentes variaciones en sus términos, ni la 

presentación de documentos o información adicional, lo cual no desaprueba para que la Alcaldía 

Municipal de Simacota Santander pueda solicitar las aclaraciones que considere necesarias. 

 

15. DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA 

 

Las propuestas se deberán presentar en UN (1) SOLO SOBRE que contendrá la propuesta económica, los 

requisitos habilitantes y demás documentos. 

El Municipio de Simacota debe verificar de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 

de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en Procesos de Contratación expedido 

por Colombia Compra Eficiente. 

El futuro proponente deberá acreditar los elementos, a fin de verificar la capacidad jurídica, entre los cuales se 

revisará que el proponente no se encuentre en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés 

para celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de 

antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales. 

 

16. REQUISITOS HABILITANTES 

 

El Municipio de Simacota debe verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes. Esta verificación se hará 
de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar 
y verificar los requisitos habilitantes en Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
El futuro proponente deberá acreditar los elementos, a fin de verificar la capacidad jurídica, entre los cuales se 
revisará que el proponente no se encuentre en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés 
para celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de 
antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el registro mercantil o el certificado de 
existencia y representación legal para verificar que no haya sanciones inscritas. 
 
Para participar deberán cumplir con lo siguiente: 

a) En caso de persona jurídica, quien presenta la propuesta debe estar autorizado para comprometer la 

firma por el valor del contrato. En caso de requerir el representante legal autorización para celebrar 

contratos a partir de determinadas cuantías, deberá presentar la respectiva autorización, para la 
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presentación de la oferta y la suscripción del contrato que se llegare a adjudicar como resultado del 

presente proceso. El acta que para el efecto se aporte deberá cumplir con los requisitos y formalidades 

establecidos en el artículo 189 del Código de Comercio. Si se anexa copia de la respectiva acta, donde 

se autoriza, esta debe estar firmada en ORIGINAL por el secretario y/o presidente del órgano 

competente, con la respectiva constancia que es fiel copia del original, que reposa en el libro de actas 

y que se encuentra debidamente firmada por el presidente y secretario.  

En el caso de proponentes plurales, el representante legal de cada una de las personas jurídicas que 
los integren, deberá contar con dicha autorización, en los mismos términos 

b) Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta, la suscripción y ejecución del contrato. 

c) No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses 

para celebrar o ejecutar el contrato, previstas en la Constitución Política, las leyes de Colombia, en 

especial las previstas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la ley 1474 de 2011. Con la firma 

de la propuesta se entiende que el oferente, cuando sea persona natural, el representante legal de la 

persona jurídica, el representante del proponente plural, o los integrantes del plural, no se halla incurso 

en ninguna causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Ley. Cuando la inhabilidad o 

incompatibilidad sobrevenga en el curso de la selección se entenderá que la proponente renuncia a 

su participación en el proceso y a los derechos surgidos del mismo. Para ello, el municipio revisará el 

boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de 

antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya sanciones inscritas. 

d) No estar incursos en ninguna causal de disolución y/o liquidación.  

e) No encontrarse en un proceso de liquidación obligatoria o forzosa.  

f) Ninguna persona natural o jurídica podrá presentar más de una oferta de manera individual, ni podrá 

presentar una oferta de manera individual y a su vez formar parte de uno o varios proponentes plurales. 

En los casos de este numeral, se rechazarán todas las ofertas presentadas en tales condiciones. Esta 

disposición se aplicará igualmente para personas jurídicas en su calidad de matrices, filiales o 

subsidiarias que presenten varias ofertas de manera individual y hagan parte de proponentes plurales.  

g) Los proponentes extranjeros deben acreditar un apoderado o representante en Colombia para todos 

los efectos del proceso contractual, cuando sea el caso, y ceñirse en un todo a lo reglado por las 

normas legales vigente. 

h) Deberá tenerse en cuenta que un proponente, ya sea como persona natural o jurídica o un miembro 

de un proponente plural, no podrá ser adjudicatario en dos procesos de selección de los cuales uno 

de ellos corresponda a la Interventoría del otro. En aplicación del principio de transparencia que rige 

la contratación estatal, cuando un proponente participe en los dos procesos y resulte adjudicatario de 

uno de ellos, a partir de dicha adjudicación no podrá continuar participando en el segundo y su 

propuesta para este último será considerada rechazada.  

i) En el caso de proponente plural cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal deberá 

acreditar los requisitos indicados en el pliego dependiendo de su naturaleza jurídica. En el evento que 

existan limitaciones estatutarias a la capacidad del representante de alguna de las sociedades que 
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conforman el plural para comprometerlas en la presentación de las propuestas o la firma del contrato, 

deberá aportar autorización del órgano social competente facultando a quien obre en nombre y 

representación de la persona jurídica para participar en el consorcio o unión temporal y a través de 

este presentar la propuesta, celebrar y ejecutar el contrato. 

j) Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el 

documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior a tres 

(3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, en el cual conste su existencia, fecha de 

constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o nombre de la persona que tenga la 

capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el 

representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la 

autorización o documento correspondiente del órgano directo que lo faculta. 

Para que una propuesta sea objeto DE EVALUACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN, el 

PROPONENTE debe cumplir con todos y cada uno de los siguientes factores habilitantes: 

FACTOR CUMPLIMIENTO 

Capacidad Jurídica Cumple / No cumple 

Experiencia Cumple / No cumple 

 

16.1. VERIFICACIÓN DE LA CAPACIDAD JURÍDICA 

 

Los siguientes serán los criterios: 

a) CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

La carta de presentación la deberá suscribir la proponente persona natural o el representante de la persona 

jurídica o del consorcio o unión temporal y expresar la siguiente información mínima: 

a) Que la propuesta deberá tener una validez de noventa (90) días calendario;  

b) Que el proponente no se encuentra incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad ni conflicto de interés, 

ni el personal directivo de la empresa o el equipo de trabajo con que se ejecutarán los servicios contratados. 

c) Información de notificaciones 

La omisión de la firma conduce a establecer la ausencia del ofrecimiento, por tanto, se considera un 

incumplimiento sustancial. 

En caso de que la propuesta sea presentada por un Consorcio o Unión Temporal, la carta de presentación 

deberá estar suscrita por la persona que represente el Consorcio o Unión Temporal y en todo caso a la 

propuesta deberá anexarse el documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 
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b) CERTIFICACIÓN DONDE SE ACREDITE QUE NO SE ENCUENTRA INCURSO EN 

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 

Los proponentes no deben encontrarse incursos en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad 

consagradas en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, artículo 60 de la Ley 610 de 2000, artículo 4 de la 

Ley 716 de 2001, artículos 1, 4, 5 y 90 “INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO DEL 

CONTRATISTA” de la Ley 1474 de 2011 y demás disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la 

materia, ante los eventuales conflictos de intereses frente a la Entidad.  

NOTA: Todos los proponentes deberán acreditar este requisito. 

 

c) FOTOCOPIA DE CÉDULA DE CIUDADANÍA 

El proponente o su representante legal, según el caso, allegarán fotocopia legible del documento de identidad 

(cédula de ciudadanía). En el caso de propuestas conjuntas, se presentará copia de este documento de cada 

uno de los integrantes de la unión temporal o el consorcio o sociedad de promesa futura, según corresponda 

d) FOTOCOPIA DE LA LIBRETA MILITAR 

El proponente –hombre- Representante Legal de Persona Jurídica en forma individual o los integrantes de 

Consorcios o Uniones Temporales y sus representantes menores de 50 años deberán anexar fotocopia de la 

Libreta Militar, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 36 de la Ley 48 de 1993, literal a, modificado por 

el Artículo 111 del Decreto Ley 2150 de 1993.  

e) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

Las personas jurídicas nacionales deberán presentar el certificado de existencia y representación legal con 

fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha límite de recepción de ofertas, 

donde conste que de acuerdo con su objeto social cuenta con la capacidad jurídica para celebrar y ejecutar 

contratos y, que la persona jurídica ha sido constituida por lo menos con un (1) año de anterioridad a la fecha 

de apertura del presente proceso de selección y acreditar que su duración abarca como mínimo el término 

contemplado para la ejecución contractual a partir de la fecha límite para presentar ofertas. 

En su objeto debe incluir dentro de sus actividades, las relacionadas con el alcance del objeto contractual.  

f) REGISTRO MERCANTIL 

Si el proponente es persona natural, y cuenta con inscripción vigente en el Registro Mercantil, deberá acreditarlo 

mediante el certificado de Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio con una antelación no 

superior a un mes a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, en el que consten las actividades o 

servicios que correspondan al objeto de la presente contratación. 
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g) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL PERSONAS EXTRANJERAS 

Las personas jurídicas extranjeras deberán cumplir los siguientes requisitos: Las personas jurídicas extranjeras 

sin domicilio o sucursal en Colombia, deberán acreditar su existencia y representación legal, con el documento 

idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, expedido a más tardar dentro de los 

treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, en el que conste su existencia, 

su fecha de constitución, objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de la(s) persona(s) que tengan la 

capacidad para  comprometerla jurídicamente y sus facultades, señalando expresamente que el representante 

no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o 

documento correspondiente del órgano directivo que le faculte expresamente. Así mismo, deberá: 

1) Acreditar que su objeto social incluya las actividades principales objeto del presente proceso. 

 
2) Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en Colombia, de 

conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demás 

disposiciones que regulan el tema, cuando sea del caso. Si una parte de la información solicitada no 

se encuentra incorporada en el certificado que acredita la existencia y representación, o si este tipo de 

certificados no existen de acuerdo con las leyes que rijan estos aspectos en el país de origen de la 

persona jurídica, la información deberá presentarse en documento independiente expedido por una 

autoridad competente de tal país o en su defecto, en documento expedido por el máximo órgano 

directivo de la persona jurídica. Las personas jurídicas extranjeras que se encuentren dentro del 

supuesto de hecho señalado en este párrafo, deberán declarar que, según la legislación del país de 

origen, las certificaciones o información no puede aportarse en los términos exigidos en el Pliego, tal 

como lo dispone el artículo 177 del Código General del Proceso.  

 
3) Acreditar un término mínimo remanente de duración de la sociedad de un año contado a partir del 

vencimiento del plazo de duración del contrato 

En todos los casos, deberá cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y 

oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito de que puedan obrar como 

prueba conforme a lo dispuesto en los artículos 259 y 260 dela C.P.C. y demás normas vigentes. 

Apoderado 

Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado 

domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su 

representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir documentos y 

declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada y 

demás actos necesarios de acuerdo al presente pliego de condiciones, así como para representarla judicial 

como extrajudicialmente.  
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El poder que otorga las facultades, en caso de ser expedido en el exterior, deberá cumplir todos y cada uno de 

los requisitos legales exigidos para la valides y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el 

exterior con el propósito de que sirvan como prueba conforme a lo dispuesto en los artículos 251 del C.G.P y 

demás normas vigentes. Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas 

extranjeras que participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos los efectos, la 

presentación del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio o unión temporal. 

h) ACTA DE JUNTA DE SOCIOS 

La razón de la exigencia es demostrar que el representante legal está autorizado por la Junta de Socios cuando 

corresponda para presentar oferta y celebrar el contrato y es obligatoria cuando dicha facultad no esté contenida 

en la información del certificado de Registro Único de Proponentes. 

Obligatoriedad del acta: Cuando se desprenda del Registro Único de Proponentes que el representante legal 

de la persona jurídica proponente o integrante de consorcio o unión temporal, requiere de autorización para 

presentar oferta y suscribir contratos y demás documentos ocasionados con la ejecución contractual, deberá 

anexarse el documento por medio del cual se otorgue la facultad para presentar la oferta y firmar el contrato. 

En el caso de uniones temporales o consorcios cada uno de los representantes legales de cada uno de los 

integrantes del respectivo consorcio o unión temporal, deben tener autorización para celebrar contratos en suma 

igual al valor resultante de aplicar el porcentaje de participación al presupuesto oficial. 

i) DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 

Si se presentaren propuestas elaboradas por un grupo de dos o más personas naturales o jurídicas que integren 

un consorcio o una unión temporal o sociedad futura deberán diligenciar y presentar el documento que certifique 

la conformación de consorcio o unión temporal el cual deberá ser firmado por todos y cada uno de los 

integrantes del consorcio o de la unión temporal, designando a su vez a la persona que representará dicho 

consorcio o unión temporal, señalando las reglas que regulan las relaciones entre ellos y su responsabilidad. 

El presente requisito tiene relación con la capacidad jurídica del proponente y pretende demostrar la existencia 

del consorcio o unión temporal, qué personas las integran, su representante, duración, términos y extensión de 

los compromisos, alcance de la responsabilidad de los integrantes, la manifestación de no ceder la participación 

sin autorización de la entidad. 

 

En el evento en que la oferta vaya a ser presentada bajo la figura del Consorcio o Unión Temporal, se deberá 

allegar como requisito habilitante el documento en que conste su constitución. Se diligenciará de acuerdo con 

el modelo suministrado en el presente proyecto de pliego de condiciones. Teniendo en cuenta lo siguiente:  
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⮚ Acreditar la existencia del consorcio o unión temporal o sociedad promesa futura, y específicamente 

la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera expresa en el acuerdo 

de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, 

los términos, actividades, condiciones y participación porcentual de los miembros del consorcio o unión 

temporal en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato 

ofrecido. 

⮚ Acreditar un término mínimo de duración del consorcio o unión temporal de un (1) año, contados a 

partir del vencimiento del plazo máximo para la prestación de los servicios o de la vigencia del contrato. 

Para el caso de la sociedad promesa futura, antes de celebrar el contrato, debe estar constituido 

⮚ Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y jurídica, actividad, por cada uno de los 

integrantes del consorcio y/o unión temporal o sociedad de promesa futura.  

⮚ Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio o unión temporal o de la 

sociedad de promesa futura, tienen un mínimo de duración o vigencia de un (1) año, contado a partir 

del vencimiento del plazo de ejecución del contrato 

En caso que el proponente sea un consorcio deberá indicar el porcentaje de participación de cada uno 
de sus integrantes y el nombre de los mismos. 

⮚ La designación de un Representante Convencional que deberá estar facultado para actuar en nombre 

y representación del consorcio y/o unión temporal o sociedad de promesa futura. Igualmente deberá 

designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva, indicando 

expresamente las facultades otorgados para el efecto.  

⮚ En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o jurídicas, en las 

que no se exprese de manera clara y especifica la clase de asociación que se constituye (consorcio o 

unión temporal o sociedad de promesa futura), se presumirá la intención de concurrir al proceso de 

selección en Consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma de asociación conlleve para 

los proponentes, de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993.  

⮚ En caso de unión temporal, sus integrantes deberán señalar los términos y extensión de la 

participación de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecución del contrato, los cuales no podrán 

ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de la entidad. 

⮚ En el caso de Consorcios y Uniones Temporales o sociedad de promesa futura, que se encuentren 

conformados por personas naturales o jurídicas, deben todos sus integrantes contar con un objeto 

social y/o actividad, que les permita cumplir con la prestación del servicio requerida en los pliegos de 

condiciones. 

⮚ Los Consorcios o Uniones Temporales constituidas se comprometen a permanecer Consorcios 

durante el término de la vigencia y liquidación del contrato. Por lo tanto, deberá indicarse expresamente 

que el consorcio o unión temporal no podrá ser disuelto ni liquidado durante la vigencia y liquidación 

del contrato. Por lo tanto, deberá indicarse expresamente que el consorcio o unión temporal no podrá 
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ser disuelto ni liquidado durante la vigencia o prórroga del contrato que se suscriba. En ningún caso 

podrá haber cesión del consorcio o unión temporal.  

⮚ Las personas jurídicas que conformen consorcios o unión temporal deben aportar los siguientes 

documentos: 

✔ Existencia y representación de cada una de las personas jurídicas que conforman el 

consorcio o unión temporal (cada firma debe acreditar que su término de duración no es 

menor al del plazo del contrato y un año más). 

✔ Autorización dada a los representantes legales para asociarse en consorcio o unión temporal 

(cuando conste en los estatutos bastará la presentación del certificado respectivo de la 

Cámara de autorización no conste en los estatutos de la sociedad y se demuestre mediante 

acta, este último documento debe ser expedido cumpliendo los requisitos establecidos en el 

Artículo 189 del Código del Comercio.   

✔ Además, para participar en la Contratación cada persona jurídica que integre el consorcio o 

unión temporal debe aportar fuera de los anteriores documentos, todos los demás 

documentos exigidos en los Pliegos de Condiciones. 

✔ Cada persona natural que conforme el consorcio o unión temporal deberá aportar todos los 

documentos exigidos en los Pliegos de Condiciones y que sean compatibles con su 

naturaleza, esto es, con excepción de aquellos que correspondan exclusivamente a personas 

jurídicas.  

 
j) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS (Vigente) 

Las personas naturales, las personas jurídicas y los representantes legales de personas jurídicas y/o el 

delegado para presentar la propuesta en nombre de la persona natural jurídica, deberán anexar el original del 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, expedido por la Procuraduría General de la Nación, 

con fecha de expedición no superior a noventa (90) días calendario a la fecha de la presentación de la 

propuesta. 

En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal o sociedad de 

promesa futura, debe allegar este documento. No obstante, lo anterior la omisión de entrega de este documento 

no constituye causal de rechazo. 

En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente presenta antecedentes 

disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado, su propuesta será rechazada. 

 Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal, domicilio en Colombia deberá presentar una declaración 

rendida bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestada con la presentación del documento, por la 

persona natural o el representante legal de la persona jurídica, en la que se declare que la sociedad no tiene 

antecedentes fiscales y disciplinarios en el país de origen. 
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k) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES (Vigente).  

De conformidad con lo consagrado en el artículo 60 Ley 610 de 2000 y el parágrafo primero del artículo 38 de 

la Ley 734 de 2002, ningún proponente ni los integrantes de proponentes plurales, podrá haber sido declarado 

responsable fiscalmente, caso en el cual será inhábil para contratar con el Estado durante los cinco años 

siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente: inhabilidad que cesará cuando la Contraloría competente 

declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloría General de la República 

excluya al responsable del boletín de responsables fiscales.  

Las personas naturales, las personas jurídicas y los representantes legales de personas jurídicas y/o el 

delegado para presentar la propuesta en nombre de la persona natural o jurídica deberá presentar de 

conformidad con la Ley 610 de 2000, el certificado de no inclusión en el Boletín de Responsabilidad Fiscal, 

emitido por la Contraloría Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdicción Coactiva de la 

Contraloría General de la República. 

En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal o sociedad de 

promesa futura, debe allegar este documento. No obstante, lo anterior, la omisión de entrega de este documento 

no constituye causal de rechazo. 

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o persona 

jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente plural, y los 

integrantes de proponente plural) deberán presentar una declaración rendida bajo la gravedad de juramento en 

la que se declare que no tiene antecedentes fiscales. 

Lo anterior quiere decir que el Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de 

Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General de la República, de conformidad a lo establecido 

en la Ley 610 de 2000; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de la propuesta. En caso 

de ser persona jurídica, se presentará el certificado de su Representante Legal.  

 

En caso que el proponente aparezca reportado en el boletín de responsables fiscales de la Contraloría, su 

propuesta será rechazada. 

l) CONSULTA EN LÍNEA DE ANTECEDENTES JUDICIALES (Vigente).  

De conformidad con lo estipulado en el Artículo 93 del Decreto Ley No. 019 de 2012 (Anti trámites), se suprimió 

el documento certificado judicial, por lo que ninguna persona está obligada a presentarlo para trámites con 

entidades de derecho público o privado. 

No obstante, lo anterior teniendo en cuenta que el Municipio de Simacota requiere conocer los Antecedentes 

Judiciales de quienes presenten propuesta dentro del presente proceso de selección, realizará la consulta en 

línea a través de la página web que esté habilitada para el efecto y aplicará las siguientes reglas:  

● Para el caso de personas naturales, se consultarán los antecedentes judiciales del Proponente.  
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● En caso de ser persona jurídica, se consultarán los antecedentes judiciales de su Representante Legal.  

● En el caso de propuestas conjuntas, se consultarán los antecedentes judiciales de cada uno de los 

integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

Ningún proponente persona natural o representante legal de personas jurídicas o representante legal del 

proponente plural, podrá registrar antecedentes judiciales, para lo cual el municipio verificará en la página de la 

Policía Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre de propuestas. De igual forma todas las personas 

naturales que integren los Proponentes plurales y los representantes legales de la persona jurídica que 

conforman dichos proponentes plurales, no podrán registrar antecedentes judiciales; así mismo de quien abona 

la propuesta si es del caso.  

m) SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS – RNMC 

 

Las personas naturales y los representantes legales de personas jurídicas y/o el delegado para presentar la 

propuesta en nombre de la persona natural o jurídica deberá presentar elcertificado del Sistema de Registro 

Nacional de Medidas Correctivas-RNMC- de la Policía Nacional, relacionado con el pago de multas a que refiere 

el artículo de la Ley 1801 de 2016. 

El Código de Polícia establece en sus artículos 183 señala que aquellas personas que no hayan cancelado las 

multas impuestas, con su interés correspondiente, dentro los seis (6) meses siguientes a la imposición de las 

mismas, incurrirán, en las siguientes sanciones:  

 

a)  No podrán contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.  

Esta es la sanción más importante que el Código impone en la contratación Pública, pues obliga a que las 

entidades, en sus procesos de selección, deban consultar el RNMC y comprobar que los proponentes, 

o  potenciales contratistas en caso de la directa, no tengan multas pendientes, con morosidad superior a 

los seis (6) meses, pues esto impediría que puedan ser contratados. De igual forma, las entidades deberán 

hacer la verificación a la hora de renovar contratos, es decir, prorrogar o adicionar el contrato o cualquier 

tipo de otrosíes con sus contratistas. 

n) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE DELITOS SEXUALES del representante legal de persona 
jurídica o persona natural conforme a lo establecido en la ley 1918 del 2018.  

 
o) CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS REDAM del 

representante legal de persona jurídica o persona natural conforme a lo establecido en la Ley 2097 de 
2021, que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas las personas que hayan 
suscrito títulos alimentarios. 

 

p) REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO 

Este requisito se solicita con el objetivo de Determinar el régimen a que pertenece el proponente. 
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El proponente debe especificar claramente a cuál Régimen del Impuesto a las Ventas (IVA) pertenece (Común 

o simplificado), mediante la presentación de una fotocopia del RUT (Registro Único Tributario) que tramitó ante 

la DIAN. Dicho certificado debe estar actualizado.  

Las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura 

acreditarán individualmente este requisito, cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las 

ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con dicho impuesto. Lo anterior conforme 

al artículo 368 del Estatuto tributario, en concordancia con el artículo 66 de la Ley 488 de 1998 que adicionó el 

artículo 347 del mismo estatuto. 

q) CERTIFICACIÓN QUE ACREDITE EL PAGO DE LOS APORTES PARAFISCALES (APLICA PARA 

PERSONAS JURÍDICAS PROPONENTES O INTEGRANTES DE CONSORCIOS O UNIONES 

TEMPORALES) 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, el proponente deberá 

acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes relativos al sistema integral de seguridad social, así 

como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar según les corresponda. 

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2286 de 2003, los Proponentes que se encuentren excluidos del 

pago de aportes al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberán acreditar dicha situación presentando 

el certificado de exclusión emitido por la caja de compensación familiar a la cual se encuentren afiliados o por 

el SENA y el ICBF cuando les corresponda certificarlo. Así mismo, los proponentes que no estén obligados a 

efectuar estos aportes parafiscales porque pagan el Impuesto CREE (Impuesto Sobre La Renta Para La 

Equidad – Ley 1607 de 2012), deberán acreditar su paz y salvo presentando copia de la última declaración del 

CREE que estuvo obligado a presentar. 

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo estipulado en el artículo 50 de la ley 789 de 2002 que dispone “Cuando 

la contratación se realice con personas jurídicas, se deberá acreditar el pago de los aportes de sus empleados, 

a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el revisor fiscal, presentando copia de su 

tarjeta profesional y el certificado de vigencia de la junta de contadores cuando este exista de acuerdo con los 

requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo 

régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no será inferior a los 

seis (6) meses anteriores a la celebración del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis 

(6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución”. 

 

En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a 

partir de la fecha de su constitución”. 

 

En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, debe allegar este 

documento. 
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La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la información que suministran los 

proponentes. Cuando el proponente no allegue con su oferta la certificación de que trata este numeral o la 

misma requiera aclaraciones, MUNICIPIO DE SIMACOTA, las solicitará dentro de los términos previstos para 

solicitarlas y de no subsanarse será causal de rechazo de la oferta. 

Contenido de la certificación: 

El proponente persona jurídica deberá allegar la Certificación expedida por el Representante Legal o Revisor 

Fiscal cuando por mandato legal deba tener, en que haga constar que ha realizado el pago de los aportes a los 

sistemas de seguridad social, pensiones, riegos laborales, caja de compensación familiar, Instituto colombiano 

de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de aprendizaje Sena, cuando a ello haya lugar; de conformidad con 

lo establecido en el Artículo 50 de la Ley 789 del 2002.  

Dicho documento debe certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de selección, ha realizado el 

pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada 

fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos. En el evento en que la sociedad 

no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 

 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las 

cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

Si el proponente es persona natural deberá presentar una certificación, bajo la gravedad de juramento que se 

entiende prestado con la presentación de la misma, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados 

a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje.  

Dicho documento debe certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de selección, ha realizado el 

pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada 

fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos. 

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, deberá aportar por 

separado la certificación aquí exigida. 

En caso que el proponente, persona natural o jurídica, no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado 

a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, bajo la gravedad de juramento, indicar esta 

circunstancia en la mencionada certificación. 

NOTA: La entidad dará prevalencia al principio de Buena Fe contenido en el artículo 83 de la Constitución 

Política Nacional. En consecuencia, quienes presenten observaciones respecto del incumplimiento en el pago 

de los aportes al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales, deberán aportar los documentos que 

demuestren dicha circunstancia respecto del proponente observado.  

r) COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

http://www.simacota-santander.gov.co/


 
 
 

  
 
 
 
 

Carrera 6 No. 3 – 33 
Código Postal: 683561 
Teléfono: 726 1507 
tesoreria@simacota-santander.gov.co 
www.simacota-santander.gov.co    Página 29 de 41   Versión 02 - Fecha enero 2024 

El proponente debe por escrito allegar una constancia de evitar cualquier tipo de actuación corrupta, en todas 

las etapas contractuales.  

16.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA RELACIONADA DIRECTAMENTE CON EL OBJETO DEL CONTRATO 

 

HASTA (2) CONTRATOS celebrados con entidades públicas o privadas cuyo alcance u objetos sea o guarde 

relación a la prestación del servicio de alumbrado público y cuyo valor sumado en SMMLV sea de al menos del 

66% del presupuesto oficial a la fecha de cierre del presente proceso contractual  

Si el proponente es un Consorcio o una Unión Temporal, la experiencia total de dicha figura asociativa será la 

que aporte cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participación en ella. 

Cuando se haga referencia a un contrato ejecutado como Consorcio o Unión Temporal, se deberá indicar la 

participación de cada uno de sus integrantes, cumpliendo con los demás requisitos solicitados en este numeral. 

En todo, el proponente que pretenda acreditar experiencia deberá aportar la certificación expedida por la 

entidad contratante en la que se reflejen como mínimo los siguientes requisitos: 

a) Nombre de la empresa Contratante (Dirección y Teléfono) 

b) N.I. T 

c) Nombre del Contratista 

d) Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo conforman, 

adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de cada uno de sus miembros. 

e) Número del contrato (si tiene)  

f) Objeto del contrato  

g) Valor del Contrato (si el contrato se encuentra en ejecución el valor ejecutado) 

h) Fecha de suscripción, inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año). 

i) Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año) 

j) Nombre y firma de quien expide la certificación. 

Nota 1: Cuando se pretenda acreditar experiencia con entidades privadas, el proponente deberá anexar copia 
de la minuta respectiva, so pena de no ser tenida en cuenta para el cálculo de la experiencia. 
 
Nota 2: En el evento que los contratos presentados por los proponentes, involucren servicios adicionales a los 
solicitados por la entidad, la certificación deberá reflejar el valor unitariamente correspondiente a los servicios 
requeridos para la presente contratación. 
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Nota 3: Cada certificación deberá acreditar un solo contrato. En caso que sea presentada una certificación en 
la que se relacionen más de un contrato, los mismos se tomarán como independientes para el cálculo de la 
experiencia. 
 
Nota 4: En caso de presentar un número mayor de certificaciones a las exigidas, el Municipio solo tendrá en 
cuenta las dos primeras en orden de foliado.  
 
Nota 5: La certificación del contrato se analizará por separado; en caso de presentar certificaciones que incluyan 
contratos adicionales al principal, el tiempo adicional se sumará al contrato principal, quedando esta como una 
sola certificación. 
 
16.3. REQUISITOS HABILITANTES DIFERENCIALES PARA MIPYMES DOMICILIADAS EN COLOMBIA 

 

El municipio de Simacota  en cumplimiento de lo reglado en el Decreto 1860 de 2021, Articulo 3 por el cual se 

adicionan los artículos, 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16, 2.2.1.2.4.2.17 y 2.2.1.2.4.2.18 a la 

Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, fija 

los siguientes requisitos habilitantes diferenciales DE EXPERIENCIA para MIPYMES domiciliadas en Colombia; 

conforme los estudios del sector y a fin de buscar que aquellos oferentes que tiene esta condición y cuentan 

con poca experiencia puedan participar en el proceso.  

 

Dicho esto, los proponentes que tengan esta calidad deberán presentar la experiencia de la siguiente manera; 

en todos los casos los demás aspectos jurídicos, técnicos y financieros si deben ser presentados conforme los 

REQUISITOS HABILITANTES GENERALES. (Ver anexo técnico estudio previo) 

 

LAS MIPYMES interesadas en participar en el proceso deberá acredita la experiencia de la siguiente manera: 

 

HASTA (2) CONTRATOS celebrados con entidades públicas o privadas cuyo alcance u objetos sea o guarde 

relación, a la prestación del servicio de alumbrado público y cuyo valor sumado en SMMLV sea de al menos 

del 33% del presupuesto oficial a la fecha de cierre del presente proceso contractual 

Si el proponente es un Consorcio o una Unión Temporal, la experiencia total de dicha figura asociativa será la 

que aporte cada uno de los integrantes de acuerdo con su porcentaje de participación en ella. 

Cuando se haga referencia a un contrato ejecutado como Consorcio o Unión Temporal, se deberá indicar la 

participación de cada uno de sus integrantes, cumpliendo con los demás requisitos solicitados en este numeral. 

En todo, el proponente que pretenda acreditar experiencia deberá aportar la certificación expedida por la 

entidad contratante en la que se reflejen como mínimo los siguientes requisitos: 

a) Nombre de la empresa Contratante (Dirección y Teléfono) 
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b) N.I.T 

c) Nombre del Contratista 

d) Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo 

conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de cada uno de sus 

miembros. 

e) Número del contrato (si tiene)  

f) Objeto del contrato  

g) Valor del Contrato (si el contrato se encuentra en ejecución el valor ejecutado) 

h) Fecha de suscripción, inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año). 

i) Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año) 

j) Nombre y firma de quien expide la certificación. 

 

Nota 1: Cuando se pretenda acreditar experiencia con entidades privadas, el proponente deberá anexar copia 

de la minuta respectiva, so pena de no ser tenida en cuenta para el cálculo de la experiencia. 

 

Nota 2: En el evento que los contratos presentados por los proponentes involucren servicios adicionales a los 

solicitados por la entidad, la certificación deberá reflejar el valor unitariamente correspondiente a los servicios 

requeridos para la presente contratación. 

 

Nota 3: Cada certificación deberá acreditar un solo contrato. En caso de que sea presentada una certificación 

en la que se relacionen más de un contrato, los mismos se tomarán como independientes para el cálculo de la 

experiencia. 

 

Nota 4: En caso de presentar un número mayor de certificaciones a las exigidas, el Municipio solo tendrá en 

cuenta las dos primeras en orden de foliado.  

Nota 5: La certificación del contrato se analizará por separado; en caso de presentar certificaciones que 

incluyan contratos adicionales al principal, el tiempo adicional se sumará al contrato principal, quedando esta 

como una sola certificación. 

 

PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO: 
 
Teniendo en cuenta que el objeto de este proceso es una consultoría especializada para estructurar el Estudio 
Técnico de Referencia del servicio de alumbrado público, el éxito del contrato depende intrínsecamente del 

http://www.simacota-santander.gov.co/


 
 
 

  
 
 
 
 

Carrera 6 No. 3 – 33 
Código Postal: 683561 
Teléfono: 726 1507 
tesoreria@simacota-santander.gov.co 
www.simacota-santander.gov.co    Página 32 de 41   Versión 02 - Fecha enero 2024 

rigor y conocimiento de quienes ejecutarán las labores de diagnóstico, análisis y formulación de 
recomendaciones. Por tal motivo, para la entidad no basta con evaluar la experiencia general del proponente, 
sino que resulta imperativo verificar la idoneidad específica de su equipo humano. 
 
En consecuencia, al recaer el peso material del estudio en el personal a cargo, se incorpora como requisito 
habilitante la acreditación de la formación académica y la experiencia del equipo mínimo de trabajo. Esta 
exigencia constituye una medida necesaria para asegurar la capacidad técnica del futuro contratista y garantizar 
el cabal cumplimiento del objeto contractual. 
 
 
Perfiles del Equipo de Trabajo 
 

1. Director de la Consultoría Formación Académica: Título Profesional en cualquier área del 
conocimiento y Diplomado o Especialización en Gerencia de Proyectos o afines. Experiencia 
General: Diez (10) años contados a partir de la expedición de la matrícula o tarjeta profesional. 
Experiencia Específica: Tres (3) contratos o proyectos en ejecución liquidados cuyo objeto o alcance 
guarde relación con sistemas de alumbrado público.  

 
2. Asesor Financiero Formación Académica: Profesional en ingeniería financiera, contaduría, 

administración pública, economía, ingeniería industrial o administración de empresas, con Título de 
Posgrado en servicios públicos, finanzas, gestión pública o afines. Experiencia General: Dos (2) años 
contados a partir de la expedición de la matrícula o tarjeta profesional. Experiencia Específica: Un 
(1) contrato o proyecto en ejecución liquidado cuyo objeto o alcance guarde relación con sistemas de 
alumbrado público.  

 
3. Asesor Jurídico Formación Académica: Abogado con Título de Posgrado en servicios públicos, 

Derecho administrativo o Contratación Estatal. Experiencia General: Dos (2) años contados a partir 
de la expedición de la matrícula o tarjeta profesional. Experiencia Específica: Un (1) contrato o 
proyecto en ejecución liquidado cuyo objeto o alcance guarde relación con sistemas de alumbrado 
público. 

 
4. Asesor Electricista Formación Académica: Ingeniero electricista, ingeniero electrónico o ingeniero 

eléctrico, con Título de Posgrado en gerencia de proyectos. Experiencia General: Dos (2) años 
contados a partir de la expedición de la matrícula o tarjeta profesional. Experiencia Específica: Un 
(1) contrato o proyecto en ejecución liquidado cuyo objeto o alcance guarde relación con sistemas de 
alumbrado público. 

 
5. Experto en Geomática Formación Académica: Topógrafo. Experiencia General: Dos (2) años 

contados a partir de la expedición de la matrícula o tarjeta profesional. Experiencia Específica: Un 
(1) contrato o proyecto en ejecución liquidado cuyo objeto o alcance guarde relación con sistemas de 
alumbrado público.  
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Regla General de Acreditación de Experiencia 
 

● Certificaciones del sector privado: Si la certificación es expedida por una entidad privada, el 
proponente deberá aportar, además de la respectiva certificación, copias del contrato y de la 
liquidación del proyecto y/o contrato 

 

16.4. Capacidad financiera. No aplica. 
16.5. Capacidad organizacional. No aplica 

 
17. EVALUACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA  

Los proponentes deberán diligenciar el correspondiente a la lista de Cantidades de Precios Unitarios y la 
sumatoria del valor de cada uno de ellos. El proponente debe firmar el anexo. La omisión del anexo de la 
propuesta económica impedirá tener en cuenta su evaluación.  

 
En la oferta los proponentes deberán cotizar el valor total de los servicios, discriminado por cada uno de los 
entregables requeridos. Para la selección del contratista se escogerá la propuesta con menor valor antes de 
IVA. El valor fiscal del contrato será el que resulte de la oferta con menor valor, siempre y cuando ésta cumpla 
con los requisitos habilitantes y no se encuentre inmerso en causales de rechazo.  
 
Al diligenciar el anexo de propuesta económica, el proponente no podrá adicionar, modificar, suprimir o, en todo 
caso alterar los ítems, unidades y cantidades y especificaciones técnicas dadas por el Municipio. En el evento 
que el proponente no consigne el valor del precio unitario de un ítem, se considerará como NO ofrecido el ítem, 
por lo tanto, la propuesta será rechazada.  
 

En este documento se resumen, identifican y cuantifican todos los conceptos que sirven de base para calcular 
el valor total de la oferta. Los precios que cobre el contratista por los productos entregados de conformidad con 
el contrato, no serán diferentes de aquellos que haya cotizado en su oferta, serán fijos durante el plazo del 
contrato y no estarán sujetos a variación por ningún motivo, e incluyen todos los gastos que el contratista tenga 
que realizar para cumplir con el objeto del contrato. 

El proponente no podrá adicionar, modificar, suprimir o en todo caso alterar los ítems y especificaciones técnicas 
dadas por el Municipio para cada uno de los entregables que pretende contratar. 

Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos 
mismos niveles territoriales.  

El proponente favorecido con la adjudicación tendrá a su cargo los costos de las garantías y seguros que se 
mencionan en el capítulo de condiciones del contrato. El proponente deberá ajustar al peso los precios unitarios, 
bien sea por exceso o por defecto al peso, así:  

Cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco (5) lo aproximará por exceso al número entero 
siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a cinco (5) lo aproximará por defecto al 
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número entero inferior del peso; el valor total de cada ítem y el valor total de la oferta deberá presentarse sin 
decimales, en caso contrario La Entidad realizará el ajuste respectivo.  
 
Realizadas las verificaciones y de ser el caso se realizarán las correcciones aritméticas necesarias (por ejemplo 
2x2=3), aplicados los procedimientos señalados y se verificará que el mismo no sea superior al 100% del 
presupuesto oficial estimado, so pena de rechazo de la propuesta.  

 

La falta de presentación del Anexo 2 o si la misma no se presenta diligenciada en su totalidad, genera rechazo 
de plano de la propuesta. 

 
Por consiguiente, en el valor total de la oferta económica de cada proponente se entienden incluidos todos los 
impuestos a que haya lugar y la retención en la fuente, gastos de ejecución y legalización del contrato y gastos 
adicionales. 
 
18. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO  
 

De conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, cuando de conformidad 

con la información que tenga a su alcance, el Municipio estime que el valor de una oferta resulta artificialmente 

bajo, requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las 

explicaciones, el comité asesor, recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando 

sus razones.  

Procederá la recomendación de continuidad de la oferta en el proceso de selección, cuando el valor de la misma 

responde a circunstancias objetivas del proponente y su oferta, que no ponen en riesgo el proceso, ni el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de que se adjudique el contrato a dicho proponente. 

16. FACTORES DE DESEMPATE 

Se procederá conforme a lo dispuesto en el artículo 35 de la ley 2069 del 2023, el cual señala que en caso 

de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a 

recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su 

régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios 

autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma 

sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos 

internacionales vigentes. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido 

por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales 

participe o participen mayoritariamente. 
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3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 

por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la 

Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite 

que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 

numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión 

temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 

acreditada en la oferta. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 

mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido 

el requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que 

por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en 

la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en 

proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 

madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona 

jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el 

veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso 

de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 

experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 

sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente 

plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 

cooperativas o asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con 

corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 

realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 

realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 

conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por 

lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o 

asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas 

de los miembros del proponente plural. 
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 

Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 

previamente en los Documentos del Proceso. 

PARÁGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 
de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el 
oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un 
año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la misma. 

19. CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO DE SELECCIÓN.  
El proceso de selección podrá declararse desierto en los siguientes casos: 

● Cuando ninguna de las propuestas cumpla con los requerimientos de la Invitación Pública. 
● Cuando no se presente ninguna propuesta. 
● Cuando se presenten motivos que impidan la escogencia objetiva. 

 
En todos los casos la declaratoria de desierto deberá hacerse mediante resolución motivada. 

 
20. CAUSALES DE RECHAZO. 

Las propuestas serán rechazadas en los siguientes casos:  
1. Cuando el proponente no cumpla alguno de los requisitos habilitantes y no atienda dentro del plazo 

establecido en la carta de solicitud de subsanaciones, los requerimientos que para el efecto le sean 

efectuados por el Municipio.  

2.  Cuando una persona natural o jurídica participe directamente en más de una propuesta, bien sea 

como proponente individual o como integrante de un consorcio o unión temporal. En este caso, se 

rechazarán todas las propuestas que incurran en la situación descrita. Igual rumbo tomará la propuesta 

que incluya como parte del equipo asesor un proponente.  

3. Cuando el proponente no allegue la carta de presentación de la oferta o cuando el proponente no 

allegue la carta de conformación del consorcio o unión temporal.  

4. Cuando la persona natural, ya sea como proponente singular o como integrante de un proponente 

plural (consorcio o unión temporal) no sea profesional en el área requerida o cuando en caso de 

requerirse la propuesta no sea abonada.  

5. Cuando no se presente la propuesta económica impresa o cuando el proponente adicione, modifique, 

suprima o altere los ítems, unidades y cantidades y especificaciones técnicas dadas por el Municipio.  
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6. Cuando el proponente no consigne ni el valor del precio unitario de un ítem ni el valor parcial resultado 

de la multiplicación de la cantidad por el precio unitario respectivo.  

7.  Cuando en la propuesta económica impresa se presente algún valor en moneda extranjera.  

8. Cuando la propuesta no se presente en idioma castellano, o cuando se presente información que se 

encuentre en un idioma diferente, y que no se allegue su correspondiente traducción al castellano.  

9. Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto oficial.  

10. Cuando la propuesta presentada resulte artificialmente baja para la entidad y las explicaciones y/o 

justificaciones dadas por el proponente no sean aceptadas.  

11. Cuando el proponente haya presentado información que al momento de la verificación por parte de la 

entidad, resulte palmariamente inexacta o incorrecta que genere mayor puntaje.  

12. Cuando el proponente, sea este, persona natural o el representante legal de la persona jurídica, o el 

representante del proponente plural, o los integrantes del consorcio o de la unión temporal, se 

encuentre incurso en alguna de las inhabilidades o incompatibilidades consagradas en Constitución o 

la Ley.  

13. Cuando el proponente sea persona natural o jurídica, el representante legal de la persona jurídica, 

alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal, o su representante no cuente con la 

capacidad jurídica suficiente para la presentación de la oferta.  

14. Cuando una persona natural o jurídica, ya sea como proponente singular o como integrante de un 

proponente plural, no esté debidamente inscrito, calificado y clasificado en el RUP, de conformidad 

con lo requerido en el presente pliego, para la fecha de cierre del proceso.  

15. Cuando la información requerida por el Municipio y que deba reposar en el RUP del proponente en 

forma individual o cualquiera de los miembros del consorcio y/o unión temporal y/o promesa de 

sociedad futura no se encuentre en firme hasta antes de la fecha señalada para dicho efecto en el 

cronograma del presente proceso de selección  

16. Cuando la propuesta sea alternativa o parcial, o cuando en ella se formulen condiciones contractuales 

diferentes a las establecidas en el presente proyecto de Pliego de Condiciones.  

17. Cuando se modifique el porcentaje de participación de uno o varios de los integrantes de un 

proponente plural, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el consorcio o unión 

temporal.  

18. Cuando el resultado de la suma del porcentaje de participación de los integrantes del proponente plural 

sea inferior o superior al cien por ciento (100 %).  

19. Cuando se encuentre incurso la persona jurídica, ya sea como proponente singular o como integrante 

de un proponente plural, en causal de disolución y/o liquidación, o en proceso de liquidación obligatoria 

o forzosa  

20. Cuando el proponente, ya sea persona natural o persona jurídica, el representante legal de la persona 

jurídica, el representante del proponente plural, o alguno de los integrantes del consorcio o unión 

temporal, este reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales, publicado por la Contraloría 

http://www.simacota-santander.gov.co/


 
 
 

  
 
 
 
 

Carrera 6 No. 3 – 33 
Código Postal: 683561 
Teléfono: 726 1507 
tesoreria@simacota-santander.gov.co 
www.simacota-santander.gov.co    Página 38 de 41   Versión 02 - Fecha enero 2024 

General de la República, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del artículo 38 de la Ley 734 de 

2002, en concordancia con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000.  

21. Cuando la persona natural, o jurídica o miembros del consorcio o unión temporal, no acredite que se 

encuentra al día en los pagos del sistema de seguridad social integral, así como los propios del SENA, 

ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.  

22. Las demás causales de rechazo contempladas en el presente Pliego de Condiciones y las normas que 

reglamentan la materia. 

21. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS DEL CONTRATO 

El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, tipificación y 

asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos de condiciones o su 

equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar 

los recursos públicos en el sistema de compras y contratación pública para lo cual es indispensable el manejo 

del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio económico del contrato. Así lo entendió el 

Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdirección de Negocios de Colombia Compra Eficiente 

la de “diseñar y proponer políticas y herramientas para la adecuada identificación de riesgos de la contratación 

pública y su cobertura”, sin limitar esta función al riesgo derivado del equilibrio económico de los contratos, 

riesgo que se limita a la ejecución del mismo. En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las 

adquisiciones se define como los eventos que pueden afectar la realización de la ejecución contractual y cuya 

ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratación. 

ANEXO MATRIZ DE RIESGO.  

ANEXO ANÁLISIS DE RIESGOS. 

 
22. GARANTÍAS: 
 

El contratista deberá constituir una garantía por su cuenta y costo a fin de asegurar el cumplimiento de las 

obligaciones emanadas del contrato, bien sea con una entidad Bancaria o una Compañía de Seguros 

legalmente establecida en Colombia, a favor del Municipio, la cual amparará: 

● Cumplimiento. El valor de esta garantía será equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del 
contrato y su vigencia se extenderá por el plazo del contrato y seis (6) meses más. 

● Calidad del servicio, El valor de esta garantía será el equivalente al diez por ciento (10%) del valor del 
contrato. La vigencia será por el plazo del contrato y seis (6) meses más. 

● Salarios y Prestaciones Sociales e Indemnizaciones, El valor de esta garantía no podrá ser inferior al 
cinco por ciento (5%) del valor total del contrato y deberá extenderse por el plazo del contrato y tres 3 años 
más 

INDEMNIDAD: De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga 

a mantener libre al MUNICIPIO DE SIMACOTA- SANTANDER, de cualquier daño o perjuicio originado en 

reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes. 
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El oferente o contratista deberá restablecer el valor de la garantía cuando éste se haya visto reducido por razón 

de las reclamaciones de la Entidad o en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o 

se prorrogue su término. 

Las garantías deberán ser constituidas dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de suscripción 

del contrato. 

23. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO 

COMERCIAL 

 
● Clasificación económica 

Las actividades económicas se dividen en tres sectores principales; primario agrupa cada una de las empresas 

que se dedican a la producción de materias primas y actividades agropecuarias; sector secundario se refiere a 

la producción de bienes (industria, construcción, manufactura) y sector terciario, se refiere al ofrecimiento de 

servicios (comercio, sistema financiero, educación, servicios de asesoría, salud, hotelería, turismo, transporte, 

seguridad, logística). 

El objeto a contratar comprende servicios de consultoría técnica especializada ofrecidos por firmas y 

profesionales en ingeniería eléctrica y en consultoría económica, financiera y regulatoria del sector de servicios 

públicos, que elaboran estudios técnicos de referencia, inventarios de infraestructura y análisis de costos del 

servicio de alumbrado público, en un mercado que opera en una economía de libre competencia. 

● Acuerdos comerciales  
 

Los acuerdos comerciales son tratados internacionales en vigor suscritos por el Estado colombiano. Estos 

pactos establecen derechos y obligaciones específicos en el ámbito de compras públicas, donde se garantiza, 

al menos, el compromiso de trato nacional para los proponentes, así como para bienes y servicios de origen 

extranjero. Según las tablas estimadas por Colombia Compra Eficiente, el proceso actual se encuentra 

respaldado por las disposiciones del acuerdo Decisión 439 de 1998 de la Comunidad Andina (CAN). 

 

Tabla: Desarrollo identificación de acuerdos comerciales 

Acuerdo Comercial 
 Entidad 

Estatal 
incluida 

Umbral 
aplicable 
SI/NO 

Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación cubierto 

Alianza Pacífico 
Chile  SI NO - NO 

Perú  SI NO - NO 

Chile  SI NO - NO 

Costa Rica  SI NO - NO 

Estados AELC  SI NO - NO 

Triángulo Norte 
El Salvador  NO NO - NO 

Guatemala  SI SI - NO 
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Acuerdo Comercial 
 Entidad 

Estatal 
incluida 

Umbral 
aplicable 
SI/NO 

Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación cubierto 

Unión Europea (aplicable al Reino 
Unido e Irlanda del Norte) 

 
SI 

NO - NO 

Israel  NO NO - NO 

Decisión 439 de 1998 de la Comisión 
de la CAN 

 
SI SI - SI 

 
24. VEEDURÍAS CIUDADANAS 

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 850 de 2003, y en la Directiva Presidencial 10 de 2002, las 

Veedurías Ciudadanas podrán ejercer control social sobre el presente proceso de contratación y la orden 

resultante. 

25. SUPERVISIÓN 

La Alcaldía de Simacota ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución del presente contrato a través del 

Supervisor designado para tal fin. 

El Supervisor debe ejercer un control integral sobre el contrato, para lo cual, podrá en cualquier momento, exigir 

al contratista la información que considere necesaria. Deberá realizar seguimiento técnico, administrativo, 

financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el artículo 83 

de la Ley 1474 de 2011, y tendrá entre otras las siguientes atribuciones:  

1. Verificar que el contrato se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecución.  

2. Suscribir acta de inicio del contrato.  

3. Verificar el cumplimiento de los términos de ejecución del contrato y las fechas de cumplimiento 

contractual.  

4. Verificar el pleno cumplimiento por parte del Contratista del objeto y las obligaciones contenidas en el 

contrato. 

5. Impartir los cumplidos a satisfacción o cumplimiento de las reciprocidades del contrato. 

6. Informar por escrito a la Oficina de Contratación todos los actos y hechos constitutivos de 

incumplimiento por parte del Contratista, y en general, dar parte a ella de todas las actuaciones del 

mismo constitutivas de sanción o multa. 

7. Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o sugerencias, enmarcadas dentro de los 

términos del contrato, y siempre que sean pertinentes con relación a la correcta ejecución del mismo.  

8. Solicitar las modificaciones al contrato cuando las condiciones del servicio lo requieran. 

9. Certificar respecto al cumplimiento del Contratista.  

10. Sugerir, en caso de ser necesario, la suspensión temporal del contrato. Para estos efectos, el 

supervisor debe elaborar y suscribir las actas de suspensión y reinicio respectivas. 
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11. Hacer seguimiento a los informes que deba rendir el contratista.  

12. Verificar el pleno cumplimiento por parte del Contratista de la obligación de pagar oportunamente y en 

los montos legales, sus aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones.  

13. Liquidar el contrato suscribiendo con el ordenador del gasto las actas correspondientes. 

 

CONCLUSIÓN: 

Resulta procedente iniciar los trámites inherentes al proceso de selección de contratista en la modalidad de 
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA para celebrar CONTRATO para: “CONSULTORIA para 
ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA MEDIANTE LA METODOLOGÍA 
CONTENIDA EN LA RESOLUCIÓN CREG 101013 – 2022 PARA EL MUNICIPIO DE SIMACOTA”. 
 
Para lo cual se atenderán los parámetros establecidos en el presente estudio previo.  
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