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ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, se presenta el presente estudio. La metodologia se realiza de acuerdo a las
directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, "Guia para la
elaboracion de estudios del sector" y "Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion.

OBJETO:“ELABORACION DE ~UN ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA MEDIANTE LA METODOLOGIA
CONTENIDA EN LA RESOLUCION CREG 101013 — 2022 PARA EL MUNICIPIO DE SIMACOTA”

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
1.1 MERCADO OBJETO A CONTRATAR
e Clasificacion Economica

En Colombia, la actividad objeto del proceso pertenece al sector terciario, especificamente a los servicios de consultoria
técnica especializada en alumbrado publico. Comprende la elaboraciéon de un Estudio Técnico de Referencia (ETR)
mediante la metodologia de la Resolucién CREG 101 013 de 2022, con analisis técnico, econémico y regulatorio de los
costos de prestacion del servicio.

El mercado asociado a estos servicios esta conformado por profesionales independientes y firmas especializadas con
capacidad técnica. La demanda de estos servicios surge principalmente de entidades publicas, empresas y particulares
que requieren informacién técnica para la determinacion de los costos del servicio de alumbrado publico, la formulacion y
ejecucion de proyectos o toma de decisiones administrativas. Aunque existe pluralidad de oferentes, la competencia del
mercado estd determinada por factores como experiencia, idoneidad profesional, acreditaciones, disponibilidad técnica y
calidad de los productos entregados.

e Clasificacion unspsc

CLASIFICACION DESCRIPCION

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE

80101600 Servicios de gestion, servicios profesionales de | Servicios de asesoria de gestion Gerencia de proyectos
empresas Y servicios administrativos

81101700 Servicios basados en la ingenieria Servicios profesionales de ingenieria | Ingenieria eléctrica y electronica

y arquitectura

83101800 Servicios publicos y servicios relacionados con | Servicios publicos Servicios eléctricos
el sector publico

83101900 Servicios publicos y servicios relacionados con | Servicios publicos Conservacion de la energia
el sector publico

e Acuerdos comerciales vigentes

Los acuerdos comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el estado colombiano, que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero; De acuerdo a la aplicacion de las tablas estimadas
por Colombia Compra Eficiente el presente proceso, esta cubierto por el acuerdo Decisidn 439 de 1998 CAN.
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Tabla: Acuerdos comerciales entidades territoriales

Entidad Umbral Excepcién Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal aplicable aplicable Contratacion
incluida SIINO cubierto
Alianza Pacifico Chile Sl NO - NO
Pert Sl NO - NO
Chile Sl NO - NO
Costa Rica Sl NO - NO
Estados AELC Sl NO - NO
Tridngulo Norte El Salvador NO NO - NO
Guatemala Sl Sl - NO
Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del S| NO - NO
Norte)
Israel NO NO - NO
Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN Sl Sl - Sl

e Contexto econémico

-Crecimiento econémico-Producto Interno Bruto: Los ciclos econdmicos representan patrones recurrentes de
expansion y contraccion en la actividad econdémica de un pais. Una herramienta crucial para evaluar el rendimiento
economico es el Producto Interno Bruto (PIB), que proporciona cifras detalladas ofreciendo una visién integral de la salud
y direccion de la produccion de un pais, influyendo en decisiones a nivel empresarial, politico, laboral e inversor.

En Colombia en los ultimos afios la economia ha estado en fases de expansién y contraccion , en el afio 2020 fue testigo
de una contraccién econdmica, al igual que muchos otros paises, debido a la pandemia de COVID-19. Las restricciones
impuestas para contener la propagacion del virus impactaron negativamente en diversos sectores, como el turismo, la
hosteleria y el comercio, resultando en una cifra negativa para el PIB (-7.2%). En 2021, el pais experiment6 una breve
recuperacion a medida que se implementaban medidas para mitigar los efectos de la pandemia y avanzar en la vacunacién
contra el COVID-19, registrando un crecimiento econoémico del 10,8%. En el afio 2022 el pais mostrd cifras de estabilizacion
econémica, con un reporte de crecimiento del 7.3%. sectores como el comercio, las industrias manufactureras
(especialmente en el ambito textil) y las actividades artisticas y de entretenimiento contribuyeron a este resultado.

En el afio 2023 segun cifras reportadas por el Dane.La economia presento signos de desaceleracion respecto al afio 2022
, de acuerdo al informe preliminar el PIB presento una variacion del 0,6% las actividades que presentaron decrecimiento
fueron construccion -4,2% , industrias manufacturera -3,5% , Comercio al por mayor y al por menor -2,8. y las actividades
econdmicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado son: ¢« Administracién publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales
crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacidn anual). ¢ Actividades financieras y de seguros crece 7,9%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual). « Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos
porcentuales a la variacién anual).

En el afio 2024 se registrd un crecimiento 1,7% respecto al afio 2023p ; las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual). « Administracién puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual). « Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
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individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual). Las actividades que presentaron decrecimiento fueron , Informacién y comunicaciones -0,8% , Industrias
manufactureras -2,7% , Explotacion de minas y canteras -5,2%.

En el afio 2025, la economia colombiana registré un crecimiento del 2,6% respecto al afio 2024, de acuerdo con cifras del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Las actividades econémicas que mas contribuyeron a la
dinamica del valor agregado fueron: comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento del 4,6% y una
contribucion de 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual; administracion publica y defensa, educacién, salud y servicios
sociales, que crecieron 4,5% y aportaron 0,8 puntos porcentuales; y las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y ofras actividades de servicios, con un crecimiento del 9,9% y una contribucion de 0,4 puntos porcentuales.

De acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), la economia colombiana presentaria un
crecimiento moderado para el afio 2026, estimado alrededor del 2,3% - 2,34% del PIB, evidenciando una ligera
desaceleracién frente a 2025 y ubicandose por debajo del promedio mundial, que se proyecta cercano al 3,1% . En
contraste, economias desarrolladas como Estados Unidos mantienen una mayor resiliencia estructural y capacidad de
adaptacion frente a choques externos, lo que les permite sostener niveles de crecimiento mas estables dentro del contexto
global.

llustracién: Producto Interno Bruto (PIB) , Tasa de crecimiento anual en volumen1 2022-1 / 2025pr-I|

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Afio total Anual Trimestral

20257/ 202571V / 202571V /

2024° 2024"1V. 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 04 26
Explotacion de minas y canteras 62 29 12
Industrias manufactureras 18 10 16
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade” 11 29 08
Construccién 28 26 -5
Comercio al por mayor y al por menor’ 4,6 34 16
Informacién y comunicaciones 1.0 12 -20
Actividades financieras y de seguros 28 07 24
Actividades inmobiliarias 2.0 19 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 13 15 04
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 45 48 02

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

de servicios® o9 e 48
Valor agregado bruto 2,7 23 01
Impuestos menos subvenciones sabre los productos 2,5 25 06
Producto Intemo Bruto 2.6 23 0,1

Fuente:Dane PIB_T

-Tendencia Precios del Mercado: Los servicios de consultoria técnica relacionados con la elaboracion de estudio técnico
de referencia mediante la metodologia contenida en la resolucion creg 101013 — 2022” presentan una estructura de precios
variable.

El comportamiento de los precios esta asociado principalmente a los costos de talento humano especializado, experiencia
e idoneidad profesional, utilizacion de equipos de medicion, herramientas tecnoldgicas, software especializado,
procesamiento de informacién, elaboracion de informes técnicos y desplazamientos necesarios para el desarrollo de
actividades de campo. En consecuencia, la oferta econémica puede variar entre profesionales o firmas consultoras segin
su capacidad técnica y los requerimientos particulares del servicio.
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Adicionalmente, los precios del sector pueden verse influenciados por factores econdmicos generales como la variacion
del indice de Precios al Consumidor (IPC), ajustes del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) , disponibilidad de
profesionales especializados y condiciones propias del mercado regional. Estos indicadores permiten identificar tendencias
generales en los costos asociados a la prestacion del servicio; sin embargo, debido a la naturaleza especializada de la
consultoria, la estimacién economica debe realizarse considerando las condiciones particulares del objeto contractual y
los precios observados en el mercado.

-Variacion salario minimo legal vigente: El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) es la remuneracién
minima fijada anualmente por el Gobierno Nacional que deben recibir los trabajadores por una jornada ordinaria de
trabajo. Ademas de servir como base para la liquidacion de salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad social,
el SMLMV constituye un referente econémico utilizado para actualizar y determinar valores en distintos ambitos, tales
como canones de arrendamiento, matriculas, tarifas, sanciones etc.

Durante los ultimos tres afios, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) ha registrado incrementos consecutivos
, lo que reflejan una tendencia de ajustes significativos en el referente salarial, el cual incide en los costos laborales y en
otros valores indexados al SMLMV dentro del mercado.

Tabla: Variacion del salario minimo legal vigente

Ao Salario Minimo (COP) sin auxilio de transporte Variacion anual (%)
2024 $1.300.000 12%
2025 $1.423.500 9,5%
2026 $1.750.905 23%

Fuente:Dane

-indice de precios del consumidor IPC: El indice de Precios al Consumidor (IPC) muestra cémo ha cambiado la inflacion
en Colombia en los ultimos afios y como esto afecta el costo de vida , segun cifras reportadas ; En 2021 la inflacion cerr6
en 5,62 %, en 2022 subi6 fuertemente a 13,12 %, en 2023 bajé a 9,28 % y en 2024 se moderd a 5,20 %. Para el afio
2025, presento un cierre del 5,10 %, cifra superior a la meta del Banco de la Republica (3 %).

Las presiones inflacionarias provinieron del grupo de alimentos y bebidas no alcoholicas, seguido por transporte y
alojamiento, agua, electricidad y gas. En el caso de los alimentos, los incrementos estuvieron asociados a condiciones
climaticas, costos logisticos y variaciones en los precios de insumos agricolas, lo que impact6 de forma directa los precios
al consumidor , El grupo de transporte presentd aumentos relevantes como consecuencia de los ajustes en los precios
regulados de los combustibles, asi como del efecto indirecto que estos generan sobre otros costos de movilidad y
distribucion y el aumentos en servicios publicos y vivienda estuvieron relacionados con ajustes tarifarios, indexacion a la
inflacién pasada y mayores costos de operacion, mientras que otros grupos como educacion, prendas de vestir y algunos
bienes durables mostraron variaciones mas moderadas.

Tabla : Variacion de los precios IPC

Afo IPC anual (%) Sectores con mayores variaciones
2021 5,62 % Alimentos y bebidas no alcohdlicas, transporte, restaurantes y hoteles
2022 13,12 % Alimentos, combustibles, transporte, vivienda y servicios publicos
2023 9,28 % Energia eléctrica y gas, alimentos, educacién, salud

2024 5,20 % Educacion, salud, transporte, servicios publicos

2025 510 % Alimentos y bebidas no alcohdlicas, transporte, servicios publicos

Fuente:Dane
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-indice de precios del productor IPP: El indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador fundamental que mide la
variacion promedio de los precios de una canasta de bienes en las fases iniciales de comercializacion. A diferencia del
indice de Precios al Consumidor (IPC), que refleja los precios que pagan los hogares, el IPP se enfoca en los precios a
los que los productores venden sus productos, incluyendo tanto la produccién nacional como las importaciones. Este
indice es crucial para entender la evolucién de los costos en la cadena productiva y anticipar posibles presiones
inflacionarias que pueden trasladarse al consumidor final.

La tendencia muestra una desaceleracion constante del IPP: pasd de 13,5 % en 2021 a una contraccién del -2,63%
registrada en el afio 2025, lo que indica una menor presion de costos en las fases iniciales de produccion. Esto puede
favorecer que la inflacion al consumidor (IPC) no suba tan rapido, aunque sectores como energia, transporte y alimentos
siguen siendo sensibles a factores externos.

Tabla : Variacion de los precios IPP

Ao Variacion anual del IPP Comentarios principales
(%)
2021 13,5 % Recuperacion post-pandemia y choques internacionales en materias primas.
2022 10,2 % Impacto de la guerra Rusia-Ucrania, alza en energia y fertilizantes.
2023 87% Politica monetaria restrictiva y menor presién de precios internacionales.
2024 6,3 % Desaceleracion en costos de produccidn, aunque persisten incrementos en
energia y transporte.
2025 2,63 % Menor presion de costos en materias primas e importaciones; estabilidad
cambiaria relativa.

Fuente:Dane
1.2 ASPECTO REGULATORIO

-Actividad de consultoria: La normatividad en Colombia carece de un marco juridico especifico que regule el ejercicio de
la consultoria en el pais en todos los sectores, no existe una normatividad Unica, generalizada y vigente que establezca
los limites contractuales entre las partes o las obligaciones y requisitos que deben asumir y cumplir todos los agentes que
quieran prestar servicios de consultoria en el sector publico y privado.

El principal marco legal que regula la consultoria en Colombia se encuentra en el sector publico y es el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica contemplado en la Ley 80 de 1993 dicha norma ha sido objeto de varias
modificaciones y derogaciones.

Consultoria en ingenieria y profesiones afines: cuando el alcance implique actividades propias del ejercicio de la
ingenieria, deberan observarse las disposiciones aplicables de la Ley 842 de 2003 y las exigencias profesionales
correspondientes. La Ley 64 de 1978 fue derogada por la Ley 842 de 2003.

-Responsabilidad de los consultores: Articulo 82 del Estatuto Anticorrupcion: “Los consultores y asesores externos
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria 0 asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria.

-Proceso contractual

-Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidén con Recursos Publicos.
-Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
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-Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién

nacional.

-Decreto 1860 de 2021:"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en

lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones"

1.3 ASPECTO TECNICO

Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones requeridas en los estudios previos e invitacién
publica por parte de la alcaldia del municipio.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

En el estudio de la demanda se realiza una busqueda en el portal Unico de contratacién —~SECOP, procesos contractuales
relacionados al objeto contratar a fin de analizar si; ¢/La Entidad Estatal requiere una firma o una persona natural?, ;Cual
es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?; ;La Entidad Estatal ha
contratado recientemente los servicios profesionales requeridos?; ; Cuél fue el valor del contrato y sus condiciones? jLa
necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos de Contratacion anteriores? ; Tipo de remuneracion

recomendada?”

2.1 MUESTRA DE PROCESOS ANALIZADOS

Tabla: Muestra de procesos de contratacion suscritos por entidades territoriales en el departamento de Santander

ENTIDAD ALCALDIAMUNICIPIO DE | ALCALDIA MUNICIPIO DE ALCALDIA DISTRITAL | SANTANDER - ALCALDIA
SAN GIL - SANTANDER SAN GIL - SANTANDER BARRANCABERMEJA | MUNICIPIO DE VILLANUEVA
REFERENCIA DEL PROCESO C-MIN-023-2021 CMA-002-2025 CONCURSO DE MERITOS CMC-027-2026
No. CM-017-2023
ELABORACION DE ESTUDIO
, TECNICO DE REFERENCIA
R O PE oo | PARA LA DETERMINACION ACTUALIZACION DE
P U DErRar T DE LOS COSTOS ESTUDIO TECNICO DE ELABORACION DE UN
, DE S oaTo MAKIMOS ASOCIADOS A LA REFERENCIA PARA LA ESTUDIO TECNICO DE
DESCRIPCION DEL oCaDos A LA PRESTACION DEL SERVICIO | DETERMINACIONDE | REFERENCIA MEDIANTE LA
PROCEDIMIENTO DRESTAOINDEL SeRvicio | DEALUMBRADOPUBLICO | COSTOS DEL SERVICIODE | METODOLOGIA CONTENIDA
, EN EL MUNICIPIO DE SAN | ALUMBRADO PUBLICO ENEL | EN LA RESOLUCION CREG
DE ALUMBRADO PUBLICO
N LN D Sa GIL, SANTANDER, DISTRITO DE 1010132022
S SAN AR CONFORME ALA BARRANCABERMEJA.
: RESOLUCION CREG 101 013
DE 2022
FECHA DE PUBLICACION ,
A 111912021 11101/2025 08/18/2023 02 de septiembre de 2026
PRECIO BASE $24.990.000, §199.872.400, $200.000.000, $48,047,737 50
MODALIDAD DE » , I o ” :
CONTRATACION Minima cuantia Concurso de méritos abierto Concurso de méritos abierto Minima cuantia
DURACION 1 mes 45 dias 3 meses 20 dias
VALOR TOTAL
N iviiaed $24.499.125 $199.672.400 $200.000.000 $48,047,737 .50
NOMBRE DEL PROVEEDOR | TECNOPROYECTOS
TN o ITAF SAS ITAF SAS UT ETR VILLANUEVA 2026

De los cuatro procesos contractuales registrados en la muestra se observa:
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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e Publicacion de los procesos: Las entidades estatales utilizan el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP) para publicar los procesos contractuales y sus documentos de soporte, estableciendo las condiciones
técnicas, juridicas y econdémicas de acuerdo con las necesidades institucionales y el alcance de los servicios
requeridos.

e Modalidad de seleccion: De los cuatro procesos registrados, dos se adelantaron por minima cuantia y dos mediante
concurso de méritos abierto. Esta distribucién describe la muestra, sin constituir por si sola una regla para la modalidad
del presente proceso.

e Forma de pago: El cuadro de procesos analizados no registra las condiciones de pago. Por tanto, no es posible
concluir a partir de esta muestra si prevalecieron pagos parciales, Uinicos o anticipos.

e Plazo de ejecucion: Los plazos reportados fueron de 20 dias, un mes, 45 dias y tres meses. La muestra presenta
variacion relevante en la duracién, relacionada con objetos y alcances no necesariamente equivalentes.

e Obligaciones contractuales: Las obligaciones se orientan a la elaboracion de estudios y documentos técnicos, el
analisis de informacion, la aplicacion de metodologias especializadas y la presentacion de los productos definidos por
la entidad. Para el presente proceso, estas actividades deberan desarrollarse conforme a la metodologia establecida
en la Resolucion CREG 101 013 de 2022 y demés disposiciones aplicables al servicio de alumbrado publico.

o Garantias: La tabla de la muestra no contiene amparos, suficiencias ni vigencias de garantias. No es posible atribuir
a los cuatro procesos una practica uniforme en esta materia sin revisar sus documentos contractuales.

e Condiciones del mercado: La prestacion de servicios de consultoria especializada corresponde a un mercado en el
que participan profesionales y empresas con conocimientos técnicos, financieros, econdémicos y regulatorios. Los
precios ofertados varian segun el alcance de los estudios, la complejidad de las actividades, la experiencia del equipo
profesional y los recursos necesarios para la ejecucion.

e Determinacion del presupuesto: Los presupuestos base de los cuatro antecedentes son $24.990.000,
$199.872.400, $200.000.000 y $48.047.737,50. Su dispersion impide tratarlos como precios directamente
equivalentes sin normalizar alcance y fecha. El presupuesto de Simacota se soporta separadamente en tres
cotizaciones del mismo conjunto de entregables.

o Criterios de seleccion: Los criterios de evaluacién dependen de la modalidad de seleccion aplicable. En minima
cuantia, la seleccion se fundamenta en la oferta de menor precio que cumpla las condiciones exigidas, mientras que
en concurso de méritos se consideran los factores de calidad establecidos en los documentos del proceso, de acuerdo
con la normativa vigente.

e Requisitos habilitantes: Las entidades establecen requisitos relacionados con la capacidad juridica, experiencia y
demés condiciones exigibles segun la modalidad de seleccién. Para las consultorias especializadas, resulta relevante
definir los perfiles profesionales y la experiencia necesaria para desarrollar los estudios técnicos, financieros y
regulatorios que comprende el objeto contractual, garantizando que los requisitos sean proporcionales a su alcance
y complejidad.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA
3.1 OFERTA DE EMPRESAS

La oferta de empresas a nivel nacional estd compuesta por personas naturales o empresas extrajeras y/o nacionales con
la idoneidad, capacidad operacional, juridica y financiera para desarrollar los diversos proyectos planteados por los entes
territoriales. De acuerdo al portal compite 360 a nivel nacional existen 1.054.927 empresas activas, 98,139 se ubican en
el departamento de Santander .Para identificar algunas empresas en el departamento de Santander, se evidencio en el
portal tnico de contratacion procesos relacionados al alcance, para lo cual se evidencia que existe pluralidad de empresas
que pueden ofertar los servicios requeridos por la entidad.

Tabla: Numero de empresas a nivel nacional
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Total de empresas inscritas Santander

1.054.927 98.139 ‘

Fuente: Compite 36

-Proveedores en el mercado nacional del bien o servicio (mipymes):De conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales podran realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas con domicilio en los departamentos o municipios donde se ejecutara el contrato, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en la normativa vigente. En atencion a lo anterior, se realizd la identificacion de posibles
proveedores pertenecientes al segmento Mipyme que podrian participar en el presente proceso contractual, de manera
directa o indirecta, con el prop6sito de analizar la estructura del mercado y definir condiciones que promuevan la pluralidad
y participacion de oferentes.

Para este analisis se consulto la fuente de informacién empresarial Datos Abiertos — Empresas Camara de Comercio de
Bucaramanga, Estadisticas Nacionales, listado de empresas registradas con corte al 18 de mayo de 2026, la cual permite
identificar unidades empresariales registradas, su ubicacion geografica y actividad econémica. De acuerdo con la revisién
efectuada para el municipio de Simacota, Santander, no se identificaron empresas registradas cuya actividad econoémica
principal corresponda directamente con la prestacion de servicios especializados de elaboracion de estudios técnicos de
referencia del servicio de alumbrado pUblico. No obstante, a nivel departamental existe oferta potencial de profesionales y
empresas relacionadas con ingenieria eléctrica y consultoria técnica, econémica y regulatoria que podrian atender las
necesidades objeto del presente proceso.

Tabla: Muestra de empresas

. : DEPARTAME | TAMANO
RAZON SOCIAL TIPO JURIDICO DESC. CllU1 CIUDAD NTO EMPRESA
INGESEM Actividades De Ingenieria Y Otras
CONSTRUCCIONES SOCIEDADES POR ACCIONES Actividades Conexas De Consultoria Simacota | SANTANDER MICROEMP
SAS SIMPLIFICADAS SAS Técnica RESA

Fuente: elaborado por el autor / tomado del Secop
3.2 ANALISIS PARA ESTABLECER CRITERIOS DIFERENCIADORES PARA MIPYMES

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones
reglamentarias aplicables, las Entidades Estatales podrén establecer convocatorias limitadas a Mipymes colombianas con
domicilio en los departamentos 0 municipios en los cuales se ejecutara el contrato, siempre que se acrediten y cumplan
los requisitos previstos en la normativa vigente.

En atencién a lo anterior, y con el propésito de analizar las condiciones del mercado y determinar la existencia de
potenciales proveedores que puedan participar en el presente proceso contractual, se realizé la identificacidon de empresas
pertenecientes al segmento Mipyme que desarrollen actividades econdmicas relacionadas, de manera directa o indirecta,
con el objeto y alcance de la contratacion. Para tal efecto, se consultd la fuente de informacidn empresarial Datos Abiertos
— Empresas de la Camara de Comercio de Bucaramanga — Estadisticas Nacionales, correspondiente al listado de
empresas registradas con corte al 18 de mayo de 2026, herramienta que permite identificar las unidades empresariales
registradas, su ubicacion geogréfica y las actividades econémicas reportadas.
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Como resultado de la revisién efectuada para el municipio, no se identificaron empresas registradas cuyas actividades
economicas guarden relacion directa con los bienes, servicios o actividades requeridas para la ejecucién del presente
contrato.

3.3 FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA
EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacion, deben fomentar en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

Para el presente proceso, previo analisis de convivencia, se recomienda NO establecer como obligacion la ejecucion en
un portaje bienes o servicios por parte de la poblacién extrema, desplazados por la violencia, persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion, teniendo en cuenta que el alcance del contrato.

4. ESTUDIOS DE PRECIOS

4.1 DETERMINACION PRECIO A CONTRATAR

El presupuesto estimado se calculé mediante el promedio aritmético simple de tres cotizaciones para dos entregables, con
cantidades unitarias iguales a uno. Se compararon los valores antes de [VAy se incorpor6 el impuesto del 19 % presentado
por los cotizantes. El valor promedio total asciende a $43.984.284,17 y el presupuesto oficial redondeado al peso es
$43.984.284, IVA incluido. Este calculo presupone equivalencia de alcances y tratamiento tributario, aspectos que deben
comprobarse antes de publicar el proceso.

e  Se consideraron las especificaciones técnicas de los dos entregables: Estudio Técnico de Referencia y analisis
de la mejor alternativa de prestacién del servicio de alumbrado publico.

e Los precios cotizados incluyen los costos que cada proveedor estime necesarios para cumplir el alcance ofrecido.
El estudio no dispone de desagregacion suficiente para atribuir porcentajes especificos a administracion, pélizas,
impuestos o utilidad.

Para la elaboracién del presupuesto oficial, la entidad optd por el mecanismo de revision
SOPORTE PRECIOS de precios que incluy6 la soI|<.:|t'ud de cotizaciones a prov.eed(.)’res:. A continuacion, se
detallan las empresas que participaron en el proceso de cotizacion, junto con los valores
ESTIMADOS
totales ofertados.
La seleccion de los valores se llevo a cabo mediante el promedio de tres cotizaciones , a
fin de optimizar los recursos publicos.
FORMA DE CALOULAR | omizp o
1-AICOS
2-ITAF S.A.S
3-B&M CONSULTORES ESPECIALIZADOS S.A.S
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Tabla: Relacion de cotizaciones
CONCEPTO B&M CONSULTORES ITAF S.A.S. AICOS S.A.S. PROMEDIO
Estudio Técnico de Referencia $29.435.137 $28.920.413 $29.412.317 $29.255.956
Analisis de la mejor alternativa $7.566.383 $7.435.877 $8.114.623 $7.705.627,67
de prestacion
Subtotal $37.001.520 $36.356.290 $37.526.940 $36.961.583,33
IVA (19 %) $7.030.288,80 $6.907.695,10 | $7.130.118,60 | $7.022.700,83
TOTAL CON IVA $44.031.808,80 $43.263.985,10 | $44.657.058,60 | $43.984.284,00
Tabla: Presupuesto oficial estimado
DENOMINACION DEL
ITEM ENTREGABLE DESCRIPCION DEL ENTREGABLE UND CANT | VALOR TOTAL
ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DE COSTOS ESTIMADOS DE LA
ESTUDIO TECNICO DE | PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO
1 REFERENCIA DE SIMACOTA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 351 DE LA LEY | DOCUMENTO | 1 $29.255.956
1819 DE 2016, EL DECRETO 943 DE 2018, EL DECRETO 1073 DE 2015, LA
RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022 Y DEMAS NORMATIVA APLICABLE
SELECCIONDELA | ANALISIS TECNICO, JURIDICO, FINANCIERO Y OPERATIVO DE LAS
MEJOR ALTERNATIVA | ALTERNATIVAS DE PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO, CON EL FIN DE IDENTIFICAR Y RECOMENDAR LA MEJOR
2 | DE PSREERSVTIQ%%NEDEL ALTERNATIVA PARA EL MUNICIPIO DE SIMACOTA, DE CONFORMIDAD | DOCUMENTO |1 $1.705.627,67
CON EL ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA Y EL MARCO NORMATIVO
ALUMBRADO PUBLICO
APLICABLE
SUBTOTAL $36.961.583
IVA $7.022.700,83
TOTAL 43.984.284,00

4.2 CONDICIONES COMERCIALE SOBJETO DEL CONTRATO

FORMA DE PAGO: En el mercado de consultoria se observan mecanismos de remuneracion asociados a productos. Para
este proceso se contempla pago Unico contra entrega, revision y recibo a satisfaccién de los dos entregables contractuales,
con los soportes que correspondan. La forma de pago definitiva debera constar en los estudios previos.

PLAZO: La muestra histérica registra duraciones de 20 dias, un mes, 45 dias y tres meses. La variacion refleja alcances
y condiciones distintas; por ello, el plazo del presente proceso debe sustentarse en el cronograma de recopilacion de datos,
aplicacién de metodologia CREG, elaboracion, revisidn y correccion de los dos productos.

GARANTIAS: La exigencia de amparos debera derivarse de los riesgos identificados y del régimen aplicable a la
modalidad de seleccion. La muestra presentada no incluye una comparacion de garantias que permita afirmar que todos
los procesos consultados exigieron las mismas pdlizas.

5 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA COMO MITIGARLO

La matriz identifica riesgos de planeacion, seleccion y ejecucidn asociados a la elaboracion del ETR. Los tratamientos
deben ser verificables, tener responsable y periodicidad de seguimiento, y distinguir controles preventivos de las garantias
contractuales. Se incorpora especial atencion a integridad de datos de inventario, aplicacién de la metodologia CREG,
trazabilidad de calculos y revision de los productos.
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ORLANDO VILLAMIZAR RODRIGUEZ
SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
-
Funcionario / Contratista Cargo Firma (7
Proyecto Andres Sain Pinzon Fonseca Asesor externo-Contratista F

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas y/o Presupuestales (Segun Corresponda) vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos
para firma del funcionario publico que expide el documento.
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AICOS S.A.S.
NIT.900.643.944-1

'e'f:’,;;f:ﬁ EXPERTOS EN AUDITORIAS E NTERVENTORIAS
—
& -

Sefores:
ALCALDIiA DE SIMACOTA
ESM

Referencia. Cotizacién “ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA PARA EL MUNICIPIO DE
SIMACOTA SANTANDER:"

MARIA JACQUELINE CEDIEL ESCOBAR, mayor de edad, actuando en nombre y
representacion de AICOS S.A.S, atendiendo a su solicitud mediante el presente
hago entrega de la siguiente cotizacion:

ite Entregable Unidad Ca Unitario sin IVA Total sin IVA
m nt.
1 Estudio Técnico de Referencia del Docume 1 $29.412.317,00 $29.412.317,00
alumbrado publico nto
2 Andlisis de la mejor alternativa de Docume 1 $8.114.623,00 $8.114.623,00
prestacion nto
Resumen del escenario Valor
Subtotal antes de IVA $ 37.526.940,00
IVA supuesto del 19 % $7.130.118,60
Total simulado $ 44.657.058,60

Expedida a los 14 dias del mes de octubre de 2026.
Atentamente

ke

ARIA JACQUELINE CEDIEL ESCOBAR
C.C. 28.157.423 de Girén
Representante Legal

CALLE 31 NO. 23-40 TELEFONO: 6812408-3167438108
GIRON-SANTANDER

ke ke
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ITAFS.AS '
NIT 900.683.861-1
Giron, 13 de octubre de 2026

Senores:
MUNICIPIO DE SIMACOTA

Referencia. COTIZACION “ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA PARA EL MUNICIPIO
DE SIMACOTA SANTANDER:”

Cordial saludo,

Yo, BELCY YULIETH BONILLA DURAN, domiciliada en el municipio de Girdn, Santander
mayor de edad, actuando en nombre y representaciéon de INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA SAS - ITAF SAS, me permito dar respuesta a su
requerimiento por el cual solicita la cotizacion para la elaboracion de un ETR de
conformidad con estos items:

ite Entregable Unida Ca Unitario sin  Total sin IVA
m d nt. IVA
1 Estudio Técnico de Referencia Docum | 1 $ $
del alumbrado publico ento 28.920.413,0 28.920.413,0
0 0
2  Andlisis de la mejor alternativa de Docum 1  $ $
prestacion ento 7.435.877,00 7.435.877,00
Resumen del escenario Valor
Subtotal antes de IVA $ 36.356.290,00
IVA supuesto del 19 % $6.907.695,10
Total simulado $43.263.985,10

Cordialmente,

IA TECNICA, ADMINISTRATIVA FINANCIERA'Y AMBIENTAL ITAF

Representante Legal: BELCY YULIETH BONILLA DURAN CC 1.092.343.954
Direccién: CALLE 31 N°23-40

Teléfono:6812408

Correo Electronico:ITAFSAS@GMAIL.COM

Ciudad: GIRON-SANTANDER

CALLE 31 NO. 23-40 GIRON - SANTANDER
TELEFONO: (7) 6812408 - 3153035155
Correo: itafsas@gmail.com
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COTIZACION ESTUDIO
TECNICO DE
REFERENCIA PARA EL
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PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA

ELABORACION DEL ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE SIMACOTA - SANTANDER

I. INTRODUCCION

El servicio publico de alumbrado publico constituye una actividad esencial a cargo
de los municipios y distritos en Colombia, orientada a garantizar condiciones
adecuadas de iluminacion en el espacio publico, contribuyendo de manera directa
a la seguridad ciudadana, la movilidad, el aprovechamiento del espacio urbanoy la
calidad de vida de la poblacién. Su naturaleza juridica ha sido desarrollada de
manera sistematica en el ordenamiento colombiano, particularmente a partir de la
interaccidn entre la Ley 142 de 1994, la Ley 143 de 1994 y, de forma especifica, el
Decreto 943 de 2018, norma que establece el marco regulatorio integral para su
prestacion. En este contexto, el alumbrado publico no solo se concibe como una
actividad operativa de suministro de iluminacion, sino como un sistema estructural
que involucra componentes técnicos, energéticos, financieros y juridicos, cuya
adecuada gestion exige planeacion, regulaciény control bajo criterios de eficiencia,

sostenibilidad y transparencia en el uso de los recursos publicos.

En desarrollo de lo anterior, el ordenamiento juridico vigente ha establecido la

obligacidn de estructurar y mantener actualizado el Estudio Técnico de Referencia

(ETR) como instrumento base para la determinacién de los costos eficientes de

ghio debe




equlatorias, y la proyeccion de necesidades de expansion, modernizacion y
reposicion, en concordancia con los lineamientos definidos por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), particularmente a través de la Resolucion
CREG 101 013 de 2022. Asi, el ETR se configura como el principal soporte técnico
para la toma de decisiones publicas en materia de inversion, estructuracion de
esquemas de prestacién y definicion de tarifas o mecanismos de financiacion,

garantizando que estos respondan a criterios objetivos y verificables.

Ahora bien, la necesidad de actualizar el Estudio Técnico de Referencia no responde
Uunicamente a un mandato normativo, sino a una exigencia material derivada de la
dindmica propia de los sistemas de alumbrado publico. Factores como el
envejecimiento de la infraestructura, la incorporacién de tecnologias de eficiencia
energética (particularmente sistemas LED), las variaciones en la demanda del
servicio, los cambios en la planificacion territorial (POT y planes de desarrollo) y la
evolucidn de los costos de operacidn y energia, generan una brecha progresiva
entre las condiciones reales del sistema y los parametros originalmente definidos
en estudios anteriores. En este sentido, la actualizacidon del ETR permite cerrar
dicha brecha, asegurando que la prestacion del servicio se realice bajo condiciones
de eficiencia econdmica, suficiencia financiera y cumplimiento de estandares
técnicos como los establecidos en el RETIE y el RETILAP, evitando distorsiones en la
asignacion de recursos provenientes del impuesto de alumbrado publico y

mitigando riesgos de sostenibilidad del sistema.

Finalmente, resulta pertinente sefialar que la actualizacidon del ETR se erige como
un instrumento estratégico para la estructuraciéon de modelos de prestacion del

servicio, en la medida en que permite evaluar comparati

esquemas ya sea a través de operacion di



ociaciones publico/privadas o sociedades de economia mixta con
undamento en informacién técnica y financiera confiable. De esta manera, el
estudio no solo cumple una funcién diagndstica, sino que se convierte en un
elemento determinante para la toma de decisiones publicas, fortaleciendo la
seguridad juridica, la eficiencia administrativa y la correcta destinacion de los
recursos, en coherencia con los principios de la funcion administrativa consagrados
en el articulo 209 de la Constitucidon Politica y desarrollados por la normativa
vigente. Todo lo anterior se articula con el alcance de la presente propuesta técnico-
econdmica, en la cual se plantea la elaboracién integral del ETR como eje
estructural del sistema de alumbrado publico del municipio, conforme a los

lineamientos descritos en el documento base

IL. PRESENTACION DE LA FIRMA CONSULTORA

B&M CONSULTORES ESPECIALIZADOS S.AS es una firma orientada a |la
estructuracion técnica, juridica y financiera de proyectos estratégicos en el sector
publico, con énfasis en servicios publicos domiciliarios, alumbrado publico y

contratacion publica.

Nuestro enfoque integra analisis normativo, modelacion financiera y estructuracion
técnica, lo que permite desarrollar estudios robustos que soportan decisiones de
inversion, esquemas de prestacién y sostenibilidad del servicio de alumbrado publico,
alineados con el marco regulatorio vigente, particularmente el Decreto 943 de 2018y

la Resoluciéon CREG 101 013 de 2022.

En este contexto, la presente propuesta tiene como finalidad de

Técnico de Referencia del servicio de alumbig



dica y viabilidad financiera.

III.  ALCANCE DEL SERVICIO Y CONTENIDO DE LA CONSULTORIA

La consultoria se desarrollara de manera integral, estructurada en DOS (2) ejes
fundamentales, los cuales corresponden directamente al alcance definido en el

proceso contractual:

ite | Entregable Unidad Ca  UnitariosinIVA  Total sin IVA

m nt.

1 Estudio Técnico de Referencia del Docume 1 $ 29.435.137,00 $ 29.435.137,00
alumbrado publico nto

2 Andlisis de 1a mejor alternativa de Docume 1 $ 7.566.383,00 $ 7.566.383,00
prestacion nto

Resumen del escenario Valor

Subtotal antes de IVA $ 37.001.520,00

IVA supuesto del 19 % $ 7.030.288,80

Total simulado $44.031.808,80

IV. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato sera de QUINCE (15) DIAS, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

V. VIGENCIA DE LA PROPUESTA

La presente propuesta tendra una vigencia de quince (15) dias habiles, contados a

partir de su presentacion.

e

ADRIANA LISETH MENDOZA VARGAS

C.C. 1.098.652.823 Bucaramanga - Santander
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