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ANALISIS Y ESTUDIO DEL SECTOR

1. IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE

FECHA DE ELABORACION

SEPTIEMBRE DE 2026

COORDINACION QUE REQUIERE LA
CONTRATACION

Programa de Atencidn a Victimas.

ORDENADOR DEL GASTO

Jorge Orlando Vallejo Sudrez — Subdirector (E) de Centro con
funciones de Director Regional

OBJETO

Contratar la compraventa de materias primas e insumos
productivos destinados al apalancamiento de tres (3) proyectos
asociativos y siete (7) proyectos individuales, para poblacidn
victima del desplazamiento forzado del SENA Regional Amazonas

2. ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de los lineamientos del

Manual de Contratacién del SENA, versién 7, adoptado mediante la Resolucién 2811 de 2025, el

Centro para la Biodiversidad y el Turismo del Amazonas analiza el sector relacionado con el objeto

contractual desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos.

El propdsito es conocer las condiciones reales del mercado, sustentar la modalidad de seleccidn,

estructurar requisitos proporcionales, establecer el presupuesto oficial y prever las variables que

pueden afectar la ejecucioén.
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La fuente cuantitativa principal es el estudio de mercado definitivo, elaborado sobre una ficha
técnica uniforme de ciento siete (107) items y tres cotizaciones completas. Como fuentes
institucionales se consideraron ademads el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 1826
del 15 de enero de 2026, el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026, la ficha técnica y el
Anexo Metodoldgico para la atencidon en emprendimiento a poblacién victima, cddigo GEOOE-G-
003, versién 07.

El estudio distingue el andlisis del sector —que caracteriza mercado, oferentes, regulacion y
riesgos— del estudio de mercado —que compara precios y determina el presupuesto—. Esta
separacidon evita que cifras macroecondmicas o antecedentes contractuales sustituyan las
cotizaciones vigentes y permite que cada conclusidon sea trazable a su soporte correspondiente.

2.1 Clasificacion econémica del sector

La operacion principal objeto de contratacién pertenece al sector terciario, subsector comercio,
porque el SENA adquirird mediante compraventa bienes muebles existentes en el mercado y exigira

su entrega integral en Leticia, Amazonas. La Entidad no contratard la fabricacidn industrial por
encargo, la transformacién de materias primas, la instalacion de una solucion tecnoldgica ni la

prestacion continuada de un servicio.

La cadena de valor también se relaciona con el sector secundario, pues una parte de los precios
depende de fabricantes y transformadores de alimentos procesados, cosméticos, productos de
aseo, envases plasticos, herramientas menores, accesorios de riego y articulos para manualidades.
En menor medida existe conexién de origen con el sector primario respecto de semillas y productos
agricolas. Estas relaciones describen la formacién del precio, pero no alteran la tipologia contractual
de compraventa ni convierten al futuro contratista en fabricante o productor.

2.2 Condiciones macroeconémicas

La informacién oficial disponible a la fecha de elaboracion muestra un mercado nacional en
expansién, acompafnado de presiones de precios y costos financieros que deben considerarse en
una compra de bienes heterogéneos. EIl DANE reportd que el Producto Interno Bruto crecid 3,5 %
en el segundo trimestre de 2026 frente al mismo periodo de 2025 y que, durante el primer semestre
de 2026, el crecimiento fue 2,9 %. En junio de 2026, las ventas reales del comercio minorista
aumentaron 14,7 % anual y, excluyendo combustibles, 17,4 %, lo cual evidencia dinamismo en los
canales comerciales que abastecen buena parte de los bienes requeridos.
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En el segundo trimestre de 2026 el Producto
Interno Bruto de Colombia crece 3,5%"

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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En agosto de 2026, el IPC presentd una variacién mensual de 0,39 %, afio corrido de 5,35 % y anual
de 6,24 %. La divisién de alimentos y bebidas no alcohdlicas registré una variacion mensual de 0,71
%, relevante porque veintiocho (28) items de la ficha corresponden a alimentos, bebidas e insumos
de panaderia. Adicionalmente, la tasa de interés de politica monetaria vigente es de 12 %, aplicable
desde el 1 de julio de 2026, circunstancia que puede incidir en el costo de financiacién de inventarios
y capital de trabajo de los comercializadores.

Estas variables no se aplicaron como porcentajes automaticos de reajuste ni reemplazaron las
cotizaciones. Su utilidad consiste en explicar por qué los precios pueden variar entre proveedores
segln inventario, origen, condiciones de compra, rotacidn, financiacién, transporte y margen
comercial. El precio contractual serd fijo, integral y determinado por la oferta aceptada, salvo
disposicion expresa diferente en los documentos del proceso.

2.3 Oferta y competencia

La oferta potencial esta conformada por comercializadores mayoristas y minoristas, distribuidores
de productos de belleza y cuidado personal, alimentos y bebidas, productos de aseo e higiene,
insumos agropecuarios e hidropdnicos, envases y empaques, articulos avicolas, herramientas
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menores y materiales para manualidades. Dado que la ficha reldne varias lineas comerciales, el
proveedor idéneo puede actuar como integrador y adquirir los bienes a través de diferentes
fabricantes o canales autorizados, siempre que mantenga la responsabilidad Unica por la calidad,
trazabilidad, transporte y entrega.

La pluralidad potencial no se presume exclusivamente por la existencia de establecimientos de una
sola especialidad. En este caso se comprobd mediante tres cotizaciones que cubren los 107 items
con las mismas descripciones, unidades y cantidades. Ello demuestra que existen agentes capaces
de consolidar el requerimiento completo. Las cotizaciones no otorgan preferencia ni expectativa de
adjudicacion a sus emisores; solamente constituyen evidencia de mercado para la planeacion.

La estructuracién en un solo proceso responde a una necesidad funcional comun, un Unico
programa institucional, un mismo lugar de entrega y un plazo coordinado. La consolidacién permite
control uniforme de cantidades, calidad, condiciones sanitarias y trazabilidad de la posterior
asignacion a diez (10) proyectos. La Entidad no divide el objeto en lotes porque las tres fuentes de
mercado acreditan capacidad de cotizacién integral y porque la contratacion separada multiplicaria
entregas, controles y riesgos logisticos. No obstante, esta decisién exige evitar condiciones de
participacién que obliguen al oferente a ser fabricante de todos los productos o a acreditar
experiencia idéntica en cada uno de los 107 renglones.

2.4 Demanda del mercado

La demanda de estas lineas de bienes proviene de salones de belleza, establecimientos de
alimentos, unidades productivas, comercios de barrio, explotaciones avicolas, proyectos agricolas e
hidropdnicos, entidades educativas y entidades publicas que desarrollan programas de
emprendimiento, seguridad alimentaria o inclusion productiva. No se trata de un mercado exclusivo
del Estado, por lo que la mayor parte de los bienes tiene referencias y presentaciones comerciales
ordinarias.

La demanda especifica del SENA no corresponde a inventario general del Centro ni a una compra
recurrente para consumo administrativo. Surge de los planes validados de tres (3) proyectos
asociativos y siete (7) proyectos individuales de poblacién victima del desplazamiento forzado. Los
107 renglones desagregan las materias primas, consumibles, empaques, accesorios y elementos
menores de operacion requeridos por esas iniciativas. En los documentos aportados no se identificd
un antecedente interno con objeto, composicién, cantidades y destinatarios idénticos; por ello,
ningun contrato histdrico fue utilizado para fijar el presupuesto actual.
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2.5 Anadlisis técnico y financiero

Técnicamente, la ficha definitiva comprende bienes de uso productivo en actividades de belleza,
barberia, manicure y pedicure; alimentos y panaderia; produccién avicola; envases y empaques;
agricultura e hidroponia; y elaboracidn de accesorios para el cabello.

La adquisicidn exige correspondencia exacta entre descripcidn, presentacidn, unidad de medida y
cantidad; condiciones adecuadas de empaque, conservacion y transporte; y, cuando la naturaleza
del producto lo requiera, rotulado, lote, fecha de vencimiento, registro, permiso, notificacién
sanitaria o registro agricola vigente. La exigencia documental se aplicard segln el producto y la
autoridad competente, no de forma indiscriminada.

Financieramente, el presupuesto se calculé con el promedio aritmético de los tres precios unitarios
cotizados para cada rengldn, multiplicado por la cantidad requerida, y con redondeo al peso sobre
el total final. El método conserva la incidencia real de las cantidades e impide que la cifra global de
un cotizante o el redondeo anticipado de promedios unitarios distorsione el resultado. El valor
oficial obtenido es de CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE (S43.364.047), inferior en $635.953 al CDP No. 1826 por
$44.000.000.

2.6 Analisis de riesgos

Las variables con mayor incidencia son: disponibilidad simultanea de 107 referencias; variacion de
precios entre la cotizacién y la oferta; costo y tiempo de transporte a Leticia; deterioro,
contaminacion o pérdida durante el traslado; diferencias de presentacién o contenido; vencimiento
o ausencia de autorizaciones exigibles; y ofertas con precios que puedan poner en riesgo el
cumplimiento. Estos riesgos se controlan mediante ficha técnica uniforme, oferta integral, precio
fijo, coordinacién de entrega, verificacidn fisica y documental, rechazo y reposicidon de bienes no
conformes, y analisis de precios artificialmente bajos cuando proceda.

La matriz de riesgos contractual debe desarrollar probabilidad, impacto, asignacion y tratamiento.
El presente apartado identifica los factores sectoriales que sirven de fundamento a esa matriz, pero
no la sustituye.

2.7 Conclusién preliminar

El mercado ofrece bienes de comercializacién ordinaria y agentes capaces de integrar la totalidad
del requerimiento. La compraventa mediante minima cuantia es viable, siempre que la invitacion
mantenga las especificaciones depuradas, exija precio para todos los items, incorpore el costo de
entrega en Leticia, aplique controles sanitarios y agricolas solo cuando correspondan y establezca
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requisitos de experiencia proporcionales a la cuantia y al riesgo, sin exigir especialidades o cédigos
que restrinjan injustificadamente la concurrencia.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Para efectos analiticos —sin modificar la numeracién, la descripcién técnica ni la asignacidn de los
bienes a cada proyecto— los 107 items pueden agruparse en las siguientes lineas comerciales:

LINEA COMERCIAL [TEMS  VALOR PROMEDIO E?VRT'C'PAC'
Belleza, barberia, manicure y pedicure 30 $5.983.254 13,80 %
Alimentos, bebidas e insumos de panaderia 28 $13.958.235 32,19%
Aseo, higiene personal y limpieza 14 $2.124.724 4,90 %
Elementos para produccién avicola 5 $1.366.060 3,15%
Empaques, bolsas, rociadores y envases 5 $8.631.400 19,90 %
Agricultura, hidroponia y riego 17 $9.306.274 21,46 %
Insumos para accesorios de cabello y manualidades 8 $1.994.100 4,60 %
TOTAL 107 $43.364.047 100,00 %

La mayor concentracién corresponde a alimentos, bebidas e insumos de panaderia (32,19 %),
seguida de agricultura, hidroponia y riego (21,46 %) y empaques y envases (19,90 %). Esta
composicion explica que el proveedor deba coordinar varios canales de compra y que el control
contractual se realice por rengldn, no Unicamente por el valor total.

3.1 Caracteristicas de comercializacion

¢ Los bienes se comercializan por unidad y en presentaciones multiples —caja, paca, paquete,
docena, rollo, bulto, kilogramo, litro o metro lineal—; por ello, el precio solo es comparable
cuando presentacion y cantidad interna coinciden.

e Los alimentos, cosméticos, productos de aseo y bioinsumos requieren conservacion, rotulado y
trazabilidad conforme a su naturaleza. La vida util y las autorizaciones no son uniformes para
todos los bienes.

¢ Los productos agricolas y de riego pueden provenir de distribuidores especializados, mientras
gue los envases, empaques y bienes de consumo pueden adquirirse por canales mayoristas o
minoristas.
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¢ El mercado admite productos técnicamente equivalentes cuando la ficha no fija una referencia
exclusiva. La aceptacidn debe basarse en las caracteristicas contratadas, no en preferencias de
marca.

¢ El lugar de entrega en Leticia incorpora transporte, embalaje, manipulacién y riesgo de transito.
Tales costos deben estar incluidos en la oferta y no pueden cobrarse separadamente después
de la aceptacion.

3.2 Estructura de la cadena de abastecimiento

La cadena usual comprende fabricante o productor, importador cuando corresponda, distribuidor
mayorista, comercializador integrador, transportador y comprador institucional. No todos los
eslabones deben coincidir en una misma persona. El contratista puede apoyarse en su red de
abastecimiento, pero conserva frente al SENA la responsabilidad por la entrega completa, oportuna
y conforme.

La diversidad de origenes hace razonable que existan diferencias de precio por escala de compra,
descuentos, inventario disponible, rotacidn, origen nacional o importado, transporte, financiaciény
margen comercial. Esta estructura también explica por qué la experiencia debe relacionarse con la
ventay distribucidn de bienes iguales, similares o afines, sin exigir que el proponente haya ejecutado
previamente un contrato con la combinacién exacta de todos los items.

4. ASPECTO ECONOMICO

Las siguientes variables oficiales, consultadas con corte al 15 de septiembre de 2026, sirven para
contextualizar el mercado. No constituyen férmulas de indexacidn del presupuesto:

VARIABLE

PIB, Il trimestre de 2026

DATO OFICIAL

3,5 % anual; 2,9 % en el
primer semestre

RELEVANCIA

Sefiala expansion de la actividad econdmica y
del consumo.

Comercio minorista, junio
de 2026

14,7 % anual; 17,4 % sin
combustibles

Evidencia dinamismo de los canales de

comercializacion.

IPC, agosto de 2026

0,39 % mensual; 5,35 %
ano corrido; 6,24 % anual

Advierte presién general de precios.

Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, agosto de
2026

0,71 % mensual

Variable pertinente para 28 items del proceso.

Tasa de politica monetaria

12 %, vigente desde el 1 de
julio de 2026

Puede incidir en financiacidon de inventarios y
capital de trabajo.
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El efecto econdmico de mayor importancia contractual es la logistica hacia Leticia. En consecuencia,

la oferta econdmica debe comprender el precio de los bienes y todos los costos necesarios para su

entrega a satisfaccidn, incluidos embalaje, cargue, transporte, seguros, manipulacién, descargue,

impuestos, tasas y demas conceptos aplicables. EI SENA no reconocerd valores adicionales

originados en una estimacién incompleta del oferente.

5. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

SECTOR ACTIVIDAD ‘ INCIDENCIA EN EL PROCESO

Origen de semillas vy

Primario , Incidencia indirecta: fuente de algunos bienes.
productos agricolas

Secundario / L, . Incidencia indirecta en alimentos procesados,

) . Fabricacion y transformacién . - .

industrial cosméticos, aseo, plasticos y herramientas.

Terciario / comercio | Venta, distribucion y logistica

Actividad principal del futuro contratista y sector
determinante del proceso.

La entidad seleccionard un comercializador con capacidad de coordinaciéon y entrega, no un

operador de servicios ni un fabricante exclusivo. Por tanto, los documentos del proceso deben

describir el resultado exigible —bienes conformes, completos y entregados— y abstenerse de

imponer una organizacion empresarial determinada que no sea necesaria para cumplir el contrato.

6. ANALISIS COMERCIAL DEL SECTOR

TIPO DE AGENTE LINEAS

Alimentos, bebidas, aseo, cosméticos,

Comercio al por mayor .
empagues e insumos generales

APLICACION

Canal apto para volimenes vy
presentaciones multiples.

Belleza, manicure, avicultura,

Comercio especializado . . , .
agricultura, hidroponia y riego

Canal relevante para caracteristicas
y trazabilidad especificas.

Consolidacidn de varias lineas y entrega

Comercio integrador e
institucional

Perfil compatible con la totalidad del
objeto contractual.

Fabricantes o

VRS Venta directa o por distribuidores

Pueden participar si su actividad y
red comercial les permiten cubrir
integralmente la ficha.

La participacidon no se limita a una actividad econémica Unica inscrita en cdmara de comercio,

siempre que el objeto social o la actividad mercantil permita ejecutar la compraventa y el
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proponente acredite las condiciones previstas en la invitacidn. Las clasificaciones CIIU y UNSPSC
sirven para describir el mercado y organizar informacién; no deben convertirse por si solas en
barreras habilitantes no previstas en la ley.

7. CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacién UNSPSC de los 107 items se encuentra desarrollada de manera individual en el
numeral 1.4 del estudio previo, con base en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
adoptado para el Sistema de Compra Publica. Para preservar una Unica fuente de verdad, este
analisis incorpora por referencia esa matriz y no crea una segunda codificacidon que pueda divergir
de la ficha técnica.

Los cddigos deben mantenerse asociados a la descripcidn efectiva de cada bien y revisarse en la
versién vigente del clasificador al momento de publicar. Su funcidn es facilitar la identificacion y
busqueda del proceso; no constituye, por si sola, un requisito habilitante del proponente ni prueba
de experiencia. Si se modifica un item, su denominacién o alcance, el equipo estructurador deberd
verificar simultdaneamente la ficha, el estudio de mercado, el estudio previo, el Plan Anual de
Adquisiciones y la clasificacion UNSPSC.

8. ASPECTOS LEGALES Y REGULATORIOS

El proceso se rige por la Constitucion Politica; las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
2069 de 2020 y demas normas concordantes; el Decreto 1082 de 2015 y sus modificaciones; el
Manual de Contratacidn del SENA, version 7; y los manuales y guias vigentes de Colombia Compra
Eficiente. La obligacidén de analizar el sector se deriva del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015.

El presupuesto oficial de $43.364.047 es inferior al limite de minima cuantia del SENA para 2026,
fijado en $175.090.500. Por ello, la seleccién se tramitard mediante minima cuantia. De acuerdo con
el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020, y con el Manual de la modalidad de seleccion de minima cuantia de Colombia Compra
Eficiente, esta modalidad se determina por la cuantia, independientemente del objeto, salvo la
concurrencia de una causal de contratacién directa. No se configura en los documentos analizados
una causal de contratacién directa.

La invitaciéon deberd exigir la totalidad de los items y seleccionar la oferta de menor precio que
cumpla las condiciones establecidas. La oferta y su comunicacion de aceptacidon constituyen el
contrato. La evaluacidon econdmica debe revisar tanto el valor total como los precios unitarios y
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aplicar el procedimiento de explicacién cuando un precio parezca artificialmente bajo, conforme al

articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015y a la guia vigente de Colombia Compra Eficiente.

8.1 Regulacion por tipo de producto

LINEA

Alimentos y bebidas

CONTROL APLICABLE

Registro, permiso o notificacidon sanitaria segun
riesgo, cuando resulte exigible; rotulado, lote,
vencimiento e integridad del empaque.

AUTORIDAD / SOPORTE

INVIMA; Resolucién 2674
de 2013 vy normas
vigentes.

Cosméticos y cuidado
personal

Notificaciéon Sanitaria Obligatoria y etiquetado
cuando corresponda; envase original e
informacién de uso.

INVIMA; Decision Andina
833 de 2018 y
reglamentacion vigente.

Productos de higiene
domeéstica

Notificacién o autorizacidon aplicable, rotulado y
condiciones de transporte y almacenamiento.

INVIMA vy  normativa
sanitaria vigente.

Semillas, bioinsumos vy
nutrientes agricolas

Registro o autorizacién ICA, etiqueta aprobada,
uso y destino permitidos, cuando aplique.

ICA y regulacion vigente
de insumos agricolas.

Envases y accesorios

Correspondencia técnica, integridad, aptitud para
el uso y seguridad del producto.

Ficha técnica y normas
generales de calidad y
proteccién al consumidor.

La Entidad no exigira un mismo documento a todos los renglones. El proponente debe identificar
qué autorizacidn corresponde a cada producto; el supervisor verificard los datos en las bases
oficiales o solicitara el soporte respectivo cuando sea legalmente exigible. La ausencia de una
autorizacién obligatoria o la entrega de un producto con registro suspendido, cancelado o no
correspondiente sera causal de no recibo.

8.2 Convocatoria limitada a Mipyme

El valor del proceso es inferior al umbral de US$125.000 convertido para las vigencias 2025-2026
en $533.287.768. En consecuencia, la convocatoria debera limitarse a Mipyme colombianas con
minimo un (1) afio de existencia si, dentro de la oportunidad prevista para la minima cuantia, se
reciben solicitudes vélidas de por lo menos dos (2) Mipyme y se acreditan los requisitos de los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 2 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

La limitacién territorial es facultativa y no opera de oficio. Aunque dos cotizantes tienen
denominaciones comerciales asociadas al Amazonas, las cotizaciones por si solas no acreditan
tamafio empresarial, antigliedad ni domicilio principal. Por tanto, con los soportes disponibles no es
juridicamente procedente declarar anticipadamente que el proceso estara limitado a Mipyme de
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Leticia o del departamento del Amazonas. Si se presentan solicitudes territoriales vélidas, la Entidad
debera verificar los requisitos y decidir motivadamente si la restriccidn conserva competencia
suficiente para ejecutar la totalidad de los 107 items.

En la invitacion se establecerd la oportunidad para solicitar la limitacién y el cronograma indicara
cuando se publicara el aviso en SECOP Il informando si el proceso quedd limitado o si puede
participar cualquier interesado; el aviso precisara, ademas, si la limitacién es territorial o nacional.
Esta conclusion aplica el criterio expuesto por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-811 de
2026.

8.3 Acuerdos comerciales y trato nacional

Por su valor, el proceso se encuentra por debajo de los umbrales de contratacién publica previstos
en los acuerdos comerciales aplicables a entidades del orden nacional. No obstante, antes de la
publicacion el equipo estructurador debera efectuar la verificacién final con el Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales vigente y aplicar el trato nacional que corresponda. Esta
revisién no altera la modalidad de minima cuantia ni autoriza requisitos discriminatorios por origen
de los bienes.

9. ANALISIS DE LA OFERTA

Para determinar precios y verificar capacidad de respuesta, se compararon tres cotizaciones sobre

una matriz homogénea de 107 items. La revisidon confirmo que todos los renglones contienen precio

unitario, que las unidades y cantidades coinciden con la ficha técnica y que los totales corresponden

a cantidad multiplicada por precio unitario.

COTIZANTE VALOR TOTAL EII:CI)EII\‘/IEEI\I‘)(I::? FRENTE AL
REPRESENTACIONES AMAZONAS S.A.S. $46.302.600 +6,78 %

CARLOS ARIEL HENAO GONZALEZ $30.649.355 -29,32%
COMERCIALIZADORA YAWARAPANA S.A.S. $53.140.186 +22,54 %

PROMEDIO DEL ESTUDIO $43.364.047 0,00 %

Entre la mayor y la menor cotizacidn existe una diferencia de $22.490.831. Esta amplitud no invalida
automaticamente las fuentes, porque las tres cubren el mismo alcance y el mercado admite
estructuras distintas de compra, inventario, financiacion y logistica. Sin embargo, obliga a que la
evaluacidn contractual no se limite a comprobar que el valor total estd por debajo del presupuesto:
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deberan revisarse los precios unitarios, la suficiencia econdmica de la propuesta y cualquier seiial
de precio artificialmente bajo.

El promedio por rengldn es adecuado como estimador porque utiliza tres observaciones

comparables y pondera cada precio por la cantidad real.

9.1 Conclusiones del estudio de oferta

¢ Existe evidencia de tres agentes que cotizaron integralmente los 107 items, lo que soporta
pluralidad potencial y viabilidad comercial.

e La oferta estd fragmentada por lineas especializadas, pero puede ser consolidada por
comercializadores integradores sin exigir fabricacion propia.

¢ La Entidad debe permitir participacién nacional y local, sujeta a la decision legal sobre Mipyme,
porque el lugar de entrega no equivale a domicilio obligatorio del oferente.

¢ La oferta econémica debe incluir la totalidad de bienes y costos hasta Leticia; no se admitiran
precios omitidos ni cobros posteriores por transporte.

¢ La diferencia entre cotizaciones justifica mantener control unitario y requerir explicacién de
precios que puedan comprometer calidad o cumplimiento.

10. ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda institucional se encuentra definida por la atencién de tres (3) proyectos asociativos y
siete (7) proyectos individuales, conforme a la ruta de emprendimiento para poblacién victima. La
compra no busca abastecer existencias generales ni atender solicitudes indeterminadas. Cada
renglén debe permanecer vinculado al plan validado de la iniciativa correspondiente y su entrega
posterior debe quedar individualizada en los soportes misionales.

El CDP No. 1826 del 15 de enero de 2026 respalda la necesidad por $44.000.000 con el objeto
presupuestal ‘OTROS MATERIALES: ATENDER LA ENTREGA DE APALANCAMIENTOS PRODUCTIVOS
DE 3 PROYECTOS ASOCIATIVOS Y 7 PROYECTOS INDIVIDUALES. RAD. 91-9-2026-000065’. La posicidn
presupuestal corresponde al proyecto de mejoramiento de las competencias para la empleabilidad
de la poblacién victima del desplazamiento forzado por el conflicto armado a nivel nacional, con
fuente Nacion, recurso 10.

La linea del Plan Anual de Adquisiciones registra el mismo objeto, modalidad de minima cuantia,
plazo estimado de treinta (30) dias, inicio y presentacidon de ofertas en septiembre, fuente
Presupuesto de entidad nacional y valor total estimado de $44.000.000. El presupuesto contractual
de $43.364.047 se mantiene dentro de esa programacion.
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10.1. Historico de Contratacion De La Entidad

EL SENA Regional Amazonas, para adelantar el respectivo estudio, efectud las consultas pertinentes
en la siguiente pagina web: Portal Colombia compra eficiente SECOP |l
(www.colombiacompra.gov.co).

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad:
La Regional cuenta con antecedentes de contratacion de este tipo de objeto.

ENTIDAD NO. CONTRATO OBIJETO VALOR

Contratar el suministro de
materiales de formacion para
SENA CO1.PCCNTR.7936202 del | atender el programa de victima

REGIONAL 2025 del desplazamiento por el $26.873.573
AMAZONAS conflicto armado del Centro para

la Biodiversidad y Turismo del

Amazonas

Contratar la compraventa de
materiales de formacién no

REZE'(;ISAL CO1.PCCNTR.6205287 del pfergcederos para el programa de $ 31.415.400
AMAZONAS 2024 victima del Centro para la
Biodiversidad y el Turismo del
SENA Regional Amazonas 2024
Contratar la compra de materiales
de  formacién del  sector
SENA (PANADERIA Y PELUQUERIA) pa,ra
AMAZONAS . ’ ’
imparte en el Centro para la
Biodiversidad y el Turismo del
SENA Regional Amazonas.
Compra de materiales de
formacion para el programa de
Articulacién del SENA con la
Educacion Media Doble
SENA Titulacion, produccion de
REGIONAL COl.PCCN';I;.232771789 del alimentos y manualidades para el $47.398.533
AMAZONAS programa Poblacion Victima del

Centro para la Biodiversidad vy el
Turismo del Amazonas, SENA
Regional Amazonas, en la vigencia
2022".
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10.2 Justificacion de la adquisicién integral

El objeto constituye una sola necesidad institucional porque los bienes tienen fuente presupuestal,
finalidad, poblacién objetivo, supervision, plazo y lugar de entrega comunes. La existencia de diez
destinatarios productivos no significa diez contratos distintos. La posterior distribucién por proyecto
es una actividad misional del SENA y no fragmenta el objeto de compraventa celebrado con el
proveedor.

Las tres cotizaciones completas demuestran gque el mercado puede responder a la compra

consolidada. En consecuencia, exigir una oferta por la totalidad no resulta, con la evidencia

disponible, una restriccion arbitraria. La Entidad debera conservar en el expediente la matriz de

asignacion por proyecto y verificar que la consolidacidon no exceda los limites institucionales

aplicables a cada iniciativa.

11. ANALISIS TECNICO

La ficha técnica constituye la regla objetiva de conformidad. El oferente debera aceptar y cotizar los
107 items sin alterar cantidades, unidades, presentaciones ni caracteristicas. Los bienes deberdn ser
nuevos, aptos para su uso o consumo y entregados en condiciones que permitan su verificacion
individual. Cuando la descripcion admita equivalencia comercial, esta solo serd valida si cumple
integramente las condiciones técnicas y no reduce contenido, calidad o funcionalidad, ademas, de
cumplir la experiencia exigida en el estudio previo.

11.2 Oferta técnica y econémica
¢ La propuesta econdmica debe contener precio unitario y total para cada uno de los 107 items y
valor total de la oferta.

e El precio debe incluir impuestos y todos los costos directos e indirectos hasta el recibo a
satisfaccién en el Almacén del Centro, calle 10 No. 10-60 de Leticia, Amazonas.

e La evaluacién se realizard sobre el menor precio total que cumpla las condiciones de la
invitacidn, sin permitir que una correccion aritmética complete un precio omitido o modifique
la oferta.

¢ La verificacién técnica debe efectuarse antes de la aceptacion respecto de la propuesta de
menor precio, segun el orden y las reglas de la minima cuantia.

* Las marcas o referencias comerciales no constituyen factor de seleccidn, salvo que un dato sea
necesario para identificar y verificar el producto ofrecido o su autorizacidn sanitaria o agricola.

11.3 Capacidad financiera y organizacional

No se recomienda exigir indicadores de capacidad financiera u organizacional como requisitos
habilitantes. El valor, el plazo de treinta (30) dias, la naturaleza de compraventa y el procedimiento
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simplificado de minima cuantia no evidencian una necesidad que justifique indices financieros. La
suficiencia econdmica se controla mediante la comparacién de precios, el analisis de ofertas
artificialmente bajas, la exigencia de entrega completa y las garantias que la Entidad determine con
base en la matriz de riesgos.

11.4 Seguridad y salud en el trabajo

Descrito en el “5.2.2.1 De seguridad y salud en el trabajo” del Estudio Previo.

11.5 Gestion ambiental

Descrito en el “5.2.2.2 De gestidon ambiental” del Estudio Previo.

12. ANALISIS DE RIESGOS

El andlisis de riesgos se encuentra establecido en el ANEXO — MATRIZ DE RIESGOS, el cual fue
elaborado con base en lo establecido por Colombia Compra Eficiente.

13. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El presupuesto oficial para la presente contratacidon es de CUARENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($43.364.047), incluidos
IVA cuando haya lugar, impuestos, tasas, contribuciones, transporte, embalaje, cargue, descargue,
seguros, costos directos e indirectos y demds erogaciones necesarias para ejecutar la compraventa
y entregar los bienes a satisfaccion.

CONCEPTO VALOR

CDP No. 1826 — 15 de enero de 2026 $44.000.000
Presupuesto oficial seglin estudio de mercado $43.364.047
Saldo de disponibilidad frente al presupuesto estimado $635.953

El CDP es el limite de disponibilidad y no obliga a comprometer su totalidad. El valor del contrato
serd el de la oferta de menor precio que cumpla los requisitos, sin superar el presupuesto oficial. La
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diferencia entre el CDP y el presupuesto no debe adicionarse al estudio de mercado ni utilizarse
para ampliar cantidades sin la correspondiente modificacién técnica, presupuestal y documental.

14. CONCLUSIONES

e El sector relevante es principalmente el comercio de bienes, con incidencia indirecta de
actividades manufactureras y agricolas.

¢ El objeto corresponde a una compraventa de 107 items para un apoyo productivo en especie;
no es un contrato de prestacion de servicios ni una adquisicién de inventario administrativo
general.

e Tres cotizaciones completas acreditan comparabilidad de unidades, cantidades y precios y
soportan la capacidad del mercado para atender integralmente el objeto.

* El presupuesto oficial exacto es $43.364.047 y se encuentra respaldado por el CDP No. 1826 por
$44.000.000.

* La modalidad procedente es minima cuantia, cuyo limite SENA 2026 es $175.090.500, y el factor
de seleccién sera el menor precio que cumpla las condiciones de la invitacidn.

e La dispersién de precios exige control unitario y aplicacién del procedimiento de ofertas
artificialmente bajas cuando se presenten sefiales de insuficiencia econdmica.

¢ La eventual limitacidon nacional a Mipyme dependera de solicitudes y acreditaciones validas; la
limitacion territorial no se presume y deberd motivarse con la informacidn recibida dentro del
proceso.

e Los requisitos técnicos, sanitarios, agricolas, de experiencia, SST y ambiente deben aplicarse de
manera diferenciada y proporcional, evitando exigencias genéricas que restrinjan la
competencia.

¢ La contratacidn consolidada es razonable por la finalidad, presupuesto, entrega y supervision
comunes, y estd respaldada por tres fuentes capaces de cotizar todos los renglones.

15. FUENTES Y SOPORTES
Documentos internos del proceso:

¢ Ficha técnica definitiva de 107 items.

¢ Estudio de mercado definitivo con tres cotizaciones comparables.

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1826 del 15 de enero de 2026.
¢ Evidencia de la linea del Plan Anual de Adquisiciones 2026.

¢ Anexo Metodoldgico para la atencidn en emprendimiento a poblacién victima, cddigo GEOOE-
G-003, version 07.

Fuentes oficiales externas consultadas (corte: 15 de septiembre de 2026):
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® Decreto 1082 de 2015 — Compilacién Juridica del SENA

® Resolucién SENA 2811 de 2025 — Manual de Contratacién, version 7

® Guia para la elaboracién de estudios del sector — Colombia Compra Eficiente

e Concepto C-038 de 2026 — alcance del estudio del sector

e Manual de la modalidad de seleccién de minima cuantia

® Concepto C-811 de 2026 — limitacién a Mipyme y limitacion territorial

e Umbral Mipyme 2025-2026 — Colombia Compra Eficiente

¢ Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas
* DANE — PIB, segundo trimestre de 2026
® DANE — IPC, agosto de 2026

¢ DANE — Encuesta Mensual de Comercio, junio de 2026

¢ Banco de la Republica — tasa de politica monetaria

o INVIMA — cosméticos y Notificacidn Sanitaria Obligatoria

* INVIMA — Resolucién 2674 de 2013, alimentos

¢ |CA — consulta de insumos registrados

El presente documento se suscribe en la ciudad de Leticia, Amazonas, en octubre de 2026.
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