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ESTUDIOS PREVIO
DECRETO 1082 DE 2015

ENTIDAD: MUNICIPIO CLEMENCIA BOLiVAR

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE GOBIERNO

1. INTRODUCCION
En desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993, articulo 87 de la ley 1474 de 2011 y en concordancia con el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 de 2015. Esta dependencia se permite presentar los Estudios
Previos, de Conveniencia y Oportunidad, requeridos para celebrar un Contrato de prestacion de Servicios de conformidad con el
articulo 2, numeral 4 literal h de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 Capitulo Il. Subseccidn IV aplicara
la modalidad de CONTRATACION DIRECTA correspondiente a la causal de contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacion de servicios, los cuales son aquellos que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

El municipio de Clemencia, Bolivar en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratacion de la
Administracién PuUblica, realiza a través del presente documento, la respectiva identificacion de una necesidad por satisfacer, lo cual
se hace de la siguiente manera:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
2.1 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Alcaldia Municipal de Clemencia, Bolivar, en desarrollo de su gestion administrativa, requiere adelantar de manera permanente
actividades relacionadas con la atencion al usuario y la gestion documental, con el fin de garantizar una adecuada respuesta a los
requerimientos de la ciudadania y el correcto manejo de la informacion y documentacién que se genera en el desarrollo de las
funciones institucionales.

La atencién oportuna a los usuarios que acuden a la Administracidn Municipal en busca de informacién sobre trdmites, servicios y
procedimientos, asi como el adecuado manejo, organizacion y disposicion de los documentos y solicitudes que se radican ante la
Entidad, constituyen aspectos necesarios para garantizar la eficiencia administrativa, la transparencia en la gestion publica y la
satisfaccidn de las necesidades de la comunidad del Municipio de Clemencia, Bolivar.

La contratacion pretendida se orienta a complementar la capacidad operativa de la Administracion Municipal mediante el desarrollo
de actividades administrativas y operativas relacionadas con la orientacién a los usuarios, la recepcion de solicitudes y documentos,
y el apoyo en la organizacién y manejo de la informacién institucional. Estas labores serdn desarrolladas dentro del alcance
establecido en el objeto y obligaciones contractuales, conforme a las necesidades que identifique el supervisor del contrato, con
autonomia e independencia por parte del contratista, sin que impliquen el ejercicio de funciones propias de un empleo publico nila
creacién o provisién de un cargo dentro de la planta de personal.

De acuerdo con la verificacion realizada por la dependencia competente en materia de talento humano, se evidencié que la planta
de personal del Municipio de Clemencia, Bolivar, no cuenta con el nUmero de servidores suficiente para atender de manera oportuna
e integral las actividades de atencidn al usuario y gestion documental requeridas en las distintas dependencias de la Entidad durante
el periodo objeto de contratacion. En tal sentido, la Entidad no dispone actualmente de personal de planta suficiente para atender
estas actividades, circunstancia que hace necesario acudir a la contratacion de servicios de apoyo a la gestion.

En consecuencia, se hace necesario contratar los servicios de apoyo ala gestion de una persona natural que, con autonomia técnica
y administrativa, ejecute las actividades relacionadas con la atencién al usuario y la gestion documental requeridas por la Entidad,
sin que dicha vinculacién genere subordinacion, dependencia laboral, ni relacién de continuidad indefinida con el Municipio.

La contratacion se encuentra articulada con las necesidades institucionales previstas para la vigencia 2026 y se encuentra
contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios del Municipio, en concordancia con los insfrumentos de
planeacion institucional y con los principios de planeacién, economia, responsabilidad y eficiencia que orientan la contratacion
estatal.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO
3.1 OBJETO DEL CONTRATO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS RELACIONADAS CON LA
ATENCION AL USUARIO Y LA GESTION DOCUMENTAL EN LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE CLEMENCIA, BOLiVAR.

En desarrollo del objeto contfractual, el contratista deberd ejecutar las siguientes
actividades: (1). Apoyar de manera autdénoma el desarrollo de actividades
administrativas y operativas que sean requeridas por la Entidad, conforme a las
necesidades identificadas por el supervisor del contrato; (2). Brindar atencién y
orientaciéon a los usuarios respecto de los trdmites, servicios, requisitos y
procedimientos que se adelanten ante la dependencia a la que se encuentre
asignado, suministrando informacién conforme a los lineamientos institucionales y
remitiendo al funcionario competente aquellos asuntos que requieran decision; (3).
"Apoyar la recepcién de documentos, solicitudes y requerimientos presentados por
los usuarios y ciudadanos ante la Enfidad, conforme a los lineamientos
institucionales y a las necesidades identificadas por el supervisor del contfrato; (4).
Apoyar la organizacién, clasificaciéon y manejo de la documentacién e informacion
generada en el desarrollo de las actividades asignadas; (4). Apoyar la preparacion,
dlistamiento y logistica requerida para el desarrollo de reuniones, jornadas,
capacitaciones y demds actividades institucionales programadas por la Entidad;
(5). Colaborar en el registro y actualizacién de la informacién que la Entidad
requiera para el desarrollo de sus actividades, conforme alos medios e instrumentos
dispuestos por la dependencia correspondiente y (8). Presentar los informes de

3.2 ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO
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ejecucién que den cuenta de las actividades desarrolladas en el marco del objeto
contractual.

El plazo de ejecucién del contrato serd hasta el treinta (30) de diciembre del
2026 contados a partir de la fecha de expedicidn del Registro Presupuestal (RP).

MUNICIPIO DE CLEMENCIA BOLIVAR

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de CINCO MILLONES CIEN
MIL PESOS ($5.100.000) MCTE valor pactado que comprende todos los gastos
directos e indirectos, gravémenes, tributos y demds costos en que incurra EL
CONTRATISTA por causa u ocasidn de la ejecucién del mismo.

EL MUNICIPIO pagard a EL CONTRATISTA el valor del confrato de la siguiente
manera: En TRES (3) CUOTAS por valor de UN MILLON SETECIENTOS MIL PESOS
($1.700.000) MCTE cada una, pagaderas el dia 30 de cada mes, previa
expedicion de certificacion de cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA, por parte del SUPERVISOR del contrato designado por EL
MUNICIPIO, conforme lo establecido en el presente estudio y en el respectivo
contrato. Para el pago, ademds, deberd constar que EL CONTRATISTA se
encuentra a paz y salvo por los conceptos correspondientes a los pagos y
aportes relativos al Sistema General de Seguridad Social y de obligaciones
parafiscales (aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) para lo
cual debe tenerse en cuentalo seialado en los articulos 50 de la Ley 789 de 2002
y 23 de la ley 1150 de 2007. EL MUNICIPIO no se responsabilizard por la demora
en el pago a EL CONTRATISTA, cuando la misma ocurra por encontrarse
incompleta la documentacion que sirva de soporte para el trémite de las
facturas y no se qgjuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el
presente estudio y en el respectivo contrato. Asi como tampoco se hard
responsable por la demora en los pagos a EL CONTRATISTA por la ocurrencia de
riesgos asociados a cambio de vigencia fiscal.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

Con base en el valor estimado del confrato que se ha establecido en el presente
estudio, se expedird el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal, que respalde la asuncién del compromiso en virtud del contrato
que se habrd de celebrar.

La supervision del contrato serd ejercida por la SECRETARIA DE GOBIERNO
Municipal de Clemencia Bolivar.

Para la celebracién del contrato, el proponente deberd presentar la siguiente
documentacion:

1. . Oferta de servicios debidamente firmada, con la manifestacion
expresa de que el oferente conoce y acepta las condiciones para la
contratacién; que no estd incurso en causales de inhabilidad o
incompatibilidad o prohibicién legal o constitucional para contratar
con el municipio de Clemencia, Bolivar y que se compromete a firmar
el contrato en caso de que le sea adjudicado.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segun el caso.

3. Copia del RUT

4. Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios de la persona
natural o de la persona juridica oferente y de su representante legal,
segun el caso.

5. Certificaciéon de reporte de no estar incluido en el Boletin de
responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica, de la
persona natural o de la persona juridica oferente y de su representante
legal, segun el caso.

6. Cerfificado de Antecedentes judiciales, de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segin el caso.

7. Certificacién del Registro Nacional de Medidas Correctivas, de la
persona natural o del representante legal de la persona juridica
oferente, segun el caso.

8. Certificacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos, de la
persona natural o del representante legal de la persona juridica
oferente, segun el caso

9. Certificado de Antecedentes por Delitos Sexuales (S| APLICA)

10. Formato Unico de Hoja de Vida.
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Documentos que acrediten que el oferente estd al dia con el pago de
aportes a Seguridad Social y parafiscales; esto Ultimo si a ello hay lugar.

12. Documentos que acrediten la capacidad juridica, experiencia e
idoneidad para la ejecucion del objeto del contrato.

1.  Garantizar la apropiacidon de los recursos econdémicos para la
ejecucion del contrato.

2. Redlizar el seguimiento o supervision de cumplimiento del objeto a
confratar.

3. Pagar el valor del contrato previa certificacion de recibo a satisfaccion
por parte del SUPERVISOR.

4, Las demds establecidas en los articulos 4° y 5°, respectivamente de la

Ley 80 de 1993.

1.

13.

Sin perjuicio de las demds obligaciones que se desprendan de la Constitucidn
Politica de Colombia, del Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, de las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato a
celebrar, de aquellas contenidas en las condiciones del proceso y de las
consignadas especificamente en el contenido del contrato, el CONTRATISTA
contraerd las siguientes obligaciones:

Deberd acreditar afiliacion y pago de aporte al sistema de seguridad
social integral y parafiscales; esto Ultimo si a ello hay lugar.

Ejecutar las actividades constitutivas del objeto contractual enla forma
pactada en el respectivo contrato, bajo la coordinacién del supervisor
designado por el Municipio.

Obrar siempre, bagjo la orientacién del Municipio, en procura de los
mejores resultados para la entidad contratante.

Cumplir con las exigencias del supervisor de acuerdo con las funciones
que le corresponden.

Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y trabas
Suscribir el acta de liquidacién del Contrato, si a ello hay lugar.

Mantener indemne a la enfidad contratante respecto cualquier
reclamacién proveniente de terceros que tengan como causa sus
actuaciones.

En general, la obligacién de cumplir cabalmente con las condiciones
contractuales, para la cabal ejecucién y desarrollo del contrato, para
lo cual el CONTRATISTA deberd actuar razonablemente en el marco de
sus obligaciones confractuales.

Realizar todas las actividades contempladas en el alcance del objeto
del contrato.

Velar por la conservacion y buen estado de los elementos y equipos de
frabajo que se le suministren.

Ordenar y ubicar los instrumentos de trabagjo en los lugares sefalados
para evitar el desorden.

Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor del
confrato.

Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o
ejecutando las actividades inherentes al objeto de la contratacion.

Cédigo UNSPSC

Actividades Especificas — Alcance

Clasificacion UNSPS hasta el tercer nivel

Codigo UNSPSC 80111600 Clase: Servicios de personal temporal

El alcalde municipal de Clemencia, Bolivar, cuenta con autorizaciéon para
celebrar contratos durante la vigencia Fiscal 2026, de conformidad con lo
establecido en el numeral 9° del articulo 315 de la Constitucién Politica; el
numeral 5° del literal D) del articulo 91 de la ley 136 de 1.994; el literal b) del
numeral 3° del articulo 11 de la ley 80 de 1.993, en concordancia con el
pardgrafo 4° del articulo 32 de la ley 136 de 1.994, en la forma en que fue
modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012

De acuerdo a las instrucciones impartidas por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del
Decreto 287 de 2026, en materia de la aplicacién del sistema de preferencia en
favor de las personas con discapacidad, les corresponde a las entidades
Estatales incluir coma obligacién contractual, al menos una (1) de las siguientes
condiciones especiales de ejecucién: 1) Subcontratacion inclusiva y 2)
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integracion del equipo de trabajo; En caso de que no se incluya alguna de estas
condiciones especiales de ejecucion, la Enfidad Estatal deberd justificar dicha
omisidn en los estudios previos o documentos equivalentes.

En este sentido, atendiendo las particularidades del contrato que se pretende
celebrar, asi como el alcance del mismo, previo andlisis de conveniencia y
oportunidad, se ha establecido que no resulta procedente lainclusion de alguna
de las dos condiciones especiales de ejecucion, en tanto para la ejecucion del
contrato, no se requiere subcontratar bienes, obras, o servicios dentro de la
cadena de provisién o la conformacién de un equipo de trabajo que permita
priorizar la contratacién de personas naturales con discapacidad y/o de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, conforme a los
criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 287 de 2026.

4.  FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

SELECCION

ABREVIADA CONTRATACION DIRECTA X

LICITACION PUBLICA CONCURSO PUBLICO

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece cuatro (4) modalidades de seleccidn, dentro de las cuales se enuncia la de
“Contratacién Directa” que procede, entre otros casos, y en los términos del literal h) del numeral 4°de dicha norma legal, para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°de la ley 1150 de 2007 numeral 4 que regula la modalidad de seleccion por
contratacién directa y una de estas causales es la consagrada en el literal H) para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
ala gestion. Esta modalidad de contratacion se encuentra reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, disposicion reglamentaria que
en su arficulo 2.2.1.2.1.4.9, establece:

“Arficulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecuciéon de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido previaomente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos”

Respecto de esta modalidad de confratacién la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en Sentencia de Unificacién de fecha 2 de
diciembre de 2013, proferida dentro del proceso radicado 11001032600020110003900 (41719) senald:

"“El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

Los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el* apoyo a la
gestion”, son componentes especificos del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993y
que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de contratacién publica que se haga
tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta
preceptiva legal.

La realidad material de las expresiones legales “...para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de
1993 y que no es ofro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestidn de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o
el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, gue en esencia no implican en manera alguna el
ejercicio de funciones publicas administrativas

Se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las
entidades publicas, dando el soporte o el acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad pUblica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad
tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le
concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento de las entidades
estatales porque suple las deficiencias de estas.
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Algo evidente de todo contrato de prestacién de servicios, independientemente de su modalidad, es su intangibilidad, como
consecuencia de una actividad inteligente del ser humano ejecutor del contrato o, fratdndose de personas juridicas, de quienes
prestan el servicio en nombre y representacion de las mismas.

...Serdn entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente
por el desarrollo de actividades identificables e infangibles que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a
satfisfacer necesidades de las enfidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompandndolas, apoydndolas o soportdndolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.
En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensidén de competencias y habilidades propias de
la formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la
Administracién PUblica y la sujecion al principio de planeacién; lo que encuentra su manifestacion prdctica en la elaboracion de los
estudios previos a la celebracién del negocio juridico, pues es alli donde deberdn quedar motivadas con suficiencia las razones que
justifiqguen que la Administracién recurra a un contrato de prestacién de servicios profesionales... Su objeto estd determinado por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompandndolas, apoydndolas o soportdndolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo
cualificado: el saber profesional.

... Se trata de una caracteristica transversal a la realizacién de cualquier tipo de actividades (desde aquellas mds complejas hasta las
que son de esfuerzo meramente fisico), de suerte, entonces, que la linea divisoria entre los contratos de prestaciones de servicios
profesionales y los de simple apoyo a la gestion estd orientada por la preponderancia del tipo de actividades que en cada una de
ellas tiene lugar, siendo claro que en el primero de estos (profesionales) se trata de un saber intelectivo cualificado, en fanto que versa
sobre conocimientos caracterizados bajo las modalidades de profesionales o especializados, mientras que en aquellos de simple
apoyo a la gestion la actividad intelectiva se presenta en un plano diferente, pues cobija conocimientos calificados como técnicos
hasta aquellos de despliegue fisico, que no requieren de personal profesional.”

Conforme los lineamientos expuestos por el mdximo tribunal de lo contencioso administrativo, se evidencia la distincién entre el
confrato de prestacién de servicios profesionales y el de simple apoyo a la gestién, distincién que resulta relevante para el presente
caso en la medida en que las actividades objeto de la presente contrataciéon corresponden a labores operativas de apoyo, que no
requieren de un saber intelectivo cudlificado propio de una profesion, situacion ante la cual la tipologia contractual procedente es
la de prestacién de servicios de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para el presente caso no se requiere acto
administrativo de justificacién del proceso de seleccién.

Igualmente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo ala
gestion la entidad estatal podrd contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experienciar directamente relacionada con el drea de que se trate, sin
que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, delo cual el ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita.

teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades requeridas, las cuales corresponden a labores operativas complementarias
relacionadas con el apoyo a la gestiéon y no requieren la acreditacidén de un titulo profesional, la entidad celebrard un contrato de
prestacién de servicios de apoyo a la gestidén, con una persona natural que acredite la capacidad, idoneidad y experiencia
relacionadas con el objeto contractual, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

El proceso de selecciény el confrato a suscribir, como resultado del mismo estardn sometidos ala legislacién y jurisdiccion colombianas
rigiéndose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decretos 1082 de 2015 y demds normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten, y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccién.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°de la ley 1150 de 2007 numeral 4 que regula la modalidad de seleccidn por
contratacién directa y una de estas causales es la consagrada en el literal h) para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo
a la gestiéon. Tanto esta norma legal como la reglamentaria de la misma; es decir, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
establecen como factores que determinan la seleccidn del contratista la capacidad de éste para de ejecutar el objeto del contrato,
asi como la acreditacion de su idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas. De tal manera, que siguiendo los derroteros trazados tanto por la norma legal como
la reglamentaria que vienen citadas, se tendrdn como factores justificativos del presente proceso de seleccién, la capacidad del
contratista para ejecutar el objeto del contrato, asicomo la acreditacion de su idoneidad y la experiencia directamente relacionada
con dicho objeto.

El contratista deberd ser una persona natural que acredite experiencia minima de cinco (5) meses en atencién al usuario, gestion
documental y/o labores administrativas y operativas, y que cuente con la capacidad e idoneidad necesarias para brindar apoyo a
la gestidn en los requerimientos administrativos de la entidad.

6. ANALISIS DE RIESGOS CONTRACTUALES PREVISIBLES
TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo Il del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones surgidas con ocasion del desarrollo de los procesos contfractuales, se han tipificado los posibles riesgos y determinacion
de garantias que se requieren en las diferentes etapas del proceso contractual, asi:

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES.
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Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del
mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos como con las actividades a desarrollar
en la ejecucién contractual.

Se incluirdn Unicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del trdmite precontractual contractual, asi como el de las
obligaciones y prestaciones del respectivo contrato y los que puedan ser amparados mediante pdliza o cualquier otro mecanismo de
amparo.

CONPES 3714 DE 2011.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacién precontractual; dar claridad en las reglas de participacién de
los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccidn de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado;
y lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente
asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyé la obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion,
tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes frente a la posible ocurrencia
de riesgos propios de la ejecucion del objeto confractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias —
si ocurren— de la posibilidad de alegar desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econdémicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial trascendencia para el manejo
de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los
riesgos previsibles; que el ejercicio realizado por la enfidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los
particulares en virtud del deber de colaboracion con la administracién publica que se materializa en el aporte de su experiencia,
conocimientos y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimacién anticipada de las
contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la
ecuacién contfractual.

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

BAJA La probobilidqd de ovcurrencic: del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con objetos similares, el resultado
es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente
MEDIA La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del riesgo; o cuando de la
BAJA naturaleza del riesgo se pueda prever gue es su ocurrencia es inusual
MEDIA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media altg; si es tipica la ocurrencia en la ejecucidn de contratos
ALTA similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los contratos que se ejecutaron
ALTA con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su
inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucién del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas minimas se puede

ek lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mds del cinco (5%) del valor del contrato.
Afecta la ejecucidn del contrato de manera moderada, pero sin afectar considerablemente el equilibrio
MEDIA BAJA P - - -
econdmico. Generando un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)
Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la consecucién del objeto
MEDIA ALTA - 3 .
contractual, con un incremento del valor del contrato entre el quince (15%) y el treinta (30%).
ALTA Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el valor del contrato

en mds del treinta (30%), imposibilitando la consecucién del objeto contractual.

Entre otros los riesgos previsibles que deberd asumir el contratista son los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS

PROBARBILIDAD IMPACTO ASIGNACION
~ < < < < X
TIPO DE RIESGO DESCRIPCION 5| 2 = 2 2 o
< ) < ) < [
< 22 < < = 2l < ; (E)
ol a a a
= | w v} | B o w < (o) S
< |/s|=|3|32| =|5|3| 0 =
Por la extensién del plazo,
cuando los contratos se
OPERACIONAL realizan en hem‘p.os. distintos X X X
a los inicialmente 2%
programados por
circunstancias no
imputables alas partes.
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eventos causados por la

naturaleza sin la
intervenciéon o voluntad del
hombre, que, aunque X
DE LA NATURALEZA | pueden ser previsibles por su X 1% | X

frecuencia o diagndstico
estdn fuera del control de

las partes,
Demoras en el proceso de X
ADMINISTRATIVOS contratacién. X 1% X
Retrasos en el cronograma
DE OPORTUNIDAD para. el desarrollo de las X X X
actividades. 1%

Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera consistente y sistemdtica, eludir o
eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o eludiendo la participaciéon en contratos en los que se expone al riesgo.

v' Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra
que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras de estabilizacidon y manejo de aguas, previo a la iniciaciéon de
la obra principal en dicho terreno.

v" Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor costo).
v' Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comUnmente en los casos en los cuales el valor del riesgo es menor
al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca

a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados o fransferidos, son retenidos como regla general.

v' Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del riesgo. Una alternativa
utilizada para reducir la exposicién a los riesgos de tasa de interés, o tasa de cambio, es utilizar derivados financieros.

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO CUANTIFICACION

Por la extension del plazo, cuando los contratos se
realizan en tiempos distinfos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las
partes.

Los sobrecostos no representan mds del
cinco por ciento (5%) del valor del
contrato

OPERACIONAL

Hace referencia a'los términos financieros de dichos | Generando un impacto sobre el valor
FINANCIERO recursos, enfre estos 'se encuentran plazos, tasas, | del contrato entre el cinco (5%) y el
garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros. | quince por ciento (15%).

eventos causados por la naturaleza sin la intervenciéon o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser
previsibles por su frecuencia o diagndstico, estéan fuera
del control de las partes

DE LA NATURALEZA no atribuible a ninguna de las partes

A continuacién, se indica la cuantificacion de dichos riesgos:

7. ANALISIS SOBRE EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 las garantias no serdn obligatorias en la
contratacién directa.

Conforme lo anterior, para el presente proceso de contratacion, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato y la forma
de pago del valor de dicho contrato, la cual se establece mediante pagos parciales por accion ejecutada, no exigird al contratista
la constitucion de garantia.

8. SANCIONES Y MULTAS

Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del contrato, deben incluirse las cldusulas de multas, sanciones y
caducidad por incumplimiento con base en la legislacion vigente y los términos del Contrato.

Para lo anterior el Municipio podrd imponer multas al CONTRATISTA:

a) POR MORA O INCUMPLIMIENTO: multas diarias sucesivas del 1% del valor total del contrato no ejecutado, sin que estas sobrepasen
el Diez por ciento (10%) del valor total del contrato contadas a partir del momento en que la enfidad tenga conocimiento de la
ocurrencia del hecho, de acuerdo con el informe presentado por el supervisor o quien este designe.

b) PENAL PECUNIARIA: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA esta deberd
pagar a titulo de Cldusula Penal Pecuniaria, el equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, valor que EL CONTRATISTA
autoriza cobrar directamente de los saldos que existan a su favor.

Para efectos de imponer las sanciones y/o multas porincumplimiento del contratista, se tendrd en cuenta el debido proceso conforme
lo previsto enlaley 1474 de 2011.
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De conformidad con la verificacion realizada por la SECRETARIA DE GOBIERNO, Ia presente contratacion no estd cobijada por un
acuerdo comercial.

YOLICET TORRES BELLIDO
Secretaria Gobierno
Municipio de Clemencia, Bolivar
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