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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

El presente documento constituye el Anexo Técnico del proceso orientado a definir y precisar los
requerimientos de la celebracion de un contrato de fiducia mercantil administrara el patrimonio auténomo
que se constituya para soportar la ejecucion de proyectos de infraestructura educativa durante un horizonte
de operacion multianual.

Dado que la ejecucion de proyectos de infraestructura educativa se desarrolla a lo largo de varias vigencias
fiscales y requiere continuidad financiera, estabilidad operativa y trazabilidad permanente de los recursos,
resulta necesario contar con un esquema fiduciario que garantice la administracion especializada del
patrimonio auténomo y la disponibilidad permanente de los mecanismos financieros requeridos para la
operacion del modelo.

De manera complementaria, la necesidad que sustenta la presente contratacién debe analizarse a partir del
rol institucional del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE como instrumento del
Ministerio de Educaciéon Nacional concebido para viabilizar la financiacion, administracion y ejecucion de
proyectos de infraestructura educativa publica, mediante mecanismos que permitan articular la planeacion
sectorial, la programacion presupuestal, la ejecucién contractual y la adecuada administracion de los recursos
publicos destinados al fortalecimiento de la infraestructura educativa del pais. En este contexto, la operacion
del Fondo no se limita a la simple administracion de recursos, sino que implica la estructuracion de un
esquema institucional, financiero y operativo que permita soportar la ejecucién de proyectos de mediana y
alta complejidad técnica, la contratacién derivada de obras, interventorias, consultorias y demas servicios
asociados, asi como la gestion integral de obligaciones financieras y contractuales que, por su naturaleza,
trascienden la légica anual del presupuesto publico y demandan mecanismos especializados de
administracién y control.

Bajo esta perspectiva, la necesidad de contar con un vehiculo fiduciario no surge exclusivamente como una
decision operativa o instrumental, sino como una exigencia inherente al propio modelo institucional del Fondo,
en la medida en que la adecuada administracion de los recursos publicos asociados a la politica de
infraestructura educativa requiere esquemas de separacidon patrimonial, administracion financiera
especializada, ejecuciéon oportuna de pagos, manejo de inversiones temporales, trazabilidad integral de los
flujos financieros, consolidacion de informaciéon contable y financiera confiable, mecanismos robustos de
control y auditoria, y disponibilidad permanente de herramientas tecnolégicas que garanticen continuidad
operativa, transparencia y capacidad de respuesta frente a las necesidades de ejecucion del programa. La
magnitud de los recursos comprometidos, la diversidad de fuentes de financiacion concurrentes, la
multiplicidad de contratos derivados y la necesidad de garantizar continuidad financiera frente a compromisos
contractuales en ejecucion hacen que la existencia de un mecanismo fiduciario especializado constituya un
componente estructural del modelo y no una herramienta accesoria.

Adicionalmente, esta necesidad adquiere una dimensién estratégica reforzada en el marco de la evolucion
reciente de la politica publica sectorial, particularmente con la expedicion del Documento CONPES 4181 de
2026, mediante el cual el Gobierno nacional estructuré el Plan Nacional de Espacios Educativos — Centros de
la Vida Comunitaria como una politica publica de alcance decenal orientada al fortalecimiento integral de la
infraestructura educativa publica como habilitador material del derecho fundamental a la educacién,
mecanismo de cierre de brechas territoriales y sociales, instrumento para la mejora de la calidad educativa y
componente estratégico del desarrollo territorial y comunitario. Este instrumento de politica publica reconoce
expresamente la necesidad de contar con capacidades institucionales, técnicas y financieras suficientes para
soportar la ejecucién sostenida de intervenciones de infraestructura educativa a gran escala, bajo una loégica
de implementacion progresiva, territorializada y financieramente sostenible.
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En ese contexto, el CONPES 4181 de 2026 no constituye un referente externo ajeno a la operacién del Fondo,
sino un elemento estructural que redefine y amplia la escala de la necesidad institucional que el FFIE debe
atender, en tanto consolida una politica publica cuya ejecucion exige la administracion sostenida de recursos
publicos durante multiples vigencias fiscales, la estructuracion y ejecucion progresiva de nuevos proyectos,
la continuidad de compromisos contractuales de mediana y larga duracion, y la coexistencia de multiples
frentes operativos, financieros y contractuales. En desarrollo de dicha politica, el Consejo Superior de Politica
Fiscal — CONFIS autoriz6 la gestidon de vigencias futuras ordinarias y excepcionales por aproximadamente
TRECE BILLONES CIENTO ONCE MIL MILLONES DE PESOS ($13,11 billones) para el horizonte
comprendido entre 2026 y 2036, , configurando una senda de financiaciéon plurianual que transforma
sustancialmente la dimension financiera, operativa y de control del modelo institucional asociado al Fondo.

La existencia de esta programacion financiera de largo plazo implica que la ejecucién de la politica publica no
puede depender de esquemas fragmentados o limitados a la légica presupuestal anual, sino que requiere
instrumentos capaces de garantizar continuidad operativa, administraciéon financiera especializada,
estabilidad en la ejecucidn contractual, adecuada gestion de obligaciones de pago, administracion de liquidez
y rendimientos financieros, soporte a la contratacion derivada, manejo contable segregado, trazabilidad
permanente de operaciones y generacién de informacién confiable para la toma de decisiones, la supervision
institucional y el ejercicio del control fiscal. En este sentido, la necesidad contractual se concreta en dotar al
Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE de un vehiculo fiduciario técnicamente robusto
e institucionalmente idoneo que permita materializar de manera eficiente, transparente y sostenible los
compromisos asociados a la ejecucion de la politica publica de infraestructura educativa de largo plazo.

En tal sentido, el presente Anexo Técnico describe los requerimientos técnicos de calidad y oportunidad del
servicio fiduciario requerido, los cuales haran parte integral de la futura relacion juridica por construir, y
detalla las condiciones operativas, funcionales, tecnolégicas y de desempefio que deberan cumplir los
servicios a contratar.

La necesidad institucional que da origen al presente Anexo se concreta en contar con un operador fiduciario
que asegure, durante toda la vigencia del contrato y a lo largo de los afos de ejecucion previstos, la
administracion financiera integral del patrimonio auténomo, la gestion eficiente de la liquidez, la ejecucién
oportuna de giros y la disponibilidad de informacion financiera confiable para la toma de decisiones.

El modelo operativo que se proyecta implementar se fundamenta en la separacion funcional entre la gestion
financiera del patrimonio autbnomo y la gestion técnica y contractual del ciclo de los proyectos, de manera
gque cada componente sea desarrollado por los actores institucionales correspondientes dentro del esquema
de gobernanza del Fondo.

Bajo este modelo, la sociedad fiduciaria debera garantizar la operacién financiera del patrimonio auténomo,
lo cual comprende, entre otras actividades, la administracion contable y financiera independiente del
patrimonio auténomo, el manejo del portafolio de recursos y la inversion temporal de la liquidez disponible,
la ejecucion de giros y transferencias conforme a las instrucciones y decisiones que se impartan a través de
las instancias de direccion del patrimonio, la implementacion de mecanismos de control, trazabilidad y
reporte financiero, y la disponibilidad de plataformas tecnoldgicas que permitan la operacién continua y el
acceso oportuno a la informacion.

De manera complementaria, el modelo prevé la contratacion de una Unidad de Gestién que operara como
instancia especializada para la formulacion, estructuracion, seleccion, contratacion y seguimiento de los
ejecutores e interventorias requeridos para la ejecucion de los proyectos.

La operacion conjunta de estos componentes exige que la sociedad fiduciaria cuente con capacidad técnica,
operativa y tecnoldgica suficiente para garantizar la continuidad de la administracion del patrimonio
autonomo durante todo el horizonte multianual previsto, asegurando condiciones permanentes de operacion
financiera, disponibilidad de informacidn confiable y capacidad de respuesta frente a las necesidades del
modelo.
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Asi mismo, la administracion del portafolio y la inversién temporal de los recursos constituye un elemento
estructural del esquema financiero, en la medida en que los rendimientos financieros generados por la
administracion del patrimonio se destinaran a financiar la comision fiduciaria y el funcionamiento de la Unidad
de Gestion, de acuerdo con las reglas que se establezcan contractualmente.

Dado que la operacion se proyecta para varios anos, resulta indispensable que el servicio fiduciario
contemple continuidad de procesos, robustez tecnoldgica, mecanismos de control y auditoria, seguridad de
la informacion y niveles de servicio medibles que garanticen tiempos de respuesta oportunos y disponibilidad
permanente de la informacién.

En consecuencia, el presente Anexo Técnico define de manera detallada los requerimientos técnicos,
operativos, funcionales, tecnolégicos y de desempeno que debera cumplir la sociedad fiduciaria que resulte
seleccionada, los cuales haran parte integral del contrato de fiducia mercantil y de sus documentos
complementarios, y serviran como referente para la estructuracion del proceso, la evaluacion de las
propuestas y la ejecucion del contrato

1. ANTECEDENTES

El fortalecimiento de la infraestructura educativa publica en Colombia ha sido reconocido como una
condicion habilitante para la garantia efectiva del derecho a la educacion, la implementacién de la jornada
Unica, la reduccion de brechas territoriales y la mejora de la calidad del servicio educativo. En este contexto,
el Gobierno nacional estructur6 una politica publica orientada a consolidar un esquema institucional y
financiero especializado que permitiera planear, financiar y ejecutar de manera sistematica proyectos de
construccion, ampliacién, mejoramiento, adecuacion y dotacion de la infraestructura educativa del pais.

Como punto de partida, el Documento CONPES 3831 de 2015 establecié la estructura y lineamientos del
Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE), reconociendo la necesidad de crear un mecanismo que
permitiera articular recursos, capacidades técnicas y esquemas de gestidon para atender el rezago histérico
en infraestructura escolar y soportar la implementacion de la jornada Unica. En desarrollo de esta politica,
se cred el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE como una cuenta especial del
Ministerio de Educacion Nacional sin personeria juridica, cuyo propdsito es viabilizar y financiar proyectos
de infraestructura educativa publica en educacion inicial, preescolar, basica y media, tanto en zonas urbanas
como rurales.

El FFIE se concibié como una herramienta financiera y de gestion destinada a canalizar recursos de diversas
fuentes y asegurar su destinaciéon efectiva para la ejecucion de proyectos de infraestructura educativa,
incluyendo la contratacion de las interventorias asociadas. Este modelo institucional permite concentrar la
gestion de los recursos y facilitar la priorizacién, seguimiento y ejecucion de proyectos estratégicos del sector
educativo.

Desde su creacion, el Fondo ha tenido un papel central en la ejecucidn del Plan Nacional de Infraestructura
Educativa, logrando la entrega de miles de intervenciones en establecimientos educativos en todo el
territorio nacional, con inversiones de varios billones de pesos y presencia en centenares de municipios,
especialmente en zonas rurales y de dificil acceso. Estos avances evidencian la relevancia del modelo como
instrumento para cerrar brechas de infraestructura y mejorar las condiciones de aprendizaje.

No obstante, la magnitud, complejidad técnica, volumen de recursos y horizonte plurianual de los proyectos
de infraestructura educativa han evidenciado la necesidad de fortalecer de manera permanente los
esquemas de gestion, administracién de recursos, estructuracién de proyectos, contratacion y seguimiento.
La evolucién del modelo ha demostrado que los mecanismos operativos deben adaptarse para asegurar
mayor eficiencia, trazabilidad, capacidad de ejecucion y sostenibilidad en el tiempo, en consonancia con las
exigencias técnicas, financieras y de control propias de la gestién de recursos publicos de gran escala.
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En este escenario, la operacion de los patrimonios auténomos vinculados al FFIE constituye un componente
esencial del modelo, en la medida en que permite la administracion especializada de los recursos destinados
a la financiacion de los proyectos, asi como la ejecucion de las actividades necesarias para garantizar su
adecuada utilizacién, seguimiento y control. La experiencia acumulada ha puesto de presente la necesidad
de robustecer los esquemas de operacién y gestion asociados a dichos patrimonios, de forma que se

asegure la continuidad, eficiencia y oportunidad en la ejecucion de los proyectos.

En atencion a lo anterior, y considerando la evolucion institucional del modelo, asi como la necesidad de
asegurar la sostenibilidad operativa y financiera del esquema de gestion del Fondo, resulta pertinente
exponer a continuaciéon el marco normativo aplicable que sustenta la estructuracién del presente Anexo

Técnico.
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1.2.2. De las Metas del Plan Nacional de Desarrollo en el marco del proyecto de inversién:
“Construccion, mejoramiento y dotacion de ambientes educativos para la implementacion de
estrategias que contribuyan a incrementar la cobertura y calidad en los niveles de preescolar, basica
y media en el marco de la Formacién Integral en Colombia: BPIN 202400000000081”

La estrategia de fortalecimiento de la infraestructura educativa se articula de manera directa con las metas
del Plan Nacional de Desarrollo y con el proyecto de inversién denominado “Construccion, mejoramiento y
dotacién de ambientes educativos para la implementacion de estrategias que contribuyan a incrementar la
cobertura y calidad en los niveles de preescolar, basica y media en el marco de la Formacion Integral en
Colombia — BPIN 202400000000081”.

Dicha articulaciéon se desarrolla en coherencia con el Plan Nacional de Infraestructura Educativa — PNIE, en
la medida en que ambos instrumentos buscan ampliar la capacidad instalada del sistema educativo, mejorar
las condiciones de calidad del servicio y reducir las brechas territoriales que histéricamente han afectado el
acceso y la permanencia escolar en el pais.

No obstante, el proyecto de inversién BPIN 202400000000081 incorpora un alcance ampliado que prioriza
el fortalecimiento de programas estratégicos del Gobierno nacional orientados a la Formacion Integral, el
Sistema Integrado de Medicién de la Educacion — SIMES, la atencion a la primera infancia, el incremento
de la inversion en zonas rurales y la focalizacion en territorios PDET y ZOMAC. Estas prioridades implican
la ejecucion progresiva de intervenciones de infraestructura educativa a lo largo de mdltiples vigencias, bajo
un esquema de planeacion, financiacion y ejecucion de largo plazo.

En este sentido, el proyecto de inversion se estructura bajo un horizonte de implementacion decenal, que
contempla la ejecucién continua y escalonada de intervenciones en infraestructura educativa durante un
periodo de diez (10) afios, lo cual responde a la magnitud de las necesidades territoriales, la complejidad
técnica de las intervenciones y la gradualidad requerida para el cumplimiento de las metas nacionales en
materia de cobertura y calidad educativa.

En el marco del seguimiento a la articulacion de la politica publica, el proyecto de inversion debe contribuir
al cumplimiento del indicador del Plan Nacional de Desarrollo identificado como PND-ID 89 “Ambientes
educativos construidos o mejorados en educacion preescolar, basica y media para la paz y la vida”. Este
indicador refleja la apuesta del Gobierno nacional por consolidar los establecimientos educativos como
espacios seguros, incluyentes y habilitantes del desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

El Documento CONPES 4181 de 2026 estructura el Plan Nacional de Espacios Educativos como Centro de
la Vida Comunitaria bajo un horizonte decenal de ejecucidon comprendido entre los afios 2026 y 2036,
consolidando una senda de financiacion plurianual que garantiza la sostenibilidad fiscal del programa y su
implementacién progresiva en todo el territorio nacional. En agregado, el Plan proyecta una inversion total
de $13,113 billones de pesos corrientes durante dicho periodo, destinados a intervenciones en
infraestructura educativa para los niveles de preescolar, basica, media y educacién superior publica,
articuladas bajo los proyectos de inversién BPIN 202400000000081 y 202300000000091.

Para el componente de preescolar, basica y media (BPIN 202400000000081), el CONPES define vigencias
futuras excepcionales entre 2027 y 2036 que inician con $507.859.275.789 millones en 2027 y presentan
una senda creciente hasta alcanzar $732.009.507.945 millones en 2035, cerrando con $720.786.343.277
millones en 2036, para un total acumulado de $6,214 billones en el periodo. Esta programacién evidencia
una estructuracion financiera escalonada que permite la ejecucién sostenida de obras de construccion,
mejoramiento y dotacion de ambientes educativos durante toda la década, garantizando continuidad
operativa y capacidad de estructuracion progresiva de proyectos.
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La senda consolidada muestra que los mayores niveles de inversion se concentran en los primeros afios del
periodo (2027-2029), superando los $1,7 billones anuales en inversién total de infraestructura educativa, lo
que permite acelerar la estructuracion y ejecucion temprana de proyectos estratégicos. Posteriormente, la
inversiébn mantiene niveles anuales superiores al billon de pesos hasta 2036, asegurando estabilidad en la
ejecucion y sostenibilidad del programa en el mediano y largo plazo.

En este contexto, el Documento CONPES 4181 de 2026 constituye el instrumento de politica publica que
consolida y orienta la estrategia nacional de fortalecimiento de la infraestructura educativa bajo un enfoque
de planeacion de largo plazo. Dicho documento define el Plan Nacional de Espacios Educativos — PNEE:
Centro de la Vida Comunitaria, concebido como una politica integral destinada a transformar los
establecimientos educativos en entornos habilitantes del desarrollo territorial, la cohesion social y la garantia
efectiva del derecho a la educacion.

El CONPES reconoce que las brechas histéricas en infraestructura educativa no solo se manifiestan en el
déficit cuantitativo de aulas y ambientes pedagdgicos, sino también en la calidad, pertinencia y condiciones
funcionales de los espacios educativos existentes. En consecuencia, plantea un enfoque de intervencion
que articula infraestructura, dotacion, sostenibilidad y uso comunitario de los establecimientos educativos,
integrando la politica educativa con las agendas de desarrollo territorial, equidad regional y construccion de
paz.

Bajo esta perspectiva, el Plan Nacional de Espacios Educativos se estructura como una politica publica de
alcance decenal (2026—2036) orientada a incrementar la capacidad instalada del sistema educativo, mejorar
las condiciones de calidad del servicio y fortalecer el rol de las instituciones educativas como centros de vida
comunitaria, particularmente en territorios con mayores rezagos socioeconémicos. El enfoque territorial del
plan prioriza intervenciones en zonas rurales, municipios PDET, territorios ZOMAC y regiones con mayores
déficits de cobertura educativa, reconociendo la infraestructura educativa como un factor habilitante para el
cierre de brechas sociales y territoriales.

En términos operativos, el CONPES define una estrategia de implementacién basada en la estructuracion,
financiacion y ejecucion progresiva de proyectos de infraestructura educativa, integrados bajo una
arquitectura institucional que articula al Ministerio de Educacién Nacional, las entidades territoriales
certificadas, los establecimientos educativos y los diferentes instrumentos financieros y de gestion
necesarios para asegurar la ejecucion sostenida del programa. Esta arquitectura busca garantizar una
mayor capacidad de estructuracion técnica de proyectos, la adecuada coordinacion interinstitucional y la
movilizacion eficiente de recursos publicos a lo largo de multiples vigencias fiscales.

Desde la perspectiva financiera, el documento establece una senda de inversion plurianual que consolida el
financiamiento del programa mediante recursos del Presupuesto General de la Nacion, vigencias futuras
autorizadas por el CONFIS y otras fuentes concurrentes de financiacion publica, lo que permite asegurar la
sostenibilidad fiscal del plan durante todo el horizonte de ejecucion. Este esquema de financiaciéon multianual
reconoce que la magnitud del déficit de infraestructura educativa requiere mecanismos de programacion
presupuestal de largo plazo que permitan garantizar continuidad en la ejecucion de obras, estabilidad en los
procesos contractuales y eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

Asimismo, el CONPES enfatiza la necesidad de fortalecer los instrumentos de gestion y administracion de
recursos asociados a la politica de infraestructura educativa, con el fin de asegurar mayor trazabilidad
financiera, eficiencia en la ejecucién y transparencia en la gestién de los proyectos. En este sentido, el
documento plantea la importancia de contar con mecanismos institucionales y financieros que permitan
articular la planeacién sectorial con la ejecucién territorial de las intervenciones, garantizando la adecuada
administracion de los recursos destinados al fortalecimiento de la infraestructura educativa en el pais.

En este contexto, la dimension decenal del programa y la autorizacion expresa para comprometer vigencias
futuras ordinarias y excepcionales no solo consolidan la viabilidad fiscal de la intervencion, sino que
transforman su arquitectura institucional y financiera. La existencia de una senda plurianual formalmente
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aprobada exige que la ejecucion se soporte en instrumentos capaces de administrar compromisos que
trascienden la légica anual del presupuesto, asegurando coherencia entre la programaciéon macrofiscal
autorizada y los mecanismos operativos de administracién y pago. De esta manera, la declaratoria de
importancia estratégica y la autorizacién del CONFIS no constituyen un acto meramente habilitante desde
el punto de vista fiscal, sino el fundamento estructural que impone la adopcion de un modelo de
administracion financiera y contractual acorde con la escala, duracion y complejidad del programa 2026—
2036.

En desarrollo de la declaratoria de importancia estratégica contenida en el Documento CONPES 4181 del
16 de enero de 2026 , el Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, en sesion virtual del 23 de enero
de 2026, autorizé al Ministerio de Educacion Nacional la gestidn de vigencias futuras ordinarias y
excepcionales por un monto total de TRECE BILLONES CIENTO ONCE MIL MILLONES DE PESOS
($13,11 billones) corrientes para el periodo comprendido entre 2026 y 2036,

Esta autorizaciéon constituye el soporte macrofiscal estructural del Plan Nacional de Espacios Educativos
como Centros de la Vida Comunitaria y habilita juridicamente la asuncién de compromisos plurianuales
asociados a una intervencion de alcance nacional y naturaleza decenal.

La aprobacién del CONFIS implicé la verificacion de consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
Marco de Gasto de Mediano Plazo y las proyecciones macroecondmicas del Estado, en cumplimiento de
los articulos 10y 11 de la Ley 819 de 2003 y del Decreto 1068 de 2015. En ese sentido, el programa no solo
cuenta con disponibilidad presupuestal proyectada, sino con respaldo fiscal formalmente autorizado, lo que
garantiza sostenibilidad intertemporal y estabilidad contractual.

La autorizacion decenal transforma la naturaleza de la intervencion: no se trata de un conjunto de proyectos
aislados dependientes de apropiaciones anuales, sino de una politica estructural con financiamiento
asegurado para estructurar, contratar, ejecutar y cerrar intervenciones de mediana y alta complejidad técnica
durante un horizonte continuo de diez afios.

Componente 1 — Infraestructura en Preescolar, Basica y Media

El componente correspondiente al proyecto BPIN 202400000000081 constituye el eje central del Plan, tanto
por su volumen financiero como por su impacto territorial y poblacional. Para este componente se autorizaron
vigencias futuras excepcionales por $6,214 billones, distribuidos entre 2027 y 2036 bajo una senda
progresiva que responde a una légica de expansion territorial estructurada.

La programacion anual es la siguiente:

2027: $507.859.275.789
2028: $533.305.380.056
2029: $547.441.751.865
2030: $569.216.087.871
2031: $610.199.761.756
2032: $626.257.244.508
2033: $666.355.474.348
2034: $700.569.172.585
2035: $732.009.507.945
2036: $720.786.343.277

Esta senda presupuestal evidencia tres elementos estructurales:

- Primero, una progresividad sostenida que permite aumentar la capacidad ejecutora del sector afio
tras ano.
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- Segundo, estabilidad financiera suficiente para sostener mdltiples frentes de obra simultdneamente.
- Tercero, continuidad que evita interrupciones derivadas de restricciones presupuestales anuales.

En términos sustantivos, el componente de basica y media no se limita a la construcciéon de aulas. Su
alcance abarca la transformacion integral de ambientes educativos bajo estandares de calidad fisica,
funcional y pedagdgica. Esto incluye:

- Construccion de nuevas sedes en zonas con déficit cuantitativo.

- Ampliaciones para cobertura en jornada unica.

- Reforzamientos estructurales en edificaciones vulnerables.

- Mejoramientos integrales para subsanar déficits cualitativos.

- Intervenciones de mitigacién de riesgo y seguridad estructural.

- Dotacion especializada para formacion integral.

—  Adecuaciones para accesibilidad universal.

- Implementacion de criterios de sostenibilidad ambiental y eficiencia energética.

La magnitud del impacto proyectado es significativa: 3.184 sedes educativas oficiales intervenidas y
1.008.436 estudiantes beneficiados en 32 departamentos y 609 municipios

Esta cobertura implica una redistribucién territorial estratégica de la inversion publica, con énfasis en
municipios con mayores brechas estructurales.

El componente PBM responde a problematicas estructurales tales como:

- Déficit histdrico de infraestructura adecuada en zonas rurales.

- Sedimentacién de brechas urbano-rurales en calidad fisica.

- Limitaciones estructurales para implementar jornada unica.

- Infraestructura vulnerable ante riesgo sismico o climatico.

- Insuficiencia de ambientes especializados para formacion integral.

Desde una perspectiva sistémica, la infraestructura en basica y media es un habilitador directo del derecho
fundamental a la educacion en condiciones de calidad. La ausencia de ambientes adecuados incide en
desercién intraanual, bajo rendimiento académico, limitaciones en transicién a educaciéon superior y
desigualdad territorial.

Por ello, la inversion decenal autorizada no solo impacta cobertura fisica, sino que tiene efectos estructurales
en permanencia escolar, calidad del aprendizaje, seguridad fisica de la comunidad educativa y equidad
territorial.

El modelo de focalizacion técnica definido en el CONPES 4181 incorpora variables que permiten priorizar
intervenciones donde el impacto marginal de la inversién es mayor. Entre estas variables se encuentran:

- Matricula oficial total y matricula rural.

- indice de Pobreza Multidimensional.

- Condicién PDET y ZOMAC.

- Déficit cuantitativo y cualitativo de infraestructura.
- Desercidn intraanual oficial.

- Participacion departamental en matricula nacional.

Este enfoque garantiza que la asignacién de recursos en basica y media responda a criterios de equidad
territorial y cierre de brechas, priorizando regiones con menor capacidad fiscal propia y mayores carencias
estructurales.
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La progresividad financiera permite identificar una légica de implementacidon que combina expansion inicial
con consolidacion sostenida. En los primeros afos se prioriza estructuracion masiva y contratacion
simultanea en multiples departamentos; en la fase intermedia se consolida la ejecucion fisica; y en los afios
finales se garantiza culminacién integral, estabilizacion operativa y cierre técnico-administrativo.

Esta programacion evita ciclos de inversién discontinuos y permite mantener coherencia entre planeacion
técnica, disponibilidad financiera y ejecucién contractual.

La inversion decenal en basica y media tiene implicaciones estructurales en:

- Reduccién de brechas territoriales en infraestructura.

- Habilitacién efectiva de jornada unica.

- Mejoramiento de condiciones de aprendizaje.

- Disminucién de riesgos fisicos para estudiantes y docentes.

- Fortalecimiento de la permanencia escolar. Consolidacion de la infraestructura como soporte
material del derecho a la educacion.

La combinacién de respaldo fiscal decenal, metas fisicas cuantificadas y modelo de focalizacion técnico
convierte al componente de basica y media en el nucleo transformador del Plan Nacional de Espacios
Educativos.

Sin perjuicio de la relevancia que adquiere la programacion financiera respaldada mediante vigencias futuras
ordinarias y excepcionales, resulta igualmente necesario considerar que la operacion del Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE no se encuentra limitada a una unica fuente de
financiacion ni a un unico instrumento presupuestal. Por el contrario, la naturaleza juridica y funcional del
Fondo supone la posibilidad de recibir, administrar y ejecutar recursos provenientes de multiples fuentes
concurrentes y de diversos mecanismos de financiacion legalmente habilitados para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

En este sentido, ademas de los recursos asociados a apropiaciones presupuestales de la Nacion y a las
vigencias futuras autorizadas por el CONFIS, el esquema financiero del Fondo puede incorporar recursos
provenientes de convenios interadministrativos, mecanismos de cofinanciacién con entidades territoriales,
aportes de otras entidades publicas del orden nacional o territorial, recursos derivados de instrumentos de
coordinacién interinstitucional, transferencias, rendimientos financieros generados por la administracion
temporal de recursos, reintegros, recuperaciones, devoluciones, saldos no ejecutados, recursos asociados a
procesos de liquidacidon contractual y demas fuentes de financiacién que resulten compatibles con las
finalidades del Fondo y con el marco normativo aplicable.

La coexistencia de multiples fuentes de financiacién implica que la administracién del patrimonio auténomo
trasciende la simple recepcion y ejecucion de recursos presupuestales, en la medida en que exige la
capacidad de administrar simultaneamente recursos con diferentes origenes, condiciones de destinacion,
reglas de ejecucion, requisitos de seguimiento, obligaciones de reporte y mecanismos de control. Lo anterior
supone la necesidad de implementar esquemas de identificacion individualizada de recursos, segregacion
contable y financiera, trazabilidad de operaciones, control de rendimientos, seguimiento de fuentes
concurrentes, conciliacién permanente de informacién financiera y generacién de reportes diferenciados que
permitan acreditar el uso adecuado de cada fuente de financiacion.

Asi mismo, la posibilidad de incorporar recursos provenientes de distintos instrumentos financieros,
presupuestales e interinstitucionales genera la necesidad de contar con un vehiculo fiduciario con capacidad
suficiente para gestionar escenarios de concurrencia de recursos, administrar diferentes ventanas de
financiacion dentro de un mismo patrimonio autdénomo, garantizar la correcta aplicacién de las reglas de
destinaciéon de cada fuente y asegurar que los recursos mantengan en todo momento su trazabilidad,
identificacidon y control independiente, aun cuando se encuentren orientados al cumplimiento de una misma
politica publica.
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En consecuencia, la necesidad institucional que se pretende satisfacer mediante la presente contratacion no
se agota en la administracién de los recursos actualmente programados mediante vigencias futuras ordinarias
y excepcionales. Por el contrario, comprende la necesidad de dotar al Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa — FFIE de un vehiculo fiduciario con capacidad para recibir, administrar, invertir,
controlar, ejecutar, reportar y auditar recursos provenientes de diversas fuentes e instrumentos de financiacion
durante todo el horizonte de ejecucion de la politica publica, garantizando condiciones de transparencia,
trazabilidad, eficiencia, sostenibilidad financiera y adecuado control de los recursos publicos administrados.

1.2 Necesidad de un nuevo vehiculo fiduciario en el marco de las vigencias futuras autorizadas para
el periodo 2027-2036

La autorizacion de vigencias futuras excepcionales para el periodo comprendido entre los afios 2027 y 2036,
configura un esquema de financiacion publica de naturaleza plurianual que exige la existencia de
mecanismos institucionales y financieros capaces de soportar compromisos contractuales, flujos de recursos
y obligaciones de pago durante multiples vigencias fiscales.

En este contexto, la ejecucion del Plan Nacional de Espacios Educativos y de los proyectos de
infraestructura educativa asociados requiere un instrumento que permita articular la programacion
presupuestal plurianual con la gestion financiera y contractual del programa, garantizando la continuidad en
la administracion de los recursos, la adecuada trazabilidad de los flujos financieros y la ejecuciéon oportuna
de las obligaciones derivadas de los contratos que se celebren para la materializacion de las intervenciones
en infraestructura educativa.

La naturaleza decenal del programa implica que durante el periodo de ejecucion se deberan estructurar,
contratar, ejecutar y liquidar multiples proyectos de obra, interventoria, consultoria y servicios asociados,
cuyos ciclos contractuales se extenderan durante varios afos y cuya ejecucion financiera requerira
mecanismos permanentes de administracion de recursos, manejo de pagos, control de anticipos, gestién de
rendimientos financieros y consolidacién de informacién contable y financiera.

En este escenario, la constitucién de un vehiculo fiduciario mediante un contrato de fiducia mercantil, que
permita la creacion de un patrimonio auténomo destinado a la administracion de los recursos del Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE, se configura como el instrumento idéneo para
garantizar la administracién especializada de los recursos publicos comprometidos mediante vigencias
futuras, asi como la adecuada ejecucion de las obligaciones financieras derivadas de la implementacion del
programa.

El patrimonio auténomo fiduciario permite asegurar la separacién patrimonial de los recursos, su
administracion independiente del patrimonio del Ministerio de Educacién Nacional y de la sociedad fiduciaria,
asi como la implementacién de mecanismos especializados de gestién financiera que facilitan la trazabilidad
de los recursos, la generacion de informacién financiera confiable y la adecuada rendiciéon de cuentas ante
los 6rganos de control.

Asi mismo, la administracion del Patrimonio Auténomo deberd desarrollarse bajo los principios de
profesionalidad, prevision, transparencia y prevalencia de los intereses del negocio fiduciario, para lo cual la
sociedad fiduciaria debera implementar mecanismos de gestién, control y seguimiento que garanticen que
todas las actuaciones, operaciones, decisiones, inversiones, pagos, procesos de contrataciéon derivada y
actividades asociadas a la administracion fiduciaria respondan exclusivamente a los fines para los cuales fue
constituido el Patrimonio Auténomo. La Fiduciaria debera mantener evidencia verificable de los controles
implementados para garantizar que los intereses del negocio fiduciario prevalezcan frente a intereses propios
de la sociedad fiduciaria, sus accionistas, administradores, funcionarios, vinculados econdmicos o terceros
relacionados, de conformidad con lo previsto en el Decreto 2555 de 2010 adicionado por el Decreto 0510 de
2026.
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La administracién fiduciaria del Patrimonio Auténomo debera desarrollarse bajo un esquema integral de
gobernanza, gestidn especializada y control permanente que garantice la observancia de los principios de
segregacion patrimonial, profesionalidad, prevision, transparencia, diligencia especializada y prevalencia de
los intereses del negocio fiduciario previstos en la regulacion financiera aplicable.

Para tal efecto, la sociedad fiduciaria debera implementar mecanismos operativos, financieros, tecnoldgicos,
documentales y de control interno que aseguren la total independencia del Patrimonio Auténomo respecto
de su patrimonio propio, de otros patrimonios auténomos administrados y de cualquier otro negocio fiduciario
bajo su administracién, garantizando en todo momento la individualizacién de activos, pasivos, derechos,
obligaciones, contratos, inversiones, rendimientos financieros, registros contables, flujos de caja, fuentes de
financiacion y demas operaciones asociadas a la ejecucion de los recursos administrados.

La Fiduciaria debera estructurar y mantener un modelo de administracion fiduciaria orientado a la proteccion
de los recursos publicos administrados, garantizando que todas las actuaciones, decisiones, operaciones
financieras, actividades de inversion, pagos, procesos de contratacion derivada, administracion contractual,
manejo de informacién y actuaciones asociadas a la ejecucion del negocio fiduciario respondan
exclusivamente al cumplimiento de los fines institucionales del Fondo de Financiamiento de Infraestructura
Educativa — FFIE y de los objetivos definidos en el contrato de fiducia mercantil.

Como parte de este modelo, la Fiduciaria debera implementar procedimientos de control regulatorio y
cumplimiento normativo que permitan verificar permanentemente que las actuaciones desarrolladas en
ejecucion del contrato se ajustan al marco legal, contractual y operativo aplicable, previniendo situaciones
que puedan generar desviaciones respecto del objeto del patrimonio auténomo, utilizacion indebida de
recursos publicos, incumplimientos regulatorios o afectaciones a los intereses del negocio fiduciario.

La sociedad fiduciaria debera conservar evidencia verificable de las decisiones adoptadas, los controles
ejecutados, las validaciones realizadas, los andlisis efectuados y las medidas implementadas para
garantizar la adecuada administracion del patrimonio auténomo, permitiendo en todo momento la
trazabilidad integral de las actuaciones adelantadas, su reconstruccién documental y su verificacién por
parte del Ministerio de Educacion Nacional, la Unidad de Gestion, la Auditoria, los organismos de control y
demas autoridades competentes.

La administracion del Patrimonio Auténomo deberd ejecutarse bajo un modelo de gestion fiduciaria
especializado que incorpore los principios de profesionalidad, prevision, transparencia, segregacién
patrimonial y prevalencia de los intereses del negocio fiduciario desarrollados por el Decreto 2555 de 2010 y
las disposiciones incorporadas por el Decreto 0510 de 2026.

En virtud del principio de profesionalidad, la sociedad fiduciaria debera disponer permanentemente de
capacidades técnicas, juridicas, financieras, tecnolégicas, operativas y organizacionales suficientes para
garantizar la adecuada prestacion del servicio fiduciario durante toda la vigencia contractual, implementando
estructuras de gestion acordes con la complejidad del patrimonio auténomo, el volumen de recursos
administrados, la concurrencia de multiples fuentes de financiacion, la contratacién derivada requerida para
el cumplimiento de los fines del FFIE y las obligaciones de seguimiento, control, informacion y rendiciéon de
cuentas asociadas a la operacion.

En aplicacién del principio de previsién, la Fiduciaria debera desarrollar mecanismos permanentes de
identificacion, evaluacion y administracion de los riesgos asociados al negocio fiduciario, promoviendo una
gestion preventiva orientada a anticipar eventos que puedan afectar la adecuada administracion de los
recursos, el cumplimiento de los fines del patrimonio auténomo, la ejecucién de las decisiones de los érganos
de gobierno, la estabilidad financiera del vehiculo fiduciario o la adecuada prestacién del servicio fiduciario.

En desarrollo del principio de transparencia, la Fiduciaria debera garantizar que toda actuacion adelantada en
desarrollo del contrato sea plenamente verificable, documentada y trazable, implementando mecanismos que
permitan reconstruir de manera integral el ciclo de vida de cada decision, instruccién, operacion financiera,
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proceso contractual, inversion, pago, movimiento contable y actuacidon administrativa realizada con cargo al
Patrimonio Auténomo.

Asi mismo, en aplicacion del principio de prevalencia de los intereses del negocio fiduciario, la Fiduciaria
debera asegurar que la totalidad de las decisiones adoptadas en desarrollo de la administracién del Patrimonio
Autébnomo se encuentren orientadas exclusivamente al cumplimiento de los fines para los cuales fue
constituido, evitando que intereses propios de la entidad fiduciaria, de sus accionistas, administradores,
empleados, vinculados econdémicos o terceros relacionados interfieran o condicionen la adecuada
administracion de los recursos administrados.

La sociedad fiduciaria debera mantener evidencia verificable de los mecanismos implementados para
garantizar el cumplimiento de estos principios, asi como de las actuaciones adelantadas para prevenir
desviaciones, conflictos de interés, incumplimientos regulatorios y cualquier situacion susceptible de afectar
los intereses del negocio fiduciario.

Adicionalmente, el vehiculo fiduciario resulta necesario para soportar la gestion integral de la contratacién
derivada requerida para la ejecucién de los proyectos de infraestructura educativa, la cual debera
adelantarse por parte de la sociedad fiduciaria en su condicion de vocera y administradora del patrimonio
autonomo. En desarrollo de esta funcién, la fiduciaria debera elaborar y celebrar los contratos necesarios
para la ejecucion de las actividades del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE,
incluyendo sus modificaciones, adiciones, prorrogas y liquidaciones, de conformidad con los procedimientos
establecidos en el Manual Operativo del Fondo.

Dentro de esta funcidn, la sociedad fiduciaria debera adelantar las gestiones necesarias para el
perfeccionamiento de la contratacién derivada, lo cual incluye la obtencién de las firmas de los respectivos
documentos contractuales por parte de los contratistas, la verificacion y aprobacion de las garantias
contractuales cuando a ello haya lugar, asi como el cumplimiento de los indicadores de tiempo y calidad
establecidos para la formalizacién y ejecucién de los contratos derivados.

La Fiduciaria debera implementar procedimientos especificos para la identificacion, analisis, administracion,
revelacién y seguimiento de conflictos de interés asociados a la operacion del Patrimonio Auténomo,
incluyendo aquellos que puedan surgir entre la sociedad fiduciaria, sus accionistas, administradores,
funcionarios, vinculados econdémicos, otros negocios fiduciarios administrados y terceros relacionados. Los
procedimientos implementados deberan garantizar la documentacion de los eventos identificados, las
medidas de mitigacion adoptadas y la verificacion permanente de la prevalencia de los intereses del negocio
fiduciario sobre cualquier interés concurrente.

En desarrollo de estas funciones, la fiduciaria debera garantizar la adecuada publicidad de la contratacién
derivada que suscriba en su condicién de vocera del patrimonio auténomo y gestionar las actuaciones
necesarias para hacer efectivas las garantias que amparen el cumplimiento de los contratos derivados
celebrados con cargo a los recursos del patrimonio auténomo.

Asi mismo, el vehiculo fiduciario se requiere para asegurar la adecuada gestiéon de pagos asociados a la
ejecucion contractual del programa, actividad que debera ser adelantada por la sociedad fiduciaria conforme
a los términos y condiciones establecidos en los respectivos contratos derivados y previa certificacion de
cumplimiento por parte de los supervisores correspondientes. En desarrollo de esta funcién, la fiduciaria
debera realizar los descuentos tributarios que procedan conforme a la normativa vigente, elaborar y
presentar las declaraciones tributarias correspondientes y efectuar los pagos de impuestos, tasas y
contribuciones que se generen con ocasion de la ejecucion del contrato de fiducia.

El esquema fiduciario también debera garantizar la adecuada gestion de las 6rdenes de giro y la
autenticacion de firmas digitales en plataformas tecnoldgicas debidamente certificadas, con el fin de
asegurar la eficiencia y seguridad en la ejecucién de los pagos.
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Adicionalmente, el operador fiduciario debera adelantar, en su condiciéon de vocero y administrador del
patrimonio auténomo, los procesos de cobro prejudicial que se requieran en caso de que existan
obligaciones a favor del patrimonio auténomo derivadas de la ejecucién de los contratos celebrados con
cargo a los recursos administrados.

Desde la perspectiva financiera y contable, el vehiculo fiduciario permitirda implementar un esquema de
administracion contable especializada, mediante el cual la sociedad fiduciaria debera llevar una contabilidad
separada de los recursos administrados en el patrimonio auténomo, independiente de su propio patrimonio
y de otros fideicomisos que administre. Esta contabilidad debera mantenerse igualmente segregada por
fuente de financiacion, con el fin de garantizar la trazabilidad de los recursos y permitir la adecuada
identificacion de los gastos y rendimientos generados por cada una de las fuentes.

En desarrollo de esta funcion, la fiduciaria debera adelantar conciliaciones periédicas de la informacién
presupuestal, financiera y contable, elaborar los estados financieros del patrimonio auténomo, reportar la
informacion requerida por la Contaduria General de la Nacion a través del Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacién Publica — CHIP y mantener actualizada y disponible la informacién contable para
efectos de supervisién, auditoria y control por parte del Ministerio de Educacion Nacional y de los organismos
competentes.

La sociedad fiduciaria debera disefiar, implementar y mantener durante toda la ejecucion contractual un
Sistema Integral de Gestién de Riesgos Fiduciarios que permita identificar, evaluar, clasificar, priorizar,
monitorear, administrar y mitigar los riesgos asociados a la operacion del Patrimonio Autbnomo, garantizando
la proteccion de los recursos administrados y la sostenibilidad operativa del esquema fiduciario.

Dicho sistema debera contemplar como minimo riesgos fiduciarios, financieros, operativos, tecnolégicos,
juridicos, regulatorios, contables, tributarios, contractuales, reputacionales, documentales y de seguridad de
la informacién, asi como aquellos asociados a la administracién concurrente de multiples fuentes de
financiacion, contratacion derivada, gestion de pagos, administracion de inversiones temporales, manejo de
rendimientos financieros y ejecucion de proyectos de infraestructura educativa.

La Fiduciaria debera construir y mantener actualizado un Expediente Integral de Riesgos Fiduciarios que
consolide la totalidad de las matrices, analisis, evaluaciones, reportes, alertas, decisiones, medidas de
mitigacion, eventos materializados, planes de tratamiento y actuaciones relacionadas con la administracién
de riesgos del Patrimonio Auténomo.

Asi mismo, deberd implementar mecanismos de monitoreo permanente y alertas tempranas que permitan
identificar oportunamente eventos susceptibles de afectar la adecuada ejecucién del negocio fiduciario,
estableciendo procedimientos de escalamiento, reporte, atenciéon y seguimiento que faciliten la adopcién de
medidas preventivas antes de la materializacion de los riesgos identificados.

La informacién derivada de la gestién de riesgos debera ser consolidada en informes periddicos dirigidos a
las instancias de gobierno del Patrimonio Auténomo, permitiendo conocer la evolucion de los riesgos
identificados, la efectividad de los controles implementados, el estado de los planes de mitigacion y las
acciones correctivas adoptadas para asegurar la continuidad y estabilidad de la operacién fiduciaria

Como parte integral de la prestacion del servicio fiduciario, la sociedad fiduciaria debera disefiar, implementar
y mantener durante toda la ejecuciéon contractual un Mecanismo Integral de Informacién del Patrimonio
Autébnomo que permita garantizar la generacién, consolidacion, custodia, actualizacién, consulta,
conservacion, divulgaciéon y trazabilidad de la informacién fiduciaria garantizando el acceso de los
destinatarios de la informacion en lo relacionado con los cambios en los tiempos de cumplimiento de las
obligaciones del contrato, inversiones de recursos y sus resultados, de riesgos fiduciarios administrados por
la sociedad fiduciaria y no ‘fiduciarios administrados por el fideicomitente o encargante y sus actualizaciones,
materializacion de riesgos fiduciarios y no fiduciarios, y, en general, cualquier circunstancia que incida o afecte
los derechos derivados del contrato de los que gozan los destinatarios.
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Asi mismo, los destinatarios de informacién deberan ser informados una vez la sociedad fiduciaria o el
fideicomitente o encargante tengan informacién nueva que no haya sido puesta en conocimiento de estos,
cuando tengan conocimiento de una circunstancia que afecte los derechos de los que gozan estos, o cuando
existan actualizaciones de la informacion.

Las circunstancias que afectan los derechos derivados del contrato de los que gozan los destinatarios de la
informacion, para efectos de ser informadas a estos son :

- Las circunstancias relacionadas con la destinacion especifica de los proyectos, o las variaciones que
se susciten a lo largo de término de ejecucion de contrato

- Las eventuales variaciones sobre la asignacion de recursos a los proyectos destino de los recursos

- Las eventuales configuraciones de riesgos o hechos ajenos a la voluntad de las partes que impacten
la ejecucion del contrato

Asi mismo, se precisa que la periodicidad de actualizaciéon de la informacién minima a divulgar sera de 3
meses durante el término de ejecucién del contrato.

Dicho mecanismo debera permitir la adecuada atencién de los destinatarios de informacién asociados al
Patrimonio Auténomo, identificando los diferentes actores que participan en su gobernanza, administracion,
seguimiento, supervision, auditoria y control, asi como los niveles de acceso, periodicidades de actualizacién,
responsabilidades de suministro, mecanismos de consulta y canales de divulgacion aplicables a cada uno de
ellos.

La Fiduciaria debera estructurar y mantener actualizada una Matriz de Destinatarios de Informacion que
identifique como minimo las instancias de gobierno del Patrimonio Auténomo, el Ministerio de Educacion
Nacional, la Unidad de Gestidn, los organismos de control, las instancias de supervision y auditoria, los
6rganos de direccion del FFIE y demas actores con competencias sobre los recursos administrados.

La informacién suministrada debera ser suficiente, verificable, consistente, clara, oportuna, integra y trazable,
garantizando que los destinatarios cuenten con elementos suficientes para ejercer adecuadamente sus
funciones de direccién, seguimiento, supervisién, control, vigilancia y toma de decisiones.

La Fiduciaria debera implementar herramientas tecnolégicas, repositorios documentales, tableros de control
e indicadores que permitan la consulta permanente de la informacioén financiera, contractual, presupuestal,
operativa y de riesgos asociada al Patrimonio Auténomo.

Como parte integral de la prestacion del servicio fiduciario, la sociedad fiduciaria debera disefiar, implementar
y mantener durante toda la ejecuciéon contractual un Mecanismo Integral de Informacién del Patrimonio
Autébnomo que permita garantizar la generacién, consolidacion, custodia, actualizacién, consulta,
conservacion, divulgacion y trazabilidad de la informacién fiduciaria.

Dicho mecanismo debera permitir la adecuada atencion de los destinatarios de informacion asociados al
Patrimonio Auténomo, identificando los diferentes actores que participan en su gobernanza, administracion,
seguimiento, supervision, auditoria y control, asi como los niveles de acceso, periodicidades de actualizacion,
responsabilidades de suministro, mecanismos de consulta y canales de divulgacién aplicables a cada uno de
ellos.

La Fiduciaria debera estructurar y mantener actualizada una Matriz de Destinatarios de Informacion que
identifique como minimo las instancias de gobierno del Patrimonio Auténomo, el Ministerio de Educacion
Nacional, la Unidad de Gestidn, los organismos de control, las instancias de supervisidon y auditoria, los
6rganos de direccion del FFIE y demas actores con competencias sobre los recursos administrados.
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La informacién suministrada debera ser suficiente, verificable, consistente, clara, oportuna, integra y trazable,
garantizando que los destinatarios cuenten con elementos suficientes para ejercer adecuadamente sus
funciones de direccién, seguimiento, supervision, control, vigilancia y toma de decisiones.

La Fiduciaria debera implementar herramientas tecnoldgicas, repositorios documentales, tableros de control
e indicadores que permitan la consulta permanente de la informacién financiera, contractual, presupuestal,
operativa y de riesgos asociada al Patrimonio Auténomo.

Como parte de la prestacion del servicio fiduciario, la Fiduciaria, en coordinaciéon con el fideicomitente debera
identificar, documentar y mantener actualizada la delimitacion entre riesgos fiduciarios y riesgos no fiduciarios
asociados a la operacion del Patrimonio Auténomo, estableciendo claramente las actividades bajo su
responsabilidad directa, los controles aplicables, los mecanismos de mitigacién y los procedimientos de
coordinacién con las demas instancias que participan en la ejecucion de los proyectos financiados con cargo
a los recursos administrados. Esta delimitacion debera formar parte integral del expediente de riesgos
fiduciarios y de la matriz de riesgos del Patrimonio Auténomo.

La operacién del vehiculo fiduciario también permitira consolidar mecanismos sistematicos de seguimiento,
reporte y rendicion de cuentas, mediante la presentacion de informes periédicos sobre la gestion del
patrimonio auténomo. Dichos informes deberan incluir informacion detallada sobre los movimientos de los
recursos administrados, la ejecucion de pagos, el estado de la contratacién derivada, la situacion financiera
del patrimonio auténomo y los aspectos operativos y administrativos relevantes para la adecuada
supervision del contrato de fiducia.

Estos reportes deberan incorporar informacién financiera, contable, contractual y administrativa, incluyendo
el detalle de las fuentes y usos de los recursos, los estados financieros periddicos, los flujos de caja, la
gestion de anticipos, la rentabilidad del portafolio de inversiones, el estado de los contratos derivados y las
actuaciones adelantadas en materia de garantias, modificaciones contractuales, liquidaciones, cesiones y
eventuales controversias contractuales.

La Fiduciaria debera identificar y administrar los destinatarios de informacion asociados al Patrimonio
Auténomo, definiendo para cada uno de ellos los niveles de acceso, periodicidades de actualizacion,
mecanismos de divulgacion, responsables de suministro y protocolos de atencién aplicables. Para tal efecto
debera construir y mantener actualizada una Matriz de Destinatarios de Informacién que permita garantizar
que la informacidn suministrada sea suficiente, verificable, clara, integra, trazable y oportuna para el adecuado
ejercicio de funciones de direccidn, seguimiento, supervisién, auditoria, vigilancia y control, de conformidad
con lo previsto en el Decreto 2555 de 2010 adicionado por el Decreto 0510 de 2026.

La Fiduciaria debera disefiar, implementar y mantener durante toda la ejecuciéon contractual un mecanismo
conjunto de informacion que permita integrar, consolidar, custodiar, actualizar y poner a disposicién de los
destinatarios autorizados la informacion financiera, contable, contractual, presupuestal, operativa, documental
y de riesgos asociada al Patrimonio Auténomo. Dicho mecanismo deberd garantizar condiciones de
disponibilidad, integridad, autenticidad, seguridad, conservacion y trazabilidad de la informacién durante toda
la vigencia contractual y hasta la liquidacion definitiva del negocio fiduciario.

La sociedad fiduciaria debera implementar un Sistema Integral de Gestion de Riesgos Fiduciarios que permita
administrar de manera documentada y permanente los riesgos asociados a la operacion del Patrimonio
Auténomo durante todo el ciclo de vida del negocio fiduciario.

El sistema deberd contemplar la identificacién, clasificaciéon, valoracién, monitoreo, administracion y
seguimiento de riesgos fiduciarios y riesgos no fiduciarios, distinguiendo claramente aquellos derivados de
las obligaciones propias de la actividad fiduciaria de aquellos asociados a la ejecucion de actividades
desarrolladas por terceros o por otras instancias de gobierno del Patrimonio Auténomo.
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La gestion de riesgos debera considerar, entre otros aspectos, la estructura del negocio fiduciario, la
naturaleza de los recursos administrados, las fuentes de financiaciéon concurrentes, la contratacion derivada,
la administracién de inversiones temporales, la ejecucién de pagos, la gestion documental, los sistemas de
informacion, la seguridad tecnoldgica, los procesos de rendicion de cuentas, la administracion de rendimientos
financieros, la gestion de cartera, la liquidacién contractual y las relaciones con terceros.

Como soporte de este componente, la Fiduciaria debera construir y mantener actualizado un Expediente
Integral de Riesgos Fiduciarios que consolide la totalidad de los andlisis, matrices, reportes, alertas
tempranas, eventos materializados, planes de tratamiento, decisiones adoptadas y acciones de mitigacion
implementadas durante la ejecucion contractual.

La Fiduciaria debera presentar informes periédicos de riesgos a los 6rganos de gobierno del Patrimonio
Auténomo y establecer mecanismos de alerta temprana que permitan adoptar medidas preventivas frente a
situaciones susceptibles de afectar la adecuada administracion de los recursos o el cumplimiento de los fines
institucionales del FFIE.

Finalmente, el vehiculo fiduciario resulta necesario para garantizar la adecuada defensa de los intereses del
patrimonio auténomo, lo cual implica que la sociedad fiduciaria debera asumir la representacion judicial del
patrimonio auténomo en las actuaciones administrativas y judiciales que deban adelantarse para la
proteccion de los bienes fideicomitidos, asi como brindar asesoria al Ministerio de Educacién Nacional frente
a cualquier situacion que pueda representar riesgo para los recursos administrados.

En consecuencia, la constitucion de un nuevo vehiculo fiduciario constituye un elemento estructural para
garantizar la adecuada administracion financiera del programa de infraestructura educativa durante el
periodo 2027-2036, permitiendo articular la programacion presupuestal plurianual autorizada mediante
vigencias futuras con la operacion financiera, contractual y contable requerida para la ejecucion sostenida
de los proyectos en todo el territorio nacional, bajo condiciones de transparencia, eficiencia, trazabilidad y
control fiscal.

En conclusion, la nueva etapa del programa, soportada en la autorizacién de vigencias futuras excepcionales
para el periodo 2027-2036, consolida un escenario de ejecucion con una escala financiera y operativa
sustancialmente superior, propio de una politica publica decenal con intervencién continua y simultdnea en
multiples territorios. En ese marco, la finalizacion del contrato fiduciario vigente no puede entenderse como
un hecho meramente administrativo, sino como un hito de transicion hacia un ciclo institucional y financiero
estructuralmente distinto, que exige un instrumento de administracion y pago ajustado a la magnitud, duracién
y complejidad del programa.

Las vigencias futuras autorizadas suponen, durante diez afos, la coexistencia permanente de fases
contractuales superpuestas (estructuracion, seleccion, ejecucion, supervision y liquidacion), con obligaciones
y pagos asociados que deben gestionarse de manera continua, sin que la anualidad presupuestal genere
disrupciones operativas. Por ello, el nuevo vehiculo fiduciario debe garantizar continuidad interanual,
segregacion patrimonial, trazabilidad financiera y capacidad operativa permanente para administrar
compromisos plurianuales, recibir transferencias anuales y ejecutar giros conforme a hitos técnicos, evitando
riesgos de fragmentacion financiera, pérdida de eficiencia y afectacidn en la oportunidad de los pagos.

Adicionalmente, la naturaleza de las vigencias futuras excepcionales implica la celebracion y ejecucion de
contratos que trascienden una vigencia fiscal, lo cual demanda un esquema de administracién que asegure
disponibilidad continua de recursos, manejo adecuado de anticipos, control de amortizaciones y conservacion
de rendimientos financieros mientras los recursos se encuentren temporalmente disponibles. En esta logica,
la administracion activa del portafolio no es una funcién accesoria, sino un componente estructural del modelo,
en la medida en que la inversion temporal de la liquidez —bajo reglas de seguridad, liquidez y rentabilidad—
contribuye a la sostenibilidad operativa del esquema y a la optimizacién del uso de los recursos publicos
comprometidos.
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Por lo anterior, el nuevo contrato fiduciario debe concebirse como un instrumento decenal de administracion
financiera especializada, disefiado para operar de manera estable y continua durante el horizonte 2027-2036,
con capacidades reforzadas en contratacion derivada, pagos, contabilidad segregada, reporte y control. Solo
mediante un vehiculo fiduciario configurado con enfoque multianual sera posible materializar, en términos
operativos vy verificables, el respaldo macrofiscal de las vigencias futuras autorizadas, garantizando que la
programacion plurianual se traduzca en ejecucion sostenida, trazable y controlable del programa en todo el
territorio nacional.

La estructuracién del presente esquema fiduciario debe analizarse a partir de la arquitectura juridica,
financiera, operativa e institucional prevista para el Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa —
FFIE, particularmente, bajo el entendimiento de que el marco normativo aplicable no consagra una logica de
unicidad rigida del instrumento fiduciario ni impone un modelo exclusivo de administraciéon concentrado en un
Unico patrimonio auténomo, sino que, por el contrario, disefia un esquema flexible, funcional y escalable
orientado a garantizar la adecuada ejecucion de los distintos ciclos programaticos, fuentes de financiacion,
necesidades operativas y cargas institucionales derivadas de la politica publica de infraestructura educativa
a cargo del Ministerio de Educacién Nacional.

En efecto, el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, al
regular la naturaleza juridica del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE como una
cuenta especial del Ministerio de Educacién Nacional sin personeria juridica, dispone expresamente que los
recursos del Fondo podran administrarse directamente por el Ministerio o mediante la constitucion de
patrimonios auténomos a través de contratos de fiducia mercantil. La disposicion legal habilita de manera
expresa el uso de mecanismos fiduciarios para la administracion especializada de recursos publicos, sin
establecer limitacion cuantitativa, restriccion funcional, regla de exclusividad contractual ni prohibicion
normativa alguna que permita concluir que el FFIE solo puede operar mediante un Unico patrimonio autbnomo
o un solo contrato fiduciario excluyente durante toda su existencia institucional.

Por el contrario, la propia configuracion normativa y funcional del Fondo parte del reconocimiento de una
operacion institucional dinamica y progresiva, asociada a multiples fuentes de financiacion, diferentes
horizontes temporales de ejecucion, concurrencia de proyectos de infraestructura educativa en distintas
etapas de maduracioén y ejecucion, coexistencia de obligaciones contractuales y postcontractuales, asi como
necesidades operativas variables conforme evolucione la implementacion de la politica publica educativa y la
expansion de los programas de infraestructura a cargo del Ministerio de Educacion Nacional.

En esa medida, la posibilidad de estructurar uno o varios patrimonios auténomos y contratos fiduciarios
constituye una decisiéon funcional, operativa y de gestion que puede ser adoptada por el Ministerio de
Educacion Nacional conforme a las necesidades reales de administracion, ejecucion, seguimiento, control y
sostenibilidad del Fondo, particularmente cuando existan ciclos programaticos diferenciados, nuevas lineas
estratégicas de inversion, fuentes de financiacion concurrentes o cargas operativas que, por su complejidad,
volumen o alcance temporal, demanden esquemas especializados de administracion fiduciaria.

En concordancia con lo anterior, estas premisas se encuentran reforzadas en el desarrollo reglamentario
contenido en el Decreto 1433 de 2020, compilado en el Decreto 1075 de 2015, particularmente en los articulos
2.3.9.2.6,2.3.9.2.7 y 2.3.9.2.8, los cuales estructuran un modelo operativo flexible, abierto y adaptable para
la gestion del FFIE. En particular, el articulo 2.3.9.2.6 dispone que, al momento de celebrarse contratos de
fiducia mercantil para la constitucién de patrimonios auténomos, deberan preverse unidades de gestién
integradas por profesionales idéneos encargados de garantizar la planeacion, disefio, implementacion,
desarrollo y seguimiento de los esquemas necesarios para la ejecucion de los proyectos de infraestructura
educativa.

La referencia expresa a “los esquemas” no resulta menor desde la perspectiva juridica, pues evidencia que
el disefo regulatorio del FFIE no parte de una estructura contractual Unica, cerrada o excluyente, sino de una
arquitectura institucional flexible y funcionalmente adaptable a las necesidades efectivas de ejecucion de la
politica publica. De hecho, la regulacion parte de reconocer que los proyectos de infraestructura educativa
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pueden requerir mecanismos diferenciados de administracién, operacién, seguimiento y soporte técnico
conforme a sus caracteristicas, fuentes de financiacion, escala de ejecucion y horizonte temporal.

A su vez, el articulo 2.3.9.2.7 ibidem contempla un conjunto amplio de actividades asociadas a la
estructuracion, asistencia técnica, juridica y financiera, apoyo a la contrataciéon, seguimiento operativo,
acompanamiento contractual y formulacion de ajustes requeridos para la ejecucion de los proyectos, lo cual
evidencia que el modelo regulatorio del FFIE fue concebido precisamente para soportar cargas operativas
concurrentes, variables y escalables, propias de un esquema de infraestructura publica de alcance nacional
y ejecucion plurianual.

De igual forma, el articulo 2.3.9.2.8 reconoce expresamente que la estructura y funcionamiento de las
unidades de gestidon podra definirse conforme a los parametros fijados por la Junta Administradora y las
necesidades operativas del Fondo, habilitando mecanismos de fortalecimiento, reorganizacion y expansion
de la capacidad institucional del FFIE conforme aumenten los recursos administrados, los frentes de
ejecucion, los proyectos concurrentes y las necesidades programaticas derivadas de nuevos ciclos de
inversién publica.

Bajo ese entendimiento, la_coexistencia temporal de distintos contratos de fiducia mercantil y
patrimonios auténomos dentro de la operacién general del FFIE no solo resulta juridicamente viable, sino
plenamente consistente con la légica institucional prevista en el marco normativo del Fondo, en la medida en
que cada esquema fiduciario puede responder a universos contractuales independientes, fuentes de
financiacion diferenciadas, ciclos programaticos concurrentes, horizontes temporales propios, proyectos
distintos y cargas operativas especificas, sin que ello implique incompatibilidad normativa, duplicidad indebida
de funciones, sustitucién automatica entre instrumentos o afectacion de las obligaciones asumidas en cada
esquema fiduciario.

En consecuencia, la estructuracion de nuevos mecanismos fiduciarios dentro del FFIE debe entenderse
como una herramienta legitima de fortalecimiento institucional y expansion de la capacidad operativa
del Fondo, orientada a garantizar la continuidad, sostenibilidad, trazabilidad, especializacién funcional y
adecuada administracién de recursos publicos frente a nuevos ciclos de inversién, programas estratégicos y
necesidades de ejecucién derivadas de la politica publica de infraestructura educativa, particularmente en
escenarios de crecimiento programatico, ejecucion concurrente de multiples iniciativas y ampliacion de
horizontes de intervencién de mediano y largo plazo, como ocurre con el Plan Nacional de Espacios
Educativos — Centro de la Vida Comunitaria adoptado mediante el CONPES 4181 de 2026.

Colorario a todo lo expuesto, mediante comunicacién dirigida a la Direccion de Infraestructura Educativa del
Ministerio de Educacion Nacional, el FFIE se pronuncid frente a la coexistencia de varios vehiculos fiduciarios,
concluyendo lo siguiente:

De acuerdo con la creacién del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa FFIE, Ley 1753
de 2015, articulo 59, modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, los recursos del FFIE
provienen de variadas fuentes y para su administracion se podran “constituir patrimonios
auténomos”, siendo esta pluralidad la que nos permite contar con uno o varios patrimonios segutn lo
determine el Ministerio de Educacién Nacional (MEN).

Asi las cosas, la coexistencia de uno o mas vehiculos fiduciarios, estara determinada por la necesidad
de atender los frentes que el MEN requiera, pues la obligacion al ser el Fideicomitente en cada uno de
ellos seré mantenerlos en ejecucién durante el plazo pactado, sin que la existencia de uno u otro los
afecte. Lo manifestado conlleva a que el MEN debe realizar una debida ejecucién de los recursos, es
decir, celebra contratos para el cumplimiento de las obligaciones que en ellos se pacte.
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Ademas, de que hoy existe un Contrato de Fiducia Mercantil (CFM) vigente para la administracion de
los recursos con los que ya contaba el FFIE, provenientes de contratos derivados en ejecucion
originados en el anterior CFM (1380 de 2015), asi como la obligacioén de contar con la o las Unidades
de Gestion, con todo lo que ello conlleva (contratos laborales, de prestacién de servicios y de operacion
y funcionamiento, entre otros), esto no es obice para que el MEN pueda estimar y decidir sobre una
nueva licitacién para administrar otros recursos, maxime si éstos corresponden a vigencias futuras y a
una politica de acompafamiento a las entidades territoriales con el fortalecimiento de la infraestructura
educativa, conforme al Plan Decenal de Educacion.

En cuanto a “la forma en que operaria una eventual articulacion, recepcion o transicion entre
esquemas”, de lo acontecido con la finalizacién del Contrato de Fiducia Mercantil inicial para el FFIE (1380
de 2015 en liquidacion) y la transicién al actual Contrato de Fiducia Mercantil (CO1.PCCNTR.8720808 de
2025 vigente), podemos sefalar que prima la continuidad del FFIE, en consecuencia, mientras existan tanto
contratos derivados misionales en ejecucion, como la Unidad de Gestion del FFIE, la articulacion, cesion y
transferencia de los recursos del Fondo debera llevarse a cabo conforme a las disposiciones legales, para
los fines previstos, es decir, manteniéndolos en un nuevo, o ya existente vehiculo fiduciario. (...)

1.2.1. Requerimientos institucionales y operativos para la implementaciéon del modelo decenal de
infraestructura educativa

En este marco, el operador fiduciario debera acreditar y mantener durante toda la vigencia del contrato una
capacidad institucional y operativa robusta que permita soportar la administracion de un patrimonio
auténomo de caracter multianual, multifuente y de alta rotacion transaccional. Ello implica disponer de una
estructura organizacional especializada en la administracion de patrimonios auténomos de inversion publica,
con equipos técnicos diferenciados para la gestion financiera, contable, contractual, juridica, de
cumplimiento y de riesgos, capaces de atender de manera simultdnea las necesidades operativas derivadas
de un programa de infraestructura con cobertura nacional.

Desde el punto de vista institucional, la sociedad fiduciaria debera garantizar la existencia de un esquema
de gobierno fiduciario que permita la adecuada interaccién con los érganos de direccion del patrimonio
auténomo, incluyendo la preparacién, documentacion y seguimiento de las decisiones adoptadas en el
marco de los comités fiduciarios y demas instancias de gobernanza que se establezcan. Asi mismo, debera
asegurar la disponibilidad de mecanismos formales de recepcién, validacién y ejecucién de instrucciones
impartidas por el fideicomitente y por los érganos competentes del patrimonio auténomo, garantizando la
debida trazabilidad de dichas decisiones y su adecuada implementacién operativa.

La sociedad fiduciaria debera implementar un Sistema de Administracién de Conflictos de Interés aplicable
especificamente a la operacion del Patrimonio Auténomo, orientado a identificar, prevenir, gestionar, revelar
y mitigar situaciones susceptibles de afectar la independencia, imparcialidad y objetividad de la gestion
fiduciaria.

El sistema debera contemplar procedimientos de identificacion temprana, declaracién obligatoria, evaluacion
de impacto, adopcion de medidas de mitigacién, seguimiento y cierre de eventos, asi como controles
especificos para prevenir conflictos entre el Patrimonio Auténomo, la sociedad fiduciaria, sus accionistas,
administradores, empleados, subsidiarias, matrices, grupo empresarial y en general vinculados econémicos
en situacion de control, otros negocios fiduciarios administrados y terceros relacionados.

La Fiduciaria debera mantener registros documentales de los conflictos identificados, las decisiones
adoptadas y las medidas implementadas para garantizar la prevalencia de los intereses del negocio fiduciario,
permitiendo su verificacidon por parte de los drganos de gobierno, la supervision, la auditoria y los organismos
de control.
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Asi mismo, cuando existan bienes transferidos o entregados en el Negocio Fiduciario, la sociedad fiduciaria y
el fideicomitente deberan pactar en el contrato las condiciones de valoracion de los bienes. Esta valoracion
se hara de conformidad con lo establecido por las partes en el contrato, salvo en aquellos casos de activos
que tengan regulada su valoracion segun las normas vigentes. En todo caso, la valoracion deberéa atender los
criterios establecidos en los marcos técnicos contables vigentes en la Ley 1314 de 2009 y las normas que lo
modifiquen, complementen o sustituyan. Los métodos de valoracion deberan estar a disposicion de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

De igual manera debera establecer las fuentes de generacién de rendimientos con ocasion de las inversiones
que se hagan de los recursos en el Negocio Fiduciario, el desempenio financiero de los bienes administrados,
asi como el uso, destino, manejo y resultado de estos. A su vez, debera contemplar los mecanismos de
divulgaciéon de esta informacién, que en todo caso debe ser puesta a disposicion de los destinatarios de
informacion y/o a quienes han aportado recursos al negocio fiduciario para el desarrollo de su objeto.

En materia operativa, la fiduciaria debera contar con infraestructura tecnolégica que permita la
administracién integral del patrimonio autbnomo mediante sistemas de informacion financiera, contable y
transaccional interoperables, capaces de registrar en tiempo real la totalidad de los movimientos asociados
al manejo de los recursos. Estos sistemas deberan permitir la administracion de multiples cuentas bancarias
asociadas al patrimonio auténomo, la gestion de portafolios de inversion, el procesamiento de 6rdenes de
pago, el registro de operaciones contractuales y la generacion automatica de reportes financieros y
operativos requeridos para la supervision del contrato de fiducia.

El operador fiduciario debera igualmente garantizar la implementacién de controles internos y mecanismos
de gestion de riesgos acordes con los estandares aplicables a las sociedades fiduciarias vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, incluyendo la aplicacidon de los sistemas de administracion de
riesgo operacional, de lavado de activos y financiacion del terrorismo (SARLAFT), de riesgo de mercado y
de riesgo de liquidez, asi como los procedimientos de debida diligencia requeridos para la vinculacién y
gestion de terceros que participen en la ejecucion contractual del patrimonio auténomo.

Adicionalmente, la fiduciaria debera asegurar la disponibilidad de plataformas tecnoldgicas que permitan la
gestion segura de 6rdenes de giro y pagos electrénicos, incorporando mecanismos de autenticacion de
firmas digitales certificadas en Colombia, trazabilidad de las transacciones y registro de auditoria de todas
las operaciones realizadas sobre los recursos administrados. Estas plataformas deberan permitir la
interaccién segura con los sistemas de informacion del Ministerio de Educacion Nacional y con los sistemas
de reporte de las entidades de control cuando ello sea requerido.

Desde el punto de vista financiero, el operador fiduciario debera contar con capacidades especializadas
para la gestion activa de portafolios de inversion de recursos publicos, garantizando el cumplimiento de los
criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad establecidos en el régimen aplicable. Esta gestidon debera
contemplar la administracion de flujos de caja proyectados, la planeacién de liquidez para atender
compromisos contractuales, la inversidén temporal de recursos disponibles en instrumentos autorizados y el
monitoreo permanente del desempenfio del portafolio de inversiones.

Asi mismo, la fiduciaria debera contar con procedimientos operativos para la administracion de anticipos,
amortizaciones y reintegros de recursos asociados a los contratos celebrados por el patrimonio auténomo,
asegurando que los flujos financieros derivados de la ejecucion contractual se encuentren debidamente
registrados, conciliados y soportados en los sistemas contables y financieros del fideicomiso.

En materia de gestion documental y trazabilidad administrativa, el operador fiduciario debera implementar
sistemas que permitan la custodia, organizacién y preservacion digital de la documentaciéon contractual,
financiera y administrativa asociada al patrimonio auténomo, garantizando su disponibilidad para efectos de
supervision contractual, auditoria y control fiscal durante toda la vigencia del programa y durante el periodo
posterior de archivo requerido por la normatividad aplicable.
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De igual manera, la sociedad fiduciaria debera contar con capacidad institucional para atender de manera
oportuna los requerimientos de informacion formulados por el Ministerio de Educacién Nacional, los 6rganos
de control y las entidades de supervision, incluyendo la generacion de reportes especializados, la entrega
de informacidn financiera detallada y la participacion en procesos de auditoria, seguimiento y control sobre
la ejecucion de los recursos administrados.

Finalmente, el operador fiduciario debera garantizar la disponibilidad de capacidades juridicas vy
administrativas suficientes para la representacion y defensa de los intereses del patrimonio autbnomo en las
actuaciones administrativas, contractuales o judiciales que puedan derivarse de la ejecucién del programa,
asi como para adelantar las gestiones necesarias para la recuperacion de recursos, la efectividad de
garantias y la proteccion de los bienes fideicomitidos cuando ello resulte necesario.

1.2.2. Evolucion institucional y requerimientos operativos para la implementacién del modelo
decenal de infraestructura educativa

La implementacién del modelo decenal de infraestructura educativa proyectado para el periodo 2026-2036
representa una evolucion institucional del esquema operativo que ha soportado la ejecucién del Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE desde su creacion. El modelo institucional
desarrollado en las etapas iniciales del programa permiti6 consolidar un mecanismo de administracién
financiera y ejecucion contractual que ha facilitado la viabilizacion y desarrollo de proyectos de
infraestructura educativa en diferentes regiones del pais, bajo un esquema fiduciario que garantiza la
segregacion patrimonial de los recursos, la trazabilidad de su utilizacién y la formalizacion contractual de las
intervenciones.

El FFIE, como cuenta especial del Ministerio de Educacion Nacional sin personeria juridica, creada con
fundamento en el documento CONPES 3831 de 2015y en el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, modificado
por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, fue concebido como un instrumento institucional destinado a
viabilizar y financiar proyectos orientados a la construcciéon, mejoramiento, adecuacién, ampliaciéon y
dotacién de infraestructura educativa fisica y digital de caracter publico en los niveles de educacion inicial,
preescolar, basica y media, tanto en zonas urbanas como rurales, incluyendo residencias escolares en
zonas rurales dispersas, asi como los contratos de interventoria asociados a dichos proyectos.

Desde su concepcion, el modelo institucional del FFIE se ha estructurado sobre una separacioén funcional
entre la administracion financiera de los recursos y la gestion técnica y contractual del ciclo de los proyectos.
En este esquema, la Unidad de Gestion del FFIE tiene a su cargo la estructuracion técnica de las
intervenciones, la preparacion de los procesos de contratacion y el seguimiento técnico a la ejecucion de los
proyectos, mientras que la sociedad fiduciaria, en su calidad de vocera y administradora del patrimonio
auténomo, desarrolla las funciones asociadas a la administracion financiera de los recursos del Fondo y la
celebracion de los contratos derivados necesarios para la ejecucion de las intervenciones.

La existencia del patrimonio auténomo administrado por una sociedad fiduciaria ha permitido dotar al modelo
de una estructura financiera especializada que asegura la separacién patrimonial de los recursos del
programa, la adecuada administracion de los flujos financieros asociados a la ejecucién de los proyectos y
la formalizacion contractual de las decisiones adoptadas en el marco de la gobernanza del Fondo. Este
esquema ha contribuido a garantizar condiciones de transparencia, control y trazabilidad en la
administracion de los recursos publicos destinados al desarrollo de la infraestructura educativa.

No obstante, la evolucién del programa hacia un horizonte decenal de ejecuciéon (2026—2036) introduce
transformaciones relevantes en la escala, duracién y complejidad operativa del modelo institucional. La
ampliacion del horizonte de inversion publica, la ejecucion simultanea de multiples intervenciones en
diferentes regiones del pais y la concurrencia de diversas fuentes de financiacidn generan nuevas
exigencias institucionales y operativas que requieren fortalecer las capacidades del modelo existente.
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El modelo decenal implica la gestién continua de un portafolio amplio y dinamico de proyectos de
infraestructura educativa que se desarrollan en distintas fases del ciclo de inversién publica. En un mismo
periodo de ejecucién podran coexistir proyectos en etapa de estructuracion técnica, procesos de
contratacion en desarrollo, contratos de obra en ejecucion, interventorias activas y proyectos en fase de
cierre o liquidacion contractual. Esta superposicion de fases constituye una caracteristica estructural de los
programas de inversién publica de largo plazo y exige la implementacién de mecanismos institucionales
capaces de coordinar de manera simultanea los procesos técnicos, contractuales y financieros asociados a
la ejecucion del programa.

En este contexto, la evolucién institucional del modelo requiere fortalecer la articulacion operativa entre la
Unidad de Gestion del FFIE y el patrimonio autbnomo encargado de la administracién financiera de los
recursos del Fondo. La adecuada interaccion entre estos componentes resulta fundamental para garantizar
que las decisiones técnicas adoptadas en la estructuracion de proyectos puedan traducirse oportunamente
en procesos de contratacion derivados, ejecucién de pagos y administracion financiera de los recursos
comprometidos en las intervenciones.

La Unidad de Gestion, en desarrollo de sus funciones, continuara siendo responsable de la estructuraciéon
técnica de los proyectos de infraestructura educativa, la preparacién de los procesos de contratacion
derivados y el seguimiento técnico a la ejecucion de las intervenciones. Por su parte, la sociedad fiduciaria,
actuando como vocera y administradora del patrimonio auténomo, tendra a su cargo la celebracion de los
contratos derivados requeridos para la implementacion de los proyectos, asi como la ejecuciéon de las
operaciones financieras necesarias para la administracion de los recursos del Fondo.

En desarrollo de esta funcion, la sociedad fiduciaria celebra los contratos derivados en nombre del
patrimonio auténomo y adelanta las actuaciones administrativas y financieras necesarias para su
formalizacién y ejecucién. Para tal efecto, es permitido el de uso del nombre y lago de la sociedad fiducia.

Para tal efecto, debera adelantar las gestiones asociadas a la gestion precontractual incluyendo la
verificacién de requisitos de perfeccionamiento contractual, la gestién de garantias, la administracion de
anticipos y la ejecucion de pagos conforme a las certificaciones de cumplimiento emitidas por los
supervisores o interventores designados.

La evolucién del modelo decenal también implica fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional
entre los distintos actores que participan en la ejecucién del programa. En particular, resulta necesario
consolidar la interaccion entre el Ministerio de Educacion Nacional, la Unidad de Gestion del FFIE, la
sociedad fiduciaria administradora del patrimonio auténomo y las entidades territoriales que participan en
los esquemas de cofinanciacién o ejecucién de los proyectos de infraestructura educativa.

La adecuada articulaciéon entre estos actores permitira asegurar la coherencia entre las decisiones de
politica publica adoptadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la estructuracién técnica de las
intervenciones adelantada por la Unidad de Gestién, la administracién financiera de los recursos del
programa y la ejecucion territorial de los proyectos de infraestructura educativa.

Desde el punto de vista operativo, la implementacion del modelo decenal exige igualmente el fortalecimiento
de los sistemas de informaciéon que soportan la gestién del programa. La administraciéon de un portafolio
ampliado de proyectos distribuidos en multiples regiones del pais requiere disponer de plataformas
tecnolégicas que permitan consolidar la informacién técnica, contractual y financiera asociada a cada
intervencion, facilitando el seguimiento permanente al estado de los proyectos y a la ejecuciéon de los
recursos publicos comprometidos en su desarrollo.

Estos sistemas de informaciéon deberan permitir la trazabilidad integral de los proyectos desde su
estructuracion hasta su finalizacién, integrando la informaciéon relacionada con la planeacion de las
intervenciones, los procesos de contratacion derivados, la ejecucion contractual de los proyectos y la
administracion financiera de los recursos asociados a cada uno de ellos.
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Asi mismo, la evolucion institucional del modelo requiere fortalecer los mecanismos de monitoreo,
seguimiento y rendicion de cuentas sobre la ejecucion del programa. La magnitud del portafolio de proyectos
y la duracion del horizonte de inversién publica hacen necesario disponer de instrumentos que permitan
consolidar informacion periédica sobre la ejecucion técnica y financiera del programa, facilitando la
supervision por parte del Ministerio de Educacién Nacional y el ejercicio de control por parte de los
organismos competentes.

De igual manera, el modelo decenal exige fortalecer los mecanismos de gestidon de riesgos asociados a la
ejecucion de proyectos de infraestructura educativa. La escala territorial del programa, la diversidad de
condiciones técnicas de los proyectos y la participacién concurrente de multiples actores institucionales
generan riesgos operativos, contractuales, financieros y territoriales que deben ser identificados y
gestionados de manera sistematica a lo largo del ciclo de vida de las intervenciones.

Finalmente, la evolucién institucional del modelo del FFIE no implica una modificacion de la naturaleza
juridica del Fondo ni de su esquema funcional basico, sino el fortalecimiento de sus capacidades
institucionales y operativas para responder a las condiciones propias de un programa de inversion publica
de mayor escala, duracion y complejidad administrativa. El modelo decenal requiere consolidar un sistema
institucional capaz de sostener procesos continuos de estructuracién técnica, contratacion y ejecucion de
proyectos de infraestructura educativa, garantizando al mismo tiempo condiciones adecuadas de
administracion financiera, transparencia, control y rendicién de cuentas en la gestién de los recursos
publicos destinados al fortalecimiento de la infraestructura educativa del pais durante el periodo 2026—-2036.

2. Objeto Del Proceso De Seleccion

Seleccionar una sociedad fiduciaria autorizada legalmente para funcionar en Colombia, para que, mediante
la celebracién de un contrato de fiducia mercantil, administre el patrimonio auténomo y ejecute los pagos de
las obligaciones derivadas de la ejecucion de los recursos del Fondo de Financiamiento de Infraestructura
Educativa — FFIE, en el marco del Documento CONPES 4181 de 2026 y de los demas instrumentos de
politica publica de infraestructura educativa.

.3. Alcance del objeto

El alcance del objeto contractual comprende la prestacion integral de los servicios fiduciarios necesarios para
la constitucién, administracion, operacion y liquidacién de un patrimonio auténomo destinado a la gestion de
los recursos del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE, en el marco del modelo
institucional y operativo definido, garantizando la adecuada ejecucion financiera, contable, contractual,
tecnoldgica y de control de las obligaciones derivadas de los proyectos de infraestructura educativa.

En desarrollo del objeto, la sociedad fiduciaria seleccionada debera constituir el patrimonio auténomo
conforme a las instrucciones del fideicomitente, asegurando la separacion patrimonial de los recursos, su
administracion independiente y la destinaciéon exclusiva al cumplimiento de los fines del programa. Esto
implica la apertura, manejo y administracion de cuentas bancarias asociadas al patrimonio auténomo, la
estructuracion de subcuentas o esquemas de segmentacion por fuente de financiacion o por proyecto, y la
implementacién de mecanismos que garanticen la trazabilidad integral de los recursos desde su ingreso hasta
su aplicacion final.

El alcance incluye la administracion financiera integral del patrimonio auténomo, lo cual comprende la
planeacion y gestion de la liquidez, la programacion y ejecucion de pagos, la administracion de flujos de caja,
la inversion temporal de los recursos disponibles conforme a los criterios regulatorios aplicables, y el
monitoreo permanente de la disponibilidad de recursos para atender oportunamente las obligaciones
contractuales. Esta funciéon deberd ejecutarse bajo principios de seguridad, liquidez y rentabilidad,
garantizando la proteccion de los recursos publicos y la optimizacion de su utilizacion.
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En materia de pagos, la fiduciaria debera ejecutar los giros y transferencias asociados a la ejecucion de los
contratos derivados, conforme a las instrucciones impartidas por las instancias competentes y previa
verificacion de los requisitos establecidos para cada desembolso. Esto incluye la validaciéon formal de las
certificaciones de cumplimiento, la aplicacion de descuentos legales y tributarios, la gestién de pagos
electronicos, la autenticacion de 6rdenes mediante mecanismos seguros y la trazabilidad completa de cada
operacion realizada.

El alcance del objeto también comprende la administracion de anticipos, amortizaciones, reintegros y demas
flujos financieros asociados a la ejecucion contractual, asegurando su registro adecuado, su control y su
conciliacion con la informacion contable y presupuestal. La fiduciaria debera implementar mecanismos que
permitan el seguimiento detallado de estos recursos, asi como su adecuada recuperacion en caso de
incumplimientos o ajustes contractuales.

En relacién con la contratacion derivada, la sociedad fiduciaria actuara como vocera y administradora del
patrimonio auténomo, siendo responsable de la celebracion de los contratos requeridos para la ejecucion de
los proyectos, asi como de sus modificaciones, adiciones, prorrogas y liquidaciones. Esta funcién implica la
elaboracion y formalizacion de documentos contractuales, la verificacion de requisitos de perfeccionamiento,
la gestion de garantias y el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el manual operativo del
modelo.

Desde la perspectiva contable, el alcance incluye la implementacion de un sistema de contabilidad segregada
del patrimonio auténomo, independiente del patrimonio de la fiduciaria y de otros negocios fiduciarios, asi
como la segregacion por fuente de financiacion. La fiduciaria debera llevar registros contables actualizados,
realizar conciliaciones periddicas, elaborar estados financieros y garantizar la consistencia y confiabilidad de
la informacién, de conformidad con las normas aplicables.

El alcance contempla igualmente la generacion de reportes financieros, contables, operativos y contractuales
que permitan el seguimiento integral del patrimonio auténomo. Estos reportes deberan incluir informacién
sobre movimientos de recursos, ejecucion de pagos, estado de los contratos derivados, situacion financiera
del patrimonio, gestién de inversiones y demas aspectos relevantes para la supervision y control del contrato.
La informacién deberé ser entregada con la periodicidad y el nivel de detalle requerido por el fideicomitente y
los organismos de control.

En el componente tecnoldgico, la fiduciaria debera disponer de plataformas que permitan la administracion
integral del patrimonio auténomo, incluyendo la gestion de pagos, la trazabilidad de transacciones, la
autenticacion de operaciones, la consulta de informacién en tiempo real y la integracién con los sistemas de
informacion de la entidad. Estas plataformas deberan cumplir con estandares de seguridad, disponibilidad y
continuidad del servicio, garantizando la operacion permanente del modelo.

El alcance del objeto incluye la implementacién de mecanismos de control interno, auditoria y gestion de
riesgos, acordes con los estdndares aplicables a las entidades fiduciarias. Esto comprende la aplicacion de
sistemas de administracion de riesgos, la implementacion de controles operativos y la atencion de
requerimientos de supervision y auditoria, tanto internos como externos.

Asi mismo, la fiduciaria debera atender los requerimientos de informacién formulados por el Ministerio de
Educacién Nacional, los organismos de control y demas entidades competentes, proporcionando informacién
completa, oportuna y verificable sobre la gestion del patrimonio auténomo. Esto incluye la participacion en
procesos de auditoria, seguimiento y evaluaciéon del desempefio del contrato.

El alcance también comprende la gestién documental asociada al patrimonio auténomo, garantizando la
custodia, organizacion y disponibilidad de la informacién contractual, financiera y administrativa, asi como su
conservacion conforme a las normas aplicables. La fiduciaria debera implementar sistemas que aseguren la
integridad, autenticidad y trazabilidad de los documentos.
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En materia juridica, la sociedad fiduciaria debera representar al patrimonio auténomo en las actuaciones
administrativas y judiciales que se requieran para la proteccion de los recursos, la defensa de sus intereses y
la gestién de controversias contractuales. Esto incluye la ejecucién de acciones de cobro, la gestion de
garantias y la atencién de procesos derivados de la ejecucion del contrato.

Finalmente, el alcance del objeto comprende todas aquellas actividades necesarias para garantizar la
operacion continua, eficiente y transparente del patrimonio auténomo durante toda la vigencia del contrato,
incluyendo la gestion de procesos de transicién, la coordinacion con la Unidad de Gestion y la adaptacién a
las necesidades operativas del modelo. En este sentido, el alcance debe entenderse de manera integral, como
un conjunto articulado de funciones que permiten materializar la administracién financiera del programa bajo
condiciones de eficiencia, control y trazabilidad.

Nota 1: En desarrollo del objeto contractual, la Sociedad Fiduciaria debera prestar sus servicios con el alcance
previsto en el coédigo de comercio, teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacion Nacional sera el unico
Fideicomitente del contrato de fiducia mercantil.

Asi mismo, el alcance del objeto contractual comprende entre otras, las actividades definidas en el manual
operativo del patrimonio auténomo que se constituya, el cual establecera la forma en que se instruyan y se
ejecuten dichas operaciones, asi como las instancias de revisidén y aprobacion, procesos y procedimientos y
demas gestiones operativas necesarias.

Nota 2: El objeto de dicho contrato habilita al Fiduciario para constituir patrimonios auténomos escindidos y
subordinados, los cuales tendran las mismas facultades, actividades y funciones del Patrimonio Auténomo
que se constituya en el marco de este contrato Fiduciario, y que el Comité Fiduciario determinara el momento
en el que se constituiran, asi como el

5. Naturaleza Del Contrato

El Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién y Pagos es un contrato de derecho privado que se rige
por las normas del Cddigo de Comercio y del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que conlleva la
transferencia a la Fiduciaria de los bienes Fideicomitidos, que se destinaran exclusivamente al cumplimiento
de la finalidad determinada en el presente documento. Los Bienes Fideicomitidos constituyen un Patrimonio
Auténomo independiente y separado de los patrimonios de las partes, el cual esta exclusivamente destinado
a los fines del mismo. Los Bienes Fideicomitidos no forman parte de la garantia general de los acreedores
de la Fiduciaria ni de los Fideicomitentes, y s6lo garantizan obligaciones contraidas en cumplimiento de la
finalidad perseguida con este contrato, de conformidad con lo establecido en el Cddigo de Comercio.

La Fiducia es un contrato por medio del cual una persona llamada fideicomitente, entrega uno o varios
bienes a una Sociedad Fiduciaria para que ésta cumpla una finalidad determinada a favor del Fideicomitente
o de un tercero designado por éste, llamado Beneficiario.

Mediante la celebracion de este tipo de contratos, el Fideicomitente transfiere uno o mas bienes a un
patrimonio auténomo para el cumplimiento de la finalidad prevista en el contrato, en provecho del mismo
Fideicomitente o de un tercero beneficiario.

El Fideicomitente entrega un bien o bienes a la sociedad fiduciaria, para que los administre y desarrolle la
gestion encomendada, destinandolos junto con los respectivos rendimientos, si los hubiere, al cumplimiento
de la finalidad del respectivo contrato, por lo tanto, la fiducia a contratar sera una fiducia de administracion
y pagos, cuyo objeto seria la administracion de sumas de dinero u otros bienes con el fin de destinarlos al
pago oportuno de obligaciones identificadas en el contrato fiduciario.

Para el presente caso, el contrato de Fiducia mercantil que se pretende suscribir se encuentra regulado por
el articulo 1226 y siguientes del Cédigo de Comercio y sus decretos reglamentarios.
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6. Plazo de Ejecucién

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2036 o hasta agotar los recursos, evento
que ocurra primero, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio en la vigencia 2027, previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

El contrato podra ser prorrogado por voluntad de las partes.

Nota 1: En este plazo, el CONTRATISTA se compromete a realizar todas las actividades y a adelantar las
gestiones requeridas para el cumplimiento de la finalidad encomendada y el desarrollo adecuado del objeto
contractual, acorde con la naturaleza misma del contrato y del patrimonio autbnomo objeto de
administracion.

7. Lugar de Ejecucion

El lugar de ejecucién del contrato sera la ciudad de Bogota. Lo anterior, sin perjuicio de que la ejecucién de
los recursos se lleve a cabo en proyectos desarrollados en todo el territorio nacional.

8. Obligaciones Generales del Contratista

1.

2.

10.

Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucion de las obligaciones
establecidas en este contrato.

Participar en las reuniones que sean convocadas por la supervision y/o interventoria, relacionadas con la
ejecucion del contrato.

Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la informacién objeto
del presente contrato.

Entregar a EL MINISTERIO, periédicamente y al finalizar el contrato, o cuando el supervisor o interventor
lo solicite, todos los documentos y archivos (fisicos y electrénicos, estos ultimos, previa identificacion
conforme con la tabla de nombramiento publicada en el SIG) a su cargo y que se produzcan en ejecucién
de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y procedimientos que establezca
el Archivo General de la Nacion.

Utilizar en debida forma las claves asignadas para el ingreso a los sistemas de informacion y gestion de
EL MINISTERIO, que requiera para la ejecucién del contrato y al finalizar el mismo, informar para su
desactivacion y, garantizar la seguridad y reserva de la informacion conocida por estos u otros medios
durante la ejecucion del contrato.

Dar respuesta a las peticiones, quejas, reclamos o sugerencias, que sean asignadas, en los términos
establecidos en la ley y que guarden relacion con el objeto.

Solicitar autorizacioén escrita de EL MINISTERIO para utilizar el nombre, emblema o sello oficial con fines
publicitarios o ajenos a los establecidos en los lineamientos de EL MINISTERIO.

Cumplir con las condiciones de experiencia y todas aquellas que sean necesarias, de acuerdo con el
objeto a contratar, incluido el requerimiento referente a SST descrito en la guia Requisitos especificos de
Seguridad y Salud en el Trabajo en las adquisiciones de productos y servicios, para los objetos en los
que aplique.

Mantener actualizados los sistemas de informaciéon sobre los cuales se le haya asignado usuario y
contrasena durante la ejecucion del contrato y entregar al supervisor las evidencias del estado en que se
encuentre, en los informes de ejecucién contractual parcial o final.

Mantenerse actualizado en los términos, condiciones, manuales y guias del SECOP II, de la pagina de
Colombia Compra Eficiente y operar dicha plataforma en lo que le corresponde con responsabilidad y
transparencia.

Acreditar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud, riesgos laborales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje, o CREE, cuando a ello haya lugar, mediante certificacién expedida por
el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el
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representante legal, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 o la norma que lo complemente, modifique o sustituya.

No subcontratar la ejecucion del objeto contractual.

No vincular menores de edad, en aplicacion a la Resolucion No. 1677 de 2008 del Ministerio de Proteccion
Social y los Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los
derechos de los nifios.

Verificar el cumplimiento de la Ley 1918 de 2018 y el Decreto 753 de 2019, en especial lo referente al
registro de antecedentes en bases de datos de la Policia Nacional con relacion a agresores sexuales.
Respetar los derechos humanos y, en especial, no ejercer ninguna forma de violencia contra las mujeres
y basada en género, actos de racismo o discriminacién, y cumplir a cabalidad con el sistema o Protocolo
que se establezca para su prevencion, atencion y medidas de proteccion de todas las formas de violencia
contra las mujeres y basadas en género y/o discriminacion por razon de raza, etnia, religion, nacionalidad,
ideologia politica o filosofica, sexo u orientacién sexual o discapacidad y demas razones de
discriminacion.

Constituir un Patrimonio Autdbnomo con los recursos destinados para la ejecucion de los proyectos de
Infraestructura Educativa Preescolar, Basica y Media, provenientes de las diferentes fuentes establecidas
en el articulo 59 de la Ley 1753 modificada por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019 y lo establecido en
el Decreto 1433 de 2020, las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan y que, para tal efecto,
el Ministerio de Educacién Nacional, en calidad de fideicomitente, transferira al Patrimonio Auténomo que
se constituya, a titulo de fiducia mercantil.

Recaudar a titulo de fiducia mercantil los recursos destinados para la ejecuciéon de los proyectos de
Infraestructura Educativa Preescolar, Basica y Media, provenientes de las diferentes fuentes establecidas
en el articulo 59 de la Ley 1753 modificada por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019 y lo establecido en
el Decreto 1433 de 2020, las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan y que, para tal efecto,
el Ministerio de Educacién Nacional, en calidad de fideicomitente, transferira al Patrimonio Autbnomo que
se constituya, a titulo de fiducia mercantil.

Administrar los recursos del Patrimonio Autbnomo que se constituya, para lo cual se podran constituir
cuentas separadas dependiendo de las necesidades y proveniencia de los recursos y su uso especifico,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1753 modificada por el articulo 184 de la Ley
1955 de 2019 y lo establecido en el Decreto 1433 de 2020, las normas que lo modifiquen, complementen
o sustituyan.

Suscribir el acta de inicio dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la aprobacion de las pdlizas por
parte del FIDEICOMITENTE.

Conformar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la firma del acta de inicio una Unidad Operativa para
la administracién del Patrimonio Autdbnomo que se constituya, la cual debera contar con un Director
General de Unidad Operativa que se encargara de las gestiones del Patrimonio Autbnomo.

Contratar el personal minimo exigido para la ejecucion del contrato, el cual deberd acreditar el
cumplimiento de los perfiles, roles y experiencia exigida en los pliegos de condiciones de la licitacion
objeto de la presente contratacion. El tamafio y nimero de personas que empleen sera responsabilidad
de LA FIDUCIARIA conforme a la valoracion y analisis que realice de las obligaciones establecidas para
este Fideicomiso, siempre y cuando no sea inferior al personal minimo exigido para la ejecucion del
presente contrato.

Invertir temporalmente la liquidez del patrimonio auténomo que se constituya, de acuerdo con el régimen
de inversiones sefialado en el Decreto 1525 del 9 de mayo de 2008 o las normas que lo modifiquen,
complementen o sustituyan. Conforme a este régimen los recursos cuyo origen sean de la Nacion (Ley
21 y PGN) deberan invertirse como lo sefiala el capitulo | y los de origen de las entidades territoriales
como lo establece el capitulo IV del citado Decreto. A los rendimientos financieros generados se les dara
el tratamiento establecido en el articulo 59 de la Ley 1753 modificada por el articulo 184 de la Ley 1955
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de 2019 y lo establecido en el Decreto 1433 de 2020, las normas que lo modifiquen, complementen o
sustituyan.

Mantener durante la vigencia del presente Contrato una calificacion de fortaleza en la administracion de
portafolios debidamente autorizada en Colombia. Para acreditar el cumplimiento de esta obligacién LA
FIDUCIARIA debera suministrar anualmente al Fideicomitente la certificacién de una entidad calificadora.
Si LA FIDUCIARIA tuviese una calificacion inferior a ésta durante mas de dos (2) afios continuos o
discontinuos, el Fideicomitente podra ordenar su sustitucion.

Ejecutar las actividades precontractuales, contractuales, y post contractuales de la contratacion derivada
del Patrimonio Auténomo que se constituya, tales como, pero no exclusivamente: a) Contratos de
consultoria de disefio y estudios técnicos con sus respectivas interventorias, b) contratos de obra y
construccion o mejoramientos con sus respectivas interventorias; c¢) Contratos de asesoria técnica,
juridica y financiera para la estructuracion de proyectos de Infraestructura Educativa; d) Contratos de
financiacion y conexos que sean necesarios para la ejecucion de proyectos de Infraestructura Educativa;
e) Contratos de funcionamiento y operacién de la Unidad de Gestién del Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa - FFIE; f) Contratacion del personal de la Unidad de Gestién del Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE.

Elaborar la liquidacion de los contratos derivados, asegurando la correcta ejecucion y cumplimiento de
estas actividades de acuerdo con las instrucciones recibidas y notificar de manera oportuna el avance de
estas actividades a la supervision.

Adelantar los procesos de seleccion con base en los Términos y Condiciones Contractuales que
previamente elabore la Unidad de Gestion del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa —
FFIE, o los elaborados por quien(es) se contraten para tal efecto y las demas instrucciones que sean
emitidas por el Fideicomitente que permitan asegurar el cumplimiento del objeto del contrato.
Estructurar, solicitar, contratar y suscribir las operaciones de financiamiento y las garantias que sean
necesarias para asegurar los flujos de recursos que permitan financiar los proyectos de infraestructura
educativa. Las operaciones de financiamiento y las condiciones financieras de las mismas, deberan ser
aprobadas en el Comité Fiduciario, previa aprobacion de la Junta Administradora del Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE.

Realizar los pagos, liquidaciones y deducciones de impuestos que deban hacerse de la contratacion
derivada, de conformidad con los requisitos establecidos en el Manual Operativo y/o los documentos
establecidos para tal fin.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre toda la informacion a la que tenga acceso con ocasion
0 como consecuencia del contrato de fiducia, utilizdndola Unicamente para la correcta ejecucion del mismo
y absteniéndose de divulgarla a terceros, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley o por el
Fideicomitente.

Implementar y mantener un sistema de seguridad para la proteccion integral de la informacion,
garantizando su integridad, confidencialidad, disponibilidad y previniendo el acceso no autorizado, de
conformidad con la normativa vigente y las mejores practicas en gestion de seguridad de la informacion.
Identificar, evaluar y mitigar los riesgos asociados al negocio fiduciario. Para ello, la SOCIEDAD
FIDUCIARIA debera desarrollar y establecer politicas y estandares especificos para la gestion de los
riesgos inherentes a este fideicomiso, asegurando que dichos estandares sean cumplidos por todas las
partes de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Fiduciaria para tal fin. Asi mismo, la
Fiduciaria debera remitir previamente al FIDEICOMITENTE las politicas y estandares adoptados por la
entidad fiduciaria.

Mantener actualizada la informacion financiera, administrativa juridica y contractual relacionada con la
prestacion de los servicios y el manejo de los recursos entregados por el FIDEICOMITENTE, garantizando
que dicha informacion sea generada de manera oportuna, veraz y eficiente, en cumplimiento de los
principios de transparencia y debida gestion contractual.

Crear, administrar y actualizar de manera permanente bases de datos que permitan a la Supervision,
Interventoria, al Comité Fiduciario y a la Junta Administradora del Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa — FFIE adoptar decisiones y formular politicas con base en informacion
confiable, completa y actualizada, de conformidad con lo establecido en el Manual Operativo y/o los
documentos establecidos para tal fin.

Atender las citaciones a las reuniones o mesas de trabajo convocadas por el FIDEICOMITENTE, ya sea
por requerimiento de entes de control, el ministerio publico, jueces o por decision propia del
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FIDEICOMITENTE. La asistencia a estos espacios podra ser atendida por el Director General de la
Unidad Operativa o por cualquiera de los integrantes del equipo minimo requerido que sea delegado, lo
anterior de acuerdo con las necesidades.

Presentar informes periédicos y los demas que sean solicitados por el supervisor, sobre el estado y
ejecucion del Patrimonio Auténomo que se constituya y los estados financieros y de resultados
correspondientes de conformidad con los requisitos establecidos en el Manual Operativo y/o los
documentos establecidos para tal fin.

Presentar los informes mensuales de ejecucion financiera, presupuestal y de tesoreria de los recursos
que hayan sido entregados en administracién, asi como de los demas recursos que se encuentran
incluidos dentro del Patrimonio, discriminando las fuentes y/o los aportantes de conformidad con lo
establecido en el articulo 59 de la Ley 1753 modificada por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019 y lo
establecido en el Decreto 1433 de 2020, las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan, asi
como con los requisitos establecidos en el Manual Operativo y/o los documentos establecidos para tal fin.

Presentar los informes perioddicos de rendicion de cuentas y el informe final, incluyendo los detalles de las
operaciones realizadas, resultados obtenidos, estado de ejecucion de los recursos entregados para su
administracién y los demas recursos que se encuentren dentro del Patrimonio Auténomo, estado de la
contratacion derivada, estado de las liquidaciones, estado de los litigios, entre otros, asi como los demas
informes que le sean requeridos por el Fideicomitente y/o el supervisor.

Disponer para la administracion del Patrimonio Auténomo de un sistema de informaciéon que permita
obtener informacion actualizada del estado del Patrimonio Auténomo que se constituya, de la ejecucion
de los recursos entregado en administracion y los demas recursos que se encuentren dentro del
Patrimonio Auténomo, asi como de la informacién contractual, administrativa y juridica que derive de las
obligaciones a cargo de LA FIDUCIARIA, de conformidad con los requisitos establecidos en el Manual
Operativo y/o los documentos establecidos para tal fin.

Cumplir con la legislacion vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Gestion Ambiental,
incluyendo la Ley 1562 de 2012 y demas normas concordantes, asi como con lo establecido en la Guia
de Buenas Practicas Ambientales, la Guia de Controles Operativos de Seguridad y Salud Ocupacional y
demas normativas aplicables, de acuerdo con las actividades a desarrollar en cumplimiento del objeto del
contrato.

Realizar todas las gestiones que se requieran para el cumplimiento pleno de las obligaciones sefaladas
en el contrato de fiducia mercantil.

Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos, y de los que correspondan a otros
negocios fiduciarios.

Implementar mecanismos adecuados de control interno, trazabilidad contable y gestién del riesgo, que
garanticen la debida administracion de los recursos, la transparencia de la informacion y la rendicién
oportuna de cuentas ante el fideicomitente y los érganos de control.

Seguridad, Disponibilidad y Continuidad, La Fiduciaria debera garantizar que los servicios tecnolégicos
cumplan con:

l. Politicas de respaldo y retencién de informacion, con copia diaria y disponibilidad
minima del 99% mensual.

1. Plan de continuidad del negocio (BCP) y recuperacion ante desastres (DRP), probados
y documentados anualmente.

La Fiduciaria, podra vincularse al sistema de informacion proporcionado por el Fideicomitente y/o su(s)
designado(s) para el cumplimiento de las funciones relacionadas con el objeto del contrato. El uso de
dicho sistema se ajustara a las funcionalidades, procesos y actividades que seran definidos en el manual
operativo.
De igual manera, el Ministerio de Educacién Nacional, en su condicidn de Fideicomitente del Contrato
de Fiducia Mercantil, tendra los derechos que le concede el acto constitutivo y la ley, asi como los
siguientes, de conformidad con lo previsto en el articulo 1235 del Cédigo de Comercio:
a. Exigir al fiduciario el fiel cumplimiento de sus obligaciones y hacer efectiva la responsabilidad
por el incumplimiento de estas;
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b. Impugnar los actos anulables por el fiduciario, dentro de los cinco (5) afios contados desde el
dia en que el beneficiario hubiera tenido noticia del acto que da origen a la accién y exigir la
devolucion de los bienes dados en fideicomiso a quien corresponda;

c. Oponerse a toda medida preventiva o de ejecucion tomada contra los bienes dados en fiducia
0 por obligaciones que no los afectan, en caso de que el fiduciario no lo hiciere;

d. Pedir al Superintendente Financiero por causa justificada, la remocion del fiduciario y, como
medida preventiva, el nombramiento de un administrador interino.

Realizar desde la etapa precontractual, durante la ejecucion contractual y hasta la liquidacién del negocio
fiduciario un analisis documentado de riesgos fiduciarios que contemple como minimo la evaluaciéon del
objeto y finalidad del negocio fiduciario, la identificacion, clasificacion, valoracion y priorizacion de riesgos,
la definicion de medidas de tratamiento, mitigaciéon y control, asi como los mecanismos de monitoreo,
seguimiento, comunicacién y actualizacion requeridos para la adecuada administracion del patrimonio
auténomo.

Elaborar, implementar, incorporar al contrato y mantener actualizada la matriz de riesgos fiduciarios
durante toda la vigencia contractual, garantizando su revision periédica y la incorporacién de los ajustes
derivados de cambios normativos, hallazgos de auditoria, observaciones de supervisién, eventos
materializados de riesgo y modificaciones en la estructura operativa o financiera del patrimonio auténomo.
Disefiar, implementar y mantener un sistema integral de gestion de riesgos fiduciarios que permita
prevenir, identificar, medir, controlar, monitorear y reportar oportunamente los riesgos asociados a la
administracion de los recursos, la ejecucién contractual, la gestion financiera, la contratacion derivada, la
administracion de inversiones y las obligaciones propias del negocio fiduciario.

Establecer mecanismos de monitoreo permanente sobre los riesgos fiduciarios identificados,
documentando los resultados obtenidos, las alertas generadas, las medidas correctivas adoptadas y las
acciones de mejora implementadas.

Implementar procedimientos de escalamiento y atencién de eventos criticos que permitan informar
oportunamente al fideicomitente la ocurrencia de situaciones que puedan comprometer la adecuada
administracion de los recursos o el cumplimiento de los fines del patrimonio auténomo.

Disefiar, implementar y mantener actualizado un sistema integral para la identificacion, declaracion,
analisis, administracion, revelacion, tratamiento y seguimiento de conflictos de interés que puedan
presentarse respecto de la fiduciaria, sus accionistas, administradores, empleados, contratistas,
vinculados econdmicos o terceros relacionados.

Garantizar la independencia, imparcialidad y transparencia de las decisiones adoptadas en desarrollo de
la administraciéon del patrimonio auténomo, implementando controles que permitan prevenir la
materializaciéon de conflictos de interés.

Disefar, implementar y mantener actualizado el mecanismo de informacion del negocio fiduciario,
definiendo responsables, periodicidades, canales, destinatarios, protocolos y controles para el suministro
de informacioén.

Suministrar al fideicomitente, a la Unidad de Gestidn, a los érganos de control, a la auditoria y a los
destinatarios de informacion definidos contractualmente informacion completa, suficiente, verificable,
consistente, trazable y oportuna sobre la administracién del patrimonio auténomo.

Garantizar la disponibilidad, integridad, autenticidad, trazabilidad, conservacion, reserva, seguridad y
confidencialidad de la informacién administrada en desarrollo del contrato fiduciario.

Elaborar y presentar informes peridédicos sobre la gestion fiduciaria, incluyendo informacion financiera,
contable, presupuestal, contractual, administrativa, operativa y de riesgos.

Reportar de manera detallada la situacion de las inversiones realizadas con recursos del patrimonio
auténomo, incluyendo portafolio administrado, rendimientos generados, criterios de inversién utilizados,
perfil de riesgo, liquidez y resultados obtenidos.

Informar periédicamente los rendimientos financieros generados por los recursos administrados y la
destinacion dada a los mismos.

Implementar mecanismos de control técnico, seguimiento, verificacién y evaluacién permanente sobre el
cumplimiento de las obligaciones fiduciarias y la adecuada administracion del patrimonio autbnomo.
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58. Disefar e implementar indicadores de gestion, riesgo, oportunidad, calidad y desempefio que permitan
evaluar la gestion fiduciaria y la adecuada administracion de los recursos publicos administrados.

59. Mantener permanentemente disponible para el fideicomitente la documentacién soporte relacionada con
la gestion fiduciaria, la administracion de riesgos, la gestion de conflictos de interés, la administracion de
inversiones y la ejecucion de las obligaciones contractuales.

60. Atender de manera oportuna los requerimientos formulados por el fideicomitente, la supervision
contractual, la auditoria, la Superintendencia Financiera de Colombia y demas autoridades competentes.

61. Implementar mecanismos de control interno orientados a prevenir errores operativos, pagos indebidos,
doble pago, desviacion de recursos, fraude, corrupcion, conflictos de interés, incumplimientos regulatorios
y cualquier evento que pueda afectar la adecuada administracién del patrimonio auténomo.

62. Aplicar los sistemas de administracion de riesgos exigibles a las sociedades fiduciarias, incluyendo
SARLAFT y los demas sistemas regulatorios vigentes, garantizando la trazabilidad de las actuaciones
adelantadas.

63. Mantener actualizados los procedimientos, manuales, protocolos, metodologias y herramientas utilizados
para la administracion del patrimonio auténomo y la prestacién del servicio fiduciario.

64. Implementar mecanismos de mejora continua orientados a fortalecer la gestién fiduciaria, la
administracion de riesgos, la calidad de la informacién y la eficiencia operativa del patrimonio auténomo.

65. Conservar y custodiar la documentacion relacionada con la gestion fiduciaria, riesgos fiduciarios,
conflictos de interés, inversiones, rendicién de cuentas y cumplimiento regulatorio durante toda la vigencia
contractual y durante el término legalmente exigible con posterioridad a su terminacién.

Poner a disposicion de la Superintendencia Financiera de Colombia, del fideicomitente y de las demas
autoridades competentes la informacion relacionada con la gestion fiduciaria cuando sea requerida en
ejercicio de sus funciones

66. Garantizar el cumplimiento integral de las obligaciones regulatorias aplicables a los negocios fiduciarios,
incluyendo aquellas relacionadas con gestion de riesgos fiduciarios, informacién minima obligatoria,
destinatarios de informacion, mecanismos de informacion, conflictos de interés, inversiones, rendicién de
cuentas y mecanismos de control y seguimiento previstos en la normativa vigente.

a. Obligaciones especificas del contratista

Para efectos del cumplimiento del objeto del presente proceso y sus alcances, EL CONTRATISTA se
compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza de este y las derivadas
de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, las siguientes:

i Relacionadas con la implementacion y puesta en funcionamiento del Patrimonio Auténomo

Dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la suscripcion del Acta de Inicio, LA FIDUCIARIA
debera adelantar todas las actividades necesarias para garantizar la entrada en operacion integral del
Patrimonio Auténomo, sin que ello genere reconocimiento econdémico adicional al previsto en la comision
fiduciaria pactada. Para tal efecto debera cumplir, como minimo, las siguientes obligaciones:

i. Constituir y poner en funcionamiento el Patrimonio Autbnomo conforme a las condiciones establecidas en
el Contrato de Fiducia Mercantil.

ii. Conformar y mantener en operacion la Unidad Operativa con el personal minimo exigido en el presente
proceso, garantizando el cumplimiento de los perfiles, dedicaciones y requisitos de experiencia establecidos
en el Anexo Técnico.

ii. Implementar la estructura administrativa, financiera, juridica, contable, tecnoldgica y operativa necesaria
para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.
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iv. Elaborar y presentar para aprobacion del Comité Fiduciario el Manual Operativo del contrato, asi como los
manuales, protocolos, procedimientos, instructivos y demas instrumentos requeridos para la adecuada
administracion del Patrimonio Auténomo.

v. Implementar los procedimientos administrativos, financieros, presupuestales, contables, tributarios y
documentales necesarios para la operaciéon del Patrimonio Auténomo.

vi. Abrir, habilitar y parametrizar las cuentas bancarias, productos financieros y demas instrumentos
requeridos para la administracion de los recursos, conforme a las instrucciones impartidas por el Ministerio
de Educacion Nacional y las decisiones del Comité Fiduciario.

vii. Implementar los sistemas de informacion, plataformas tecnolégicas, mecanismos de interoperabilidad y
herramientas de gestion documental necesarias para garantizar la adecuada articulacion entre la sociedad
fiduciaria, el Ministerio de Educacién Nacional, la Unidad de Gestion y las demas instancias que intervengan
en la ejecucion del contrato.

viii. Disefiar e implementar los procedimientos para la recepcion de recursos, administraciéon de pagos,
conciliaciones bancarias, inversiones temporales, recaudos, rendicion de cuentas, administracién documental
y control de operaciones.

ix. Implementar los mecanismos de administracion de riesgos, control interno, continuidad del negocio,
seguridad de la informacion y ciberseguridad aplicables a la operacién del Patrimonio Auténomo.

x. Instalar y poner en funcionamiento la Secretaria Técnica del Comité Fiduciario y del Comité Técnico,
garantizando el soporte administrativo, documental y logistico requerido para su adecuada operacion.

xi. Disefar e implementar los formatos, matrices, tableros de control, indicadores, procedimientos y
herramientas requeridas para el seguimiento financiero, contractual, administrativo y operativo del Patrimonio
Auténomo.

xii. Implementar los mecanismos necesarios para la recepcion, administracion, control y trazabilidad de los
recursos provenientes del Ministerio de Educacion Nacional y de las demas fuentes de financiacion que se
incorporen al Patrimonio Auténomo.

xiii. Garantizar que, una vez culminadas las actividades de implementacion, el Patrimonio Auténomo se
encuentre en plena capacidad operativa para administrar integralmente los recursos, celebrar la contratacion
derivada, efectuar pagos y desarrollar todas las actividades previstas en el Contrato de Fiducia Mercantil.

xiv. Adelantar las demas actividades de implementacién que resulten necesarias para garantizar el inicio
oportuno y la adecuada ejecucién del contrato

ii. Relacionadas con el recaudo y/o la administracion de recursos.

i Recibir el traslado de recursos que disponga el Fideicomitente para la constitucion del Patrimonio
Auténomo vy realizar las Inversiones permitidas con los recursos disponibles, conforme al régimen
sefialado en el Decreto 1525 del 9 de mayo de 2008 o los que lo modifiquen, complementen o
sustituyan.

ii. Abrir cuentas bancarias (de ahorro o corrientes), para el manejo de la liquidez del FIDEICOMISO, de
acuerdo con las instrucciones del Ministerio de Educacion Nacional y las politicas que determine el
Comité Fiduciario, cuando a ello haya lugar. Dentro de estas cuentas se incluira(n) la(s) cuenta(s)
pagadora(s) que debera(n) marcarse como exenta(s) del Gravamen al Movimiento Financiero (GMF)
por parte de la Direccion del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Contar con un numero de identificacion tributaria (NIT), y en general cumplir con todas las
obligaciones que se imponen bajo las normas aplicables y los requerimientos de ley al Patrimonio
Auténomo, y demas pagos a ser realizados por cuenta del mismo en cumplimiento de los términos y
condiciones del Contrato.
Administrar el Patrimonio Auténomo bajo los principios de segregacion patrimonial, profesionalidad,
prevision, transparencia y prevalencia de los intereses del negocio fiduciario, garantizando que todas
las actuaciones adelantadas en desarrollo del contrato respondan prioritariamente a los fines
establecidos para el patrimonio autbnomo y no a intereses propios de la sociedad fiduciaria, sus
accionistas, administradores, vinculados o terceros relacionados, de conformidad con lo previsto en el
Decreto 2555 de 2010 adicionado por el Decreto 0510 de 2026.

Disponer durante toda la vigencia contractual de las capacidades técnicas, juridicas, financieras,
tecnoldgicas, operativas y organizacionales necesarias para garantizar la adecuada prestacion del
servicio fiduciario, acreditando permanentemente la suficiencia de los recursos destinados a la
administracion del patrimonio auténomo conforme al principio de profesionalidad establecido en el
Decreto 0510 de 2026.

Verificar de manera permanente que las actuaciones desarrolladas en el marco del contrato fiduciario
no constituyan mecanismos para eludir disposiciones legales, contractuales o regulatorias, ni permitan
la utilizacién del patrimonio auténomo para fines distintos a los previstos en el contrato de fiducia
mercantil.

Relacionadas con la gestion integral de riesgos fiduciarios
i.

Construir desde la etapa precontractual y mantener actualizado durante toda la ejecucion contractual
un expediente de riesgos fiduciarios que documente integralmente el proceso de identificacion,
clasificacion, evaluacion, priorizacion, tratamiento, monitoreo y seguimiento de los riesgos fiduciarios
asociados al patrimonio auténomo.

ii. Clasificar los riesgos fiduciarios considerando como minimo la naturaleza de los bienes
administrados, la estructura del negocio fiduciario, las actividades encomendadas a la
fiduciaria, las fuentes de financiacion, los actores intervinientes, los procesos de contratacién
derivada, los mecanismos de recaudo, inversion, pagos, rendicién de cuentas y demas
elementos que puedan afectar la adecuada prestacion del servicio fiduciario.

iii. Construir, implementar y mantener actualizada una matriz integral de riesgos fiduciarios y
riesgos no fiduciarios que permita identificar claramente la asignacion de responsabilidades
entre la sociedad fiduciaria, el fideicomitente, la unidad de gestion, los contratistas derivados
y demas actores del esquema de gobernanza.

iv. Presentar trimestralmente al Comité Fiduciario un informe consolidado de riesgos fiduciarios
que contenga la evolucion de la matriz de riesgos, eventos materializados, alertas tempranas,
riesgos emergentes, indicadores de exposicion, planes de mitigacion y acciones correctivas
implementadas.

V. Implementar mecanismos de alerta temprana que permitan identificar oportunamente
desviaciones operativas, financieras, contractuales o regulatorias que puedan comprometer
la adecuada ejecucion del patrimonio auténomo.

Vi. Documentar de manera expresa cada decision relacionada con aceptacion, mitigacion,
transferencia, comparticion o tratamiento de riesgos fiduciarios, conservando la trazabilidad
de las decisiones adoptadas por los 6rganos de gobierno del patrimonio auténomo.

Relacionadas con informacién, transparencia y rendicion de cuentas
i. Disefar, implementar y mantener operativo durante toda la ejecucion contractual un
mecanismo conjunto de informacién que permita integrar, consolidar, custodiar, actualizar y
divulgar la informacion del patrimonio autonomo a los destinatarios definidos
contractualmente, garantizando su disponibilidad permanente, trazabilidad, integridad,
autenticidad y seguridad.



V.

Vi.

Educacion

i. Definir y mantener actualizada la matriz de destinatarios de informacion, identificando los
sujetos con derecho a recibir informacién, los niveles de acceso, la periodicidad de
actualizacion, los canales de divulgacion y los responsables de su suministro.

iii. Infformar de manera inmediata al fideicomitente, a los érganos de gobierno y a los
destinatarios de informacién definidos contractualmente cualquier circunstancia que pueda
afectar el cumplimiento de los fines del patrimonio auténomo, la disponibilidad de los recursos
administrados, la ejecucién contractual o los derechos derivados del contrato fiduciario.

iv. Garantizar que toda la informacion suministrada en desarrollo del contrato sea suficiente,
cierta, verificable, trazable, clara, oportuna y comprensible, desde la etapa precontractual
hasta la liquidacién definitiva del negocio fiduciario.

V. Implementar tableros de control, sistemas de seguimiento e indicadores que permitan a los
6érganos de gobierno del patrimonio autébnomo conocer en tiempo real el estado financiero,
contractual, operativo y de riesgos del negocio fiduciario.

Relacionadas con conflictos de interés

i.  Adoptar un sistema especial de prevencion, administracién, revelacion y tratamiento de
conflictos de interés aplicable exclusivamente al patrimonio auténomo, incluyendo
mecanismos de identificacion temprana, declaracion obligatoria, analisis de impacto,
adopcion de medidas correctivas y seguimiento permanente.

ii. Implementar controles orientados a prevenir conflictos de interés entre el patrimonio
auténomo, la sociedad fiduciaria, sus accionistas, administradores, funcionarios, vinculados
econdmicos, otros patrimonios auténomos administrados y terceros relacionados.

iii. Presentar semestralmente al Comité Fiduciario un informe sobre la gestién de conflictos de
interés, incluyendo eventos identificados, medidas adoptadas, controles implementados y
riesgos residuales.

iv. "Abstenerse de ejecutar instrucciones, operaciones o decisiones que puedan comprometer
la prevalencia de los intereses del negocio fiduciario o generar beneficios indebidos para la
sociedad fiduciaria o terceros relacionados.

Relacionadas con la Inversion de Recursos.

V. Invertir transitoriamente los recursos administrados bajo principios de seguridad, eficiencia,
liquidez, diversificacion del riesgo y rentabilidad, de acuerdo con las politicas de inversién
sugeridas por LA FIDUCIARIA y aprobadas por el Comité Fiduciario dentro de los pardmetros
del Contrato.

La inversion de los recursos se realizara en un portafolio independiente del propio de la sociedad
fiduciaria, de otros negocios fiduciarios y de los Fondos de Inversion Colectiva (FIC) que administre. El
portafolio del FIDEICOMISO tendra un perfil de riesgo el cual sera definido por el Comité Fiduciario
para asegurar la conservacion del capital y la obtencion de rentabilidad, de acuerdo con las condiciones
del mercado y se enfocara en inversiones enmarcadas en las politicas trazadas por el Comité
Fiduciario. Sin perjuicio de las politicas trazadas por el Comité Fiduciario, la mayor parte de las
inversiones estaran concentradas en:

Vi. Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B”, tasa fija o indexados a la UVR, del mercado primario
directamente ante la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, o en el mercado
secundario en condiciones de mercado; v,

En certificados de depdsitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorros o a término en
condiciones de mercado, en establecimientos bancarios vigilados por la Superintendencia Financiera
0 en entidades con regimenes especiales contemplados en la parte décima del Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

Para efectos de las inversiones en lo concerniente a los establecimientos bancarios, dichos
establecimientos deberan contar con la siguiente calificacion de riesgo, segun el plazo de la inversion,
asi:
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iv. Para inversiones con plazo igual o inferior a un (1) afio: el establecimiento bancario debera contar con
una calificacién vigente correspondiente a la maxima categoria para el corto plazo, de acuerdo con
las escalas usadas por las sociedades calificadoras, y contar, como minimo, con la segunda mejor
calificacion vigente para el largo plazo utilizada por las mencionadas sociedades calificadoras.

V. Para inversiones con plazo superior a un (1) afio: el establecimiento bancario debera contar con la
maxima calificacion vigente para el largo plazo, segun la escala utilizada por las sociedades
calificadoras y la maxima calificacion para el corto plazo, de acuerdo con la escala utilizada para este
plazo por las sociedades calificadoras.

Vi. Los recursos administrados seran invertidos transitoriamente por LA FIDUCIARIA desde el momento
de su recepcién y hasta el momento en que se requieran para sufragar los gastos a cargo del
FIDEICOMISO, sin perjuicio de dejar los recursos liquidos necesarios para garantizar la operaciéon
normal del FIDEICOMISO.

vii. La FIDUCIARIA, en cumplimiento de su deber de asesoria, elaborara y sugerira estrategias de
inversiéon, de acuerdo con las politicas de inversion vigentes para el fideicomiso, las cuales seran
aprobadas por el Comité Fiduciario.

viii. Mantener durante toda la vigencia del Contrato la calificacién en la calidad de administracion de
portafolios que tenga la sociedad fiduciaria en el momento de celebracién del Contrato emitida por
una Agencia Calificadora de Riesgo debidamente autorizada para desarrollar sus actividades en
Colombia. En el evento en que la sociedad fiduciaria llegare a disminuir su calificaciéon en la calidad
de administracion de portafolio, se aplicara un descuento en la comision fiduciaria fija hasta la fecha
en que se recupere la calificacion perdida (5% de la comision fija). Para estos efectos, LA FIDUCIARIA
debera remitir un certificado de vigencia de la calificacion en la calidad en la administracion de
portafolio.

ix.  Aplicar las metodologias y los procedimientos que garanticen la identificacién, prevencion, mitigacion
y gestidn de los riesgos a los que estan expuestos los recursos administrados y velar por su adecuado
tratamiento y mitigacion.

X. Abstenerse de realizar inversiones que se encuentren en contravencion de lo previsto en el régimen
aplicable ya sea por orden o instruccién del Comité Fiduciario, o por cualquier otra instancia o
representante del Fideicomitente o Beneficiario que se encuentre facultado para emitir instrucciones
a LA FIDUCIARIA.

Xi. Identificar, evaluar y evitar, frente a cada caso particular, la posible incursion en situaciones de
conflictos de interés en los términos del numeral 9°, articulo 146 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero o la norma que lo modifique o sustituya.

Xii. Identificar, evaluar y mitigar los riesgos asociados al negocio fiduciario. La sociedad fiduciaria debera
establecer las politicas y estandares para la gestion de los riesgos asociados a este fideicomiso y la
forma como tales estandares deberan ser cumplidos por las partes.

Xiii. Mantener informado al Ministerio de Educacion Nacional de forma clara, completa y comprensible los
riesgos, costos y alcances partiendo de su experticia y en marco de la prestacion del servicio
fiduciario para que los 6rganos de gobernabilidad del contrato puedan tomar las decisiones
pertinentes en cada una de las etapas contractuales.

Xiv. Dar cumplimiento a las obligaciones regulatorias aplicables a los negocios fiduciarios previstas en el
Decreto 2555 de 2010, incluyendo las disposiciones incorporadas mediante el Decreto 0510 de 2026,
particularmente aquellas relacionadas con diligencia profesional, administracion documentada de
riesgos fiduciarios, rendiciéon de cuentas, suministro de informacién, prevencion y administracién de
conflictos de interés y actualizacion de matrices de riesgo fiduciario

1.

NOTA: Se podran invertir temporalmente la liquidez del Patrimonio Auténomo de acuerdo con el régimen de
inversiones sefalado en el Decreto 1525 del 9 de mayo de 2008 (Compendiado en el Decreto Reglamentario
del Sector Hacienda No.1068 del 26 de mayo de 2015) o las normas que lo modifiquen, complementen o
sustituyan.
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Los recursos cuyo origen sean de la Nacion (Ley 21 de 1982 y Apropiaciones del Presupuesto General de la
Nacion) deberan invertirse como lo sefala el capitulo | y los de origen de las entidades territoriales como lo
establece el capitulo IV del citado Decreto 1525 de 2008.

b.

Relacionadas con la contratacion derivada.

Elaborar y celebrar en su condicién de vocero y administrador del Patrimonio Auténomo, los contratos
mediante los cuales se desarrollen las actividades del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa - FFIE, asi como sus modificaciones, adiciones, prorrogas y liquidaciones, de acuerdo con los
procedimientos que se establezcan en el Manual Operativo. Dentro de esta obligacién, se incluye la
gestion que debe realizar la sociedad fiduciaria para obtener la firma de los respectivos documentos por
parte de los contratistas y la constitucion de garantias cuando a ello haya lugar.

En la ejecucion de esta obligacion LA FIDUCIARIA debera cumplir los indicadores de tiempo y calidad
establecidos en el Manual Operativo.

Los plazos para el perfeccionamiento y verificacién de los requisitos de ejecucion de la contratacion
derivada se computaran a partir del dia habil siguiente a la radicacion del tramite en LA FIDUCIARIA, y
cubre fundamentalmente el plazo para la firma de los contratos y para el estudio y aprobacién de las
garantias, cuando a ello haya lugar. En dichos plazos no se computara el tiempo empleado por los
contratistas para firmar los contratos y obtener la expedicién de la garantia, si ella se requiere.

. Brindar asesoria al Fideicomitente revisando las solicitudes de contratacion derivada, a fin de poner en

conocimiento de El Ministerio de Educacion Nacional los eventuales errores formales o de coherencia
interna, incumplimientos de los requisitos y procedimientos previstos en el Manual Operativo, y
estipulaciones ajenas a las minutas tipo acordadas por las partes, que pudieren existir, para proceder
de comun acuerdo a su correccion.

Garantizar la publicaciéon de la contratacion derivada que suscriba como vocero y administrador del
Patrimonio Autbnomo donde se administran los recursos del fondo al Ministerio de Educacion Nacional
de acuerdo con lo que se establezca en el manual operativo.

. Gestionar y suscribir oportunamente las actuaciones necesarias tendientes a hacer efectivas las

garantias otorgadas para amparar el cumplimiento de los contratos derivados celebrados por LA
FIDUCIARIA, en su condicion de vocera del Patrimonio Auténomo.

. Construir en las etapas contractuales un documento de andlisis de los riesgos fiduciarios, el cual se

requiere que contenga:

a) Evaluacion del objeto y finalidad del negocio fiduciario.

b) Identificacion y clasificacion de los riesgos fiduciarios

c¢) Evaluacion de riesgos a través de métodos cuantitativos y cualitativos para determinar su nivel de
impacto y probabilidad.

d) Determinacién de un mecanismo de control, mitigacion y administraciéon de los riesgos identificados.
e) Mecanismos de comunicacion y coordinacién de los érganos de gobernabilidad.

Presentar un plan operativo y de seguimiento al cierre y liquidaciones de los contratos derivados

Vi.

Efectuar liquidaciones de la contratacion derivada de conformidad con el siguiente procedimiento y en
consonancia con lo establecido en el Decreto 0510 de 2026:

1. Objeto del proceso de liquidacion

El proceso de liquidacion tiene por finalidad cerrar juridica, técnica, financiera, presupuestal, contable y
documentalmente cada uno de los contratos derivados suscritos por la fiduciaria en calidad de vocera y
administradora del patrimonio auténomo, determinando el estado final de cumplimiento de las obligaciones,
los saldos a favor o a cargo de las partes, las reclamaciones pendientes, la situacién de garantias, las
obligaciones poscontractuales y la posibilidad de declararse a paz y salvo, total o parcialmente. La guia de
Colombia Compra Eficiente define la liquidacién como el procedimiento mediante el cual las partes cruzan
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cuentas una vez concluido el contrato, y la doctrina del Consejo de Estado la concibe como la etapa de
balance final de la relacién negocial.

2. Alcance

Este proceso debe aplicarse, como minimo, a los contratos derivados del patrimonio auténomo que por su
naturaleza, plazo, complejidad, ejecucién prolongada, existencia de saldos, reclamaciones, garantias vigentes
o necesidades de cierre técnico y financiero requieran liquidacién, en especial contratos de obra, interventoria,
consultoria, suministro, prestacion de servicios, operacién y demas contratos misionales o de soporte
asociados a la ejecucién de los recursos del FFIE. La necesidad de liquidar este tipo de contratos se sustenta
en la obligacion de hacer balance de ejecucién y definir obligaciones pendientes, especialmente en contratos
de tracto sucesivo o de ejecucion extendida.

3. Principios rectores del proceso

El proceso de liquidacion debe regirse por los principios de planeacién, transparencia, trazabilidad, buena
fe, responsabilidad, economia, debido proceso, publicidad, integridad de la informacién, segregacion
patrimonial y diligencia profesional. En el caso de la fiduciaria, ademas, debe observar los principios del
Decreto 0510 de 2026: segregacion, profesionalidad, prevalencia del interés del negocio fiduciario,
previsidn y transparencia, asi como los deberes de informacion, rendicion de cuentas y administracion de
riesgos fiduciarios

4. Proceso propuesto de liquidacion

Fase 1. Identificacion y clasificaciéon de contratos a liquidar

Actividad 11. Consolidaciéon del universo contractual
La fiduciaria, de manera concomitante al plazo de ejecucién del contrato de fiducia mercantil debera mantener
actualizado un inventario maestro de los contratos derivados susceptibles de liquidacion, identificando como
minimo: numero del contrato, objeto, contratista, plazo, valor inicial y final, modificaciones, estado de
ejecucion, supervisor o interventor, garantias, pagos realizados, anticipos, saldos, litigios, reclamaciones,
multas, sanciones, actas de terminacién y estado documental.

Actividad 1.2. Clasificacion por tipologia y riesgo de liquidacién
Cada contrato debera clasificarse por tipo de contrato, complejidad de cierre, cuantia, existencia de
controversias, pendientes de pago, siniestros, reclamaciones, obligaciones poscontractuales o hallazgos de
control, con el fin de definir una ruta de liquidacién ordinaria, compleja o prioritaria. Esta actividad se alinea
con el deber de administracién de riesgos fiduciarios y de construccion de matrices de riesgo del Decreto
0510 de 2026.

Producto de la fase: matriz maestra de contratos a liquidar y tablero de priorizacion.

Fase 2. Alistamiento documental, técnico, financiero y juridico

Actividad 21. Verificacién integral del expediente contractual
La fiduciaria debera revisar que el expediente fisico y/o electrénico del contrato contenga, como minimo,
estudios previos, contrato, otrosies, acta de inicio, garantias y sus aprobaciones, informes de supervisiéon o
interventoria, actas parciales, acta de terminacion, cuentas, pagos, soportes tributarios, requerimientos,
comunicaciones, sanciones, reclamaciones, informes técnicos y antecedentes de controversia. La integridad
documental es condicidn necesaria para soportar el balance final del contrato.

Actividad 2.2. Cierre técnico de ejecucién. La supervisién, interventoria o instancia técnica competente
debera emitir concepto final sobre el estado de cumplimiento del objeto contractual, porcentaje de ejecucion,
recibo final, pendientes técnicos, no conformidades, calidad de entregables, obligaciones ambientales,
sociales o de estabilidad, y procedencia o no del cierre técnico del contrato. La liquidacion requiere determinar
el grado de cumplimiento definitivo de las obligaciones contractuales.

Actividad 2.3. Cierre financiero y contable. La fiduciaria debera consolidar el estado financiero del contrato:
valor ejecutado, pagos realizados, retenciones practicadas, anticipos amortizados, descuentos, multas, saldos
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por girar, reintegros, rendimientos aplicables, cuentas por cobrar y cuentas por pagar. Ilgualmente, debera
conciliar la informacion contractual con la contabilidad y la tesoreria del patrimonio auténomo y los soportes
de ejecucion del contrato de fiducia mercantil.

Actividad 2.4. Revisién juridica y de riesgos. Se deberd verificar la existencia de reclamaciones,
controversias, procesos sancionatorios, eventos de incumplimiento, posibles reclamaciones a aseguradoras,
procesos judiciales o arbitrales, y en general cualquier circunstancia que impida o condicione la liquidacion
bilateral. Este analisis es relevante para definir si procede liquidacién por mutuo acuerdo, unilateral o eventual
liquidacion judicial.

Producto de la fase: expediente depurado y concepto consolidado de cierre técnico, financiero, contable y
juridico.

Fase 3. Elaboracion del balance final del contrato
Actividad 3.1. Elaboracion de la ficha de liquidaciéon

La fiduciaria debera preparar una ficha o informe de liquidacién con un formato homogéneo, que contenga:
antecedentes, modificaciones, ejecucion fisica, balance econdémico, estado de pagos, obligaciones
pendientes, siniestros, controversias, estado de garantias, salvedades, propuesta de cierre y recomendaciéon
de liquidacion.

Actividad 3.2. Determinacion de saldos y obligaciones remanentes

Se deberan establecer los saldos a favor o a cargo del contratista y/o del patrimonio auténomo, las sumas
sujetas a pago, compensacion, reintegro o cobro, e identificar las obligaciones que sobreviven a la liquidacion,
como calidad, estabilidad, indemnidad, confidencialidad, propiedad intelectual o atencién de reclamaciones.

Actividad 3.3. Proyecto de acta de liquidacion Con base en la ficha de liquidacion debera proyectarse el
acta de liquidacion bilateral, o en su defecto el proyecto de acto o documento para tramite de liquidacién
unilateral, segun corresponda.

Producto de la fase: ficha de liquidacion y proyecto de acta o acto de liquidacion.
Fase 4. Tramite de liquidacion bilateral

Actividad 4.1. Convocatoria formal al contratista La fiduciaria debera citar por escrito al contratista para
adelantar la liquidacién de comun acuerdo, remitiendo soporte del balance final, proyecto de acta, relacion de
documentos y plazo para observaciones. La liquidacion bilateral es la primera via preferente conforme a la
guia de Colombia Compra Eficiente y a la doctrina administrativa sobre liquidacién contractual.

Actividad 4.2. Mesa de revisién y concertacién La fiduciaria, con participacion del supervisor/interventor y
del apoyo juridico y financiero, debera realizar mesa o mesas de conciliacién técnica, juridica y econémica
para verificar observaciones del contratista, ajustar cifras si hay lugar y acordar el contenido del acta.

Actividad 4.3. Firma del acta de liquidacién bilateral Si existe acuerdo, se suscribira el acta de liquidacién,
la cual debera contener como minimo: identificacion del contrato, antecedentes, valor final, pagos efectuados,
estado de ejecucion, saldos, reconocimientos, compensaciones, acuerdos, salvedades expresas si las
hubiere, estado de garantias y manifestacion de paz y salvo total o parcial. Colombia Compra Eficiente resalta
que la liquidacién debe permitir determinar si las partes quedan a paz y salvo y registrar salvedades.

Producto de la fase: acta de liquidacion bilateral suscrita y publicada o archivada segun el canal aplicable.

Fase 5. Tramite de liquidacién unilateral
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Actividad 5.1. Verificacion de causales de liquidacién unilateral Si no comparece el contratista, no hay
acuerdo o vence el plazo para la liquidaciéon bilateral sin firma, la fiduciaria debera preparar el tramite de
liquidacion unilateral con los soportes técnicos, financieros y juridicos correspondientes. La normatividad y la
doctrina administrativa reconocen la liquidacién unilateral cuando no se logra la de comun acuerdo dentro de
la oportunidad legal o convencional.

Actividad 5.2. Garantia del debido proceso Antes de expedir la decision o formalizar la liquidacion unilateral,
se debera garantizar traslado o comunicacion al contratista de los soportes y del balance final, permitiéndole
presentar observaciones dentro del término previsto en el procedimiento interno o en la normatividad
aplicable. La practica administrativa documentada en actos de liquidacion unilateral muestra la necesidad de
motivacion, soporte y competencia del decisor.

Actividad 5.3. Expedicion del acto o documento de liquidacién unilateral
La fiduciaria, a través del 6rgano o instancia con competencia definida contractualmente y en el manual
operativo, debera formalizar la liquidacién unilateral debidamente motivada, incluyendo balance final, saldos,
obligaciones remanentes y recursos o mecanismos de controversia aplicables

Producto de la fase: acto o documento de liquidacién unilateral debidamente soportado.
Fase 6. Cierre posliquidacion

Actividad 6.1. Registro financiero y contable de la liquidacion La fiduciaria debera registrar en la
contabilidad y en los sistemas del patrimonio auténomo los resultados de la liquidacion, incluyendo pagos
finales, liberacién o constitucion de provisiones, cuentas por cobrar, castigos, reintegros y cierre presupuestal
del contrato.

Actividad 6.2. Gestion de garantias y obligaciones poscontractuales Se debera registrar la vigencia de
amparos poscontractuales, fechas de expiracion, obligaciones de estabilidad, calidad y mantenimiento, y
mecanismos de seguimiento o reclamacion en caso de siniestro.

Actividad 6.3. Archivo, publicacién y reporte La fiduciaria deberé cerrar el expediente contractual, publicar
o reportar la liquidacion en los sistemas que correspondan y remitir informes consolidados al fideicomitente,
comités e instancias de control. SECOP concibe el proceso contractual desde la planeacién hasta la
liquidacion, lo que refuerza la necesidad de trazabilidad documental hasta el cierre.

Producto de la fase: contrato liquidado, expediente cerrado y reporte consolidado de cierre.
5. Ruta operativa resumida
Te la dejo también en formato ejecutivo, por si la quieres meter en un instructivo:

Identificar contratos a liquidar y priorizarlos.

Depurar expediente y obtener cierre técnico, financiero, contable y juridico.
Construir ficha de liquidacién y proyecto de acta.

Convocar al contratista para liquidacion bilateral.

Firmar acta bilateral o, si no hay acuerdo, activar liquidacion unilateral.
Registrar efectos contables y presupuestales de la liquidacion.

Hacer seguimiento a garantias y obligaciones poscontractuales.

Cerrar expediente, reportar a comités y atender entes de control.

PNoarN =

6. Contenido minimo del acta de liquidacion
Para que quede juridicamente sélida, el acta deberia incluir por lo menos:

¢ identificacion completa del contrato y de las partes;



(J
Educacion
antecedentes, otrosies, plazo y fecha de terminacion;
balance técnico de ejecucion;
balance financiero: valor final, pagos, retenciones, multas, descuentos, saldos;
estado de anticipos, amortizaciones y reintegros;
estado de garantias y amparos poscontractuales;
relacion de controversias, reclamaciones o salvedades;
acuerdos de pago, compensacion o paz y salvo total o parcial;
firmas o constancia del tramite unilateral, segun corresponda.

Il. Obligaciones contractuales adicionales de la fiduciaria para cubrir la liquidacién de los contratos
derivados

Obligaciones especificas en materia de liquidacion de contratos derivados

1. Disenar, adoptar e implementar un procedimiento integral de liquidaciéon de los contratos derivados
suscritos por el patrimonio auténomo, que contemple actividades, responsables, formatos, plazos,
instancias de revision, criterios de priorizacion, rutas de liquidacién bilateral y unilateral, y mecanismos de
trazabilidad documental, financiera y juridica.

2. Elaborar y mantener actualizado un inventario maestro de los contratos derivados susceptibles de
liquidacién, identificando su estado de ejecucién, fecha de terminacion, supervisor o interventor, estado
documental, pagos, saldos, garantias, reclamaciones, procesos sancionatorios y nivel de riesgo para el cierre
contractual.

3. Verificar, antes de iniciar cada liquidacion, que el expediente contractual cuente con la totalidad de
los documentos, soportes e informes requeridos para realizar el balance final del contrato, incluyendo
antecedentes, actas, informes técnicos, cuentas, pagos, garantias, otrosies, reclamaciones y documentos
poscontractuales.

4. Coordinar con la supervision, interventoria, unidad de gestion y demas instancias competentes la
emision del concepto final técnico, financiero, administrativo y juridico de cada contrato, como insumo
obligatorio para la liquidacion.

5. Elaborar para cada contrato una ficha o informe de liquidacion que consolide el balance integral de
ejecucion, incluyendo cumplimiento del objeto, valor ejecutado, pagos efectuados, saldos, retenciones,
descuentos, multas, estado de garantias, controversias, reclamaciones y obligaciones remanentes.

6. Adelantar de manera oportuna la gestién de liquidacion bilateral de los contratos derivados, citando
al contratista, remitiendo el balance final y promoviendo mesas de revisién o concertacion para lograr el cierre
de comun acuerdo dentro de los términos contractuales o legales aplicables.

7. Proyectar, tramitar y suscribir las actas de liquidacion bilateral de los contratos derivados, dejando
consignados los acuerdos, saldos, compensaciones, reconocimientos, salvedades, estado de garantias y
manifestaciones de paz y salvo total o parcial, segun corresponda.

8. Adelantar, cuando no sea posible la liquidacion bilateral, las actuaciones necesarias para la
liquidaciéon unilateral de los contratos derivados, con observancia del debido proceso, soporte técnico,
financiero y juridico suficiente, y dentro de las competencias definidas en el contrato fiduciario, el manual
operativo y la normativa aplicable.

9. Determinar, registrar y gestionar los saldos a favor o a cargo del contratista o del patrimonio
autonomo que resulten del proceso de liquidacion, incluyendo pagos finales, compensaciones, reintegros,
cuentas por cobrar, cuentas por pagar, descuentos y cobros a aseguradoras o terceros cuando haya lugar.
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10. Efectuar el cierre presupuestal, financiero, contable y tributario de cada contrato liquidado,
garantizando la conciliacion entre la informacién contractual, tesoral, contable y presupuestal del patrimonio
auténomo.

11. Verificar el estado y vigencia de las garantias contractuales y poscontractuales al momento de la
liquidacién, dejando constancia de los amparos que subsisten, los riesgos cubiertos, sus fechas de
expiraciéon y las acciones que deba ejercer el patrimonio autébnomo en caso de siniestro o incumplimiento
poscontractual.

12. Administrar y custodiar el archivo fisico y electrénico de las liquidaciones, garantizando integridad,
trazabilidad, disponibilidad, seguridad de la informacién y acceso para el fideicomitente, la supervision, la
interventoria, auditorias y entes de control.

13. Presentar informes periédicos al fideicomitente y a los comités sobre el avance del plan de
liquidacién de contratos derivados, con indicadores de numero de contratos por liquidar, contratos
liquidados bilateralmente, contratos en tramite unilateral, tiempos promedio de liquidacién, saldos
identificados, riesgos y principales contingencias.

14. Atender y soportar los requerimientos de informacion relacionados con la liquidacion de contratos
formulados por el fideicomitente, la Unidad de Gestion, la interventoria, la revisoria fiscal, la auditoria
y los entes de control, remitiendo oportunamente actas, balances, soportes y bases de datos del proceso
de cierre contractual.

15. Incluir la liquidaciéon contractual dentro de la matriz de riesgos fiduciarios y operativos del contrato,
identificando riesgos por vencimiento de términos, expedientes incompletos, saldos no conciliados, pérdidas
documentales, controversias pendientes, siniestros no reclamados y obligaciones poscontractuales sin
seguimiento.

16. Implementar alertas tempranas y tableros de control para evitar vencimientos de términos de
liquidacién, priorizando contratos de mayor cuantia, complejidad, riesgo o exposicion frente a entes de
control.

17. Garantizar que toda liquidacion contractual cuente con trazabilidad de decisiones, soportes y
validaciones por las instancias competentes, incluyendo aprobacion técnica, financiera y juridica cuando
asi lo determine el manual operativo o la estructura de gobernanza del patrimonio auténomo.

18. Adelantar las actividades de empalme, traslado de informacién y entrega de expedientes de
liquidacién cuando se presente sustitucion de fiduciaria, terminacion del contrato fiduciario o cualquier
cambio en el modelo de administracion del patrimonio autbnomo, salvaguardando la continuidad del proceso
de cierre contractual.

c. Relacionada con los pagos.

i. Efectuar los pagos en los términos y condiciones pactados en los respectivos contratos suscritos por
El Fideicomiso, como contratante, previa certificacion de cumplimiento remitida por el supervisor del
contrato derivado y de conformidad con lo establecido en el Manual Operativo.

i. Realizar los descuentos tributarios, que, de acuerdo con la naturaleza de cada pago, procedan de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

iii. Elaborar y presentar las respectivas declaraciones tributarias como vocero y administrador del
Patrimonio Auténomo, contratante y pagador, cuando los pagos se deriven de obligaciones contraidas
directamente por El Fideicomiso.

iv. Asumir y reintegrar toda suma que la sociedad fiduciaria pague con los recursos del Fideicomiso en
exceso de las obligaciones a su cargo, o se pague a una persona que no tenga derecho a ella, siempre
y cuando dicha circunstancia se origine por causa de ésta, el personal a su cargo o los equipos o
sistemas que emplee.
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Vii.

viii.
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En relacion con los recursos a que se refiere paragrafo 2, del Articulo 2.3.9.1.4, del Decreto 1433 de
2020, reportar los rendimientos financieros del patrimonio auténomo, discriminando su origen,
destinacion, causacién y aplicacion, e informando periédicamente al fideicomitente y a los comités el
comportamiento del portafolio y el uso de dichos rendimientos

Presentar un informe al supervisor, quien evaluara las circunstancias facticas y las explicaciones de la
entidad fiduciaria con ocasién de la devolucion de los recursos,

Cuando sea requerido, LA FIDUCIARIA procedera a realizar el pago de los impuestos, tasas,
contribuciones y demas tributos que se causen en relacion con la celebracion y ejecucion del Contrato
de Fiducia.

Garantizar la autenticacion de firmas digitales en una plataforma debidamente certificada en Colombia,
y hacer eficiente la gestién de ordenes de giro para los respectivos pagos que se realicen.

Relacionadas con la cartera.

Adelantar, en su condicién de vocero y administrador del Patrimonio Autbnomo, los procesos de cobro
prejudicial, en caso de que resulten obligaciones por cobrar, conforme a las condiciones previamente
definidas por el Comité Fiduciario, de acuerdo con los procedimientos y requisitos contemplados en el
Manual Operativo.

f. Relacionadas con la contabilidad de recursos.

Vi.

Vii.

viii.

Llevar una contabilidad separada de los recursos administrados en el Patrimonio Auténomo, de los de
LA FIDUCIARIA y de los otros Fideicomisos que administre.

Llevar contabilidad separada por fuente de financiacion, precisando los gastos efectuados con cargo a
cada una de las fuentes, asi como de los rendimientos generados por cada una de ellas, de acuerdo
con las instrucciones del Ministerio de Educacion Nacional y/o su(s) designado(s) con el fin de
garantizar la trazabilidad de los recursos administrados.

Reintegrar a la finalizacion del contrato la totalidad de los recursos depositados y dar aviso inmediato
a la Superintendencia Financiera de dicho tramite

Adelantar conciliaciones mensuales de la informacién presupuestal, financiera y contable derivada de
la ejecucion de los recursos administrados, y rendir los respectivos informes al Ministerio de Educacion
Nacional y/o su(s) designado(s).

Elaborar, consolidar y reportar los estados financieros sobre los recursos administrados con ocasién
de la informacién que requiera entregar El Fideicomitente a la Contaduria General de la Nacién por el
Sistema Consolidador de Hacienda e informacion Publica - CHIP, de acuerdo con las instrucciones
que al respecto imparta la Contaduria General de la Nacion.

Llevar la contabilidad acorde al régimen de contabilidad publica, segun lo dispuesto en el numeral 2°
del articulo 2° de la Resolucién No. 156 de 29 de mayo de 2018 de la Contaduria General de la Nacién,
o las normas que la modifiquen, complementen o sustituyan.

Presentar y sustentar al Ministerio de Educacion Nacional, y organismos de fiscalizacion y control,
informacion detallada y precisa sobre cada una de las transacciones que se realicen, asi como los
informes requeridos por estas entidades, junto con los respectivos soportes contables.

Elaborar y presentar los Estados Financieros Anuales de EL FIDEICOMISO los cuales deberan
acompanarse de sus notas y del dictamen del revisor fiscal.

Mantener actualizada y disponible la informacién contable del Patrimonio Auténomo, para que el
Fideicomitente y las autoridades de supervision y control competentes tengan acceso a ella, cuando
asi lo requieran.
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Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

Permitir y facilitar la practica de auditorias por parte del Fideicomitente, y de los organismos de control
y vigilancia, conforme a la ley.

Prestar toda la colaboracion para que las entidades de control puedan cumplir las funciones de
fiscalizacion que les asigna la Ley Aplicable.

La informacién financiera presentada debera cumplir con criterios de calidad. Los datos contables y
financieros deberan ser veraces, precisos, verificables, oportunos y relevantes para evaluar la situacion
econdmica.

Colocar a disposicion del fideicomitente la informacién contable dentro del aplicativo propuesto para
control de la ejecucion de los recursos a administrar de conformidad con lo establecido en el Decreto
0510 de 2026.

g. Relacionadas con los productos derivados de la gestién fiduciaria - informes.

Presentar informes mensuales para el pago y trimestrales para seguimiento, | y/o los demas requeridos
por el supervisor sobre el desempefio del Patrimonio Autbnomo, en donde se indiquen todos los
movimientos de los recursos, pagos y los estados financieros del Patrimonio Auténomo, asi como los
detalles de orden operativo y administrativo que sean necesarios para la rendicién de cuentas del
mismo.

Estos informes deberan presentarse al supervisor designado por el Ministerio de Educacién Nacional,
a través del Sistema de Gestidon documental, dentro de los 15 dias calendario del mes siguiente, de
conformidad con lo establecido en la Ley 527 de 1999. Estos informes deberan contener el consolidado
de todas las gestiones a cargo de LA FIDUCIARIA en el marco de sus obligaciones, en donde se
registre como minimo, y sin limitarse a ellas:

Desde el componente financiero y contable:

Vii.

viii.

XI.

Xii.
Xiii.
Xiv.

XV.

Balance detallado de recursos entregados en administracion ingresados al Patrimonio Auténomo,
clasificados por fuente (aporte fiduciario, rendimientos financieros, etc.).

Estados financieros con corte mensual.

Flujos de Caja

Fuentes y Usos

Informe de ajustes contables que se realicen por efectos propios de la contabilidad.
Conciliaciones bancarias con sus soportes. Este informe debe venir acompafiado de la base de
datos generada por el Sistema de Informacién que tenga a disposicion EL FIDEICOMISO, en la
que se individualicen y evidencien todas las transacciones y tramites realizados en el mes, la
situacién con corte al mes anterior y la situacion al cierre del mes. Este informe sera requisito para
el pago de la comision fiduciaria, previa aprobacion por parte del supervisor del contrato de fiducia.
Reintegros de recursos recibidos a través del Patrimonio Auténomo derivados de los contratos
celebrados por la Fiduciaria en calidad de vocera y administradora, no ejecutados.

Reporte de intereses generados en Cuentas Bancarias

Exencién de GMF cuentas bancarias

Extractos Bancarios y FIC'S y Saldos FIC'S.

Fichas técnicas Fondos de Inversiéon Colectiva, con la relacion detallada de la composicion del
portafolio de inversiones, en donde se determinen los titulos que lo componen, sus plazos, tasa
promedio de rentabilidad, vencimientos y rendimientos financieros obtenidos discriminando la
fuente que los genera.

VAR (Valor en Riesgo) en términos porcentuales.

Rentabilidad del Portafolio.

Detalle de facturas pagadas discriminado de impuestos

Impuestos causados.
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XVii.
XViii.
XiX.
XX.
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Relacion de pagos ejecutados desde el Patrimonio Autbnomo en cada periodo asociados a la
contratacion derivada del componente de inversion y funcionamiento.

Gestion Mensual de Anticipos.

Reporte de gastos de funcionamiento de la Unidad de Gestion del FFIE.

Relacion actualizada de cumplimiento SARLAFT de contratistas del Patrimonio Auténomo.

En caso de que se administren recursos provenientes de recursos propios de las entidades
territoriales y se suscriban acuerdos de cofinanciacion: a) Relacién de documentos acuerdos de
cofinanciacion; b). Documentos de formalizacién y modificaciones acuerdos de transferencia; c).
Relacién de documentos suscritos de transferencias.

Desde el componente Contractual:

Vi.

Vii.
viii.
iX.
X.
Xi.
Xii.

Reporte de contratos derivados celebrados por el Patrimonio Auténomo con ocasién al
cumplimiento de la finalidad del FFIE, asi como cualquier otro contrato que llegare a celebrarse con
cargo a los recursos administrados, incluyendo sus adiciones, prérrogas, modificaciones y
liquidaciones.

Reporte detallado de contratos de obra e interventoria celebrados por el Patrimonio Auténomo
(vigentes, finalizados y liquidados).

Reporte detallado de contratos de Prestacion de Servicios celebrados por el Patrimonio Auténomo
(vigentes, finalizados y liquidados).

Reporte detallado de contratos laborales celebrados por el Patrimonio Auténomo (vigentes y
finalizados).

Reporte detallado de modificaciones contractuales efectuadas sobre la contrataciéon derivada en
general.

Reporte de liquidaciones contractuales efectuadas sobre la contratacion derivada, precisando las
gestiones adelantadas durante el periodo.

Reporte y relacion de estado de las garantias de la contratacion derivada.

Relacién de Cesiones de derechos econdmicos.

Relaciéon de cesiones y/o terminaciones anticipadas de contratos de obra e interventoria y en
general de toda la contratacién derivada.

Reporte de solicitudes de arreglo directo.

Reporte de incumplimientos contractuales y/o acciones judiciales de la contratacion derivada.
Relacion de Acciones de Tutela presentadas durante el periodo.

Desde el componente Administrativo:

i
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.

Estado general de cumplimiento de las obligaciones a cargo de LA FIDUCIARIA.

Relacion de comités fiduciarios desarrollados durante el periodo y relacion de instrucciones recibidas.
Relacién de Peticiones, Quejas y Reclamos.

Relacién de requerimientos realizados por los érganos de control.

Relaciéon de comunicaciones generadas en el marco de la gestiéon a cargo de LA FIDUCIARIA.
Relacion de procesos fiscales del Patrimonio Auténomo.

Certificacién del revisor fiscal o representante legal, segun corresponda, sobre el cumplimiento en el
pago de los aportes parafiscales, riesgos laborales y de seguridad social.

Para este(os) informe(s), de comun acuerdo entre las partes, la gestién documental podra manejarse en
el marco de una iniciativa de cero papeles, creando estandares que permitan la preservacion a largo plazo
de los documentos electrénicos. Igualmente sera necesaria la puntualidad en la entrega de los informes.

Sin limitarse a lo mencionado anteriormente, el supervisor designado por el Ministerio de Educacién
Nacional podra solicitar informes que den cuenta de la gestion a cargo de LA FIDUCIARIA, para atender
las necesidades de informacién que asi lo demanden.

Igualmente, deberan ser presentados los informes especiales solicitados por los organismos de control o
por el propio Fideicomitente. Para la elaboracion de dichos informes, LA FIDUCIARIA sera la responsable
de extraer la informacion pertinente de los sistemas de informacion, de los archivos, internos y externos,



Educacion

garantizando su calidad e integralidad.

Elaborar y presentar la rendiciéon comprobada de cuentas de su gestién al Fideicomitente cada seis (6)
meses calendario con corte a 30 de junio y 31 de diciembre de cada uno de los afios en que el contrato
este vigente. La rendicion comprobada de cuentas por parte de LA FIDUCIARIA se realizara de acuerdo
con lo previsto en las Circulares Externas vigentes de la Superintendencia Financiera o de acuerdo con
aquellas que la modifiquen, complementen o sustituyan. Para tal efecto, le enviara, junto con una memoria
sobre las actividades cumplidas en ejercicio de su obligacibn como Fiduciaria, soportadas
documentalmente, particularmente el movimiento, traslados y pagos realizados con los recursos de las
cuentas del Patrimonio Auténomo. La rendicion de cuentas se entendera aprobada por el Fideicomitente,
si asi lo hace dentro del plazo previsto para ello, o si después de transcurridos cuarenta y cinco (45) dias
contados a partir de su entrega, el Fideicomitente no se pronuncia sobre dicha rendicion de cuentas.

En consecuencia, LA FIDUCIARIA debera informar al Ministerio de Educaciéon Nacional de su gestién
mediante la presentaciéon de un informe, un balance y estado de resultados del Patrimonio Autbnomo
una vez cada seis (6) meses, con corte en las fechas antes indicadas. Este informe se sujetara a las
instrucciones y reglas consignadas en la Circular Externa 046 de 2008 de la Superintendencia Financiera
de Colombia, y demas normas que la modifiquen, complementen o sustituyan. La rendicién de cuentas
debera remitirse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de corte que se esta
informando. LA FIDUCIARIA dejara constancia del envio y recibo de los mencionados informes.

a. Relacionadas con la defensa de los intereses del FIDEICOMISO.

Realizar las acciones necesarias para llevar a cabo la defensa de los bienes fideicomitidos otorgando la
representacion judicial del Patrimonio Auténomo en las actuaciones procesales, administrativas o
judiciales, que deban adelantarse. Los costos en que se incurran en dichas actuaciones tales como los
honorarios de los abogados que representen los intereses del fideicomiso, las conciliaciones
prejudiciales (ante la Procuraduria General de la Nacién, la respectiva Camara de Comercio,
Superintendencia Financiera de Colombia u otros), honorarios de arbitros, secretarios, costos de
auxiliares de la justicia, copias, autenticaciones, gastos de administracion de los tribunales, asi como los
gastos de desplazamiento de los funcionarios y representantes judiciales del Patrimonio Auténomo,
seran asumidos por el fideicomiso a través del mecanismo de seguimiento que se implemente a través
del cual se realizara la defensa judicial de los bienes fideicomitidos.

Brindar asesoria oportuna al Ministerio de Educacién Nacional sobre las acciones a seguir en todos los
eventos de los cuales tenga conocimiento, que puedan llegar a significar riesgo de pérdida o deterioro
de los activos administrados.

Realizar por cuenta y riesgo de LA FIDUCIARIA, bajo su propio costo, como vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo, los procesos de cobro prejuridico en los eventos en que existan obligaciones por
cobrar a favor de El Fideicomiso, de conformidad con el Manual Operativo.

Oponerse a toda medida preventiva o de ejecucion contra los Bienes Fideicomitidos, y en general, asumir
la defensa de la tenencia y administracién de los bienes entregados en virtud del presente Contrato, de
acuerdo con las instrucciones que para el efecto imparta el Fideicomitente y lo previsto en este Contrato.

Recopilar la informacion suministrada por el mecanismo de seguimiento a través del cual se efectuara
la defensa judicial de los recursos administrados y adelantar en su condicion de vocera y administradora
del Patrimonio Auténomo contratante, las acciones necesarias para velar por su adecuado cumplimiento,
siguiendo las instrucciones que al respecto imparta el fideicomitente.

. Verificar la actividad adelantada por mecanismo de seguimiento, una vez finalizado el contrato de fiducia
mercantil y que se implemente, a través del cual se realizara la defensa judicial de los bienes
fideicomitidos.

Consagrar su actividad de administracion exclusivamente a favor de los intereses del Fideicomitente.
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b. Relacionadas con la administracion de informacién y/o gestién documental

Custodiar, clasificar, organizar y administrar el archivo documental, digital o electrénico, que se
genere con ocasion de la ejecucién del contrato de fiducia mercantil, especialmente, en lo relacionado
con la contratacion derivada, la administracion, inversion y pagos que se realicen con los recursos del
FIDEICOMISO, de acuerdo con las normas regulatorias del archivo de las entidades estatales del
orden nacional, en coordinacidon y bajo las instrucciones que imparta al respecto el Ministerio de
Educacién Nacional. Los archivos que se generen durante la ejecucion del contrato seran de propiedad
de EL FIDEICOMITENTE, y seran entregados a EL FIDEICOMITENTE o a quien éste indique durante
y/o a la terminacién del contrato.

Facilitar el acceso al archivo digital o electronico del FIDEICOMISO, cuando ello sea requerido por
parte del Ministerio de Educacion Nacional, las autoridades judiciales, o los organismos de control y
vigilancia.

Mantener actualizada, en orden y disponible para los fines establecidos en el contrato la informacion y
documentacion relativa a las operaciones del Patrimonio Auténomo, para lo cual se sujetara a las
practicas contables aceptadas en Colombia.

Aplicar planes de contingencia en caso de presentarse fallas o imprevistos en el sistema de informacién
dispuesto para la gestion del Patrimonio Auténomo. LA FIDUCIARIA procedera a la reparacién o
sustitucién oportuna, segun sea el caso.

Disponer de la infraestructura, sistemas electronicos, equipos y personal necesarios para la
administracion y ejecucion del Fideicomiso.

Mantener activo el Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion
del Terrorismo — SARLAFT.

e. Relacionadas con el Manual Operativo.

Elaborar el Manual Operativo del contrato, el cual puede ser propuesto por LA FIDUCIARIA o El
Ministerio de Educacién Nacional, el cual contara con la aprobaciéon del Comité Fiduciario. En este
Manual Operativo deberan estar consignados todos los detalles operativos, procesos y procedimientos
que permitan el cumplimiento del objeto del Patrimonio Autbnomo.

El Manual Operativo debera regular como minimo los siguientes aspectos: 1) Administracion de
recursos; 2) Contratacién en todas las etapas precontractual, contractual y postcontractual; 3)
Inversion; 4) Pagos (en esta seccion se deberan indicar los descuentos y retenciones aplicables segun
la naturaleza de los pagos a realizar); 5) contabilidad, 6) Procedimiento de liquidacién 7) Procedimiento
de archivo, 8) Procedimiento de defensa prejudicial.

Mantener actualizado el manual operativo, los procedimientos, protocolos, matrices, formatos
y flujos de aprobacion necesarios para la correcta ejecucion del contrato, en armonia con el esquema
de gobernanza del FFIE y con el mecanismo conjunto de informacién exigido por el Decreto 0510 de
2026.

Teniendo en cuenta los anteriores elementos, el MANUAL OPERATIVO debe especificar:

1.

2.

El soporte técnico, financiero y transaccional ofrecido para llevar a cabo todas y cada una de las
actividades requeridas.

Procedimiento operativo detallado incluyendo plazos maximos, para tramitar la celebracion de los
contratos derivados, asi como de sus modificaciones, adiciones, prorrogas y liquidaciones incluida la
opcion de liquidacion unilateral o un mecanismo equivalente, entre otras.
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3. Procedimiento con plazos maximos para la realizacion de otros tramites derivados del proceso
contractual que seran definidos por el Ministerio de Educacién Nacional, como aprobacion de
garantias, reclamaciones ante companias de seguro, etc.

4. Procedimiento operativo de las gestiones de cobro prejudicial, acciones legales, gestién de recaudo,
entre otros.

5. Procedimientos para el manejo administrativo (Revision documental, aprobacion de firmas autorizadas,
informes, rendimientos y pago de comision fiduciaria).

6. Procedimiento detallado para la realizacion de pagos.

7. Procedimiento detallado para el manejo de la liquidez del FIDEICOMISO y la realizacion de

inversiones.

Procedimiento detallado para la presentacion y aprobacion de informes.

Politicas y procedimientos sobre el proceso de contabilizacién de los recursos del fondo.

0. Procedimiento para la autorizacion por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional para el pago de la

comision fiduciaria.

11. Una vez aprobado el Manual Operativo por el Comité Fiduciario, este hara parte integral del Contrato,
de tal manera que su incumplimiento se entendera como incumplimiento del Contrato.

12. El manual sera de propiedad del FIDEICOMITENTE y se someterd a las actualizaciones que se
requieran.

13. Elaborar las actualizaciones del manual, las cuales pueden ser propuestas por LA FIDUCIARIA o el
Ministerio de Educacién Nacional, previamente aprobado por el Comité Fiduciario, para su posterior
entrada en vigencia.

S©0®

NOTA: Esto sera la estructura general del manual operativo, no obstante, una vez seleccionado el fiduciario,
dicha estructura podra ser ajustada y/o complementada.

f. Relacionadas con el equipo minimo de trabajo para la Unidad Operativa:

LA FIDUCIARIA debera conformar una Unidad Operativa para la administracion del Patrimonio Autbnomo
que se constituya, la cual debera contar con un Director General de Unidad Operativa, que se define como
el conjunto de dependencias o areas especializadas (administrativas, contables, juridicas y de tesoreria)
dentro de una sociedad fiduciaria o dentro del patrimonio auténomo encargadas de ejecutar el plan de
negocios y que tiene la responsabilidad de encargarse de las gestiones del Patrimonio Auténomo, asi
como con el personal minimo exigido de acuerdo con los pliegos de condiciones de la licitacion. El tamano
y numero de personas que empleen serd responsabilidad de LA FIDUCIARIA conforme a la valoracion y
analisis que realice de las obligaciones establecidas para este Fideicomiso, siempre y cuando no sea
inferior al personal minimo requerido para la presente contratacion.

La FIDUCIARIA seleccionada debera someter a consideracion de El Ministerio de Educacion Nacional, las
hojas de vida de los funcionarios que integraran el equipo de LA FIDUCIARIA para la administracion del
Patrimonio Auténomo dentro de los 5 dias habiles contados a partir de la suscripcion del Contrato. Las
hojas de vida de los perfiles propuestos deberan considerarse de dedicacion exclusiva y de tiempo
completo.

El Ministerio de Educacién Nacional tendra la facultad, en cualquier tiempo, de solicitar el cambio de
cualquiera de los profesionales de la Unidad de Operativa, sin necesidad de motivar su decision. En este
evento El Ministerio de Educacién Nacional se reserva la facultad de aceptar o rechazar al profesional que
se proponga para sustituirlo. El plazo para la conformacién de esta Unidad operativa sera maximo de 5 dias
habiles contados a partir de la suscripcion del Contrato

10. Unidad Operativa — Unidad De Gestion
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En desarrollo del modelo operativo aplicable al Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE,
resulta necesario diferenciar conceptualmente la Unidad de Gestién prevista en el marco normativo sectorial
de la estructura operativa propia que deberéa disponer la sociedad fiduciaria para la adecuada ejecucion del
contrato. En efecto, conforme a lo dispuesto en los articulos 2.3.9.2.6, 2.3.9.2.7 y 2.3.9.2.8 del Decreto 1075
de 2015, modificados por el Decreto 1433 de 2020, el FFIE debera contar con unidades de gestion integradas
por profesionales idéneos, orientadas a garantizar la planeacion, disefio, implementacion, desarrollo y
seguimiento de los esquemas requeridos para la ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa,
correspondiendo a la Gerencia del Fondo, conforme a los lineamientos de la Junta Administradora, definir su
estructura y funcionamiento. Se trata, por tanto, de una instancia funcional propia de la arquitectura
institucional del Fondo, con responsabilidades asociadas a la estructuracién, orientacion, seguimiento y
soporte operativo general del modelo de ejecucion.

De manera diferenciada, la sociedad fiduciaria que resulte seleccionada en el marco del presente proceso
debera disponer de una estructura operativa propia, suficiente, especializada y de dedicacién exclusiva para
atender las obligaciones fiduciarias, administrativas, financieras, juridicas, contractuales y operativas
derivadas del negocio fiduciario objeto de contratacion. Esta estructura no sustituye ni reemplaza la Unidad
de Gestion del FFIE, sino que corresponde al equipo técnico y operativo que el contratista fiduciario o el
conjunto de dependencias o areas especializadas (administrativas, contables, juridicas y de tesoreria) debe
poner a disposicidon para garantizar la adecuada administracion del patrimonio auténomo, la ejecucion de los
procesos fiduciarios a su cargo, la materializacion de instrucciones contractuales, la gestiéon documental,
financiera y contractual del negocio, asi como el soporte operativo integral requerido para el cumplimiento de
sus obligaciones.

En ese sentido, la comision fiduciaria reconocida en el marco del presente contrato remunera la disponibilidad,
organizacion y operacion de la capacidad fiduciaria especializada requerida para la administracion integral del
Patrimonio Auténomo, incluyendo el talento humano, el soporte técnico, la infraestructura operativa, las
capacidades administrativas, financieras, juridicas y tecnolégicas, asi como los mecanismos de gestion
necesarios para garantizar el adecuado cumplimiento de las obligaciones derivadas del negocio fiduciario
durante toda la ejecucion contractual, sin perjuicio de la existencia de la Unidad de Gestion del FFIE como
instancia funcional propia del modelo institucional definido por la normativa aplicable.

En cumplimiento de lo previsto en la normativa aplicable a los esquemas de administracién de recursos
mediante patrimonios auténomos, y con el propdsito de garantizar la adecuada planeacion, estructuracion,
contratacion y seguimiento de los proyectos financiados con cargo a los recursos administrados, el
patrimonio auténomo debera contar con una Unidad de Gestion.

La Unidad de Gestion sera responsable de apoyar y desarrollar las actividades técnicas, administrativas y
operativas necesarias para la adecuada ejecucion de los proyectos financiados con cargo a los recursos
administrados por el patrimonio auténomo, actuando bajo los lineamientos definidos por los érganos de
direccion del mismo.

En desarrollo de lo anterior, la Unidad de Gestion tendra, entre otras, las siguientes responsabilidades:

1. Apoyar la formulacion, estructuracion y disefio de los proyectos a financiar con cargo a los recursos
administrados por el patrimonio auténomo.

2. Realizar el analisis técnico, financiero y operativo de las iniciativas y proyectos que sean sometidos
a consideracion de los 6rganos de direccion del patrimonio auténomo.

3. Adelantar los procesos de estructuracion y preparacion de los procesos de contratacion requeridos
para la ejecucién de los proyectos.

4. Apoyar la seleccion y contratacion de los ejecutores de los proyectos, asi como de las interventorias
0 mecanismos de seguimiento que resulten necesarios.

5. Realizar el seguimiento técnico y operativo a la ejecucién de los proyectos financiados.

6. Emitir conceptos técnicos, informes de avance y recomendaciones que permitan asegurar la
correcta ejecucion de los proyectos.
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7. Apoyar la gestion de informacién, reporte y seguimiento que deba presentarse ante los érganos de
direccion del patrimonio auténomo y las entidades participantes.

La Unidad de Gestion debera contar con la capacidad técnica, administrativa y operativa suficiente, asi como
con el equipo profesional necesario para garantizar el adecuado cumplimiento de sus funciones durante
toda la vigencia del contrato fiduciario.

Los costos asociados al funcionamiento de la Unidad de Gestidon seran financiados con cargo a los
rendimientos financieros generados por la administracién de los recursos del patrimonio auténomo,
conforme a las disposiciones establecidas en el contrato fiduciario, el manual operativo y las decisiones
adoptadas por los érganos de direccion del patrimonio auténomo.

La Unidad de Gestién actuara de manera articulada con la sociedad fiduciaria encargada de la
administracion del patrimonio auténomo, la cual mantendra la responsabilidad sobre la gestién fiduciaria de
los recursos, mientras que la Unidad de Gestion tendra a su cargo el soporte técnico, operativo y contractual
requerido para la adecuada ejecucion de los proyectos.

La sociedad fiduciaria que resulte seleccionada debera poner a disposicion del negocio fiduciario una
estructura operativa propia, suficiente, especializada y con dedicacion acorde a la complejidad del objeto
contractual, destinada a garantizar la adecuada administraciéon del patrimonio auténomo y el cumplimiento
integral de las obligaciones fiduciarias, financieras, juridicas, administrativas y operativas derivadas del
contrato. Esta capacidad operativa corresponde al modelo de prestacion propio del servicio fiduciario y, por
tanto, su disposicion y funcionamiento se entienden comprendidos dentro de la comision fiduciaria reconocida
al contratista, sin perjuicio de la Unidad de Gestion del FFIE prevista en el marco normativo aplicable como
instancia funcional diferenciada dentro de la arquitectura institucional del Fondo.

Direccion General del Fideicomiso

Responsabilidad principal: Direccién y articulacion general del patrimonio auténomo con el Ministerio de Educacion y
la Unidad de Gestidn del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa.

Funciones clave:

e  Supervisar la ejecucion contractual del FFIE conforme al contrato fiduciario.

e Coordinar las instrucciones del Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) y de la Unidad de Gestion del FFIE.
e Liderar los comités fiduciarios y técnicos en funcién de la secretaria a su cargo.

e Elaborary presentar los informes de gestion, ejecucién y rendicion de cuentas.

Equipo Financiero y Contable

Responsabilidad principal: Administracion y control de los recursos del Patrimonio Auténomo.

Funciones clave:

e Formalizacion de transferencias de recursos de entidades territoriales.

e  Conciliacion bancaria y registro contable de ingresos y pagos.

e  Seguimiento a recaudos.

e Ejecucion de pagos instruidos por la Unidad de Gestion del FFIE (obra, interventoria, consultorias y
funcionamiento).

e Elaboracién del estado financiero mensual y anexos de ejecucion presupuestal.
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Equipo Juridico y Contractual

Responsabilidad principal: Ejecutar la celebracion, modificacion y liquidacion de contratos derivados de la Unidad
de Gestion del FFIE.

Funciones clave:

e Revisar y suscribir documentos de aportes y modificatorios de cofinanciacion.

e Apoyar el desarrollo de los procesos de seleccion para la contratacion del PA.

e  Gestionar y suscribir los contratos, modificaciones y terminaciones contractuales.
e  Controlar el cumplimiento

Otorgar poderes necesarios para ejercer la defensa juridica del fideicomiso y comparecer ante los estrados judiciales
cuando sea requerido en su calidad de representante y vocero del PA.

e Atender los requerimientos de organismos de control y entregar la informacion en relacion con el objeto del
contrato fiduciario.

Equipo de Control y Cumplimiento (Obra, interventoria, consultoria e informes)

Responsabilidad principal: Controlar la ejecucion financiera y juridica de los contratos asociados a los proyectos de
infraestructura educativa administrados por el fideicomiso, asegurando el cumplimiento de los estandares calidad, plazo
y presupuesto establecidos por la UG FFIE.

Funciones clave:

e Efectuar el seguimiento financiero y administrativo de los contratos de obra, interventoria y consultoria.

e Materializar las instrucciones recibidas por la UG FFIE de cara a la ejecucidn, seguimiento de los contratos
de obra, interventoria y consultoria.

e Consolidar la informacién de ejecucion para la elaboracién de los informes de acuerdo con lo solicitado por
la UG FFIE.

e Coordinar con el area de control y cumplimiento la revisién de alertas, riesgos y no conformidades
detectadas en los contratos asociados a los proyectos de infraestructura educativa.

Equipo de Operaciones y Apoyo Administrativo

Responsabilidad principal: Apoyar la operatividad y el flujo de informacién del negocio fiduciario.

Funciones clave:

e Atencion y consolidacion de reportes del operador de némina.
e Registro y control de incapacidades, devoluciones y reintegros de EPS.
e Apoyo logistico y documental para la gestion de la UG FFIE.

Perfiles requeridos:

Una vez se suscriba el contrato, EL CONTRATISTA debera presentar las hojas de vida con los soportes
correspondientes y copia de los titulos requeridos para los siguientes perfiles:

Cantidad y dedicacion profesionales:
2027 - 2036

20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 DEDICA
27 28|29 30 31 32 33 34 35 36 CION

EQUISITOS
MiNIMOS DE
FORMACION
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EXPERIENCIA
PROFESIONAL
Titulo
profesional
en las
disciplinas
del nacleo
basico de
conocimient
oen:
Finanzas, o
Administraci
o6n de
empresas, 0
Contaduria
Forma |publica, o
cion Economia o
Acadé |carreras
mica afines.
Titulo de
posgrado
enla
modalidad
de
Especializa
cién o
Maestria
en:Finanzas
, banca, 111111111111 ]1] 100%
riesgos o
administraci
on o afines
Experiencia
profesional
GENERAL
minima de
diez (10)
anos.
Experiencia
profesional
ESPECIFIC
A minima
de cinco (5)
anos
relacionada
con la
administraci
6no
gerencia de
negocios
fiduciarios,
la cual debe
ser
contabilizad
ade

ACADEMICA Y

ADMINIST |Director
RATIVO General

Experi
encia
Profesi
onal
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manera
separada
dela
experiencia
general.

Titulo
profesional
en las
disciplinas
del nucleo
basico de
conocimient
oen:
Administraci
6n de
Forma |Empresas o
cion carreras
Acadé | afines.
mica Titulo de
posgrado
enla
modalidad
de
Especializa
cién en:
Administraci
6n
financiera o
Profesio afines.

nal 1 Experiencia 0
Administ profesional L L L L L R BN U 100%
rativo GENERAL
minima de
cinco (5)
anos.
Experiencia
profesional
ESPECIFIC
A minima
de tres (3)
Experi |afios en
encia actividades
Profesi | administrati
onal vas
relacionada
s con
negocios
fiduciarios,
la cual debe
ser
contabilizad
ade
manera
separada
de la
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experiencia
general.

Profesio
nal 2
Administ
rativo

Forma
cion
Acadé
mica

Titulo
profesional
en las
disciplinas
del nucleo
basico de
conocimient
oen:
Administraci
on
financiera o
afines.

Titulo de
posgrado:
n/a

Experi
encia
Profesi
onal

Experiencia
profesional
GENERAL
minima de
tres (3)
afos.

100%

Auxiliar 1

Forma
cion
Acadé
mica

Titulo
Técnico o
tecnélogo
en las
disciplinas
del nucleo
basico de
conocimient
oen:
Ciencias
administrati
vas y/o
afines.

Titulo de
posgrado:
n/a

Experi
encia
Profesi
onal

Experiencia
GENERAL
minima de
tres (3)
afnos.

100%

SUBTOTAL
ADMINIST
RATIVO

JURIDICO

Director
Juridico

Forma
cion
Acadé
mica

Titulo
profesional
en las
disciplinas
del nacleo
basico de
conocimient

100%
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oen:
Derecho.

Titulo de
posgrado
enla
modalidad
de
Especializa
cion o
Maestria
en:Derecho
comercial,
derecho
financiero,
derecho
administrati
VO, O
contratacion
publica o
privada.

Experi
encia
Profesi
onal

Experiencia
profesional
GENERAL
minima de
cinco (5)
afios.

Experiencia
profesional
ESPECIFIC
A minima
de tres (3)
afnos
relacionada
con la
administraci
6no
gerencia de
negocios
fiduciarios,
la cual debe
ser
contabilizad
ade
manera
separada
dela
experiencia
general.

Profesio
nal 1
Juridico

Forma
cion
Acadé
mica

Titulo
profesional
en las
disciplinas
del nucleo
basico de
conocimient

100%
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oen:
Derecho.

Titulo de
posgrado
enla
modalidad
de
Especializa
cion en:
Derecho
comercial,
derecho
financiero,
derecho
administrati
VO, O
contratacion
publica o
privada.

Experi
encia
Profesi
onal

Experiencia
profesional
GENERAL
minima de
cinco (5)
afos.

Experiencia
profesional
ESPECIFIC
A minima
de tres (3)
afos en el
manejo de
contratacion
oenla
ejecucion
de negocios
fiduciarios,
la cual debe
ser
contabilizad
ade
manera
separada
dela
experiencia
general.

Profesio
nal 2
Juridico

Forma
cion
Acadé
mica

Titulo
profesional
en las
disciplinas
del nucleo
basico de
conocimient
oen:
Derecho.

100%
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Titulo de
posgrado:
n/a

Experi
encia
Profesi
onal

Experiencia
profesional
GENERAL
minima de
tres (3)
anos.

SUBTOTAL
JURIDICO

FINANCIER
O-
CONTABL
E

Director
Financier

Forma
cion
Acadé
mica

Titulo
profesional
en las
disciplinas
del nucleo
basico de
conocimient
oen:
Finanzas, o
Administraci
on de
empresas, 0
Contaduria
publica, o
Economia o
carreras
afines.

Titulo de
posgrado
enla
modalidad
de
Especializa
cion o
Maestria
en:
Finanzas,
banca,
riesgos o
administraci
on o afines

Experi
encia
Profesi
onal

Experiencia
profesional
GENERAL
minima de
cinco (5)
afos.

Experiencia
profesional
ESPECIFIC
A minima
de tres (3)
afios
relacionada

100%
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con la
administraci
6no
gerencia de
negocios
fiduciarios,
la cual debe
ser
contabilizad
ade
manera
separada
de la
experiencia
general.

Titulo
profesional
en las
disciplinas
del nacleo
basico de
conocimient
oen:
Economia o
Finanzas, o
carreras
afines.
Titulo de
posgrado
enla
Forma | modalidad
cion de

Acadé |Especializa
Profesio |mica cioén en:

nal 1 Finanzas,
Financier banca,

o riesgos o
administraci
6n o afines,
Derecho
comercial,
derecho
financiero,
contratacion
publica o
privada, o
derecho
administrati
VO.
Experiencia
Experi | profesional
encia GENERAL
Profesi | minima de
onal cinco (5)
anos.

11111111111 100%
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Experiencia
profesional
ESPECIFIC
A minima
de tres (3)
afios en el
manejo de
contratacién
oenla
ejecucion
de negocios
fiduciarios,
la cual debe
ser
contabilizad
ade
manera
separada
dela
experiencia
general.

Profesio
nal 2
Financier
o

Forma
cion
Acadé
mica

Titulo
profesional
en las
disciplinas
del nucleo
basico de
conocimient
oen:
Economia o
Finanzas, o
carreras
afines.

Titulo de
posgrado:
n/a

Experi
encia
Profesi
onal

Experiencia
profesional
GENERAL
minima de
tres (3)
afos.

100%

Profesio
nal 1
Contable

Forma
cion
Acadé
mica

Titulo
profesional
en las
disciplinas
del nucleo
basico de
conocimient
oen:
Contaduria
publica.

Titulo de
posgrado
en la
modalidad

100%
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de
Especializa
cion en:
Finanzas,
Gerencia
tributaria,
NIIF,
Auditoria y
Revisoria
Fiscal, o
afines.

Experi
encia
Profesi
onal

Experiencia
profesional
GENERAL
minima de
cinco (5)
afos.

Experiencia
profesional
ESPECIFIC
A minima
de tres (3)
afos en
elaboracion
de balances
y estados
financieros,
gestion de
riesgos, y
planeacién
financiera
enla
ejecucion
de negocios
fiduciarios,
la cual debe
ser
contabilizad
ade
manera
separada
dela
experiencia
general.

nal 1

Profesio

Contable

Forma
cion
Acadé
mica

Titulo
profesional
en las
disciplinas
del nucleo
basico de
conocimient
oen:
Contaduria
publica.

100%
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La FIDUCIARIA seleccionada debera someter a consideracion de El Ministerio de Educacién Nacional, las
hojas de vida de las personas que integraran el equipo de LA FIDUCIARIA para la administraciéon del
Patrimonio Auténomo dentro de los 5 dias habiles contados a partir de la suscripcién del Contrato.

LA FIDUCIARIA debera suministrar la hoja de vida del Director General de la Unidad Operativa quien
ejercera la responsabilidad directa de la administracion del Patrimonio Auténomo con dedicacion exclusiva
y de tiempo completo. La funcién basica del Director General de la Unidad Operativa sera la de dirigir y
coordinar el equipo de trabajo de la FIDUCIARIA y coordinar la ejecucion de los servicios de la FIDUCIARIA
de acuerdo con las especificaciones del Contrato.

El Ministerio de Educacion Nacional tendra la facultad, en cualquier tiempo, de solicitar el cambio del director
general de la Unidad Operativa, sin necesidad de motivar su decisién. En este evento El Ministerio de
Educacién Nacional se reserva la facultad de aceptar o rechazar al profesional que se proponga para
sustituirlo. El plazo para la conformacion de esta Unidad operativa sera maximo de 5 dias habiles contados
a partir de la suscripcion del Contrato

12, forma de pago del valor del contrato — comisién o remuneracion de la fiduciaria:

El valor del contrato se cancelara de la siguiente manera:

e Los pagos se descontaran directamente de los recursos del Patrimonio Autonomo por periodos
mensuales vencidos, previa aprobacion del supervisor del contrato y expedicién del certificado
de cumplimiento en la que manifieste a satisfaccién la prestacion de los servicios.

o Paralaliquidacion de los servicios prestados, la FIDUCIARIA debera tener en cuenta que, para
la comision fija mensual, en el caso de no completarse un mes de servicios, los dias causados
se liquidaran de manera proporcional. Los meses de la féormula de liquidacién y facturacion, se
entenderan como meses calendario de treinta (30) dias, para todos los efectos y sin lugar a
excepciones.

Nota: El valor a pagar correspondera a los servicios presentados en la oferta seleccionada. En caso de que
no existan recursos en el Fideicomiso para el pago de la comision fiduciaria, el Fideicomitente se obliga a
entregar a LA FIDUCIARIA los recursos que sean necesarios para tal fin.

e Para cada uno de los pagos de la Comisién Fiduciaria y desembolsos, el contratista debera
entregar los siguientes documentos, sin limitarse a ellos:

a) Factura, cuenta de cobro o documento equivalente.
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b) Certificacion de paz y salvo frente el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, esto ultimo, cuando a ello hay lugar, expedido por el revisor fiscal o el representante
legal, segun corresponda. En caso de ser un Consorcio se debera incluir las certificaciones de cada
uno de los integrantes.

Certificado de Existencia y Representacion Legal

Certificacion bancaria de LA FIDUCIARIA a la cual deberan ingresar los recursos.

Copia de la Tarjeta profesional y de la cedula del Revisor Fiscal.

Certificado de antecedente del Revisor fiscal emitido por la Junta Central de Contadores.

RUT

Registro de informacién Tributaria — RIT

Acuerdo Consorcial. En caso de ser un Consorcio.

Cémara de Comercio

zeoeaece

~ ~—

Nota 1. La anterior documentacion y su exigibilidad estara sujeta a las regulaciones que se determinen en
la materia.

Nota 2. Todo pago o desembolso esta sujeto a la disposicién de la programacién anual mensualizada PAC
del Ministerio de Educacion Nacional y/o Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La fecha de los pagos
podra variar de acuerdo con la presentacion de la totalidad de la documentacion requerida para el tramite,
asi mismo como la fecha efectiva de la suscripcion del contrato para el pago inicial.

Nota 3. En todo caso se entendera que para adelantar el tramite de pago debera haberse presentado el
informe mensual al supervisor designado por el Ministerio de Educacion Nacional y haberse emitido la
respectiva aprobacion del mismo.

13. Valor y desembolso de los recursos a administrar:

El patrimonio autébnomo que se constituya mediante el contrato de fiducia mercantil tendra por objeto la
administracion, inversion temporal, manejo y pago de los recursos destinados a la ejecucion de los proyectos
de construccion, mejoramiento, ampliacién, adecuacion y dotacion de ambientes educativos orientados a
incrementar la cobertura y la calidad en los niveles de educacion preescolar, basica y media, en el marco
del Plan Nacional de Espacios Educativos como Centro de la Vida Comunitaria.

Ahora bien, desarrollo del Documento CONPES 4181 de 2026 y de las autorizaciones impartidas por el
Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, comunicadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al Ministerio de Educacion Nacional, se cuenta con autorizacion para comprometer recursos con cargo a
vigencias futuras excepcionales destinados a la financiacion del proyecto de inversiéon “Construccion,
mejoramiento y dotacién de ambientes educativos para la implementacion de estrategias que contribuyan a
incrementar la cobertura y calidad en los niveles de preescolar, basica y media en el marco de la formacion
integral en Colombia”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la ejecucién financiera del contrato iniciara con cargo a las vigencias
futuras excepcionales autorizadas para el periodo 2027-2036, la implementacién de la estructura operativa
requerida para la administracion del Patrimonio Autbnomo hara parte de la ejecucion ordinaria del contrato de
fiducia mercantil y no constituira una etapa contractual independiente.

En consecuencia, desde el inicio de la ejecucién contractual, la sociedad fiduciaria debera disponer de la
capacidad técnica, operativa, administrativa, financiera, juridica y tecnolégica necesaria para garantizar el
cumplimiento integral de las obligaciones derivadas del contrato. Para tal efecto, debera conformar la Unidad
Operativa con el personal minimo exigido, implementar los procedimientos administrativos, financieros,
presupuestales, contables y documentales requeridos para la administracién del Patrimonio Auténomo, poner
en funcionamiento los sistemas de informacién y de administracién de riesgos, habilitar los mecanismos de
recaudo y pago, instalar las instancias de gobernanza previstas en el contrato y desarrollar las demas
actividades de implementacion previstas en el presente Anexo Técnico.
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Las actividades anteriormente descritas no corresponden a una fase auténoma de preparacion o alistamiento
del contrato, sino que hacen parte de las obligaciones iniciales inherentes a la ejecucion del negocio fiduciario
y constituyen condiciones necesarias para garantizar la adecuada administracion de los recursos que
progresivamente seran incorporados al Patrimonio Autbnomo con cargo a las vigencias futuras excepcionales
autorizadas para el programa.

En ese sentido, la comision fiduciaria prevista en el presente proceso remunera integralmente la disponibilidad
y operacion de la capacidad fiduciaria especializada requerida para la ejecucién del contrato, comprendiendo
la conformacién y sostenimiento de la Unidad Operativa, la infraestructura fisica y tecnolégica, los sistemas
de informacién, los mecanismos de administracion de riesgos, el soporte administrativo, financiero, juridico y
contable, la atencion de los 6rganos de gobernanza, la gestion documental, la elaboracion de reportes, la
administracion de los recursos y, en general, todas las actividades necesarias para garantizar el adecuado
funcionamiento del Patrimonio Auténomo durante toda la ejecucion contractual.

La operacion fiduciaria iniciara con la incorporacion de los recursos correspondientes a la primera anualidad
de las vigencias futuras excepcionales autorizadas para la vigencia 2027 y continuara con la administracion
progresiva de las apropiaciones presupuestales que se incorporen durante el horizonte de ejecucion del
programa, conforme a la programacion financiera definida por el Ministerio de Educacion Nacional, las
autorizaciones presupuestales correspondientes y las necesidades efectivas de ejecucion de los proyectos.

En consecuencia, la sociedad fiduciaria debera mantener durante toda la ejecucion contractual la capacidad
operativa necesaria para recibir, identificar, administrar y controlar los recursos incorporados al Patrimonio
Auténomo; efectuar los pagos derivados de la contratacion asociada al programa; administrar la liquidez, los
rendimientos financieros y las inversiones temporales cuando haya lugar; garantizar la segregacion
patrimonial y contable de los recursos; atender las obligaciones regulatorias propias de la actividad fiduciaria;
y suministrar de manera permanente la informacion financiera, contable, presupuestal y de gestion requerida
por el Ministerio de Educacion Nacional, la supervision, la auditoria, las instancias de gobernanza y los
organismos de control.

1|5. Sostenibilidad financiera del esquema fiduciario y destinacién de los rendimientos del patrimonio
auténomo

El modelo fiduciario adoptado para la administracion de los recursos destinados a la financiacién de
proyectos de infraestructura educativa no se limita a una funcién pasiva de custodia o recaudo, sino que
incorpora una gestion financiera activa y técnicamente especializada de los recursos temporalmente
disponibles, con sujecion al régimen legal de inversiones aplicable. En este sentido, el patrimonio auténomo
constituye no solo un vehiculo de administracién y pago, sino también un instrumento de soporte financiero
para la operacion continua del programa.

Bajo este esquema, los rendimientos financieros generados por la inversion temporal de los recursos del
patrimonio auténomo constituyen una fuente complementaria de sostenibilidad del modelo operativo, en la
medida en que permiten atender determinados costos asociados a la administracion y funcionamiento del
esquema fiduciario, sin afectar la finalidad principal de los recursos destinados a la ejecucién de los
proyectos.

En particular, los rendimientos financieros se destinaran al pago de la remuneracion de la sociedad fiduciaria
por los servicios de administracion, inversion, control, registro y giro de los recursos, asi como a la
financiacion de los costos asociados a la operacion de la Unidad de Gestion encargada de apoyar la
estructuracion técnica, preparacion de los procesos contractuales, seguimiento y acompafamiento de los
proyectos financiados con cargo al Fondo, conforme a las reglas que se establezcan en el contrato de fiducia
mercantil, en el Manual Operativo y en las decisiones adoptadas por las instancias competentes del
patrimonio auténomo.
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La destinacion de dichos rendimientos debera ejecutarse con plena observancia de los principios de
eficiencia, sostenibilidad, trazabilidad y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos, procurando
que la administracion financiera del programa contribuya a la continuidad operativa del modelo decenal y a
la optimizacién del uso de los recursos durante todo el horizonte de ejecucion 2027-2036.

16 cuantificacion de las Principales Actividades a Desarrollar

A continuacion, se relaciona una estimacién de las actividades a desarrollar objeto de los recursos a
administrar dentro del patrimonio auténomo que se constituya:

De la necesidad actual de contar con un nuevo vehiculo fiduciario para la administracién
de la contratacién existente:

A partir de la programacion de ejecucion del componente de infraestructura para educacion preescolar, basica
y media (PBM) prevista en el CONPES 4181 — Politica para el fortalecimiento de la infraestructura educativa
2027-2036, es posible identificar con mayor precisiéon la dindmica anual de intervencién en infraestructura
escolar durante el horizonte 2027-2036, tanto en términos presupuestales como en la cantidad de proyectos
que inician y permanecen en ejecucion en cada vigencia.

Esta informacién permite dimensionar la escala operativa del programa, asi como la intensidad de ejecucion
que debera gestionarse a lo largo del periodo de implementacién de la politica publica.

De acuerdo con la programaciéon financiera del componente PBM, el plan contempla recursos por
aproximadamente $6,214 billones para el periodo analizado, orientados a la intervencion de 3.184 sedes
educativas oficiales mediante acciones de construccidon, ampliacion, adecuacidén y mejoramiento de
infraestructura educativa.

No obstante, debido a la naturaleza multianual de los proyectos de infraestructura, muchas de estas
intervenciones se ejecutan a lo largo de mas de una vigencia fiscal, lo que genera superposicidon de proyectos
entre afos consecutivos. Como resultado, el nimero de proyectos en ejecucion simultanea en cada vigencia
es superior al niumero de proyectos que inician en ese mismo afio.

En este sentido, la programacion operativa muestra una dinamica progresiva de ejecucion, en la cual el
numero de proyectos activos aumenta gradualmente a medida que se consolidan nuevas intervenciones y
continlian en ejecucion aquellas iniciadas en vigencias anteriores.

La siguiente tabla resume la programacion anual del componente PBM:

Vigencia Presupuesto PBM Proyept_os Prqyecto§
(aprox.) que inician | en ejecucion
2027 $507.859 millones 216 216
2028 $533.305 millones 195 233
2029 $547.442 millones 208 242
2030 $569.216 millones 239 271
2031 $610.200 millones 255 289
2032 $626.257 millones 309 341
2033 $666.355 millones 338 371
2034 $700.569 millones 403 438
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2035 $732.010 millones 531 564
2036 $720.787 millones 490 522
Total $6.214.000 millones 3.184 3.487

En términos agregados, aunque el programa contempla el inicio de 3.184 proyectos de intervencion, la
ejecucion multianual de estas obras genera un total de 3.487 registros de proyectos en ejecucion acumulada
a lo largo del periodo, resultado de la superposicion temporal de intervenciones que se desarrollan
simultaneamente en diferentes territorios del pais.

Este comportamiento evidencia la escala operativa del programa de infraestructura educativa para PBM, el
cual debera gestionar durante varios afios centenares de proyectos simultaneos distribuidos territorialmente,
con requerimientos permanentes de administracion financiera, seguimiento contractual, gestién de pagos y
control de ejecucion.

En consecuencia, la programacion anual de proyectos y recursos no solo permite dimensionar el alcance
fisico de la politica publica, sino también estimar la intensidad operativa y administrativa requerida para
soportar la ejecucion del programa durante el horizonte 2027-2036, particularmente en los afios de mayor
concentracién de intervenciones.

Mecanismos de control técnico, seguimiento, verificacion, informacién y rendiciéon de cuentas

La Sociedad Fiduciaria debera disefiar, implementar, mantener y operar durante toda la vigencia contractual
un sistema integral de control, seguimiento, monitoreo, verificacidon y rendicion de cuentas que permita
garantizar la administracion transparente, eficiente, trazable y verificable de los recursos, contratos,
operaciones financieras, inversiones y demas actividades desarrolladas por el Patrimonio Auténomo.

Dicho sistema debera articular mecanismos financieros, contables, contractuales, documentales, tecnolédgicos
y de gestion de riesgos que permitan al Ministerio de Educacion Nacional, a la Unidad de Gestién, a la
supervisidon contractual, a las instancias de gobernanza del Patrimonio Auténomo, a los organismos de
auditoria y a los organismos de control acceder de manera permanente, oportuna y verificable a la informacion
relacionada con la ejecucion de los recursos administrados.

La Fiduciaria debera implementar herramientas de seguimiento que permitan conocer en tiempo real o
mediante actualizaciones periddicas la situacion financiera, presupuestal, contable, contractual y operativa
del Patrimonio Auténomo, incluyendo como minimo informacion relacionada con la recepcién de recursos,
identificacion de fuentes de financiacion, apropiaciones incorporadas, vigencias futuras comprometidas,
rendimientos financieros generados, inversiones temporales efectuadas, saldos disponibles, pagos
realizados, cuentas por pagar, obligaciones pendientes, contratacion derivada celebrada, estado de ejecucion
contractual, garantias constituidas, riesgos identificados y medidas de mitigacién implementadas.

La Fiduciaria debera garantizar la trazabilidad integral de todos los recursos administrados, permitiendo
identificar en cualquier momento el origen de los recursos, la fuente presupuestal correspondiente, la
destinacidon de los recursos ejecutados, las operaciones financieras realizadas, los contratos financiados, los
pagos efectuados, los rendimientos generados y la situacién de cada obligacién a cargo del Patrimonio
Auténomo.

Asi mismo, debera implementar mecanismos de segregacion financiera, contable y documental que permitan
identificar individualmente cada fuente de financiacién, cada linea de inversion, cada proyecto financiado y
cada contrato derivado, asegurando la existencia de registros diferenciados que faciliten el seguimiento
financiero, presupuestal, contractual y fiscal de los recursos administrados.
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La Fiduciaria debera establecer procedimientos especificos para el seguimiento integral de la contratacion

derivada, incluyendo el registro, actualizacion, administracion y control permanente de la informacion asociada

a contratos de obra, interventoria, consultoria, asistencia técnica, suministros, operacién y demdas

modalidades contractuales que se financien con cargo al Patrimonio Auténomo.

Para tal efecto debera mantener sistemas de informacioén que permitan identificar, como minimo, el estado de
cada contrato, sus modificaciones, suspensiones, reinicios, cesiones, adiciones, prorrogas, terminaciones,
liquidaciones, garantias vigentes, pagos efectuados, saldos pendientes, reclamaciones, contingencias y
riesgos asociados.

La Fiduciaria debera generar y presentar informes periddicos de gestiéon financiera, contable, contractual y
operativa con la periodicidad que determine el fideicomitente, incluyendo reportes ejecutivos, reportes
detallados, tableros de control, indicadores de gestién, indicadores financieros, indicadores de contratacion,
indicadores de riesgos y demas herramientas que permitan evaluar el desempenfio integral del Patrimonio
Auténomo.

De igual forma, debera garantizar la disponibilidad permanente de la informacion requerida por el Ministerio
de Educacion Nacional, la supervision contractual, la auditoria, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacioén, la Superintendencia Financiera de Colombia y demas organismos de
control o autoridades competentes, suministrando oportunamente la informacion, soportes documentales,
bases de datos, reportes, certificaciones y evidencias que sean requeridas en ejercicio de sus funciones.

La Fiduciaria debera conservar, custodiar, organizar, clasificar y administrar la totalidad de los documentos
fisicos y electronicos asociados al Patrimonio Auténomo y a la contratacion derivada, garantizando su
integridad, disponibilidad, autenticidad, trazabilidad, consulta y recuperacion durante toda la vigencia
contractual y durante los periodos posteriores que resulten exigibles conforme a la normativa aplicable.

Procedimiento de terminacion, cierre y liquidacion del Patrimonio Auténomo

La Sociedad Fiduciaria debera disefar, implementar y ejecutar un procedimiento integral, continuo y
verificable de terminacion, cierre y liquidacion del Patrimonio Auténomo y de la totalidad de los contratos
derivados celebrados con cargo a los recursos administrados.

Dicho procedimiento debera iniciarse oportunamente antes de la terminacién del contrato fiduciario y
comprender las actividades necesarias para garantizar el cierre técnico, juridico, financiero, presupuestal,
contable, documental y administrativo de las operaciones desarrolladas durante la ejecucién contractual.

La Fiduciaria debera elaborar y presentar al fideicomitente un Plan Integral de Cierre y Liquidacion que
contemple cronograma, actividades, responsables, hitos de seguimiento, entregables y mecanismos de
control orientados a garantizar una terminacién ordenada del negocio fiduciario y de la contratacién derivada.

Como parte de dicho procedimiento debera adelantar la identificacion y depuracién de obligaciones
pendientes, conciliaciones financieras y contables, determinacién de saldos, validacion de cuentas por pagar,
seguimiento de obligaciones postcontractuales, verificacion de garantias vigentes, administracién de
reclamaciones, atencion de procesos judiciales o extrajudiciales en curso, consolidacion de informacion
financiera y contractual y elaboracién de los informes finales de gestion.

La Fiduciaria debera adelantar todas las acciones necesarias para lograr la liquidacion oportuna de los
contratos derivados, promoviendo la suscripcion de actas de liquidacion, la definicion de saldos, la liberacién
0 ejecucion de garantias cuando corresponda, la atencién de controversias contractuales y la consolidacion
de los soportes documentales requeridos para acreditar el cierre de cada relacién contractual.
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Igualmente debera garantizar la elaboracion de estados financieros finales, informes de cierre, certificaciones
de saldos, conciliaciones bancarias, reportes de ejecucion presupuestal y demas documentos requeridos para
soportar la liquidacioén financiera y contable del Patrimonio Auténomo.

Una vez culminado el proceso de liquidacion, la Fiduciaria debera realizar la entrega integral al fideicomitente
de la informacién financiera, contable, contractual, documental, tecnolégica y administrativa generada durante
la ejecucion contractual, garantizando que la Entidad disponga de la totalidad de los soportes necesarios para
efectos de control, auditoria, defensa juridica, seguimiento institucional y preservacion de la memoria
documental del programa.

Todas las actividades de terminacion y liquidacion deberan ejecutarse observando los principios de
transparencia, eficiencia, trazabilidad, responsabilidad, conservacion documental, proteccion de recursos
publicos, administracion de riesgos fiduciarios y rendicion de cuentas previstos en la normativa aplicable a los
negocios fiduciarios y en las disposiciones que regulan la administracion de recursos publicos a través de
patrimonios autébnomos.

La Fiduciaria debera identificar, clasificar y administrar los destinatarios de informaciéon asociados al
Patrimonio Auténomo, estableciendo para cada uno de ellos los derechos de acceso, niveles de consulta,
periodicidades de actualizacion, mecanismos de divulgacién y protocolos de atencién aplicables.

La informacion suministrada debera responder a las necesidades funcionales de cada destinatario y garantizar
condiciones de suficiencia, claridad, integridad, oportunidad, trazabilidad y comprensibilidad que permitan el
adecuado ejercicio de funciones de direccién, supervision, auditoria, seguimiento, control y toma de
decisiones.

Como parte de este componente, la Fiduciaria debera mantener actualizada una Matriz de Destinatarios de
Informacién que haga parte de los instrumentos de administracion del Patrimonio Auténomo.

De la contrataciéon de operacién y funcionamiento de la Unidad de Gestién del FFIE

En el marco de la implementaciéon del nuevo esquema fiduciario para la administracién de los recursos
destinados al fortalecimiento de la infraestructura educativa, se prevé la contratacion de la operacion y
funcionamiento de la Unidad de Gestion del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE,
instancia encargada de adelantar las actividades de estructuracion, gestién contractual, seguimiento técnico
y coordinacion operativa de los proyectos financiados con cargo al patrimonio auténomo.

Con ocasién de la transicién hacia el nuevo contrato de fiducia mercantil que se constituya para la
administracion de los recursos del programa, se requiere efectuar el traslado o vinculacién de los contratos
asociados a la operacion de la Unidad de Gestidn, asi como de aquellos contratos derivados necesarios para
la ejecucion del esquema operativo del programa.

En este sentido, a continuacion, se relaciona el nimero estimado de contratos asociados a la operacion de la
Unidad de Gestion que deberan ser objeto de transferencia o vinculacion al nuevo patrimonio auténomo:

Numero estimado de contratos asociados a la operacion de la Unidad de Gestion:

6.562 Documentos contractuales (Revisar Documento Anexo de Volumetrias)
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Adicionalmente, con el fin de dimensionar la carga operativa del esquema fiduciario, se realizé un ejercicio de
volumetria de la contratacién derivada requerida para la ejecucion del programa de infraestructura
educativa durante el horizonte de implementacion de la politica publica.

Como resultado de dicho andlisis, se estima que la ejecucioén del programa generara un volumen aproximado
de 7.109 documentos contractuales, asociados principalmente a procesos de contratacion de obra,
interventoria, asistencia técnica, estudios, supervisiéon y demas instrumentos contractuales necesarios para
el desarrollo de las intervenciones en infraestructura educativa.

Esta estimacion permite dimensionar el volumen de actividades contractuales y financieras que deberan ser
administradas a través del patrimonio auténomo, incluyendo la elaboracién y formalizacién de contratos,
modificaciones contractuales, gestion de pagos, seguimiento financiero y control de ejecucion.

La proyeccioén de 7.109 documentos contractuales, sumada a la administracion de los contratos asociados
a la operacién de la Unidad de Gestioén, evidencia la necesidad de contar con un esquema fiduciario que
disponga de la capacidad operativa, juridica, financiera y tecnoldgica suficiente para soportar la gestion
integral de las operaciones contractuales y financieras requeridas para la ejecucion del programa de
infraestructura educativa durante el periodo de vigencias futuras 2026—2036.

Nota 1: De acuerdo con los resultados del estudio, la operacién proyectada implica la atencion de
aproximadamente siete mil ciento nueve (7.109) procesos contractuales, treinta y cinco mil quinientas
setenta y dos (35.572) validaciones o revisiones asociadas a giros y dos mil setecientas sesenta y dos
(2.762) operaciones de pago estimadas, soportadas por un equipo técnico permanente estimado entre
veintitrés (23) y veinticuatro (24) profesionales por vigencia, distribuidos entre componentes juridico,
financiero-contable, administrativo y de direccidon general, conforme a las cargas operativas y niveles de
servicio proyectados.

Nota 2: Se aclara que este valor corresponde a la estimacién del costo de los contratos, no obstante, esto no
refiere que este valor son recursos que deban ser transferidos al nuevo contrato de fiducia mercantil.

Nota 3: La cuantificacion de estos contratos existentes podria variar de acuerdo con las dinamicas propias
de la ejecucion contractual.

17. Alcance de la comisidn fiduciaria: componente fijo y componente variable

La comision fiduciaria constituye el reconocimiento econémico por el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de la sociedad fiduciaria en desarrollo del contrato de fiducia mercantil y por la administracion de los
recursos que integran el patrimonio auténomo constituido para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura educativa financiados con cargo al Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa —
FFIE.

El modelo econémico del contrato fiduciario contempla una estructura de remuneracién compuesta por dos
componentes complementarios: un componente fijjo y un componente variable, los cuales permiten
reconocer tanto la capacidad operativa permanente requerida para la administracion del patrimonio
autbnomo como las variaciones en la carga operativa asociadas al volumen de gestion contractual y
financiera que se presente durante la ejecucion del programa.

Componente fijo de la comision fiduciaria

La remuneracion de la sociedad fiduciaria comprendera un componente fijo mensual, el cual constituye el
reconocimiento econémico por el cumplimiento integral de las obligaciones a su cargo previstas en el Contrato
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de Fiducia Mercantil, el presente Anexo Técnico y los demas documentos que integran el proceso de
seleccion.

La comision fiduciaria fija se reconocera desde el inicio de la ejecucién contractual y remunerara la
disponibilidad permanente de la capacidad fiduciaria especializada requerida para la administracién integral
del Patrimonio Auténomo durante toda la vigencia del contrato. En consecuencia, dicho componente
comprende la organizacion, direccidon, coordinacion y operacion de la estructura administrativa, financiera,
juridica, contable, tecnoldgica y operativa necesaria para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto
contractual.

Para el primer mes de ejecucion, en el ano 2027, la comision fiduciaria fija se reconocera proporcionalmente
al niumero de dias efectivamente ejecutados, contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio del contrato.
A partir del segundo mes, el reconocimiento correspondera al valor mensual ofertado por el adjudicatario, de
conformidad con las condiciones establecidas en el presente proceso de seleccion.

Con cargo a la comisién fiduciaria fija se remuneraran todas las obligaciones permanentes a cargo de LA
FIDUCIARIA, incluyendo, entre otras, la conformacion y sostenimiento de la Unidad Operativa; la
infraestructura fisica y tecnolégica; los sistemas de informacion; la implementacion y mantenimiento de los
procedimientos administrativos, financieros, contables, presupuestales, documentales y de control; la gestién
de riesgos fiduciarios; la administracion de los 6rganos de gobernanza; la atencion de requerimientos del
Ministerio de Educacion Nacional, la supervision, la auditoria y los organismos de control; la elaboracion de
informes; la administracion documental; la gestiéon administrativa; el soporte juridico y financiero; asi como los
demas costos directos e indirectos requeridos para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

Asi mismo, dentro de este componente se entienden remuneradas las actividades iniciales necesarias para
la implementacién y puesta en funcionamiento del Patrimonio Auténomo, tales como la conformacion de la
Unidad Operativa, la elaboracion del Manual Operativo, la instalacion de los érganos de gobernanza, la
implementacién de los sistemas de informacién, la apertura y parametrizacién de las cuentas bancarias, la
adopcidn de los procedimientos internos y, en general, todas aquellas actuaciones requeridas para garantizar
el inicio y la adecuada ejecucién del negocio fiduciario, las cuales hacen parte de la ejecucién ordinaria del
contrato y no constituyen una etapa contractual independiente ni generan un reconocimiento econémico
adicional.

La comision fiduciaria fija estara determinada por el numero de Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV) ofertados por el adjudicatario, sin que pueda superar el valor maximo establecido por la Entidad
con fundamento en el estudio de mercado. Dicho valor constituira la base para determinar el reconocimiento
mensual correspondiente durante la ejecucion del contrato.

El valor en pesos correspondiente al numero de Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV)
ofertados debera comprender todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas, contribuciones,
gravamenes, gastos administrativos, operativos, financieros, tecnolégicos, laborales y demas erogaciones
necesarias para el cumplimiento integral de las obligaciones asumidas por LA FIDUCIARIA. En caso de que
el proponente oferte un valor superior al valor maximo establecido por la Entidad para este componente, la
propuesta sera rechazada

Comisiodn fija (vigencia 2027 a 2036)

El componente fijo de la comisién fiduciaria correspondera a la contraprestacion por la capacidad operativa,
administrativa, tecnolégica y financiera que la sociedad fiduciaria debera disponer de manera permanente
para atender las necesidades derivadas del cumplimiento del contrato de fiducia mercantil y la adecuada
administracion de los recursos del patrimonio auténomo.
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Este componente reconoce la disponibilidad continua de la infraestructura institucional necesaria para la
operacion del esquema fiduciario, independientemente de las variaciones que pueda presentar el volumen
de operaciones financieras o la gestion contractual derivada de la ejecucion de los proyectos financiados.

En este sentido, la comision fija mensual comprendera la provision y disponibilidad permanente del personal
minimo requerido, asi como la infraestructura administrativa, tecnoldégica y operativa necesaria para el
desarrollo de las obligaciones fiduciarias.

De manera particular, este componente cubrira, entre otros aspectos:

e Ladisponibilidad permanente del equipo minimo profesional requerido para la operacion fiduciaria.

e La infraestructura administrativa, tecnolégica y operativa necesaria para la gestién del patrimonio
auténomo.

e La elaboracion, revision y formalizacion de contratos derivados, modificaciones contractuales y
demas documentos juridicos asociados al esquema de ejecucion.

e La ejecucion de operaciones financieras relacionadas con la administracién de los recursos del
patrimonio auténomo, tales como giros, transferencias, pagos y demas movimientos financieros.

e Los sistemas de informacién, soporte operativo, control financiero, gestién documental y demas
componentes requeridos para garantizar la adecuada ejecucién del contrato.

e Los costos directos e indirectos asociados a la administracién fiduciaria y al cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Para efectos de la estructuracion del componente fijo de la comision fiduciaria, se tomara como referencia
un rango operativo base estimado a partir de la informacién histérica suministrada por el Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE y de la informacién de contratos proyectados,
particularmente en relacién con el volumen de operaciones financieras y las actividades contractuales
asociadas a la administracion del patrimonio auténomo.

Este rango operativo base representa el nivel de operacion promedio requerido para el funcionamiento
ordinario del esquema fiduciario y constituye el escenario operativo minimo considerado dentro del
componente fijo de la comision fiduciaria.

Esta Comisién fija mensual estara determinada por el nimero de SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES (SMMLV) resultado del estudio de mercado, factor con el cual podra determinarse su
valor proporcional en pesos.

El valor proporcional en pesos del nimero determinado de SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (SMMLV) para la comision fija mensual debera incluir todos los costos, impuestos a que haya
lugar y demas erogaciones y/o gastos administrativos que implique el cumplimiento de sus obligaciones. En
el caso en que se proponga un valor que supere el sefialado anteriormente, se rechazara la propuesta.

Componente variable de la comision fiduciaria

El componente variable de la comisién fiduciaria corresponde al reconocimiento econémico asociado al
incremento en la carga operativa derivada del aumento en el volumen de gestion contractual y financiera del
patrimonio auténomo.

Este componente se activa cuando el volumen de actividades operativas supera el rango base considerado
dentro del componente fijo de la comisién fiduciaria, permitiendo ajustar la remuneracion de la sociedad
fiduciaria en funcion del nivel real de operacion del esquema fiduciario durante cada periodo mensual.

Para la determinacién del componente variable se consideraran principalmente dos variables operativas:
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e El numero de contratos derivados elaborados durante el respectivo mes.
e El nimero de operaciones financieras realizadas durante el mismo periodo, tales como giros,
transferencias u otros movimientos financieros ejecutados con cargo al patrimonio auténomo.

Con base en estas variables, el modelo contempla rangos operativos adicionales que reflejan escenarios de
incremento en la carga operativa del esquema fiduciario. Dichos rangos constituyen condiciones técnicas
del modelo econémico del contrato fiduciario y permiten reconocer variaciones en el volumen de actividades
que debe atender la sociedad fiduciaria durante la ejecucion del programa.

Concepto Rango Rango Rango 3
1 2
*Numero de Documentos 60 - 66 - 71 EN
contractuales derivados 65 70 ADELANTE
elaborados por mes.
*Numero de giros o 272 - 299 - 322 EN
transferencias realizadas 298 321 ADELANTE

por mes.

En consecuencia, cuando el numero de contratos derivados elaborados o el numero de operaciones
financieras realizadas supere los rangos operativos considerados dentro del componente fijo, se activara el
reconocimiento del componente variable de la comision fiduciaria conforme a los rangos establecidos en los
documentos del proceso.

Los valores especificos asociados a cada rango operativo del componente variable seran determinados con
base en el estudio de mercado adelantado para la estructuracion del presente proceso de seleccion y se
estableceran en los documentos contractuales correspondientes.

Esta Comision variable mensual estara determinada por el nimero de SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES (SMMLV) resultado del estudio de mercado, factor con el cual podra determinarse su
valor proporcional en pesos.

El valor proporcional en pesos del nimero determinado de SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES (SMMLV) para la comisidn variable mensual debera incluir todos los costos, impuestos a que haya
lugar y demas erogaciones y/o gastos administrativos que implique el cumplimiento de sus obligaciones.

La suma del nimero de SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (SMMLV) tanto de la
comision fija mensual, como de la comisién variable mensual, y su valor proporcional en pesos, sera el valor
total de reconocimiento econémico mensual a LA FIDUCIARIA por concepto del cumplimiento de sus
obligaciones, basado en el anterior ejercicio y en el estudio de mercado.

Nota 1. Los rendimientos financieros que produzcan los recursos del Fideicomiso estan destinados a financiar
la comision fiduciaria, asi como a cumplir las finalidades que determine el Comité Fiduciario del contrato y de
acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

Nota 2. En ningun caso se reconocera comision por administracion de los portafolios de inversion. Se
entendera que LA FIDUCIARIA presenta dentro de la propuesta econémica de la comision de administracion,
todos los costos, gastos, comisiones y utilidades que deba considerar para la administraciéon del Patrimonio
Auténomo.

Determinacion del valor de la comision fiduciaria

La comisién fiduciaria sera expresada en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), de
conformidad con los resultados del estudio de mercado adelantado para la estructuracion del presente
proceso de seleccion.
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El valor total de la comisién fiduciaria mensual correspondera a la suma del componente fijo y del
componente variable que resulte aplicable en funcién del nivel de operacién registrado durante el respectivo
periodo.

El valor proporcional en pesos correspondiente al nUmero de Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLYV) debera incluir todos los costos, gastos, impuestos y demas erogaciones necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la sociedad fiduciaria en desarrollo del contrato.

En todo caso, los limites maximos del reconocimiento econdmico mensual por concepto de comisién
fiduciaria, asi como la estructura definitiva de los rangos operativos aplicables, seran determinados con base
en el estudio de mercado adelantado para la estructuracion del proceso y en los documentos del proceso
de seleccion.

La utilizacion del SMMLV como unidad de referencia permitira mantener la estabilidad del modelo econémico
del contrato frente a variaciones inflacionarias durante su vigencia, garantizando la sostenibilidad financiera
del esquema fiduciario durante el periodo de ejecucion del programa de infraestructura educativa.

18, Modelo de Gobernanza y Estructura Operativa del Patrimonio Auténomo

El patrimonio auténomo que se constituya para la administracion de los recursos del programa de
infraestructura educativa debera operar bajo un modelo de gobernanza que garantice la adecuada
coordinacioén institucional, la transparencia en la administracién de los recursos y la eficiencia en la
estructuracion y ejecuciéon de los proyectos.

Este modelo deberd permitir la articulacién entre las funciones de direccion estratégica, administracion
financiera y gestién operativa de los proyectos, asegurando una adecuada separacion de responsabilidades
entre las instancias que intervienen en el esquema fiduciario.

En este sentido, el esquema de gobernanza del patrimonio auténomo debera estructurarse, como minimo,
a través de las siguientes instancias:

e Comité Fiduciario
e Unidad de Gestion

e Sociedad Fiduciaria administradora del patrimonio auténomo

Cada una de estas instancias tendra funciones especificas y complementarias dentro del modelo operativo
del programa.

Integracién del Comité Fiduciario

El Comité Fiduciario constituira la instancia colegiada encargada de realizar el seguimiento y la coordinacion
operativa de la administracion de los recursos del patrimonio auténomo.

Este 6rgano estara integrado por los siguientes miembros:
Por parte del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE:

o El Gerente de la Unidad de Gestion.
o Dos (2) delegados de la Unidad de Gestidn, designados por la Gerencia de dicha instancia.

Por parte de la estructura de gobierno del Fondo:
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e Un (1) delegado de la Junta Administradora del FFIE.
Por parte del Ministerio de Educacion Nacional:
e El Director de Infraestructura Educativa, o quien haga sus veces.
Los miembros anteriormente sefialados participaran en el Comité Fiduciario con voz y voto.

La sociedad fiduciaria que administre el patrimonio auténomo participara en las sesiones del Comité
Fiduciario con voz pero sin voto, con el propdsito de presentar los informes financieros correspondientes,
atender las instrucciones impartidas por el Comité y apoyar la adecuada administracion de los recursos.

El Comité Fiduciario tendra, entre otras, las siguientes funciones:

o definir lineamientos generales para la administracién del patrimonio auténomo;

e realizar seguimiento a la ejecucion financiera del programa;

e aprobar lineamientos operativos para la ejecucion de los recursos;

e revisar los informes presentados por la fiduciaria y la Unidad de Gestion;

e adoptar decisiones relacionadas con la administracién del portafolio de recursos;

e realizar seguimiento al avance de los proyectos financiados con cargo al patrimonio auténomo.

El Comité Fiduciario debera reunirse con la periodicidad establecida en el contrato fiduciario o cuando las
circunstancias lo requieran.

Con el fin de garantizar la eficiencia en la administracién del patrimonio auténomo, el contrato fiduciario
debera establecer tiempos maximos de respuesta para las principales operaciones financieras.

En particular, se deberan considerar los siguientes parametros operativos:

e procesamiento de giros o transferencias: dentro de los plazos definidos en el contrato fiduciario o
en las instrucciones impartidas por el Ministerio de Educacion Nacional;

e registro y contabilizacion de operaciones financieras: conforme a los tiempos definidos en el manual
operativo del patrimonio auténomo;

e atencién de solicitudes de informacién financiera: dentro de los acuerdos de niveles de servicio
establecidos;

e presentacion de informes financieros y operativos: con la periodicidad establecida en el contrato
fiduciario o por el Comité Fiduciario.

Adicionalmente, la fiduciaria debera disponer de plataformas tecnoldgicas que permitan el seguimiento y
trazabilidad de las operaciones financieras, facilitando el control y la consulta de informacion por parte de
las entidades participantes en el programa.
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