PUBLICA RESERVADA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE INGENIEROS

00588 7¢e

RESOLUCION NUMERO No. D

DE OCTUBRE DE 2026

“Por medio del cual se da por terminado y se ordena el archivo del Proceso Administrativo
Sancionatorio de que trata el articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011, adelantado con ocasién del
Contrato de Obra No. 221-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2025, celebrado entre el Ministerio
de Defensa Nacional - Ejército Nacional - Central Administrativa y Contable Especializada de
Ingenieros y el CONSORCIO DEPOARM 2025, identificado con NIT. 901.977.:673-8.”

EL suscmrq DIRECTOR DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPEC!ALIZADA DE
INGENIEROS, CON TRASPASO DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE OFICIAL DE
EE CONTRATACION -

En ejercicio de sus atribuciones legales y, en especial, de las conferidas por los articulos 11'y 12 de la Ley
80 de 1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 3 de la Ley 1437 .de 2011, el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, la Resolucion de Delegacion No. 4223 del 23';'Q;E',juhiogdé 2023 y la Resolucion
Ministerial No. 4130 de junio de 2022, mediante la cual se adoptd el Manual de Contratacion del Ministerio
de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras, y -

CONSIDERANQQ -
. COMPETENCIA
El suscrito Director de la Central Administrativa y C table Especializada de Ingenieros, con Traspaso de
Funciones Administrativas de Oficial de Contratacion ompetente para decidir la presente actuacion,
conforme a los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica; 4, 11, 12 'y 26 de Ia Ley 80 de 1993; 17 de la

Ley 1150 de 2007; 3 de la Ley 1437 de,2011~"86~d Ley 1474 de 2011, y a la delegacion contractual
vigente para la Unidad Ejecutora. '

alspone que el debido proceso se aplicara a toda clase de
garantia que comprende el derecho de defensa, contradiccion,
ebas, asi como la adopcién de una decision motivada por la

El articulo 29 de la Constitucio
actuaciones judiciales y administ
presentacion y controversia de
autoridad competente.

Elarticulo 3 de la Ley 1437'de‘2 ordena que las actuaciones administrativas se desarrollen con arreglo,
entre otros, a los principios'de debido proceso, imparcialidad, buena fe, responsabilidad, * eficacia,
economia y celeridad; y que, en materia administrativa sancionatoria, se observen adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones y de presuncion de inocencia.

El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 establece que el debido proceso es principio rector de las
actuaciones contractuales sancionatorias y atribuye a las entidades estatales la facultad de imponer las
multas pactadas con el objeto de conminar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones, decision
que procede mkki"ek,kritras se encuentre pendiente la ejecucién de las obligaciones a su cargo.

Por SUj,'pairjte:', ‘k'e'lkarticulo 86 delaLey 1474 de 2011 regula el procedimiento para declarar el incumplimiento,

cuantificar sus perjuicios e imponer las multas y sanciones pactadas. En especial, el literal d) de dicha
disposicién prevé expresamente:

‘La entidad podré dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algtin medio tiene
conocimiento de la cesacién de situacion de incumplimiento”.

En consecuencia, la competencia para iniciar y tramitar la actuacion comprende igualmente la facultad de
decidir motivadamente su tefminacion y archivo cuando desaparezcan los presupuestos facticos vy
juridicos que justificaban su continuidad.
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AUTO DE ARCHIVO — CONTRATO 221-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2025

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE OBRA

CONTRATO DE OBRA _ T557-COADE-DICRE-CENAGINGENIEROS-2025

PROCESO
GonTRAGTU AL 247.LPOP-CENAGINGENIEROS-2025
"FECHA DE

SUS,CRIPCIC’)N' ‘ 21 de agosto de 2025

OBJETO | CONSTRUGGIGN DEL DEPOSITO DE ARMAMENTO E INTENDENCIAEN EL BASRO 8.
“CONTRATISTA _ T CONSORCIO DEPOARM 2025 - NIT. 901.977.673-8 :
EESEESEN‘TA”TE | CASTULO ANDRES ALFARO PUERTA - C.C. 77.168.252 de Agustin Codazzi, Cesar

= TG i SEISCIENTOS GCHENTA ¥ SES MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL

VALOR INICI | GUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS MICTE

($5.686.603.524 ,46), incluido A.L.U., IVAY demds impuestos, tasas v erogacmnes aplicables.

| 06 de noviembre de 2025

FECHA DE iNIClO

PLAZO lNlCIAL‘ Cinco (5) meses o hasta el 31 de diciembre de 2025 lo que er ero. ocumera
FECHADE ~ .

TERMINACION | 28 de septiembre de 2026, conforme al Modificatorio No.f 00 rorroga No. 004.
VIGENTE : .2 .

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

" PROCESO
CONTRAGTUA | 248-CMA- CENACINGENIEROS-Z_ ’ L
CONTRATO.DE S
*INTERVENTORIA 238-COADE-DICRE- CENACINGENIER,
‘ | INTERVENTORIA TECNIC | ADMINISTRATIVA FINANCIERA, AMBIENTAL, JURIDICA Y
VOBJETO " | CONTABLE AL CONTRATO DE OBRA:No. 221- GOADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2025,
| cuyo objetoesla construccion del depéslto de armamento e intendencia en el BASRO 48.
ONTRATISTA T CONSORCIOARMERIA 325 - NIT. 901.987.572-5
‘ ﬁgifssNTANTE | RAMON LEONARDO LIZARAZO CUBILLOS - C.C. 80.724.386
VALOR o TRESCIENTOS CUARENTAY UN MILLONES CIENTO NOVENTAYY SEIS MIL DOSCIENTOS
| ONGE PESOS WICTE ($341.196.211 ,00), incluido IVA.
VINCULAC!ON . Sl ‘interventoria“'se- mantuvo vinculada al seguimiento técnico, administrativo, financiero,
FUNCIONAL “ iamblental, undlco y contable del contrato de obra.
IV. GARANTIAS
- GARANTE ‘ 1COMPANiA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. - NIT. 860.037.013-6
POLIZADE
CUMPLIMIENTO M-100274339
; : Ei Modificatorio No. 004 ordend la actualizacion de las garantias constituidas, conforme a la
ACTUAL(ZAC,IQ | nueva fecha de terminacion contractual y a los amparos exigidos en el contrato y sus
o modificaciones.

V. MODIFICACIONES CONTRACTUALES Y ACTUALIZACION DEL PLAZO

“ACTA DEINICIO 06 de noviembre de 2025

"FEGHA DE TERMINAC!O’ N ﬁ

INICIAL 31 de diciembre de 2025

MODIFICATCRIO No. 001 .
PRORROGA No. 001

| Prorroga de tres (3) meses y seis (6) dias; fecha de terminacién: 06 de abril de 2026.

MODIFICATORIO No. 002
PRORROGA No. 002

| Prérroga hasta el 11 de junio de 2026.

"MODIFIGATORIO No.. o_d;s
PRORROGA No. 003

Prorroga hasta el 11 de agosto de 2026.

MODIFICATORIO No. 004
PRORROGA No.004

Prorroga por cuarenta y ocho (48) dias calendario, desde el 12 de agosto de 2026
hasta el 28 de septiembre de 2026. No generd adicion presupuestal al valor del
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La Prorroga No. 004 se sustentd en concepto técnico de la CENAC INGENIEROS, en la solicitud del
contratista y en el analisis de la interventoria. La modificacion fijo condiciones de seguimiento,
actualizacion de,garantias, programacion ajustada en ruta critica, Plan de Contingencia y metas de avance
verificables semanalmente. S

VI. ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SANCIO‘NATO‘RIA

1. Mediante pliego de cargos radicado No. 2026197018151093 del 09 de junio de 2026, la:Entidad
adelanto actuacion administrativa sancionatoria por presunto incumplimienta de .obligaciones
contractuales dentro del Contrato de Obra No. 221-COADE-DICRE-CENACINGENIEROS-2025,
vinculando al CONSORCIO DEPOARM 2025 y a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. como
garante. .y

2. La actuacion se fundamenté en el informe técnico de la interventoriéiCONSORC‘l:Ck) ARMERIA 325, en
el cual se reportd retraso acumulado en Ja ejecucion de obra, deficiencias en la disponibilidad de personal,
materiales y recursos, y la necesidad de adoptar medidas para re'C‘q’pjey‘rar el cronograma contractual.

3. Al corte del 03 de junio de 2026, el pliego de cargds re “"sk’gré"un avéhéﬁe;programado de sesenta y siete
coma treinta y dos por ciento (67,32 %) frente a un avance ejecutado de treinta y nueve coma cincuenta
y cinco por ciento (39,55 %), para una diferencia negativa de veintisiete coma setenta y siete por ciento
(27,77 %). .-

4. La interventoria también dejo constanciak,dé,JJIamados'"‘de?'aténci(’)n, requerimientos de actualizacion de
pregramacion y solicitudes de Plan de Contingen on el fin de recuperar la ejecucion de actividades
criticas y evitar afectacion en la entrega finz cto.

5. En la tasacion preliminar del medio conminatorio, el pliego de cargos indicé que, conforme al literal C)
de la clausula décima segunda del contrato, la multa se calculaba con base en el cero punto cinco por
ciento (0,5 %) del valor del item, bien o setvicio afectado, por cada dia de retardo, hasta un maximo de
quince (15) dias calendario. La interventoria estimé una multa preliminar de OCHENTA Y OCHO
NTA'Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA PESOS CON CINCUENTAY

MILLONES NOVECIENTOS ! )
NUEVE CENTAVOS M/CTE ($88¢.97,9.180,59).
6. Con posterioridfad: a lkaf,fbfmu!a'ciyén del pliego de cargos, la Entidad tramitd y suscribid el Modificatorio

No. 004 - Prérro'ga‘é;No i:004,,pg'r medio del cual se prorrogd el contrato de obra por cuarenta y ocho (48)
dias calendario, fijando omo hueva fecha de terminacion el veintiocho (28) de septiembre de 2026.

7. La prérroga fue justificada técnica, juridica y financieramente, no implicéd adicion presupuestal, no
modiﬁ06 el objeto contractual y se orientd a permitir la culminacion integral y satisfactoria de las
actividades pendientes.

8. Conforme a la informacion suministrada para la presente decisién, dentro del plazo actualizado
mediante el Modificatorio No. 004 se logro finalizar el objeto contractual el 28 de septiembre de 2026 a
entera satisfaccién, sin que se encuentre acreditado un perjuicio cierto, actual y cuantificable para la
Administracion derivado del atraso inicialmente investigado,

VIl. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

La decision debe partir de la finalidad de la potestad ejercida. La multa contractual no constituye un fin
autonomo ni una sancién puramente retributiva: su finalidad legal es conminar al contratista al
cumplimiento de las obligaciones pendientes, proteger la ejecucién del contrato y evitar que el interés
publico resulte afectado por la paralizacién o retraso injustificado del objeto contratado.

En armonia con dicha finalidad, el inciso final del literal d) del articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011 autoriza
a la Entidad para dar por terminado el procedimiento en cualquier momento cuando tenga conocimiento
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de la cesacion de la situacion de incumplimiento. Esta regla permite evitar la continuidad de actuaciones
sancionatorias cuando desaparece el presupuesto factico que les dio origen.

En el caso concreto, la imputacion formulada en el pliego de cargos se estructurd sobre un incumplimiento
temporal: el desfase entre el avance ejecutado y el avance programado al corte del 03 de junio de 2026,
asi como la falta de medidas suficientes para recuperar el cronograma. Ese escenario fue modificado por
la propia dinamica contractual posterior. ) i

No se afirma que toda prorroga extinga automaticamente cualquier responsabilidad historica del
contratista. Sin embargo, en esta actuacién particular, la prorroga No. 004 fue tr.amitada‘c:on‘fs()porte
técnico, juridico y financiero, redefinio el plazo de ejecucion, incorporé controles scb;r:e‘prog,ta'macién,
garantias, Plan de Contingencia y seguimiento semanal, y permitio finalizar el objeto-contractual dentro
del nuevo término aprobado. e

Por tanto, no subsiste a la fecha una mora determinada con base en ;los{'hit‘(’js;que sirvieron de soporte al
pliego de cargos. Mantener la actuacion para imponer una muita calculada sobre una programacion
superada por el Modificatorio No. 004 desconoceria la finalidad ¢ !
conexion con la realidad contractual actual. -

ctual y cu ntificable para la Administracion
ulminacion del objeto contractual a satisfaccion,
sto practico que justificaba la continuacion del

Adicionalmente, no obra acreditacion de un perjuicio ci
derivado de los hechos inicialmente investigados. La
dentro del término actualizado, elimina el presupt
procedimiento sancionatorio.

La terminacion y archivo se Circunscriben“‘éx’c;l‘u' a k,e,ht‘,e,a los hechos evaluados en el pliego de cargos
radicado No. 2026197018151093 del 09 de junio de 2026y al presunto atraso alli identificado. Este archivo
no impide el ejercicio de accionens,;:;contractuka!és, administrativas, fiscales, disciplinarias, de garantia,
liquidacion o seguimiento que puedan derivarse de hechos distintos, posteriores o no analizados en esta
actuacion. . ?

En mérito de lo expuesto, se cohﬁg"ura‘la cesacioén de la situacion de incumplimiento en los términos del
inciso final del literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En consecuencia, resulta procedente
terminary archivar{lagactuapién‘admi‘nistrativa sancionatoria adelantada con ocasion del Contrato de Obra
No. 221-COADE-DICRE—,CENACINGENIEROS-2025.

En virtud de las anteriol
Especializada de Ingeni

eno s V(;ohsyideraciones, el suscrito Director de la Central Administrativa y Contable
’;os*,‘ con Traspaso de Funciones Administrativas de Oficial de Contratacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. TERMINAR Y ARCHIVAR. Dar por terminado y ordenar el archivo del Proceso
Administrativo. Sancionatario Contractual adelantado respecto del CONSORCIO DEPOARM 2025,
identificado. con NIT. 901.977.673-8, dentro del Contrato de Obra No. 221-COADE-DICRE-
CENACINGENIEROS-2025, por cesacion de la situacion de incumplimiento que dio origen al pliego de
cargos, conforme al inciso final del literal d) de! articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. ALCANCE. Precisar que el archivo comprende exclusivamente los hechos y el
presunto atraso evaluados en el pliego de cargos radicado No. 2026197018151093 del 09 de junio de
2026, sin perjuicio de las acciones contractuales, administrativas, fiscales, disciplinarias, de garantia,
liquidacion o seguimiento gue llegaren a proceder por hechos distintos o posteriores.

ARTICULO TERCERO. GARANTE. Comunicar la presente decision a la coMPARNIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A., en calidad de garante vinculada a la actuacion, para los fines contractuales y legales
correspondientes.
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ARTICULO CUARTO. RECURSO. Contra la presente decisién procede el recurso de reposicién, el cual
debera interponerse y sustentarse en los términocs previstos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y en
las normas aplicables del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICACION. Notificar el presente auto al CONSORCIO DEPOARM 2025y a la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., por los medios previstos en la actuacion admlnxstratlva y en
las normas aplicables.

ARTICULO SEXTO. PUBLICACI®N Y ARCHIVO. Una veX ejecutoriado el presente. acto admmlstratlvo
publiquese en la plataforma SECOP |l y agr¢guese al expedjente del Contrato de Obra No 221 COADE-
DICRE-CENACINGENIEROS-2024 : . -

Dado en Bogota D.C., a los catorce/(44) dias ¥el mes de ogtubre de os mil ‘ve‘i‘riktyis,éis (202“6).

NO IFIUESE PUB IQUESEYCU LASE

cr. CESAR AUGUSTQ CASTANED“: G
Director de la Central Admlmstratlva Contable Esp zada de lngemeros

Oficial seguimiénto tBcnico Cenacing
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