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1. OBJETO Y METODOLOGIA

La presente matriz identifica, clasifica, evalla, asigna y trata los riesgos previsibles del proceso, conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015, al articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, al Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion (M-ICR-01) de Colombia Compra Eficiente, a la norma ISO 31000 y al Documento Conpes 3714 de 2011. Es exclusiva
de este proceso y es la misma que contienen el Analisis del Sector, los estudios previos y la invitacién publica.

Se siguieron los cinco pasos del Manual: (1) establecer el contexto; (2) identificar y clasificar los riesgos por clase, fuente, etapa y tipo;
(3) evaluarlos y calificarlos por probabilidad e impacto; (4) asignarlos y tratarlos; y (5) monitorearlos y revisarlos.

2. CONTEXTO

Objeto: adquisicién en una sola entrega de siete items de bienes de catalogo para la Inspeccion de Convivencia y Paz, por DIECISEIS
MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($16.121.075), IVA incluido, con plazo de quince (15) dias
calendario y pago Unico confra entrega. Participes: Secretaria de Gobierno (gestora y supervision), Secretaria de Hacienda
(presupuesto y pago), Almacén Municipal, comité evaluador y proponentes. Beneficiarios: |la ciudadania usuaria de la Inspeccién.
Capacidad de la Entidad: experiencia en cinco procesos similares entre 2024 y 2026. Mercado: oferta regional atomizada, con
antecedente de concentracién de adjudicaciones en la Entidad. Entorno: inflacién anual de 6,29 % (septiembre de 2026) y tasa de
politica monetaria de 12,25 %. Normativa: reformas recientes de los Decretos 0287 y 0997 de 2026 y de la Ley 2479 de 2025. Lugar
de entrega urbano, sin restricciones de acceso.

3. ESCALAS DE VALORACION

Valor Probabilidad (Tabla 2 M-ICR-01) Impacto: calificacion cualitativa Impacto: calificacién monetaria
0,
1 Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Insignificante: obstruye la ejecucion de manera intrascendente Sobrecostos do ﬁﬂw %_ol_ % del valor del
2 Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) e e manera baja; con medidas minimas se Sobrecostos de hasta el 5 %
logra el objeto
3 Posble (pueds oo:ﬂ*q:wyn:m_nc_mq TROARto Moderado: afecta la ejecucion sin alterar el beneficio para las partes Sobrecostos entre el 5 % y el 15 %
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Valor Probabilidad (Tabla 2 M-ICR-01) Impacto: calificacion cualitativa Impacto: calificacién monetaria
i Mayor: obstruye sustancialmente la ejecucion, pero permite la G
4 Probable (probablemente va a ocurrir) consecucion del objeto Sobrecostos entre el 15 % y el 30 %
5 Casi cierfo A.oo:_.a m:.mm mayoria de Catastréfico: perturba mﬂ<¢3m=ﬁ e imposibilita la consecucién del Sobrecostos superiores al 30 %
circunstancias) objeto
Valoracion {probabilidad + impacto) Categoria (Tabla 5 M-ICR-01) Tratamiento minimo
2,3y4 Riesgo bajo Se gestiona con los controles ordinarios del proceso
5 Riesgo medic Requiere controles especificos y seguimiento del responsable
6y7 Riesgo alto Requiere tratamiento antes de continuar con la etapa y monitoreo periédico
8,9y10 Riesgo extremo Requiere tratamiento inmediato; no se avanza sin reducir el riesgo

4. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION

Descripcién (qué puede pasar y cémo)

Consecuencia de la ocurrencia

La ficha técnica describe bienes con parametros que no
corresponden a fa oferta disponible en el mercado o con

referencias de marca y modelo, lo que impide comparar ofertas o

direcciona la seleccion.

Ofertas no comparables, reclamaciones de
interesados, declaratoria de desierta o
recepcion de bienes distintos a la
necesidad.

El sondeo de mercado no refleja las condiciones reales del
mercado, por insuficiencia de la muestra o por falta de
independencia entre las fuentes consultadas.

Presupuesto oficial sin contraste real de
mercado, riesgo de sobrecosto o de
observaciones del 6rgano de control fiscal.

Las cotizaciones datan del 19/08/2026 y la inflacién anual 2
septiembre de 2026 fue de 6,29 %, los bienes tecnolégicos
dependen ademds de la tasa de cambio, de modo que los

precios de mercado pueden superar el presupuesto al momento

del cierre.

Ausencia de ofertas dentro del
presupuesto oficial y declarataria de
desierta.

Imputacién presupuestal o fuente de financiacién no pertinente
para los bienes del objeto, en particular frente a la destinacion de
los recursos del Fondo 200 de multas de la Ley 1801 de 2016

prevista en su articulo 180.

Observacién o hallazge de control fiscal
por imputacidn presupuestal o por
destinacion de recursos de multas.

N.° Clase Fuente Etapa ﬂuomﬁﬂw.ﬂmm
1 Especifico Interno Planeacién Tecnolégico
2 Especifico Interno Planeacion Econémico
3 Especifico Externo Planeacion Econémico
4 Especifico Interno Planeacién Regulatorio
5 General Externo Seleccion Operacional

No se presentan ofertas o ninguna cumple los requisitos
habilitantes y técnicos de la invitacién.

Declaratoria de desierta y retraso en la
dotacién de la Inspeccién de Convivencia
y Paz.
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N Clase Fuente Etapa dguﬁﬂmnw.ku Descripcién (qué puede pasar y c6mo) Consecuencia de la ocurrencia
Colusién o concentracion de la oferta, considerando que un Afectacion de la seleccién objetiva, precios
8 Especifico Externo Seleccién Econdmico mismo proveedor resultd adjudicatario en cuatro de los cinco superiores a los de mercado y riesgo
procesos similares de la Entidad entre 2024 y 2026. disciplinario y penal.
. L Se presenta una oferta con un valor artificialmente bajo que no Entrega de bienes de calidad inferior o
¥ Crnaral Extema Seleteion ECONDINED permite cumplir las especificaciones exigidas. incumplimiento del contrato.
2 ; . Seleccion de un contratista sin idoneidad
- . El proponente aporta certificaciones de experiencia o " - !
8 General Externo Seleccion Regulatorio documentos habilitantes con informacién inexacta o falsa. nulidad y nmmmos.mm.c__imamw penales y
disciplinarias.
El proponente seleccionadoe no allega oportunamente los R . _
i% g i : Retraso en el inicio de la ejecucién y
9 General Externo Contratacién Operacional documentos para el _.mm_me.o Emm_.._v_._mm.nm_ y el acta de inicio o ecesidal d6 Niiovis SChIationes.
desiste de la ejecucion.
i : Demora en la expedicion del registro presupuestal o en la Incumplimiento del principio de publicidad
10 Gonsral fetbing Gartraiacion Regutstoda publicacién de los documentos del contrato en SECOP |i. e inicio tardio de la ejecucion.
El contratista no entrega la totalidad de los bienes dentro del ” ”
11 Especilfico Externo Ejecucion Operacional plazo de quince (15) dias calendario por desabastecimiento o wm%w%mmmmhm awo__MMwmﬂMM,_._moﬁmawmwﬂzwz y
demoras de importacién de los equipos tecnoldgicos. i
. e Los bienes entregados no cumplen las especificaciones técnicas ; - ’
12 Especifico Externo Ejecucion Tecnolégico o presentan fallas de funcionamiento dentro del periodo de Rienes _ammz_a_mm. FeproGesos y
detrimento patrimonial.
garantia.
. ; 5 Pérdida, hurto o dafio de los bienes durante el transporte, el Retraso en la entrega y reposicion de
L Especifico Extomn Ejecucion Operacional cargue o la entrega en la sede de la Inspeccion. bienes.
: . ; ; Variacién de la tasa de cambio o de los precios de los bienes | Mayor costo para el contratista y riesgo de
14 Espestfico ERamm. Ejacucién Fianciam tecnolégicos entre la presentacion de la oferta y la entrega. incumplimiento.
Los equipos no pueden ponerse en servicio por falta de . o . .
15 Especifico Interno Ejecucion Tecnolégico condiciones del sitio (puntos eléctricos y de red) o de licencias w_m:m”mﬁww%_“ﬂmm_.m_mwwwm M_Mmmﬁzo y
de ofimatica, que no forman parte del objeto. :
; ; 4 : Disposicién inadecuada de embalajes y, al final de su vida Gtil, | Impacto ambiental e incumplimiento de la
16 Especifico —— Ejscurion Ambieutal de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE). Ley 1672 de 2013.
: : ’ ; El contratista no acredita el pago de aportes al Sistema de Imposibilidad de pago y responsabilidad
1 Gansrdl Externg EIREuEI0n FrpnsRe Seguridad Sacial Integral y parafiscales. del supervisor.
. . ) Expedicion de normas tributarias que modifiquen las cargas del Alteracion del equilibrio econémico del
18 General Exigrmia Ejecucion Regulatorio contrato durante su ejecucion. contrato.
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N.° Clase Fuente Etapa ._.m_uoum\mﬂw_ﬂwm Descripcion (qué puede pasar y c6mo) Consecuencia de la ocurrencia
19 General Interno Ejecucién Operacional Terminacion del contrato sin acta de recibo final, sin ingreso de | Bienes sin control patrimonial y expediente
1 P los bienes al almacén o sin cierre del expediente. incompleto ante los érganos de control.
5. EVALUACION, ASIGNACION Y TRATAMIENTO
N.° | Probabilidad | Impacto Valoracién | Categoria mw um“__wu%m Tratamiento / controles a implementar
Reducir la probabilidad: ficha técnica genérica con minimos verificables, sin marcas ni
1 3 3 Alto Entidad modelos, alineada con la gama disponible en el mercado; revisién juridica y técnica
antes de publicar.
Reducir la prababilidad y el impacto: sondeo con fuentes independientes entre si,
2 4 3 Alto Entidad contraste con precios publicos de referencia y con procesos verificados en SECOP |l
uso de la mediana por item y criterio de menor precio.
Aceptar con mitigacion: presupuesto fijado en la mediana por item, plazo corto de
3 2 3 Medio Entidad seleccion y de ejecucion y verificacion de vigencia de precios en el sondeo
complementario.
Reducir la probabilidad: certificacion de la Secretaria de Hacienda sabre la pertinencia
4 3 3 Alto Entidad del rubro, el componente del fondo y el saldo disponible, incorporada al expediente
antes de publicar; motivacion del vinculo de los bienes con la materializacion de
medidas correctivas y la pedagogia de convivencia.
Reducir la probabilidad: requisitos proporcionales al valor, experiencia acotada,
5 2 3 Medio Entidad publicidad en SECOP 1l y aviso de convocatoria, plazos que permiten preparar la
oferta.
Reducir la probabilidad: ficha técnica genérica, amplia publicidad, verificacion de
6 3 4 Alio Entidad vinculos societarios entre oferentes, consulta de listas restrictivas (articulo
2.2.1.1.2.2.10 del Decreto 1082 de 2015) y traslado a la Superintendencia de Industria
y Comercio ante indicios (articulo 47, numeral 9, del Decreto 2153 de 1992).
. . Reducir el impacto: aplicacién del procedimiento del articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto
7 2 3 Medio Entidad 1082 de 2015 y verificacion item por item de la ficha técnica ofrecida.
8 2 4 Alto Entidad Reducir la probabilidad: verificacion directa con los contratantes, consulta en SECOP y
RUES y advertencia de denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién.
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N.° | Probabilidad impacto Valoracién Categoria &MMHM“_.H..WQ Tratamiento / controles a implementar
Reducir el impacto: requerimiento escrito con término perentorio, declaratoria de
9 2 3 5 Medio Contratista incumplimiento cuando proceda y adelantamiento de un nuevo proceso dentro de la
vigencia.
; . Reducir |a probabilidad: control del cronograma por la dependencia gestoray
10 2 2 4 Bajo Erigded publicacién dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicién de cada documento.
Transferir y reducir el impacto: pago Gnico contra entrega total, multas pactadas en la
1 3 3 6 Alto Contratista invitacién, declaracién de disponibilidad de los bienes con la oferta y seguimiento del
supervisor.
Transferir: verificacion técnica item por item en el acta de recibo, rechazo de bienes no
12 3 4 7 Alto Contratista conformes, reposicién en cinco (5) dias habiles y garantia legal y comercial minima de
doce (12) meses.
” : Transferir: el riesgo de los bienes permanece en cabeza del contratista hasta el recibo
13 2 3 5 Medio Contratista a satisfaccion; embalaje de fabrica y transporte asegurado a su cargo.
" . Aceptar por el contratista: precios fijos sin reajuste, plazo de ejecucion corto y oferta
14 3 2 5 Medio Contratista que incluye todos los costos.
Reducir la probabilidad: verificacién previa de puntos eléctricos y de red por la
15 3 3 6 Alto Entidad - Secretaria de Gobierno y gestion de licencias con la Direccién Técnica TIC antes de la
entrega.
, ; Reducir el impacto: retiro de embalajes por el contratista e informacién escrita sobre los
16 2 2 4 Bajo Coniratista programas de recoleccién posconsumo del fabricante.
- > Reducir la probabilidad: verificacion previa al pago conforme al articulo 50 de la Ley
17 2 2 - . Bajo Contratista 789 de 2002.
. . Aceptar con mitigacién: restablecimiento del equilibrio econdmico conforme al articulo
18 1 2 = i Eidnd 27 de la Ley 80 de 1993 cuando proceda.
: . Reducir la probabilidad: acta de recibo final, ingreso al almacén y publicacién en
18 2 2 4 Bajo Entidad SECOP Il del cierre del expediente.
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6. VALORACION DESPUES DEL TRATAMIENTO, MONITOREO Y REVISION

Fecha Fecha
B Prob. Imp. Valoracién | Categoria | JAfectala Responsable del : : ] P
N. - A = estimada de | estimada de | Monitoreo: gcomo se realiza? Periodicidad
después | después | despuds después |ejecucion? tratamiento inicio AL
Lista de chequeo de la ficha .
: Secretaria de Gobierno técnica frente al sondeo de Unica, antes de la
1 1 3 % Bajo Ne y asesor juridico 15/0/2026: | 20/10/2006 mercado y a las referencias publicacidén
publicas de precio
Memoria de célculo del Uriica. arités de |
2 2 2 4 Bajo No Secretaria de Gobierno | 15/10/2026 | 20/10/2026 | presupuesto y constancia de las :__u__-.nna_._
fuentes consultadas P =
Comparacion de las ofertas :
. ) X el En el cierre del
3 2 2 4 Bajo No Secretaria de Gobierno | 15/10/2026 | 26/10/2026 recibidas con el presupuesto
oficial proceso
Secretaria de Hacienda Certificacion escrita de la Oiika. aiitesdeta
4 1 3 4 Bajo No y Secretaria de 15/10/2026 | 20/10/2026 Secretaria de Hacienda ublicacion
Gobierno incorporada al expediente P
Seguimiento del nimero de Diria dutants )
5 1 3 4 Bajo - No Comité evaluador 20/10/2026 |- 29/10/2026 interesados y de las = selascisn <
observaciones recibidas
Revisién de certificados de
. Comité evaluador y existencia y representacion, ;
6 2 3 5 Medio No ordenador del gasto 20/10/2026 | 29/10/2026 RUES y patrones de precios de En la evaluaciéon
las ofertas
Comparacién de cada precio
7 1 3 4 Bajo No Comité evaluador 26/10/2026 | 29/10/2026 | unitario ofertado con la mediana | En la evaluacién
del sondeo
Constancia de verificacién de
8 1 4 5 Medio No Comité evaluador 26/10/2026 29/10/2026 | cada certificacién en el informe | En la evaluacién
de evaluacion
. . . Control de los términos del Diaria hasta el
9 1 3 4 Bajo Si Supervisor 29/10/2026 | 03/11/2026 cronograma acta de inicio
Secretaria de Gobierno : : s
. Verificacion del expediente
10 1 2 3 Bajo No y wMMMM._HM de 28/10/2026 03/11/2026 electrénico en SECOP Il Semanal
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Fecha Fecha
5 Prob. Imp. Valoracién | Categoria | ¢Afectala Responsable del : 2 :
N. * estimada de | estimada de | Monitoreo: jcémo se realiza? Periodicidad
después | después | después después |ejecucién? tratamiento Inicio e
. Seguimiento escrito del avance | Semanal durante
1" 2 2 4 Bajo Si Supervisor 03/11/2026 | 18/11/2026 de la entrega el plazo
Acta de recibo con lista de Enla entregay
12 2 2 4 Bajo Si Supervisor 03/11/2026 | 18/11/2027 | chequeo técnica y registro de ante cada falla
garantias reportada
Inspeccién del estado de los
13 1 2 3 Bajo Si Contratista y supervisor | 03/11/2026 | 18/11/2026 bienes al momento de la En cada entrega
entrega
Verificacién del cumplimiento de
14 2 2 4 Bajo Si Confratista 26/10/2026 | 18/11/2026 la entrega a los precios En la entrega
ofertados
Secretaria de Gobierno . 2
. : = < Acta de verificacién de Antes del acta de
15 1 3 4 Bajo Si y D_anoﬂm Técnica 20/10/2026 | 18/11/2026 condiciones del sitio inicio
Constancia de retiro de
16 1 p 3 Bajo Si Contratista y supervisor | 03/11/2026 | 18/11/2026 embalajes y entrega de la En la entrega
‘ . informacién posconsumo
. : Revisidn de la certificacion o | Con la solicitud de
17 1 2 3 Bajo Si Supervisor 03/11/2026 | 18/11/2026 planilla de aportes pago
Revisidn de la normativa Con la solicitud dé
18 1 2 3 Bajo Si Ordenador del gasto 03/11/2026 | 18/11/2026 tributaria vigente al momento 266
del pago pag
3 < Verificacion del comprobante de ;
19 1 2 3 Bajo No Supervisor y AIacén | 4g/11/2026 | 18/12/2026 | ingreso al aimacén y del sl
P expediente electrénico P
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7. MAPA DE CALOR

Gréafica 10. Mapa de calor de riesgos del proceso n!;_nﬁ.o:" desplazamiento por tratamiento

5 Casli cierto
4 Probable

3 Posible

Probabilidad

2 improbable -

1Raro 4

Insignificante

Ante:

Menor

s del tratamiento

= Bajo (224)

5 Casi clerto

4 Probable

3 Posible 41

Probabilidad

2 Improbable 4

1Raro

4 5
Mayor Catastréfico

Insignificante

Después del tratamiento

4 5
Menor ‘Moderado Mayor Catastréfico
Impacto

Medio(5) Een Alo(6y7) M Extremo(8a 10)

Fuente: matriz de riesgos del presente proceso, valoracitn probabilidad + impacto {Manuaf M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente). Fecha de elaboracion; 15/10/2026.

8. SINTESIS

Indicador :
Riesgos identificados 19
Por etapa Planeacion 4; seleccién 4; contratacion 2; ejecucion 9
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Aprobado Por: Representante
Direccién

por la

Indicador

Asignados a la Entidad / al contratista

Categoria antes del tratamiento

Alto 8; medio 6; bajo 5; extremo 0

Categoria después del tratamiento

Medio 2 (R6 y R8); bajo 17; alto 0

Riesgos que afectan la ejecucion (trasladados a los estudios
previos, la invitacién y el contrato)

RS, R11, R12, R13, R14, R15, R16, R17, R18

Los tratamientos que corresponden a condiciones del contrato (multas, clausula penal, garantia legal y comercial de los bienes,
reposicion de bienes no conformes y pago contra entrega) se incorporan a la invitacion puablica y al contrato que resulte de la
aceptacion de la oferta, conforme al numeral 4.8 del Manual M-ICR-01. El supervisor monitorea los riesgos de ejecucion con la
periodicidad indicada y actualiza la matriz si cambia el contexto.

Se expi n La Virginia (Risaralda), el quince (15) de octubre de dos mil veintiséis (2026).

\N\\N\%

n>g__.d\ BAYER CARTAGENA_—
Secretario de Gobierno
Secretaria gestora

CESAR ALBERTO ARCILA RESTREPO
Asesor Juridico - Contratista
Juridico
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