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PROCESO DE SELECCION ABREVIADA

ANALISIS DEL SECTOR RELACIONADO CON EL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia Municipal de Norcasia,
Caldas, en su calidad de Entidad Estatal contratante, presenta el presente estudio y anélisis del sector,
como soporte del proceso de contratacién de Menor Cuantia cuyo objeto es la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor especial escolar, para 19 rutas escolares en el municipio.

El presente documento desarrolla los aspectos econémicos, técnico y de analisis de la demanda del sector
relacionado con el objeto a contratar, con el fin de identificar las condiciones del mercado, establecer el
contexto en el cual se ha adquirido este bien o servicio y soportar la definicién de las condiciones del
Proceso de Contratacion, incluyendo la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles.

1. ANALISIS DEL MERCADO

Para la estructuracion del presente proceso contractual, la Administracion Municipal realizé un analisis del
mercado con el fin de identificar las condiciones de oferta existentes para la prestacion del servicio de
transporte escolar requerido por el Municipio de Norcasia, asi como la capacidad de los posibles
proveedores para atender las rutas establecidas en las diferentes veredas y sectores rurales.

Como resultado de dicho analisis, se evidencié que, si bien en el municipio hacen presencia empresas y
prestadores del servicio de transporte terrestre, estos no manifiestan interés en asumir la operacion de las
rutas de transporte escolar requeridas por la entidad, situacion que obedece principalmente a factores
asociados con las condiciones geograficas del territorio, la dispersion de las rutas, las distancias recorridas,
el estado de algunas vias rurales y los costos operativos que implica la prestacion del servicio en zonas
apartadas.

Esta circunstancia ha generado que, histéricamente, la Administracién Municipal deba acudir a empresas
de transporte especial con domicilio principal en otros municipios o regiones, las cuales cuentan con la
capacidad técnica, operativa y financiera necesaria para garantizar la adecuada ejecucion del servicio y el
cumplimiento de las condiciones exigidas por la normatividad vigente en materia de transporte escolar.

De igual manera, el estudio de mercado permitié identificar que existe oferta suficiente por parte de
empresas externas al municipio, debidamente habilitadas para la prestacién del servicio de transporte
terrestre automotor especial, con experiencia en la ejecucion de contratos de transporte escolar en
entidades territoriales y con disponibilidad de parque automotor apto para operar en las condiciones
requeridas por el Municipio de Norcasia.

Para la determinacion del presupuesto oficial se analizaron las condiciones actuales del mercado, teniendo
en cuenta factores como las caracteristicas de las rutas, nimero de estudiantes beneficiarios, distancias a
recorrer, frecuencia del servicio, costos de combustible, mantenimiento, seguros, personal operativo y
demas costos directos e indirectos asociados a la ejecucién contractual.

Como resultado de este analisis se establecio un presupuesto oficial de CINCUENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO CINCUENTA PESOS MCTE ($ 52.316.150), valor que
corresponde a precios acordes con las condiciones del mercado y que permite atender la necesidad
identificada por la entidad.

En consecuencia, desde la perspectiva comercial se concluye que existe oferta suficiente para satisfacer
la necesidad contractual; sin embargo, dicha oferta proviene principalmente de empresas externas al
municipio, debido al limitado interés de los prestadores locales en asumir la operacién de las rutas de
transporte escolar rural. Por lo tanto, resulta procedente adelantar el proceso de selecciéon permitiendo la
participacion de empresas legalmente habilitadas que cuenten con la experiencia y capacidad necesarias
para garantizar la prestacion eficiente, segura y continua del servicio requerido.

ANALISIS DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
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En el marco del presente estudio de mercado para la contratacion del servicio de transporte escolar
destinado a garantizar el acceso y permanencia de los estudiantes de las zonas rurales del Municipio de
Norcasia en las instituciones educativas oficiales, se incorpora el analisis del indice de Precios al
Consumidor (IPC) como una variable econémica relevante para la estimacién de los costos asociados a la
prestacion del servicio y la determinacién del presupuesto oficial del proceso contractual.

Grdfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2024 - 2025

IPC total 5.20 5,10

<o
F 9
o

0,27

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, indice de Precios al Consumidor
(IPC), diciembre 2025.

Para tal efecto, se consulté la informacién oficial publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, correspondiente al periodo mas reciente disponible, con corte a diciembre de 2025,
garantizando la actualidad y pertinencia de los datos utilizados en la elaboracion del presente estudio.

De acuerdo con la informacion reportada por el DANE, la variacién anual del IPC a diciembre de 2025 fue
del 5,10%, registrando una leve disminucién frente al 5,20% presentado en diciembre de 2024. Asimismo,
la variacién mensual para diciembre de 2025 se ubico en 0,27%, inferior a la observada en el mismo mes
de la vigencia anterior. Este comportamiento evidencia una tendencia de moderacion en los niveles de
inflacion, generando un entorno econémico mas estable para la estimacién de los costos asociados a la
contratacion.

El analisis del IPC resulta particularmente relevante para el presente proceso, toda vez que la prestacion
del servicio de transporte escolar involucra costos operativos que se encuentran influenciados por las
variaciones generales de precios de la economia, tales como combustibles, lubricantes, mantenimiento
preventivo y correctivo de los vehiculos, adquisicion de repuestos, pélizas de seguros, costos
administrativos, salarios y prestaciones del personal conductor, asi como demas gastos necesarios para
garantizar una operacién segura y continua.

Adicionalmente, las caracteristicas geograficas y topograficas del Municipio de Norcasia, especialmente en
las rutas rurales que comunican las diferentes veredas con las Instituciones Educativas San Gerardo Maria
Mayelay La Estrella en sus distintas sedes, generan condiciones de operacion que demandan un adecuado
analisis de los costos de mercado, debido al desgaste natural de los vehiculos, los recorridos diarios y las
particularidades de las vias rurales.

En consecuencia, el comportamiento del IPC constituye un referente técnico para la evaluacion de las
condiciones econdmicas del mercado y para la validacion de los valores obtenidos mediante las
cotizaciones y consultas realizadas a los potenciales proveedores. Lo anterior permite concluir que el
presupuesto oficial estimado para el presente proceso contractual se encuentra acorde con las condiciones
actuales del mercado, garantizando precios razonables y suficientes para la adecuada prestacion del
servicio de transporte escolar durante el periodo de ejecucién previsto.

2. ECONOMICO

Este aparte identifica los factores que influyen en el poder de compra y en los patrones de gasto de las
Entidades Estatales y demas compradores del servicio de transporte escolar, con el propésito de
contextualizar el valor estimado del presente Proceso de Contratacion.

Notificaciones Judiciales: I @ Sede electrénica

Direccién: | @ Contacto:
Cra 6 N° 10-02 ' alcaldia@norcasia-caldas.gov.co Juridica@norcasia-caldas.gov.co www.norcasia-caldas.gov.co



/| Alcaldlfa de Codigo: 101.11.2

GESTION SELECCION ABREVIADA DE MENOR Version: 1

! L P
| N orcasia DOCUMENTAL CUANTIA Fecha: 10/12/2020

PGD

ANALISIS DEL SECTOR

Pagina 3 de 13

Contexto macroeconémico

El costo del servicio de transporte escolar esta determinado en una proporcién importante por
variables macroecondémicas de comportamiento anual, entre las cuales se destacan:

» Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) 2026: $1.750.905, fijado mediante los
Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025, lo que representa un incremento del 23%
frente al valor de 2025 ($1.423.500).

+ Auxilio de transporte 2026: $249.095, con un incremento del 24,5% frente al afio anterior.

» Estos valores inciden directamente en el costo de la mano de obra requerida para la prestacion
del servicio (conductores y monitores/as), asi como en las prestaciones sociales y aportes a
seguridad social a cargo del futuro contratista.

« El comportamiento de precios de los combustibles (ACPM/diésel), repuestos, llantas y
mantenimiento vehicular, variables sensibles a la inflacion y a la tasa de cambio, incide en la
estructura de costos de los operadores de transporte especial. Se recomienda verificar el precio
vigente del combustible en el municipio y la regién al momento de estructurar el presupuesto
definitivo.

Poder de compra y presupuesto de la Entidad

De acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones y la disponibilidad presupuestal de la vigencia, el
presupuesto oficial estimado para la presente contratacion es de CINCUENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO CINCUENTA PESOS MCTE ($ 52.316.150), monto que
incluye todos los costos directos e indirectos necesarios para la prestacion del servicio (combustible,
mantenimiento, seguros, personal, utilidad del contratista e impuestos a que haya lugar).

Este valor se enmarca dentro de la capacidad de gasto del municipio de Norcasia como Entidad de
categoria 6, cuyos recursos para transporte escolar provienen principalmente del Sistema General
de Participaciones (SGP) — componente de calidad educativa — y de recursos propios, Los recursos
requeridos para llevar a cabo la presente contratacion se imputara con cargo al Rubro Presupuestal
2.2.3.2.02.02.006.22.01.029 del certificado de disponibilidad presupuestal nimero 1002.

Estructura de costos del servicio

Los principales componentes de costo que conforman el valor del servicio de transporte escolar, y
que deben considerarse al analizar el poder de compra de la Entidad frente a |a oferta del mercado,
son:

« Costo de personal: conductor y, con su respectiva afiliacion al Sistema de Seguridad Social
Integral y prestaciones sociales.

« Combustible y mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos.

« Seguros obligatorios (SOAT) y polizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual.

» Revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes.

» Depreciacion o costo de oportunidad del vehiculo (propio o arrendado).

» Gastos administrativos y utilidad razonable del operador.

» Impuestos y contribuciones asociadas a la ejecucion del contrato (estampillas municipales,
contribucién especial, entre otros que apliquen segun la normativa territorial de Caldas).

Al formular la oferta, el proponente debera tener en cuenta todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales y que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. Por lo tanto, los precios
gue se propongan las deberan considerar.
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Para el caso de la Administracion Municipal de Norcasia, Caldas dichos gastos se enumeran a

continuacion, y son descontados en cada uno de los pagos correspondientes del contrato, de
acuerdo con el monto de cada acta de pago:

CONCEPTO TARIFA NORMA
Estampilla pro — Cultura 0.5% | Articulo 325 acuerdo No. 30, Modificado por el articulo 3 del
acuerdo No. 07
Estampilla Pro-Anciano 4% Articulo 317 acuerdo No. 30, Modificado por el articulo 2 del
acuerdo No. 07
Estampilla Pro-Deporte 1.5% | Articulo 356 acuerdo No. 30, Modificado por articulo 4 del

acuerdo No. 07

Estampilla pro Universidad 2% Acuerdo 015 de 2024 Articulo 01.

Estampilla Pro-| 0.5%
Electrificacion Rural

Articulo 338 acuerdo No. 30

Tasa pro
recreacion

deporte y| 1,5% | Articulo 349 y siguientes del acuerdo municipal 030 del

2020.

Retencion en la fuente por 4% La tarifa de retencién sera equivalente a la tarifa que

compras corresponda a la respectiva actividad, de acuerdo a la tabla
prevista en el estatuto Nacional

Rete ICA 1% Articulo 76 acuerdo No. 30

Rete IVA 15% | La tarifa de retencion sera equivalente a la tarifa que

corresponda a la respectiva actividad, de acuerdo a la tabla
prevista en el estatuto nacional

Adicionalmente se tienen en cuenta los siguientes aspectos econémicos que pueden incidir en el
precio del contrato.

e Fluctuacion de precios. Resulta indispensable que el contrato se cumpla en el término de tiempo
pactado inicialmente, pues de lo contrario, implicaria riesgos en el cambio de precios del mercado.

Para establecer el valor estimado del contrato se ha efectuado el correspondiente presupuesto, que
sera publicado como anexo al pliego de condiciones en su debida oportunidad.

Por su parte, los proponentes deberan realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean
necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus
caracteristicas, incluyendo los estudios, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios
para ofertar con base en su propia informacion, de manera que deberan tener en cuenta el calculo
de los aspectos econdmicos del proyecto, los cuales deben incluir todos los costos directos e
indirectos que implique el cumplimiento del objeto del contrato, con todas las obligaciones y asuncién
de riesgos que emanan del mismo.

Oferta del sector en la region

En el municipio de Norcasia y su zona de influencia (subregién del Oriente de Caldas / Magdalena
Caldense) cuenta con dos instituciones educativas oficiales, la institucion educativa san Gerardo
maria Mayela ubicada en el area urbana conformada por tres sedes y la institucion educativa la
estrella localizada en el area rural integrada por catorce sedes educativas, las cuales atienden
estudiantes de los niveles de preescolar, basica y media. Una parte significativa de esta poblacion
reside en veredas y sectores apartados, desde donde deben recorrer diariamente largas distancias
para asistir a sus jornadas académicas, con tiempos de desplazamiento que oscilan entre una y dos
horas.

Esta situacion se ve agravada por las condiciones economicas de las familias beneficiarias,
pertenecientes principalmente a los estratos 1 y 2 del SISBEN, cuyos ingresos provienen de

Direccion:

Cra 6 N° 10-02

|

Contacto:
alcaldia@norcasia-caldas.gov.co

Notificaciones Judiciales:
Juridica@norcasia-caldas.gov.co

Sede electrdnica
www.norcasia-caldas.gov.co



o)

Vi

- | Alcaldia de

Norcasia | oo

SELECCION ABREVIADA DE MENOR

CUANTIA

ANALISIS DEL SECTOR

Codigo: 101.11.2

Version: 1

Fecha: 10/12/2020

Pagina 5 de 13

actividades agricolas y pecuarias, lo que limita su capacidad para asumir los costos diarios del
transporte de sus hijos hacia los establecimientos educativos.

La ausencia del servicio de transporte escolar constituye una barrera para el ejercicio efectivo del
derecho fundamental a la educaciéon y genera consecuencias que impactan directamente la
prestacion del servicio educativo oficial, entre ellas:

Incremento de la inasistencia y de los indices de desercion escolar.
Disminucién de la permanencia estudiantil y del rendimiento académico.
Reduccion de la cobertura educativa en las zonas rurales.

Riesgo de disminucion de matricula y afectacién de la sostenibilidad de las sedes educativas rurales.
Profundizacion de las brechas de acceso entre la poblacién urbana y rural.

Con el propésito de atender esta necesidad, el Municipio debe garantizar la operacién de las rutas
de transporte escolar que permiten el desplazamiento diario de los estudiantes desde sus lugares
de residencia hasta las instituciones educativas oficiales, comprendiendo las siguientes rutas:

3. TECNICO

Para el desarrollo de este proceso de SELECCION ABREVIADA, técnicamente se necesita de una
persona natural o juridica con la suficiente capacidad y experiencia, que desarrolle el objeto del
contrato asi:

Descripcion de los elementos a adquirir:

ITEM RUTAS INSTITUCION EDUCATIVA DiAS
CALENDARIO
ESCOLAR
PROGRAMADOS
1 VEREDA MOSCOVITA A INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUCION EDUCATIVA 13
SAN GERARDO MARIA MAYELA SAN GERARDO MARIA
MAYELA
2 VEREDA MONTEBELLO - A INSTITUCION INSTITUCION EDUCATIVA 13
EDUCATIVA SAN GERARDO MARIA MAYELA SAN GERARDO MARIA
MAYELA
3 VEREDA CADENALES A INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUCION EDUCATIVA 13
SAN GERARDO MARIA MAYELA SAN GERARDO MARIA
MAYELA
4 VEREDA KILOMETRO 40 A LA INSTITUCION INSTITUCION EDUCATIVA 13
EDUCATIVA SAN GERARDO MARIA MAYELA SAN GERARDO MARIA
MAYELA
5 VEREDA SAN ESTEBAN - INSTITUCION INSTITUCION EDUCATIVA LA 13
EDUCATIVA LA ESTRELLA SEDE QUIEBRA DE ESTRELLA
ROQUE
6 VEREDA SANTA MARIA - INSTITUCION EDUCATIVA | INSTITUCION EDUCATIVA LA 13
LA ESTRELLA SEDE QUIEBRA DE ROQUE ESTRELLA
7 SECTOR LA AGUADITA - INSTITUCION EDUCATIVA | INSTITUCION EDUCATIVA LA 13
LA ESTRELLA SEDE QUIEBRA DE ROQUE ESTRELLA
8 SECTOR LA PROFUNDA - INSTITUCION INSTITUCION EDUCATIVA LA 13
EDUCATIVA LA ESTRELLA SEDE QUIEBRA DE ESTRELLA
ROQUE
9 LA PUNTA - LAS DELICIAS LA INSTITUCION INSTITUCION EDUCATIVA LA 13
EDUCATIVA LA ESTRELLA SEDE MIXTA LA ESTRELLA
ESTRELLA
10 LA ANTIGUA A LA INSTITUCION EDUCATIVA LA INSTITUCION EDUCATIVA LA 13
ESTRELLA SEDE MIXTA LA ESTRELLA ESTRELLA
11 SECTOR LA CIENAGA A LA INSTITUCION INSTITUCION EDUCATIVA LA 13
EDUCATIVA LA ESTRELLA SEDE MIXTA LA ESTRELLA
ESTRELLA
12 PUENTE EL HUECO "RIO MANSQO"” - LA GAVIOTA/ INSTITUCION EDUCATIVA LA 13
INSTITUCION EDUCATIVA LA ESTRELLA SEDE ESTRELLA
MIXTA LA ESTRELLA
13 DIVIZA - FINCA LA RAMIREZ / CANCHA DE BARRO INSTITUCION EDUCATIVA LA 13
BAJO JAGUAL INSTUTCION EDUCATIVA LA ESTRELLA
ESTRELLA SEDE BAJO JAGUAL -
14 QUEBRADA LA ESPERANZA A INSTITUCION INSTITUCION EDUCATIVA LA 13
EDUCATIVA LA ESTRELLA SEDE QUIEBRA DE ESTRELLA
ROQUE
15 PIEDRA CANDELA A INSTITUCION EDUCATIVA LA INSTITUCION EDUCATIVA LA 13
ESTRELLA SEDE QUIEBRA DE ROQUE ESTRELLA
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16

LA QUEBRADA BAJO JAGUAL INSTITUCION
EDUCATIVA LA ESTRELLA SEDE MIXTA LA
ESTRELLA

INSTITUCION EDUCATIVA LA
ESTRELLA

13

17

TESORITO, LA RAMIREZ Y SAN JOSE INSTITUCION
EDUCATIVA LA ESTRELLA SEDE MIXTA LA
ESTRELLA

INSTITUCION EDUCATIVA LA
ESTRELLA

13

18

LA GERMANIA - EL SILENCIO - LOS CEIBOS
INSTITUCION EDUCATIVA LA ESTRELLA SEDE
MIXTA LA ESTRELLA

INSTITUCION EDUCATIVA LA
ESTRELLA

13

19

VEREDA SAN ESTEBAN - INSTITUCION
EDUCATIVA LA ESTRELLA SEDE SANTA MARIA.

INSTITUCION EDUCATIVA LA
ESTRELLA

13

ANALISIS DE COTIZACIONES

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que requiere el Municipio de Norcasia - La
Secretaria de Salud y Educacion, considera que el contratista debe contar y acreditar experiencia
especifica de PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR acorde a las
caracteristicas requeridas por la entidad.

Se ha solicitado cotizaciones de personas naturales y ha arrojado los siguientes analisis de precios

unitarios:
RUT | NOMBRE INSTITUCI COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3 PROMEDIO
A DE LA | ON
RUTA EDUCATIV VALOR VALOR 13 VALO VALOR 13 VALOR | VALOR13 VALOR VALOR
A DIA DIAS RDIA DIAS DIA DIAS DIA TOTAL 13
: DIAS
1 VEREDA INSTITUCI $ 3 3 3 $ s 3 $
MOSCOVIT | ON 150,894, | 1.962.933,05 1548 | 2.013.26580 | 158.738, | 2.063.598, | 154.8666 | 201326580
A A | EDUCATIV | &5 66,60 35 55 0
INSTITUCIO | A SAN
N GERARDO
EDUCATIVA | MARIA
SAN MAYELA
GERARDO
MARIA
MAYELA
2 VEREDA INSTITUCI $ $ 3 3 $ $ $ $
MONTEBEL | ON 212076, | 275698878 | 2186 | 284225750 | 225194, | 2927526, | 2186352 | 284225760
LO - A | EDUCATIV | 06 35,20 34 42 0
INSTITUCIO | A SAN
N GERARDO
EDUCATIVA | MARIA
SAN MAYELA
GERARDO
MARIA
MAYELA
3 VEREDA INSTITUCI $ $ 3 3 S $ $ $
CADENALE | ON 879095 | 1.142.824 41 9109 | 118427400 | 942864 | 1225723 | 9109800 | 118427400
S A | EDUCATIV | 7 8,00 3 59
INSTITUCIO | A SAN
N GERARDO
EDUCATIVA | MARIA
SAN MAYELA
GERARDO
MARIA
MAYELA
4 VEREDA INSTITUCI 3 S $ $ $ $ $ $
KILOMETR ON 153.044, | 1.989.581,10 1561 | 2.030.184,00 | 159.291, | 2.070.786, | 156.1680 | 2.030.184,00
O 40 A LA | EDUCATIV | 70 68,00 30 90 0
INSTITUCIO | A SAN
N GERARDO
EDUCATIVA | MARIA
SAN MAYELA
GERARDO
MARIA
MAYELA
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5 VEREDA INSTITUCI 8 $ $ $ $ S ] $
SAN ON 148670, 1.932.720,14 151.3 1.967.665,05 155.200, 2.017.601, 151.743,2 1.972.662,16
ESTEBAN - EDUCATIV 78 58,85 10 30 4
INSTITUCIO A LA
N ESTRELLA
EDUCATIVA
LA
ESTRELLA
SEDE
QUIEBRA
DE ROQUE
6 VEREDA INSTITUCI $ $ $ $ $ $ $ $
SANTA ON 178.974, 2.326.663,30 175.9 2.287.676,30 177.974, 2.313.663, 1776411 2.309.334,30
MARIA - EDUCATIV 10 75:10 10 30 0
INSTITUCIO A LA
N ESTRELLA
EDUCATIVA
LA
ESTRELLA
SEDE
QUIEBRA
DE ROQUE
7 SECTOR LA INSTITUCI $ $ $ $ $ $ $ $
AGUADITA - ON 29.789.4 387.262,33 2967 385.820,76 30.719,1 399.348,3 30.062,34 350.810,46
INSTITUCIO EDUCATIV 1 852 0 0
N A LA
EDUCATIVA ESTRELLA
LA
ESTRELLA
SEDE
QUIEBRA
DE ROQUE
8 SECTOR LA INSTITUCI $ $ $ $ 3 $ $ $
PROFUNDA ON 118.437, 1.539.691,92 1233 1.603.845,36 128.307, 1.667.998, 123.3727 1.603.845,36
- EDUCATIV 84 7272 60 80 2
INSTITUCIO A
N ESTRELLA
EDUCATIVA
LA
ESTRELLA
SEDE
QUIEBRA
DE ROQUE
9 LA PUNTA - INSTITUCI 3 $ $ $ $ $ $ $
LAS ON 362.205, 4.708.672,80 369.5 4.804.768,80 376.989, 4.900.864, 368.597 6 4.804.768,80
DELICIAS EDUCATIV 60 97,60 60 80 0
LA A LA
INSTITUCIO ESTRELLA
N
EDUCATIVA
LA
ESTRELLA
SEDE
MIXTA LA
ESTRELLA
10 LA INSTITUCI $ S $ 3 $ $ $ 8
ANTIGUA A ON 280.419, 3.645.448 04 2876 3.738.922,20 294,799, 3.832.396, 287.609,4 3.738.922,20
LA EDUCATIV 08 08,40 72 36 0
INSTITUCIO A LA
N ESTRELLA
EDUCATIVA
LA
ESTRELLA
SEDE
MIXTA LA
ESTRELLA
11 SECTOR LA | INSTITUCI $ 3 $ $ $ $ 3 [
CIENAGA A ON 340836, 4.430.876,58 3513 4.567.914,00 361.919, 4.704.951, 351.378,0 4.567.914,00
LA EDUCATIV 66 78,00 34 42 0
INSTITUCIO A LA
N ESTRELLA
EDUCATIVA
LA
ESTRELLA
SEDE
MIXTA LA
ESTRELLA
e .
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12 PUENTE EL INSTITUCI $ 3 $ $ $ $ $ $
HUECO 282.5686, 3.673.363,20 2928 3.806.595,00 303.083, 3.939.826, 2528150 3.806.595,00
"RIO EDUCATIV 40 15,00 60 80 0
MANSO" A LA
LA ESTRELLA
GAVIOTA /
INSTITUCIO
N
EDUCATIVA
LA
ESTRELLA
SEDE
MIXTA LA
ESTRELLA
13 DIVIZA - INSTITUCI $ $ $ $ $ $ $ $
FINCA LA ON 289.151, 3.758.965,60 2893 3.760.993 60 292.178, 3.798.316, 290.212,2 3.772.758,60
RAMIREZ / | EDUCATIV | 20 07,20 20 60 0
CANCHA DE A LA
BARRO ESTRELLA
BAJO
JAGUAL
INSTUTCIO
N
EDUCATIVA
LA
ESTRELLA
SEDE BAJO
JAGUAL -
14 QUEBRADA INSTITUCI $ $ $ $ $ $ $ $
LA ON 110.192, 1.432.497 69 1124 1.461.732,48 114.689, 1.490.967, 112.4409 1.461.732,48
ESPERANZ | EDUCATIV | 13 40,95 79 27 &
A A LA
INSTITUCIO ESTRELLA
N
EDUCATIVA
LA
ESTRELLA
SEDE
QUIEBRA
DE ROQUE
15 PIEDRA INSTITUCI $ $ $ $ $ $ $ $
CANDELA A ON 184.239, 2.395.109,86 188.9 2.456.522 64 193.687, 2.517.935, 188.963 2 2.456.522 64
INSTITUCIO EDUCATIV 22 63,28 34 42 8
N A LA
EDUCATIVA | ESTRELLA
LA
ESTRELLA
SEDE
QUIEBRA
DE ROQUE
16 LA INSTITUCI 3 ) $ ) 3 $ $ $
QUEBRADA ON 145171, 1.887.224,95 1496 1.845,593,00 154.150, 2.003.961, 149.661,0 1.945.593,00
BAJO EDUCATIV 15 61,00 85 05 0
JAGUAL A LA
INSTITUCIO ESTRELLA
N
EDUCATIVA
LA
ESTRELLA
SEDE
MIXTA LA
ESTRELLA
17 TESORITO, INSTITUCI 3 $ $ $ $ $ $ $
LA ON 243132, 3.160.726,14 2519 3.275.363,52 260.769, 3.390.000, 251.951,0 3.275.363,52
RAMIREZ Y | EDUCATIV | 78 51,04 30 %0 4
SAN JOSE A LA
INSTITUCIO ESTRELLA
N
EDUCATIVA
LA
ESTRELLA
SEDE
MIXTA LA
ESTRELLA
e e »««w\’
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18 LA INSTITUCI $ $ $ $ $ 5 $ $

GERMANIA ON 137.302, 1.784 936,40 143.0 1.859.310,18 148.744, 19338682, 143.023,8 1.859.309,75

- EL EDUCATIV 80 23,86 82 66 3

SILENCIO - A LA

LOS ESTRELLA

CEIBOS

INSTITUCIO

N

EDUCATIVA

LA

ESTRELLA

SEDE

MIXTA LA

ESTRELLA
19 VEREDA INSTITUCI $ 3 $ 3 $ $ 3 $

SAN ON 483.078, 6.280.023,10 482.0 6.266.958,75 484 086, 6.293.125, 483.079,6 6.280.035,88

ESTEBAN - EDUCATIV 70 73,75 60 80 8

INSTITUCIO A LA

N ESTRELLA

EDUCATIVA

LA

ESTRELLA

SEDE

SANTA

MARIA
TOTAL $ $ $ $

51.196.509 52,259.663 53.492.27 52.316.150
]

Es importante precisar que el valor estimado del presupuesto se realizé teniendo en cuenta el
promedio del valor del mercado, en consecuencia, el VALOR para la futura contratacién se establece
hasta en la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO
CINCUENTA PESOS MCTE ($ 52.316.150) incluidos los impuestos, tasas, contribuciones y
descuentos de caracter Nacional, Municipal y costos directos o indirectos que la ejecucion del
contrato conlleve, los cuales seran pagaderos con cargo al presupuesto del afio 2026.

Marco normativo aplicable

La prestacién del servicio de transporte terrestre automotor especial escolar en Colombia se
encuentra regulada, entre ofras, por las siguientes disposiciones, cuya vigencia y eventuales
modificaciones deben ser verificadas por la Entidad al momento de estructurar los estudios previos
y el proyecto de pliego de condiciones:

* Ley 105 de 1993 - Principios rectores del transporte y su planeacién en Colombia.

* Ley 336 de 1996 - Estatuto Nacional de Transporte, aplicable a todos los modos, entre ellos el
transporte especial.

* Ley 769 de 2002 (Caodigo Nacional de Transito Terrestre), en especial los articulos 82 a 94,
que regulan el transporte escolar; el articulo 84 establece la responsabilidad del conductor
frente a la integridad de los estudiantes durante el ascenso y descenso.

* Decreto 1079 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, que compila las
condiciones de habilitacion y operacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial.

* Resolucion 19200 de 2002 (y demas normas que la modifiquen) — Condiciones de seguridad
de los vehiculos, sillas y sistemas de retencion para el transporte de menores.

+ Ley 1503 de 2011 — Promocién de la formacion en seguridad vial.

* Normas expedidas por el Ministerio de Transporte y por la Superintendencia de Transporte
relacionadas con la habilitacion de empresas y el control del Formato Unico de Extracto de
Contrato (FUEC), documento obligatorio para la prestacién del servicio.

Condiciones técnicas del servicio
Las condiciones técnicas minimas que deben exigirse a los vehiculos y al operador incluyen, entre
ofras:

*+ Vehiculos, segun la topografia y el nimero de estudiantes por ruta, con antigiedad dentro de
los limites que defina la Entidad conforme a la normativa vigente.

Direccidén: l Contacto:
Cra 6 N° 10-02 alcaldia@norcasia-caldas.gov.co

Notificaciones Judiciales: @ Sede electrénica
Juridica@norcasia-caldas.gov.co www.norcasia-caldas.gov.co
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+ Distintivos, colores y sefales reglamentarias para vehiculos de transporte escolar.

+ Cinturones de seguridad y sillas o sistemas de retencion infantil cuando aplique segun la edad
de los estudiantes.

* Revisidn técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigente.
+ SOAT y pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual vigentes.

* Conductores con licencia de conduccién categoria C2 o superior, sin comparendos graves ni
antecedentes que comprometan la seguridad de los menores, y con formacién en primeros
auxilios y atencién a poblacion infantil.

+ Cuando la Entidad lo determine, acompafamiento de monitor(a) escolar durante el recorrido..
4. LEGAL

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, se sujetaran a la Constitucién
Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica de acuerdo con lo preceptuado
por las Leyes 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015

Asi mismo, el articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1474 de 2011, -por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia-, reglamentada por el Decreto 1082 de
2015, sefiala que la escogencia del proveedor se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Meéritos, Minima Cuantia y Contratacién Directa.

El procedimiento de seleccion del contratista se rige por los principios de transparencia, seleccion objetiva
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de someter a todos los oferentes
a las mismas condiciones definidas por la ley y en el pliego de condiciones, siendo este Gltimo la fuente de
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues
contiene la voluntad de la administracién a la que se someten los proponentes y el futuro contratista.

Laley 1474 de 2011 en su articulo 88 (modifica el numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007) establece
"La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdémicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos (...)"

El articulo 2 de la ley 1150 de 2007 dispone que la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos, minima
Cuantia y contratacién directa, teniendo en cuenta entre otra la regla general consistente en que la
escogencia del contratista se efectuara a través de licitacion publica cuando el proceso de seleccion que
se pretenda realizar no se encuentre dentro de las excepciones que se sefialan en los numerales 2,3 y 4
de dicho articulo.

Conforme al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el contratista se escogera con arreglo a las modalidades
de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion
directa. El numeral 2do de dicho articulo, establece que la modalidad contractual de seleccién abreviada
‘... corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o la destinacion del
bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de Ia gestion
contractual”.

Teniendo en cuenta que la naturaleza del contrato que se pretende realizar, un contrato de prestacion de
servicios se hace necesario someterlo a seleccién objetiva teniendo en cuenta que no es misional Yy no
encuadra en ninguna de las causales para contratacion directa.

En virtud de lo anterior, el fundamento de la modalidad de seleccion del contratista sera el objeto del
contrato y su cuantia, siendo procedente adelantar un proceso de seleccion abreviada de menor cuantia,
conforme al numeral 2, literal b, del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007 y al articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto
1082 de 2015, sin perjuicio de las demas normas que lo complementen o modifiquen.

O) Direccién: ‘ Contacto:
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La seleccion abreviada de menor cuantia se aplica a la contratacién cuyo valor supera el 10 % de la menor
cuantia de la Entidad Estatal (minima cuantia) y no excede la menor cuantia; para el caso presente, la
contratacion que se pretende adelantar supera la minima cuantia y no excede la menor cuantia.

Teniendo en cuenta que el valor del presente proceso de seleccién asciende a la suma de CINCUENTA Y
DOS MILLONES TRESCIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO CINCUENTA PESOS MCTE ($ 52.316.150).
Este valor equivale a 29,88 SMMLV de 2026 ($1.750.905) y supera el limite de la minima cuantia
($49.025.340).

En atencion a lo anterior, se contratara mediante seleccion abreviada de menor cuantia, con la oferta mas
favorable determinada por los factores de seleccion definidos en el estudio previo, ademas de los requisitos
habilitantes.

Se adjudicara un Unico contrato, que se perfeccionara con su suscripcion por escrito, una vez cumplidos
los términos y condiciones indicados por la Entidad en el pliego de condiciones.

El presente proceso de seleccidn, asi como el contrato que de éste se derive, se sujetaran a la Constitucion
Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica de acuerdo con lo preceptuado
por las leyes.

Para la ejecucion del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato de prestacion de
servicios. segun lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 1150 del 2007 numeral 2 literal b, con una persona
con capacidad juridica, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y segun la Ley 80 de 1993, cuya
idoneidad le permita cumplir cabalmente con el objeto de la presente contratacion, gue no este incurso en
las prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés consagrados en la constitucion
Politica, en los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Revisada la informacion disponible en el Sistema Electronico para la Contrataciéon Pblica — SECOP,
mediante la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta, y realizado el analisis
comparativo de procesos contractuales similares, se identifican conclusiones relevantes para la
estructuracion del presente proceso bajo la modalidad de seleccion abreviada.

Histéricamente, el municipio de Norcasia ha requerido la contratacién del servicio de transporte escolar
como una necesidad permanente para garantizar el acceso y la permanencia de la poblacion estudiantil en
el sistema educativo. Esta necesidad ha sido atendida a través de procesos de seleccién objetiva, de
conformidad con los principios que rigen la contratacion estatal y con la normativa vigente.

Del analisis de los procesos similares adelantados por entidades territoriales de caracteristicas
comparables y publicados en el SECOP, se evidencia la existencia de pluralidad de oferentes con
capacidad tecnica, operativa, administrativa y financiera para prestar el servicio requerido, lo cual justifica
la utilizacién de la modalidad de seleccién abreviada, en tanto permite una contratacion agil y eficiente, sin
menoscabo de los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva.

En consecuencia, la contratacion mediante prestacion de servicios a través de la modalidad de seleccion
abreviada resulta idénea para garantizar la adecuada ejecucion del servicio de transporte escolar, el
cumplimiento de las condiciones técnicas, operativas y de seguridad exigidas, asi como la continuidad y
calidad del servicio en beneficio de la poblacion estudiantil del municipio de Norcasia.

Vigencia Entidad Contratista Modalidad Valor del Duracion
contrato
2024 Alcaldia RED DE | Seleccion $253.061.212,5 | 99 dias
Norcasia | SERVICIOS Y | abreviada calendario
CONSULTORIA menor cuantia escolar
S.AS.
oy
Notificaciones Judiciales: Sede electrénica

Direccion: I Contacto:
Cra 6 N° 10-02 alcaldia@norcasia-caldas.gov.co

Juridica@norcasia-caldas.gov.co www.norcasia-caldas.gov.co



Cédigo: 101.11.2

~ - Alcaldia de

l« j | GESTION SELECCION ABREVIADA DE MENOR Version: 1

: . :
N orca Sia DOCUMENTAL CUANTIA Fecha: 10/12/2020

PGD ANALISIS DEL SECTOR

Pagina 12 de 13

N RS

Vigencia Entidad Contratista Modalidad Valor del Duracién

contrato

2025 Alcaldia COOPERATIVA DE | Seleccion $ 187.765.800 36 dias
Norcasia | TRANSPORTES DE | abreviada calendario
ABEJORRAL menor cuantia escolar

2026 Alcaldia COOPERATIVA DE | Seleccion $286.230.437 46 dias
Norcasia | TRANSPORTES DE | abreviada calendario
ABEJORRAL menor cuantia escolar
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Composrtsmisntc contratscion por blenas y asrviclos de UNSPIC
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Comportamiento contratacion por blanes y selvicios 6o UNSPSC

EN EL ALGURLER DF VEHICULOS TIPO PICK UP PARA LA ATENCION |
NA ASECOMO LLAS A DADES CONEXAS A LAS SECRT

0 A LA EDUCACION BASICA PRIMARIA
MOSCOVITA ¥ MONTERELLO VICEVERSA ¥ BINEFICIAR A 41

S DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LS NIIOS NIRIAS ¥ ADOLESCENTES DF LA ZONA RURAL Y FACRITAR [L ACCESO A LA EDUCATION BASICA PRIMARIA
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPO DE NORCASIA QUE CUBRA LA RUTA BAJO JAGUAL PIEDRA CANDELA QUILERA DE ROQUE VICEVIRSA Y

LA LDUCACION BASICA SRIMARU
JIE VICEVIRSA Y BENEFICIAR A 33

zialaies 2on resporsables de @ oporturadad, objedvidad y veracxdad de b

i poe [ informacion publcads en of SECOP. Si requisre nformacitn o Documentos ded Proceso

BIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

itips e colomblacompre gov.col informacion emas@oolombiscompes gov e

Del analisis del histérico de contratacion consultado a través de la Herramienta de Visualizacién para el
Analisis de la Demanda y de la Oferta de Ia Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, se evidencia que el Municipio de Norcasia ha adelantado de manera periédica y continua
procesos de contratacién para la prestacion del servicio de transporte escolar. Lo anterior demuestra que
esta constituye una necesidad permanente y recurrente de la Entidad, en atencion a su responsabilidad de
garantizar el acceso, la permanencia y la continuidad de los estudiantes en el sistema educativo oficial,
especialmente de aquellos que residen en las zonas rurales del municipio y dependen de este servicio para
desplazarse hacia las instituciones educativas.

La contratacién de este servicio responde al deber constitucional y legal de garantizar el acceso, la
permanencia y la continuidad de los estudiantes en el sistema educativo oficial, especialmente de aquellos
que residen en las zonas rurales dispersas del municipio y que, debido a las condiciones geograficas y las
largas distancias entre sus hogares y las instituciones educativas, requieren un medio de transporte seguro
y oportuno.

En consecuencia, el comportamiento histérico de las adquisiciones evidencia que el transporte escolar
constituye una estrategia esencial para prevenir la desercién escolar, promover la permanencia educativa,
reducir las barreras de acceso a la educacion Yy garantizar el ejercicio efectivo del derecho fundamental a
la educacién de la poblacién estudiantil rural. Por lo anterior, se justifica la continuidad de este tipo de
contratacion, en atencion a que la necesidad persiste y su satisfaccién resulta indispensable para el
cumplimiento de las competencias del Municipio en materia educativa.
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Los arriba fimantes declaramos que hemos presentado para revision el documento y lo encontramos ajustado en los aspectes técnicos y la normatividad aplicable

Y. por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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