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El estudio de conveniencia y oportunidad ha sido elaborado de acuerdo con las 

disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 

el Decreto 1082 de 2015 y El Decreto Municipal 152 de 2025 “Por medio del cual se 

actualiza el manual de contratación del municipio de Caicedonia Valle y se deroga el 

067 de 2021 y se dictan otras disposiciones en materia contractual.” Y Se Dictan Otras 

Disposiciones En Materia Contractual”. 

 

1. DEFINICIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 

 

Que, el Municipio de Caicedonia adoptó un Modelo de Operación por Proceso mediante 
Decreto 040 de mayo de 2018.  
 
Que, como marco de actuación, El Municipio de Caicedonia adoptó el Código de 
Integridad del Servicio Público con cinco valores: honestidad, respeto, diligencia, 
compromiso y justicia.  
 
Que la Entidad recibió el día 02 de octubre de 2019 la Certificación en base a los 
Requisitos de la NTC ISO 9001:2015, bajo el Certificado número SC-CER717373 con 
Fecha de Otorgamiento: 2 de octubre de 2019 y fecha de vencimiento del primer ciclo 
el día 01 de octubre de 2025; posteriormente el ciclo actual de certificación corresponde 
al 12 de noviembre de2025 el cual tiene fecha de vencimiento el día 01 de octubre de 
2028. Adicionalmente se realizó Auditoria de Recertificación correspondiente al ciclo 
actual el día 23 de agosto de 2025 con fecha de la primera Revisión el 12 de noviembre 
de 2025.  
 
Que, mediante Acuerdo No. 005 del 29 de mayo de 2024, el Honorable Concejo 
Municipal de Caicedonia aprobó el Plan de desarrollo 2024-2027 “Juntos por 
Caicedonia”. En el cual contempla en su segunda línea estratégica “GOBIERNO 
VISIBLE Y EFICIENTE” el indicador de producto “Servicio de Implementación del 
Sistema de Gestión”, lo cual avala el proceso de continuidad y mejora del Sistema 
Integrado de Gestión de la Entidad.  
 
Que la Entidad requiere articular e integrar los Sistemas de Gestión en el Sistema 
Integrado diseñado para la Planeación, el Hacer, el Verificar y el Actuar de la Entidad. 
 

La necesidad que se pretende satisfacer con la contratación objeto del presente estudio 

previo se fundamenta en lo siguiente: 

 

● Corresponde a los Alcaldes de conformidad con el artículo 315 de la Constitución 

Política cumplir y hacer cumplir la Constitución y la ley, norma que igualmente es 

consagrada en el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, así como dirigir la acción 

administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la 

prestación de los servicios a su cargo. 

 



 

 

SUBPROCESO: GESTION CONTRACTUAL 

PROCEDIMIENTO: APOYO ACCIONES CONTRACTUALES 

ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD  

Código: 101-02.2.2 
Versión: 001 
Fecha: 17.05.2018   

 

 

● Que la ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Código de la Infancia y la 

Adolescencia.” en su artículo 10 establece que la corresponsabilidad, se entiende 

como la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de 

los derechos de los niños, las niñas y los adolescentes. 

 

● Que la misma Ley 1098 de 2006, en el capítulo II Derechos y Libertades de la 

infancia, la adolescencia y la Juventud, en el artículo 30 “Derecho a la recreación, 

participación en la vida cultural y en las artes” dispone:  

 
“Los niños, las niñas y los adolescentes tienen derecho al descanso, 

esparcimiento, al juego y demás actividades recreativas propias de su ciclo vital 

y a participar en la vida cultural y las artes. 

 

Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete, y fomente el 

conocimiento y la vivencia de la cultura a la que pertenezcan. 

 

PARÁGRAFO 1o. Para armonizar el ejercicio de este derecho con el desarrollo 

integral de los niños, las autoridades deberán diseñar mecanismos para prohibir 

el ingreso a establecimientos destinados a juegos de suerte y azar, venta de 

licores, cigarrillos o productos derivados del tabaco y que ofrezcan espectáculos 

con clasificación para mayores de edad. 

 

PARÁGRAFO 2o. Cuando sea permitido el ingreso a niños menores de 14 años 

a espectáculos y eventos públicos masivos, las autoridades deberán ordenar a 

los organizadores, la destinación especial de espacios adecuados para 

garantizar su seguridad personal.” 

 

Por ello, la Administración Municipal cuenta con un eje en el Plan de Desarrollo que 
promueve la participación ciudadana a través del juego, la recreación y el deporte. 
 
● Que en el Plan de Desarrollo 2024-2027 “juntos por Caicedonia”, en su LÍNEA 

ESTARTÉGICA:  5. REVOLUCIÓN EDUCATIVA, DEPORTIVA, RECREATIVA, 
ARTÍSTICA Y CULTURAL; en el PROGRAMA: Fomento a la recreación, la actividad 
física y el deporte-4301, se encuentra establecida como INDICADOR DE 
RESULTADO: Cobertura de programas de deporte y recreación 43 , como 
PRODUCTO: Servicio de mantenimiento a la infraestructura deportiva-4301004 y 
INDICADOR DE  PRODUCTO: Infraestructura deportiva mantenida (reformas 
Locativas)-430100400 

 
● Que es deber de la Administración Municipal realizar acciones tendientes al 

cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo en cuanto a la realización de 
mejoras Locativas de los escenarios deportivos del municipio  
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● Que el Instituto Municipal del Deporte y la Recreación de Caicedonia – IMDERCAI, 
fue creado por Acuerdo 035/951 del Concejo Municipal como el ente encargado de 
velar por el cumplimiento de los objetivos y actividades a desarrollarse dentro de los 
Programas del Sector Deporte y Recreación. Que, de acuerdo a su articulado, 
dispone: 
 

Artículo 1: créase el establecimiento público de orden municipal denominado 

“INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE Y RECREACIÓN DE CAICEDONIA 

VALLE” 

 

Artículo 2: el ente creado en el artículo anterior, es un establecimiento público de 

orden municipal con autonomía administrativa, personería jurídica y patrimonio 

independiente, integrante del sistema nacional del deporte y ejecutor del Plan 

Nacional del Deporte, la Recreación y la Educación Física en los términos de la 

Ley 181 de enero de 1995. 

(…) 
 

Artículo 4: El objeto del Instituto es generar y brindar a la comunidad 
oportunidades de participación en procesos de iniciación, formación, fomento y 
práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, la 
educación física y la educación extraescolar como contribución al desarrollo 
integral del individuo para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes 
del municipio de Caicedonia.2. 
 
Que el municipio cuenta con los recursos suficientes para garantizar las mejoras 
de los diferentes escenarios deportivos con los que cuenta el municipio de 
Caicedonia  

 

2. OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 

 

OBJETO Prestación de servicios para realizar mejoras locativas de los 
escenarios deportivos del municipio de Caicedonia. 

 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 

Ficha técnica:  

COMPONENTES  UND   CANT   VR. UNIT   VR TOTAL   

ACTIVIDAD PRINCIPAL     VALOR 
UNITARIO 

VALOR TOTAL 

 
1 Modificado en sus artículos 8, 13 y 14 por el Acuerdo Municipal 014 de 1998.  
2 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreación, el aprovechamiento del 

tiempo libre y la Educación Física y se crea el Sistema Nacional del Deporte” 
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Prestación de servicios para 

mejoras  locativas de los 

escenarios deportivos del 

municipio 3813601 

número                 
4,00  

 $             
8.247.773,00  

 $                   32.991.092,00  

ACTIVIDADES SECUNDARIAS         

Realizar apoyo en limpieza y 
aseo a todo costo de los 
escenarios deportivos 4 veces al 

mes (estadio, polideportiva 
ciudadela, sintética del 
progreso, coliseo cubierto, 
Sacúdete y CIC) 

número              
54,00  

 $                
200.000,00  

 $                   10.800.000,00  

Realizar la demarcación a todo 
costo de las líneas de juego a 
los escenarios deportivos 
existentes en el municipio. 

(Institución Educativa Rural 
Caicedonia Antonia Santos, 
Polideportivo Isabela, bio 
saludable ciudadela municipal, 
Polideportivo Samaria, I E Tres 
de Agosto, Polideportivo 
Fundadores, I. E José Eusebio 
Caro, I. E. Santa Isabel, I. E. 
Sagrado Corazón de Jesús 
(sede Lisandro Caicedo), I. E. 
Parroquial, I. E. Normal Superior 
María Inmaculada, I.E. Anexa, 
Coliseo Cubierto, IE San Isidro, IE 
Gilberto Álzate Abendaño, 
Cancha múltiple Polideportivo 
de la Ciudadela, Cancha 

deportiva del Surco.  

número              
17,00  

 $                
700.000,00  

 $                   11.900.000,00  

Guadañar a todo costo las 
zonas internas y externas de los 
escenarios deportivos (Estadio 
municipal, polideportivo 
ciudadela, zona externa de la 
casa del deporte y  de coliseo 
cubierto Daniel Vélez Mendosa, 
CIC  dos vez cada mes (meses) 

número              
25,00  

 $                
267.643,68  

 $                     6.691.092,00  
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Realizar actividades de 
conservación y adecuación 
menor de los espacios 
deportivos y recreativos, 
mediante acciones de 
mantenimiento básico, revisión 
de elementos instalados y 
adecuación de áreas para 
garantizar condiciones 
apropiadas para el desarrollo 
de las actividades deportivas 
(realizar recolección de basuras 
después de los partidos, 
entrenamientos de las escuelas 
de formación  y mantener los 
tarros de basura en óptimas 
condiciones). 

número                 
4,00  

 $                
900.000,00  

 $                     3.600.000,00  

TOTAL                                    32.991.092  

 

3. LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 

SELECCIÓN  

 

El artículo 32 de la ley 80 de 1993, consagra que “son contratos estatales todos los actos 

jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente 

estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del 

ejercicio de la autonomía de la voluntad”  

 

En su artículo 40, estipula el contenido del contrato estatal, y a su tenor, establece: 

 

“Las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles, 

comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. 

 

Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la 

autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. 

(negrillas propias) 

 

En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, 

condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren 

necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el 

orden público y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena 

administración. 

(…)” 

 

La Ley 1150 de 2007, literal c) del numeral 4 del artículo 2° Causal de contratación directa: 

Contratos Interadministrativos. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#32
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c) <Inciso 1o. modificado por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es 

el siguiente:> Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones 

derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora 

señalado en la ley o en sus reglamentos. (negrillas propias) 

 

Se exceptúan los contratos de obra, suministro, prestación de servicios de evaluación 

de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y 

fiducia pública cuando las instituciones de educación superior públicas o las 

Sociedades de Economía Mixta con participación mayoritaria del Estado, o las 

personas jurídicas sin ánimo de lucro conformadas por la asociación de entidades 

públicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos 

contratos podrán ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos 

de licitación pública o contratación abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los 

numerales 1 y 2 del presente artículo. 

 

<Inciso modificado por el artículo 95 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el 

siguiente:> En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratación de la 

entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecución de dichos contratos 

estará en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su 

actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecución del contrato 

interadministrativo tenga relación directa con el desarrollo de su actividad. 

 

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las 

actividades derivadas del contrato principal, no podrá ni ella ni el subcontratista, 

contratar o vincular a las personas naturales o jurídicas que hayan participado en la 

elaboración de los estudios, diseños y proyectos que tengan relación directa con el 

objeto del contrato principal. 

 

Estarán exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de 

seguro de las entidades estatales; 

 

En correlación con el Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto único 
reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional" en su Artículo 2.2.1.2.1.4.4. 
establece que en tratándose de Convenios o contratos interadministrativos, la modalidad de 
selección para la contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa y en 
consecuencia le es aplicable lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de 
justificación de la contratación directa, del presente Decreto.  
 

“La Entidad Estatal debe señalar en un acto administrativo la justificación para contratar 

bajo la modalidad de contratación directa, el cual debe contener: 

1. La causal que invoca para contratar directamente. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011_pr001.html#92
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011_pr002.html#95
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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2. El objeto del contrato. 

3. El presupuesto para la contratación y las condiciones que exigirá al contratista. 

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos 

previos. Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de 

prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, y para los contratos de 

qué tratan los literales (a) y (b) del artículo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. 

 

De acuerdo al mismo compendio: 

 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.8. Contratación directa cuando no exista pluralidad de 

oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente 

una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de 

propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el 

territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta 

la contratación”. 

 

Y en concordancia con el artículo 80 del Decreto 1510 DE 2013 “Por el cual se reglamenta el 

sistema de compras y contratación pública.”  Compilado en el Decreto 1082 de 2015 "Por 

medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector Administrativo de 

Planeación Nacional". 

 

Y en correlación con el Decreto Municipal No. 067 de 2021, en su Artículo 34: establece los 

casos en los cuales se realiza la CONTRATACIÓN DIRECTA, y dispone: 

 

“Se tramitará bajo esta modalidad: 

 a. La celebración de contratos y convenios interadministrativos (negrillas propias) 

b. El desarrollo de actividades científicas y tecnológicas  

c. Cuando no exista pluralidad de oferentes  

d. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 

ejecución de trabajos artísticos que solo puedan encomendarse a determinadas 

personas naturales.  

Para ello, el Municipio a través de cada secretaría deberá certificar la idoneidad de la 

persona a contratar, realizando una descripción conforme el formato elaborado para el 

efecto. Así mismo deberá verificar que no existe personal de planta que pueda 

desarrollar dicho objeto, o que, si existe este no es suficiente para el desarrollo de dicha 

actividad, lo cual será certificado por el secretario de servicios administrativos o quien 

haga sus veces. e. Arrendamiento y Adquisición de Inmuebles Para tales eventos se 

tendrá el siguiente trámite, sin perjuicio de lo previsto en el decreto reglamentario 

artículos 2.2.1.2.1.4.1 a 2.2.1.2.4.11 del decreto 1082 de 2015: 

(…)” 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
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Por otro lado, en el Concepto C−097 de 2021 de Colombia Compra Eficiente3, en cuanto a los 
convenios interadministrativos, en el marco de la Respuesta a consulta # P20210209001026, 
se establece que: 
 

“(…) La tipología de convenio interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993. 

Aunque no lo definió ni desarrolló, el Decreto 1082 de 2015 califica a los convenios o 

contratos interadministrativos como aquella contratación entre entidades estatales4. De 

acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es el acuerdo 

donde concurre la voluntad de dos o más personas jurídicas de derecho público con la 

finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con 

los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios interadministrativos nominados 

en la Ley 80 de 1993 están determinados por un criterio orgánico, pues es necesario 

que los extremos de la relación contractual sean entidades estatales. 

 

Si bien los contratos o convenios interadministrativos están previstos en la Ley 

80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, no quiere decir que 

solo puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de 

contratación allí previsto. Esto en la medida que una entidad estatal sometida a la Ley 

80 de 1993 celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal de régimen 

especial y no por ello dejará de ser un contrato o convenio interadministrativo. 

Un contrato o convenio interadministrativo no está determinado por la 

modalidad de selección utilizada para celebrarlo. La Ley 1150 de 2007 establece que 

pueden celebrarse directamente, siempre que las obligaciones derivadas del mismo 

tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora, señalado en la ley o en 

sus reglamentos, a menos que, según las excepciones previstas en dicha ley, deba 

adelantarse un procedimiento con pluralidad de oferentes5. Nótese que, en este caso, 

lo que cambia es la modalidad de selección, no la naturaleza de contrato 

interadministrativo. 

La Corte Constitucional expresó en la Sentencia C-671 de 2015 que «Lo que 

hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de selección 

 
3  Tomado: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/relatoria/5/5336/1617657088135-C-097.docx 

4
 Decreto 1082 de 2015: «Artículo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de selección para 

la contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el  artículo 
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. 

»Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasión de un convenio 

o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberá deducirse del presupuesto de la segunda para de terminar la 
capacidad contractual de las Entidades Estatales». 

 

5
 Ley 1150 de 2007: «Artículo 2, numeral 4, literal c. […] Se exceptúan los contratos de obra, suministro, prestación de servic ios 

de evaluación de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pública cuando las  

instituciones de educación superior públicas o las Sociedades de Economía Mixta con participación mayoritaria del Estado, o las personas 
jurídicas sin ánimo de lucro conformadas por la asociación de entidades públicas, o las federaciones de entidades terri toriales sean las 
ejecutoras. Estos contratos podrán ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitación pública o contratación 
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente artículo». 

 

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/relatoria/5/5336/1617657088135-C-097.docx
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aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la 

relación jurídica contractual formen parte de la administración pública». Así las cosas, 

esta clase de acuerdos de voluntades se definen por un criterio orgánico, por lo que 

uno de sus elementos esenciales es que en los extremos de la relación jurídico negocial 

concurran personas de derecho público. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha 

indicado, frente al convenio interadministrativo y sus características, que: 

 

[…] se puede señalar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como 
características principales las siguientes: 

constituyen verdaderos contratos en los términos del Código de Comercio cuando su 
objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomía 
contractual; (iii) son contratos nominados puesto que están mencionados en la ley; (iv) 
son contratos atípicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de 
unas normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, 
como sí las tienen los contratos típicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, 
mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del 
Estatuto General de Contratación, en atención a que las partes que los celebran son 
entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que 
resulten pertinentes del Código Civil y del Código de Comercio; (vi) dan lugar a la 
creación de obligaciones jurídicamente exigibles; (vii) persiguen  una finalidad común 
a través de la realización de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) 
la acción mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular 
surjan es la de controversias contractuales6. 
 

En ese sentido, los convenios interadministrativos se caracterizan por los 

sujetos que intervienen y por la modalidad de selección que la ley permite aplicar para 

su celebración, pues comporta un grado de excepcionalidad frente a las demás 

tipologías contractuales, donde los sujetos no están restringidos a una cualificación 

particular y aplican otras modalidades de selección. El Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública establece la contratación directa como la 

modalidad de selección aplicable, por regla general, a la celebración de los contratos 

interadministrativos. 

La contratación directa es una modalidad de aplicación restrictiva, esto es, solo 

procede por las causales señaladas taxativamente en el numeral 4 del artículo 2 de la 

Ley 1150 de 2007 o las leyes que lo modifiquen o adicionen, teniendo en cuenta que 

es una excepción al principio de libre concurrencia que aplica a los procedimientos de 

contratación, para que cualquier persona interesada en satisfacer la necesidad de una 

entidad pueda presentar una oferta. En la contratación directa no es necesario que la 

entidad reciba más de una oferta, la cual proviene de la persona que la entidad señala 

 
6

3 Consejo de Estado. Sección Tercera. Sentencia del 23 de junio de 2010. Radicación No. 66001-23-31-000-1998-00261-

01(17.860). Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gómez. 
 



 

 

SUBPROCESO: GESTION CONTRACTUAL 

PROCEDIMIENTO: APOYO ACCIONES CONTRACTUALES 

ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD  

Código: 101-02.2.2 
Versión: 001 
Fecha: 17.05.2018   

 

 

directamente y la invita a ofertar el servicio que se requiere. 

Lo anterior puede obedecer a que el proponente es único, o a que el legislador 

privilegió algunos objetos contractuales u oferentes para contratarlos de manera 

directa, lo cual implica que el procedimiento es simplificado, corto, ágil y expedito, por 

no exigir una convocatoria pública, sin que esto obvie garantizar los principios rectores 

de la contratación pública. En todo caso, las entidades deben escoger a sus contratistas 

mediante procesos en los que participe una pluralidad de oferentes, prevaleciendo 

entre ellos, como regla general, la licitación pública, y dependiendo de las 

características o especialidad del bien o servicio o su cuantía, adelantarán un proceso 

en el que existan varias ofertas por las modalidades de selección de abreviada, 

concurso de méritos o mínima cuantía. Debe aclararse que solo de manera excepcional 

escogerán al contratista mediante la modalidad de selección de contratación directa7.  

Por su parte, el artículo 2, numeral 4, literal c), de la Ley 1150 de 2007, señala 

que, de manera excepcional, las entidades estatales pueden contratar directamente, 

entre otras, los «Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas 

del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la 

ley o en sus reglamentos». No obstante, esta disposición exceptuó celebrar de manera 

directa contratos o convenios interadministrativos cuando se trate de un contrato de 

obra, suministro, prestación de servicios de evaluación de conformidad respecto de las 

normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pública cuando las 

instituciones de educación superior públicas o las sociedades de economía mixta con 

participación mayoritaria del Estado, o las personas jurídicas sin ánimo de lucro 

conformadas por la asociación de entidades públicas, o las federaciones de entidades 

territoriales sean las ejecutoras. Estas entidades pueden ejecutar aquellos contratos 

siempre que resulten adjudicatarias en un proceso abierto y con la participación de una 

pluralidad de oferentes, pues en dichos casos la entidad estatal que así lo requiera 

deberá adelantar una licitación pública o selección abreviada8. 

 
7

 El Consejo de Estado, en la Sentencia del 29 de agosto de 2007 con radicado No. 15.305, consejero Ponente: Mauricio 

Fajardo Gómez, indicó frente a la modalidad de selección de contratación directa que: [...] No obstante, si bien la administración tiene la 
posibilidad de celebrar este tipo de contratos, sin acudir a licitación o concurso público, tal libertad no es absoluta, toda  vez que en la 
selección del contratista se “deberá garantizar el cumplimiento de los principios de economía, transparencia y en especial el deber de 
selección objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993”. En efecto, en la contratación, ya sea de manera directa o a través de  licitación o 
concurso públicos, la administración está obligada a respetar principios que rigen la contratación estatal y, especialmente, ciertos criterios 

de selección objetiva a la hora de escoger el contratista al que se le adjudicará el contrato. Respecto a la contratación directa, en 
interpretación de la norma precitada, la Sala observa que con anterioridad a la suscripción del contrato, es deber de la administración 
hacer un análisis previo a la suscripción del contrato, análisis en el cual se deberán examinar factores tales como experienc ia, equipos, 
capacidad económica, precios, entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada resulta ser la más ventajosa para la entidad 
que contrata […].  

 

8
 Ley 1150 de 2007, artículo 2, numeral 4, literal c): «[...] Se exceptúan los contratos de obra, suministro, prestación de servicios 

de evaluación de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pública cuando las 
instituciones de educación superior públicas o las Sociedades de Economía Mixta con participación mayoritaria del Estado, o las personas 
jurídicas sin ánimo de lucro conformadas por la asociación de entidades públicas, o las federaciones de entidades te rritoriales sean las 

ejecutoras. Estos contratos podrán ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitación pública o contratación 
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente artículo 
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Si bien la Ley 1150 de 2007 establece que las entidades estatales pueden 

celebrar contratos o convenios interadministrativos de manera directa, siempre que las 

obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad 

ejecutora, la misma establece excepciones a esta regla, la cual está condicionada a 

que ciertas tipologías contractuales sean ejecutadas por las entidades estatales 

previstas en la noma mencionada. Nótese que, pese a tratarse de entidades del Estado, 

la Ley no restringió su denominación de contrato interadministrativo, sino que exceptuó 

el procedimiento de selección del contratista. Asimismo, hay otras excepciones a la 

celebración de contratos interadministrativos, como la contemplada en el último párrafo 

del literal c, numeral 4, artículo 2 ibidem: «Estarán exceptuados de la figura del contrato 

interadministrativo, los contratos de seguro de las entidades estatales». 

Así las cosas, la ley no limitó la celebración de contratos interadministrativos a 

la modalidad de selección de contratación directa, pues solo estableció, 

excepcionalmente, su celebración de manera directa cuando dos o más entidades del 

Estado, con el fin de materializar funciones administrativas de interés común para 

ambas partes, celebran un negocio jurídico. No obstante, es posible que se celebren 

contratos interadministrativos en el marco de un proceso donde sea posible la 

participación de los interesados en ofertar, es decir, a través de las otras modalidades 

de selección previstas en la Ley 1150 de 2007 diferentes a la de contratación directa, 

pues, como se indicó, la existencia de un contrato interadministrativo no está 

determinada por la modalidad de selección sino, entre otras cosas, de la calidad de 

entidades estatales. 

Además, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio 

interadministrativo exista, debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre el 

objeto y la contraprestación, y que se eleve a escrito. Por otra parte, si bien la Ley 80 

de 1993 hace referencia de manera expresa al contrato interadministrativo y no al 

convenio, no por esto puede concluirse que se trate de figuras diferentes, pues las 

entidades del Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, pueden acordar entre sí 

obligaciones, siempre que su objeto de creación les permita cumplirlas, con el objetivo 

común de materializar los fines del Estado. Por este motivo, cuando la Ley 80 de 1993 

se refiere a contratos interadministrativos de la misma forma lo hace frente a los 

convenios, entre otras razones, porque este cuerpo normativo faculta a las entidades 

públicas a celebrar los demás acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y 

requieran el cumplimiento de los fines estatales. 

 
El presente convenio interadministrativo está dirigido al Instituto Municipal Del Deporte Y La 
Recreación De Caicedonia – Valle, por ser el establecimiento público creado para tal objeto. 

 
»[...]». 
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Atendiendo lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 DE 2015, se realiza el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de 
contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de riesgo. 
 
AUTORIDAD DE SUPERVISIÓN: El Ministerio del Deporte tiene como objetivo, dentro del 
marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar, inspeccionar, 
vigilar, controlar y ejecutar la política pública, planes, programas y proyectos en materia el 
deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad física, para promover 
el bienestar, la calidad de vida, así como contribuir a la salud pública, a la educación, a la 
cultura, a la cohesión e integración social, a la conciencia nacional y a las relaciones 
internacionales, a través de la participación de los actores públicos y privados. 
 
ACTIVIDAD DE INTERÉS PÚBLICO: de acuerdo a la LEY 181 DE 1995 “Por la cual se dictan 
disposiciones para el fomento del deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre 
y la Educación Física y se crea el Sistema Nacional del Deporte”. 
 
De acuerdo al artículo 72: “El Deporte Asociado estará coordinado por el Comité Olímpico 
Colombiano que cumplirá funciones de interés público y social en todos los deportes, tanto en 
el ámbito nacional como internacional, sin perjuicio de las normas internacionales que regulan 
cada deporte”.  
 
FORMA DE CONSTITUCIÓN:  creado por Acuerdo 035/95 del Concejo Municipal como un 
establecimiento público encargado de velar por el cumplimiento de los objetivos y actividades 
a desarrollarse dentro de los Programas del Sector Deporte y Recreación, Modificado en sus 
artículos 8, 13 y 14 por el Acuerdo Municipal 014 de 1998.  

 

4. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR Y LA IDENTIFICACIÓN 

DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 

4.1. OBJETO DEL CONTRATO 

 

Prestación de servicios para realizar mejoras locativas de los 
escenarios deportivos del municipio de Caicedonia 

 

4.2 PLAZO 

 

El convenio interadministrativo resultante del presente 
proceso tendrá una duración de setenta (70) días contados 
a partir de la suscripción del acta de inicio, previo 
cumplimiento de los requisitos de ejecución y 
perfeccionamiento del convenio. 

 

4.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 

4.3.1 OBLIGACIONES 

DEL CONTRATISTA 

1. Cumplir a cabalidad con lo pactado dentro del contrato 
y la ficha técnica  

2. Informar por escrito la ocurrencia de situaciones 
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 constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito al 
supervisor, recomendando las acciones que se deben 
tomar para conjurar el problema que puedan afectar la 
adecuada ejecución del contrato. 

3. Cumplir con las condiciones de calidad y cumplimiento 
del contrato. 

4. Presentar los documentos necesarios para la 
legalización y perfeccionamiento del contrato. 

5. Acatar las recomendaciones, correcciones y 
aclaraciones que de la revisión técnica y jurídica 
resultaren y le sean efectuadas por el Municipio. 

6. Presentar la respectiva factura para el cobro del 
servicio prestado. 

 
NOTA: El oferente debe presentar certificación bancaria 
para el correspondiente pago, en lo posible el día de la firma 
del contrato ante la Tesorería Municipal de Caicedonia Valle 
del Cauca. 

 

4.3.2 OBLIGACIONES DEL 

MUNICIPIO DE 

CAICEDONIA 

 

1. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna 
del objeto contratado. 

2. Cancelar el valor del contrato de acuerdo a lo 
pactado en la forma de pago. 

3. Suministrar al Contratista la información necesaria 
para la ejecución del contrato. 

4. Realizar las observaciones y/o consideraciones que 
sean pertinentes. 

 

4.4. LUGAR DE EJECUCIÓN Municipio de Caicedonia Valle del Cauca. 

 

4.5. FORMA DE PAGO El valor de este convenio se cancelará en pagos parciales y 

porcentuales de acuerdo a los informes presentados y 

actividades realizadas que se certifiquen satisfactoriamente 

por el supervisor, incluidos todos los soportes legalizados y 

las especificaciones técnicas, previa certificación del 

supervisor. 

4.5.1 DESCUENTOS 

MUNICIPALES La Alcaldía De Caicedonia efectuará al contratista las 
retenciones que, en materia tributaria tenga establecida la 
Ley y respecto de las cuales sea su obligación efectuar la 
retención.  
 

TRIBUTO PORCENTAJ
E 
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Estampilla Pro-Univalle (si aplica)      2,0% 

Estampilla Pro-Hospital (si aplica) 1,0% 

Estampilla Pro-Cultura (si aplica) 1,0% 

Tasa Pro Deporte (si aplica) 2,5% 

Estampilla Pro Bienestar Adulto 
Mayor (si aplica) 

4,0% 

Estampilla para la Justicia Familiar (si 
aplica) 

2,0% 

Estampilla Pro-Universidad del Pacifico 
Omar Barona Murillo (si aplica) 
Ordenanza 549 de 2020 

0,5% 

 
Impuesto de timbre del 1% sobre los contratos que sean 
iguales o superiores a $ 289.794.000, equivalentes a 6.000 
UVT. 
 
Retención por Prestación de Servicios, así:  
 
Declarantes:          4% antes de IVA 
No Declarantes:    6% antes de IVA. 
 
RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, si es 
declarante el 2.5% sobre el valor de la compra, si no es 
declarante el 3.5% del valor de la compra, PARA 
SERVICIOS si es declarante el 4 % sobre el valor del 
servicio, si no es declarante el 6 % sobre el valor del servicio. 
(si aplica) 
 
- RETEICA: someter el pago a la tarifa articulo 72 acuerdo 
019 de 2023, teniendo en cuenta que para servicios la base 
son 50 UVT para servicios y 27 UVT para suministros estos 
valores son antes del IVA. (si aplica) 
Tener en cuenta en la Estampilla para la Justicia Familiar del 
2,0% las disposiciones contenidas en la Ley 2126 de 2021 y 
Acuerdo 008 de 2023. A continuación, se muestra el enlace 
del acuerdo en mención https://www.caicedonia-
valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-
julio-de-2023 

  

4.6. TIPO DE CONTRATO El objeto que se requiere corresponde a un CONVENIO 

INTERMINISTRATIVO a través de la modalidad de 

contratación directa. 

 

5. RUBRO-PRESUPUESTAL: Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 0001303 
del 23 de septiembre de 2026 rubro 2.3.2.02.02 
009430100496590-21 prestación de servicios para 

https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
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mejoras locativas de los escenarios deportivos del 
municipio. Fuente 008 deporte y recreación, por valor 
de OCHO MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL 
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE 
($8.069.233) y 009430100496590-3 infraestructura 
deportiva. Fuente 055 Superávit fiscal tasa pro deporte 
20% por valor de VEINTICUATRO MILLONES 
NOVECIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS 
CINCUENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($24.921.859), 
para un valor total de TREINTA Y DOS MILLONES 
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL NOVENTA Y 
DOS PESOS MCTE ($32.991.092) expedido por la 
Secretaria de Hacienda. 

 

6. FUNDAMENTOS PARA 

DETERMINAR LA IDONEIDAD 

DEL CONTRATISTA 

El Instituto Municipal Del Deporte Y Recreación De 
Caicedonia Valle - IMDERCAI, cuenta con una 
capacidad e idoneidad para ejecutar el contrato, 
teniendo como base su objeto al igual que la 
experiencia a partir del año 1995 cuando viene 
ejecutando las actividades que se requieren en el objeto 
de este contrato y fue creado por acuerdo del concejo 
Municipal No 035 de 1995 con fundamento legal 
expedido por la ley 49 de 1983 y reglamentada en la ley 
181 de 1995 capítulo IV articulo 68 al 70 y cuyo objeto 
es generar y brindar a la comunidad la oportunidades 
de participación en procesos de iniciación, formación, 
fomento y práctica del deporte, la educación 
extraescolar como contribución al desarrollo integral del 
individuo para el mejoramiento de la calidad de vida de 
los habitantes del municipio de Caicedonia.  
 
Igualmente ha venido desarrollando actividades de 
promoción del deporte, aprovechamiento del tiempo 
libre, actividades recreo deportivas de los diferentes 
grupos poblacionales. 

 

7. REQUISITOS HABILITANTES 

 

Para este proceso se requiere realizar un contrato 
interadministrativo entre el municipio de Caicedonia 
Valle del Cauca y El Instituto Municipal Del Deporte y la 
Recreación De Caicedonia Valle, para aunar esfuerzos 
en el marco común de los objetivos y competencias 
misionales para fomentar el deporte y la cultura, 
específicamente en realizar acciones tendientes al 
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo. 
 
Experiencia: 
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Deberá presentar más 3 certificaciones de experiencia 
de contratos relacionados con mejoras a escenarios 
deportivos 
 
El certificado deberá reunir los siguientes requisitos: 
 

- Nombre o razón social del contratante 

- Nombre o razón social del contratista 

- Objeto del contrato 

- Contrato ejecutado (debe tener como mínimo 
fecha de inicio y fecha de terminación) 

- La certificación debe estar suscrita por quien la 
expide 

- Si la certificación es de un consorcio o unión 
temporal, en la misma debe identificarse el 
porcentaje de participación de cada uno de sus 
integrantes. 

 
Documentos complementarios: 
 

• Acuerdo de creación  

• Acta de posesión y decreto del representante 
legal. 

 
Persona Jurídica 
 

1. Propuesta económica  
2. Certificados de experiencia (No copia de 

contratos, No actas finales, No actas de 
liquidación)  

3. Certificación de exclusividad y único oferente en 
el mercado del bien o servicio. (Si aplica)  

4. Estatutos de la persona jurídica   
5. Autorización al representante legal para 

suscribir contratos 
6. Hoja de Vida en formato DAFP persona jurídica  
7. Declaración juramentada de bienes y rentas 

presentada DIAN persona jurídica. 
8. Carta Certificando que no tiene conflicto de 

interés 
9. Cedula de ciudadanía del representante legal  
10. Fotocopia libreta militar ( Si aplica)  
11. RUT.  
12. Certificados antecedentes expedido por la 

Contraloría General de la República. 
Representante legal y empresa  
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13. Certificado de Antecedentes Disciplinarios 
expedido por la Procuraduría General de la 
Nación Representante legal y empresa 

14. Certificado de Antecedentes judiciales expedido 
por la Policía Nacional de Colombia. 
Representante legal 

15. Certificado de RNMC – Registro Nacional de 
Medidas Correctivas, expedido por la Policía 
Nacional de Colombia. Representante legal y 
empresa 

16. Certificado REDAM (Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos) Representante legal 

17. Certificado de antecedente de delitos sexuales. 
Representante legal  

18. Acreditación cumplimiento obligaciones con el 
Sistema Integral de Seguridad Social, planilla  

19. Certificado de inhabilidad e incompatibilidades 

 

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA 

GARANTÍA 

 

El municipio de Caicedonia no exigirá la presentación 
de garantías de conformidad con lo preceptuado en el 
Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.4.5. No 
obligatoriedad de garantías. En la contratación directa 
la exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, 
que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la 
justificación para exigirlas o no debe estar en los 
estudios y documentos previos. 

  

9. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES 
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servicio 
Posible 

M

o

d

e

r

a

d

o 

Mo

der

ado 

A

l

t

o 

Contrat

ista 

5 

G

e

n

e

r

a

l 

I

n

t

e

r

n

o 

Pl

an

ea

ci

ón 

O

pe

ra

ci

on

al 

Incapacidad 

jurídica 

Afectación en la 

Ejecución 
Posible 

M

o

d

e

r

a

d

o 

Mo

der

ado 

A

l

t

o 

Contrat

ista 

6 

G

e

n

e

r

a

l 

I

n

t

e

r

n

o 

Pl

an

ea

ci

ón 

O

pe

ra

ci

on

al 

Criterios no 

objetivos 

Violación principio 

de Transparencia 
Posible 

M

o

d

e

r

a

d

o 

Mo

der

ado 

A

l

t

o 

Entida

d 

7 

G

e

n

e

r

a

l 

I

n

t

e

r

n

o 

Ej

ec

uc

ió

n 

Fi

na

nc

ier

o 

Entrega de bienes 

no contratados 

Incumplimiento en 

las metas 
Posible 

M

o

d

e

r

a

d

o 

Mo

der

ado 

A

l

t

o 

Contrat

ista 
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10. N 

Cl

as

e 

Fu

en

te 

Etapa Tipo Descripción 

Consecuencia de 

la ocurrencia del 

evento 

Probabilid

ad 

Imp

act

o 

Valora

ción 

Cat

ego

ría 

¿A quién 

se le 

asigna? 

8 

G

e

n

e

r

a

l 

I

n

t

e

r

n

o 

Ej

ec

uc

ió

n 

O

pe

ra

ci

on

al 

Incumplimiento 

Penales 

Disciplinarias y 

fiscales 

Posible 

M

o

d

e

r

a

d

o 

Mo

der

ado 

A

l

t

o 

Contrat

ista 

9 

G

e

n

e

r

a

l 

E

x

t

e

r

n

o 

Ej

ec

uc

ió

n 

O

pe

ra

ci

on

al  

Orden Público 
Económicas y 

financieras 
Posible 

M

o

d

e

r

a

d

o 

Mo

der

ado 

A

l

t

o 

Entida

d 

 

10. SUPERVISOR 

 

Durante la vigencia del convenio, el Municipio de 
Caicedonia Valle del Cauca evaluará en cualquier 
tiempo y bajo cualquier circunstancia la calidad, 
continuidad, suficiencia, integridad, ética, racionalidad 
de los servicios prestados por la entidad ejecutora y 
las normas técnicas sobre la materia. Los resultados 
de las evaluaciones serán tenidos en cuenta para la 
imposición de sanciones y otras determinaciones en 
materia contractual. La vigilancia para el cumplimiento 
de este Convenio será ejercida por el municipio de 
Caicedonia, Alcaldía municipal, a través de la 
Secretaría de Educación y Cultura Municipal, y las 
demás que correspondan según las normas que 
regulan la materia.  

 

FECHA 
Se firma en Caicedonia Valle del Cauca a los veintidós (22) días 

del mes de octubre de 2026. 

 

DANIELA OCAMPO PINEDA 
Secretaria de Educación y Cultura Municipal 

 
 
 
Proyecto: Leidy Lorena Martínez Jaramillo - Contratista 
Reviso: Xiomara Andrea León Idárraga - Jefe de Asuntos Jurídicos y Control Interno Disciplinario 


