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MATRIZ DE RIESGOS
Convocatoria Pública No. XXXX de 2026 — Interventoría integral al contrato de obra de la Convocatoria Pública No. 002 de 2026
[bookmark: metodología]Cada riesgo se describe indicando: etapa, tipo, quién lo asume, la probabilidad y el impacto (escala 1 a 5), la valoración resultante, el tratamiento y el responsable de implementarlo, así como el momento y la periodicidad de su revisión.
Escala de probabilidad: 1 Raro · 2 Improbable · 3 Posible · 4 Probable · 5 Casi cierto. Escala de impacto: 1 Insignificante · 2 Menor · 3 Moderado · 4 Mayor · 5 Catastrófico. Valoración: Bajo (1–5) · Medio (6–11) · Alto (12–19) · Extremo (20–25).
[bookmark: matriz]2. Matriz
[bookmark: X70069f0d4f809774dd5f4c23546ef867702065f]R-01. Retraso en los giros del Ministerio de Salud y Protección Social
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Ejecución

	Tipo
	Financiero

	Descripción
	Los recursos provienen de giros del Ministerio programados por vigencias 2026–2030 (Res. 000828 de 2026). Un rezago en el giro impide pagar oportunamente al interventor.

	Consecuencia
	Mora en los pagos, reclamaciones, retiro de personal del interventor, pérdida de control sobre la obra.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	4 / 4 / Alto (16)

	Asignación
	CONTRATISTA (interventor) en cuanto al riesgo de oportunidad del flujo de caja; ENTIDAD en cuanto al deber de gestionar el giro ante el Ministerio.

	Tratamiento
	Cláusula expresa de pagos supeditados a giro, aceptada con la propuesta; exigencia de capital de trabajo ≥ 20 % del presupuesto oficial como requisito habilitante (≈ 3,8 meses de operación sin giro); gestión documentada de la Entidad ante la Subdirección de Infraestructura en Salud con quince (15) días de antelación a cada vigencia.

	Responsable
	Subgerencia Administrativa y Financiera

	Revisión
	Mensual, en el comité de seguimiento


[bookmark: Xb105068ea1b2d2187ed87b51c16f66c3dc29d3e]R-02. Prórroga del contrato de obra que extienda el plazo de la interventoría
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Ejecución

	Tipo
	Operacional / presupuestal

	Descripción
	El plazo técnico de la obra es de 16 meses; su prórroga extiende necesariamente la interventoría.

	Consecuencia
	Interventoría desfinanciada; obra sin control en el tramo prorrogado; posible hallazgo fiscal.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	4 / 4 / Alto (16)

	Asignación
	ENTIDAD

	Tratamiento
	Cláusula de extensión automática del plazo de la interventoría; reserva de $8.168.835 dentro del techo del proyecto viabilizado; posibilidad de adición hasta el 50 % del valor inicial (art. 47 del Estatuto); solicitud oportuna al Ministerio.

	Responsable
	Gerencia / Supervisor

	Revisión
	Al mes 12 de ejecución de obra y ante cada solicitud de prórroga


[bookmark: r-03.-suspensión-del-contrato-de-obra]R-03. Suspensión del contrato de obra
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Ejecución

	Tipo
	Operacional

	Descripción
	Suspensión por fuerza mayor, caso fortuito, orden de autoridad o causas ajenas al contratista.

	Consecuencia
	Costos de personal de interventoría sin contraprestación; discusión sobre el reconocimiento de costos de permanencia.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	3 / 3 / Medio (9)

	Asignación
	Compartido: ENTIDAD reconoce únicamente el equipo mínimo de custodia; CONTRATISTA asume la desmovilización del resto del equipo.

	Tratamiento
	Cláusula que define el equipo mínimo durante suspensión (director 10 %, auxiliar administrativo 50 %) y excluye cualquier otro reconocimiento; obligación de acta de suspensión y de reinicio con ajuste de garantías (art. 47.2 del Estatuto).

	Responsable
	Supervisor

	Revisión
	Ante cada suspensión


[bookmark: Xaf50fee7c7fb55a9fe1a7b48d44115a1bda7de6]R-04. Rotación o sustitución del personal clave del interventor
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Ejecución

	Tipo
	Operacional

	Descripción
	El interventor retira o sustituye profesionales del equipo evaluado, o incumple las dedicaciones ofrecidas.

	Consecuencia
	Pérdida de la idoneidad por la cual fue seleccionado; control deficiente; el puntaje obtenido deja de corresponder a la realidad.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	4 / 4 / Alto (16)

	Asignación
	CONTRATISTA

	Tratamiento
	Carta de compromiso individual por profesional; sustitución solo con perfil igual o superior y autorización previa y escrita del supervisor; verificación mensual de dedicaciones mediante planillas de seguridad social y registro de ingreso a obra; multa del 0,5 % diario por incumplimiento de dedicación no autorizado.

	Responsable
	Supervisor

	Revisión
	Mensual


[bookmark: X4b66e32b412500624926fd31ca61705a09ca010]R-05. Conflicto entre el interventor y el contratista de obra
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Ejecución

	Tipo
	Operacional / jurídico

	Descripción
	Desacuerdos técnicos que paralizan aprobaciones, actas parciales o el avance de la obra.

	Consecuencia
	Retrasos, reclamaciones cruzadas, litigio.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	3 / 4 / Alto (12)

	Asignación
	ENTIDAD (le corresponde dirimir)

	Tratamiento
	Procedimiento contractual escalonado: (i) comité de obra; (ii) mesa técnica con el supervisor dentro de los 5 días hábiles; (iii) decisión motivada de la Entidad dentro de los 10 días hábiles, obligatoria para ambas partes sin perjuicio de las acciones legales. Prohibición de suspender la obra por desacuerdos no resueltos.

	Responsable
	Supervisor / Gerencia

	Revisión
	Continua


[bookmark: Xcf91974dd314ca6a99ab10079658bb64f4faa87]R-06. Captura o pérdida de independencia del interventor frente al contratista de obra
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Selección y ejecución

	Tipo
	Jurídico / corrupción

	Descripción
	Vinculación oculta, directa o indirecta, entre el interventor y el Consorcio La Candelaria, CUBE S.A.S. o Pablo César Murcia Bermúdez, o cooptación posterior.

	Consecuencia
	Nulidad del contrato; obra sin control real; responsabilidad penal (arts. 409, 410 y 410A C.P.) y fiscal.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	2 / 5 / Alto (10 — tratado como prioritario por su impacto)

	Asignación
	CONTRATISTA (deber de declarar y abstenerse); ENTIDAD (deber de verificar)

	Tratamiento
	Causal expresa de rechazo (numeral 4.3.1 de los términos); declaración juramentada (Anexo 8); verificación de oficio en RUES, certificados de existencia, RUB y bases de datos; prohibición contractual de establecer cualquier vínculo durante la ejecución y hasta un año después; obligación de declarar conflictos sobrevinientes dentro de los 3 días hábiles; terminación del contrato y efectividad de la garantía de cumplimiento.

	Responsable
	Comité evaluador / Supervisor

	Revisión
	Al cierre, antes de la adjudicación y semestralmente durante la ejecución


[bookmark: X7f053e2058d3a9535b67e0e979844953ee22db2]R-07. Acuerdos colusorios entre proponentes
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Selección

	Tipo
	Competencia / corrupción

	Descripción
	Presentación de ofertas de cortesía, ofertas espejo o reparto entre proponentes vinculados. El proceso de obra registró un antecedente de rechazo por indicios de colusión.

	Consecuencia
	Selección no objetiva; sobrecosto; responsabilidad penal (art. 410A C.P.); nulidad.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	3 / 5 / Alto (15)

	Asignación
	PROPONENTES

	Tratamiento
	Protocolo anticolusión del documento 08; compromiso de no colusión (Anexo 1); causal expresa de rechazo con motivación indiciaria y traslado previo; remisión a la SIC y a la Fiscalía.

	Responsable
	Comité evaluador

	Revisión
	Al cierre y durante la evaluación


[bookmark: X899e6cc512fd52971a34b9fd554117c12d67bde]R-08. Falsedad en certificaciones de experiencia u hojas de vida
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Selección

	Tipo
	Jurídico / corrupción

	Descripción
	Aporte de certificaciones o títulos no veraces o alterados.

	Consecuencia
	Adjudicación a proponente no idóneo; nulidad; delitos de los arts. 288, 289 y 291 C.P.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	3 / 4 / Alto (12)

	Asignación
	PROPONENTES

	Tratamiento
	Verificación directa con las entidades contratantes de al menos el 50 % de las certificaciones aportadas por el proponente mejor calificado, y del 100 % de las del contrato de infraestructura de salud; verificación de matrículas en COPNIA y CPNAA con captura de pantalla fechada; causal de rechazo; compulsa de copias a la Fiscalía.

	Responsable
	Comité evaluador

	Revisión
	Durante la evaluación


[bookmark: Xcd06befe17246acfd5ec85437d53a37fe0017e2]R-09. Pérdida, dispersión o no entrega del expediente y de la información técnica
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Ejecución y liquidación

	Tipo
	Operacional / documental

	Descripción
	El interventor no organiza, respalda o entrega el expediente completo.

	Consecuencia
	Imposibilidad de defender la gestión ante órganos de control; pérdida de la memoria técnica del proyecto.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	3 / 4 / Alto (12)

	Asignación
	CONTRATISTA

	Tratamiento
	Plan de gestión documental exigido como factor de calificación (C.4) y como obligación contractual; entrega mensual del respaldo digital en el repositorio de la Entidad; retención del último pago (10 %) hasta la entrega completa del expediente; obligación de conservar copia por cinco años.

	Responsable
	Supervisor

	Revisión
	Mensual


[bookmark: Xfa5d3c0799f39ced40698448a516ca841eb40c1]R-10. Pago de interventoría sin producto o sin giro
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Ejecución

	Tipo
	Fiscal / penal

	Descripción
	Autorización de pagos sin informe aprobado, sin recibo a satisfacción o sin respaldo del giro ministerial.

	Consecuencia
	Detrimento patrimonial (Ley 610 de 2000, Decreto 403 de 2020); peculado por aplicación oficial diferente (art. 399 C.P.).

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	2 / 5 / Alto (10 — prioritario)

	Asignación
	ENTIDAD

	Tratamiento
	Requisitos de pago taxativos en el contrato; lista de chequeo de pago firmada por el supervisor; prohibición de anticipo; verificación previa de tesorería sobre la existencia del giro.

	Responsable
	Supervisor / Subgerencia Financiera

	Revisión
	En cada pago


[bookmark: X6763af8f2ee49de89b7e8cb64ec34eec7dd8ed0]R-11. Inicio de la obra sin interventoría contratada
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Precontractual

	Tipo
	Jurídico / fiscal

	Descripción
	Suscripción del acta de inicio de la obra antes de que exista interventor, en contravención del artículo 22, parágrafo 3, y del artículo 28 del Estatuto.

	Consecuencia
	Obra ejecutada sin control externo; falta disciplinaria; hallazgo fiscal; imposibilidad de reconstruir la trazabilidad de las primeras actividades.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	4 / 5 / Extremo (20)

	Asignación
	ENTIDAD

	Tratamiento
	Cronograma del proceso de interventoría con acta de inicio prevista para el 30 de octubre de 2026; instrucción escrita al contratista de obra de que el acta de inicio no se suscribirá antes de esa fecha; uso del período intermedio para la etapa de legalización y preconstrucción; en caso de necesidad imperiosa, acto motivado que limite la obra a actividades preliminares con apoyo técnico contratado a la supervisión.

	Responsable
	Gerencia

	Revisión
	Semanal hasta la suscripción del acta de inicio


[bookmark: X959bb12e6c8464d20deae9bf2cdabb6dd436090]R-12. Declaratoria de desierta por ausencia o inhabilitación de proponentes
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Selección

	Tipo
	Operacional

	Descripción
	Que no se presenten propuestas o que ninguna resulte habilitada.

	Consecuencia
	Retraso adicional del inicio de la obra.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	2 / 4 / Medio (8)

	Asignación
	ENTIDAD

	Tratamiento
	Requisitos habilitantes proporcionales y abiertos; sin visita obligatoria; sin ventana temporal de experiencia; difusión del proceso a gremios (SCI, SCA, ACIC) y publicación en la página web; posibilidad de contratación directa dentro de los cuatro meses siguientes (art. 18, par. 1, num. 2).

	Responsable
	Gerencia

	Revisión
	Al cierre


[bookmark: Xfb34339b8457d28a2113a6773979b33d8d6a4bb]R-13. Impugnación del proceso (observaciones, tutela, medio de control, medida cautelar)
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Selección

	Tipo
	Jurídico

	Descripción
	Cuestionamiento de reglas del pliego, de la evaluación o de la adjudicación, incluida la solicitud de suspensión.

	Consecuencia
	Retraso o anulación del proceso.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	3 / 4 / Alto (12)

	Asignación
	ENTIDAD

	Tratamiento
	Justificación escrita de proporcionalidad de cada requisito en los estudios previos; audiencia de aclaración y de riesgos; respuesta motivada a todas las observaciones dentro del término; publicación oportuna de todo acto en SECOP II; reglas de audiencia publicadas con antelación; grabación de las audiencias.

	Responsable
	Oficina Jurídica

	Revisión
	Continua


[bookmark: X562769e7a247883dd07a30d7dbab4e288297606]R-14. Requerimientos de órganos de control no atendidos en término
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Todas

	Tipo
	Disciplinario

	Descripción
	Falta de respuesta oportuna a la Personería, la Contraloría, la Superintendencia Nacional de Salud o a derechos de petición. El proceso de obra registró requerimientos de la Personería Municipal (oficios PG-0966-26 y PG-1077-2026).

	Consecuencia
	Falta disciplinaria (arts. 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019); pérdida de credibilidad institucional.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	3 / 3 / Medio (9)

	Asignación
	ENTIDAD

	Tratamiento
	Registro de radicados con alerta de vencimiento; términos de la Ley 1755 de 2015 (15 días hábiles regla general; 10 para información y documentos; 30 para consultas); designación de un responsable único de respuesta; obligación contractual del interventor de aportar los insumos técnicos dentro de los 3 días hábiles siguientes al requerimiento de la Entidad.

	Responsable
	Gerencia / Oficina Jurídica

	Revisión
	Semanal


[bookmark: X4f73429e4bca964e5eacf0566975c337772e264]R-15. Deficiencias de los diseños entregados al contratista de obra
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Ejecución

	Tipo
	Técnico

	Descripción
	Inconsistencias, faltantes o errores en los estudios y diseños que soportan la obra, detectados durante la ejecución.

	Consecuencia
	Mayores cantidades, obras adicionales, reclamaciones de equilibrio económico, retraso.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	4 / 4 / Alto (16)

	Asignación
	ENTIDAD (como propietaria de los diseños), sin perjuicio de las acciones contra el diseñador.

	Tratamiento
	Etapa I de la interventoría (1 mes) destinada expresamente a la revisión de consistencia de diseños, APU, presupuesto y programación, con informe de alertas tempranas antes del acta de inicio de obra o dentro del primer mes; obligación del interventor de cuantificar el impacto de cada inconsistencia.

	Responsable
	Interventor / Supervisor

	Revisión
	Mes 1 y ante cada hallazgo


[bookmark: X853ed675bf47db1d39f34fa14c405de46d51101]R-16. Afectación de la operación hospitalaria durante la obra
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Ejecución

	Tipo
	Operacional / de servicio

	Descripción
	La obra se ejecuta en la zona contigua al hospital en funcionamiento; ruido, polvo, vibración, cortes de servicios o interferencia con rutas asistenciales.

	Consecuencia
	Riesgo para pacientes; incumplimiento de condiciones de habilitación; suspensión de servicios.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	4 / 5 / Extremo (20)

	Asignación
	Compartido: CONTRATISTA DE OBRA ejecuta las medidas; INTERVENTOR las verifica; ENTIDAD coordina con las áreas asistenciales.

	Tratamiento
	Plan de continuidad del servicio hospitalario exigido como factor de calificación (C.3) y como obligación contractual del interventor; aprobación previa de la Subdirección Científica para actividades críticas; protocolo de cortes programados de servicios con aviso mínimo de 72 horas; monitoreo de ruido y material particulado.

	Responsable
	Interventor / Subdirección Científica

	Revisión
	Semanal en comité de obra


[bookmark: r-17.-riesgos-regulatorios-y-tributarios]R-17. Riesgos regulatorios y tributarios
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Ejecución

	Tipo
	Regulatorio / tributario

	Descripción
	Cambios normativos que afecten el objeto, o modificaciones en tarifas de impuestos, tasas y contribuciones.

	Consecuencia
	Mayor costo de ejecución.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	2 / 2 / Bajo (4)

	Asignación
	CONTRATISTA

	Tratamiento
	El proponente declara conocer y haber incluido en su propuesta todos los impuestos, tasas y contribuciones vigentes y previsibles.

	Responsable
	Contratista

	Revisión
	Anual


[bookmark: Xc0eecd3826da54eee2665d43febf00ce77f9e13]R-18. Riesgo cambiario, inflacionario y de fuerza mayor
	Campo
	Contenido

	Etapa
	Ejecución

	Tipo
	Económico / fuerza mayor

	Descripción
	Variación de precios de insumos y salarios durante 19 meses; eventos de fuerza mayor.

	Consecuencia
	Desequilibrio económico del contrato.

	Probabilidad / Impacto / Valoración
	3 / 3 / Medio (9)

	Asignación
	CONTRATISTA hasta el límite del alea normal; ENTIDAD en los eventos de fuerza mayor debidamente acreditados que hagan imposible la ejecución.

	Tratamiento
	El presupuesto incorpora el factor multiplicador que cubre la variación ordinaria; se pacta el reconocimiento del IPC anual sobre los honorarios del personal a partir del mes 13, si y solo si existe disponibilidad presupuestal dentro del techo del proyecto viabilizado.

	Responsable
	Subgerencia Financiera

	Revisión
	Anual


[bookmark: resumen-de-asignación]3. Resumen de asignación
	Riesgo
	Asignado a
	Valoración

	R-01 Retraso en giros de MinSalud
	Contratista (flujo) / Entidad (gestión)
	Alto

	R-02 Prórroga de la obra
	Entidad
	Alto

	R-03 Suspensión de la obra
	Compartido
	Medio

	R-04 Rotación de personal clave
	Contratista
	Alto

	R-05 Conflicto interventor–contratista
	Entidad
	Alto

	R-06 Pérdida de independencia del interventor
	Contratista / Entidad
	Alto (prioritario)

	R-07 Colusión entre proponentes
	Proponentes
	Alto

	R-08 Falsedad en certificaciones
	Proponentes
	Alto

	R-09 Pérdida del expediente
	Contratista
	Alto

	R-10 Pago sin producto o sin giro
	Entidad
	Alto (prioritario)

	R-11 Inicio de obra sin interventoría
	Entidad
	Extremo

	R-12 Declaratoria de desierta
	Entidad
	Medio

	R-13 Impugnación del proceso
	Entidad
	Alto

	R-14 Requerimientos de control no atendidos
	Entidad
	Medio

	R-15 Deficiencias de diseños
	Entidad
	Alto

	R-16 Afectación de la operación hospitalaria
	Compartido
	Extremo

	R-17 Regulatorio y tributario
	Contratista
	Bajo

	R-18 Cambiario, inflacionario y fuerza mayor
	Contratista / Entidad
	Medio



Con la presentación de la propuesta, el proponente acepta expresamente esta distribución de riesgos. La audiencia del 9 de septiembre de 2026 es la oportunidad para revisarla; las observaciones procedentes se incorporarán mediante adenda.
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