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ESTUDIO PREVIO PARA LA CELEBRACION DEL PROCESO DE SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA VIGENCIA 2025.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 12 el articulo 25 de la Ley 80 de
1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para realizar
el proceso de contratacion de referencia.

Se procede entonces a continuacion a realizar el estudio previo de la presente
contratacion, para lo cual se deben hacer las siguientes consideraciones:

1. INTRODUCCION

El presente proceso se adelanta de acuerdo con la ley 80 de 1993, a través de la
modalidad de seleccion abreviada que establece la Ley 1150 de 2007 Articulo 2,
numeral 2, y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.2
por medio del cual reglamenta el procedimiento para llevar a cabo la Subasta
inversa electronica.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Pereira requiere el suministro de elementos de proteccion personal
para los servidores y eventualmente para los contratistas que se encuentran en
riesgos de seguridad e higiénicos en el desarrollo de sus labores y en sus puestos
de trabajo, de acuerdo con lo dispuesto en la respectiva normativa.

La Resolucion 2400 de 1979, expedida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, establece en su Titulo LV, Capitulo Il, referente a los equipos y elementos
de proteccion, Articulo 176, que “En todos los establecimientos de trabajo donde los
trabajadores estén expuestos a los riesgos fisicos, mecanicos, quimicos, bioldgicos,
etc., los patronos suministraran los equipos de proteccion adecuados, segun la
naturaleza del riesgo, que reunan condiciones de seguridad y eficiencia para el
usuario.”.

Por su parte, La Resolucion 1016 de 1989, establece en su Articulo 11, Numeral 12,
respecto a las principales actividades del subprograma de higiene y seguridad
industrial que se debe “Supervisar y verificar la aplicacién de los sistemas de control
de los riesgos ocupacionales en la fuente y en el medio ambiente y determinar la
necesidad de suministrar elementos de proteccion personal, previo estudio de
puestos de trabajo.”. A su vez, el Articulo 56 del Decreto 1295 de 1994, el cual hace
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parte integral del Régimen de Seguridad Social establecido en la Ley 100 de 1993,
indica que “los empleadores, ademas de la obligacion de establecer y ejecutar en
forma permanente el Programa de Salud Ocupacional segun lo establecido en las
normas vigentes, son responsables de los riesgos originados en su ambiente de
trabajo.” Consecuente con lo establecido anteriormente, el Municipio de Pereira y
sus dependencias, se encuentran en la necesidad de adelantar el proceso
contractual que permita suministrar al personal de la Administracion Municipal los
elementos de seguridad industrial y salud ocupacional, que cumplan a su vez con
caracteristicas de fabricacion, calidad, resistencia y duracion.

Por otra parte, se torna menester establecer que la Administracion Municipal ha
fortalecido la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Pereira con vehiculos, maquinaria y equipo especializado, permitiéndole cumplir
con las funciones enmarcadas en la Ley 1575 de 2012. En dicha normatividad se
establece la responsabilidad de la institucion en cuanto a atencién de emergencias
por incendios, rescates en todas sus modalidades y emergencias con materiales
peligrosos.

A nivel municipal, el Honorable Concejo Municipal de la ciudad de Pereira, emitio el
Acuerdo N° 31 de 2017, sancionado el 16 de noviembre del mismo afo “Por el cual
se crea la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Pereira, se determina la escala de remuneracion, para sus distintas categorias de
empleos y se dictan otras disposiciones”, dandole el caracter de perteneciente al
sector central, adscrita al Despacho del Alcalde, de caracter eminentemente técnico
y especializado, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
presupuestal.

Dentro del marco competencial del Municipio de Pereira como Estado mas proximo
a las personas, segun las voces del Articulo 311 de la Carta Politica, se encuentra
que tiene el deber de poner en marcha y dar continuidad a los procesos de Gestion
del Riesgo de Desastres en el Municipio, asi como integrar en la planificacion, las
diferentes actividades que permitan el desarrollo del ente territorial. A través de la
Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos, el Municipio se ha
preparado para atender los rescates en todas sus modalidades y demas incidentes
qgue se presenten con materiales peligrosos.

Para dar cumplimiento a los lineamientos de la Direccion de talento humano y

“Conforme a lo establecido al Decreto 676 del 14 de mayo de 2020 Art 2.2.4.2.2.15
la empresa es la responsable de suministrar los EPP a los contratistas”, el Decreto
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1072 de 2015, en el marco del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST)y con el fin de evitar sanciones por parte del Ministerio de Trabajo
por el incumplimiento a dicha normatividad.

Desde la Secretaria de Deportes y Recreacion, se realiza analisis de actividades y
las necesidades de gestion del riesgo propio de las tareas realizadas por el personal
a cargo en el mantenimiento de escenarios deportivos, barriales y veredales. Tareas
fundamentales para garantizar un espacio seguro y agradable para la comunidad.

Se Hallaron actividades consideradas de alto riesgo o trabajos peligrosos, para el
mantenimiento y adecuacion de un escenario como: trabajo en caliente (soldador),
trabajo en alturas (soldador parte alta del cerramiento, recorrido de techos, limpieza
de canales, instalacion luminarias entre otros), sustancias quimicas (piscinero),
guadafia (mantenimiento), riesgo mecanico (mantenimiento), se evidencio
igualmente el riesgo bildgico y publico que cada colaborador se expone todos los
dias, ya que son tareas rutinarias.

La Alcaldia de Pereira, en cumplimiento de la Ley 1575 de 2012 (Ley General de
Bomberos), ha fortalecido la capacidad institucional mediante la dotacién de
vehiculos y maquinaria especializada. No obstante, la operatividad eficiente en la
gestién integral del riesgo contra incendio, rescates en todas sus modalidades e
incidentes con materiales peligrosos, exige que el talento humano cuente con el
equipamiento de proteccion individual adecuado.

Actualmente, el Cuerpo Oficial de Bomberos de Pereira desarrolla operaciones de
alta complejidad, tales como:

* Rescate Vertical y Extricacién Vehicular.

* Busqueda y Rescate Urbano (USAR) con caninos y equipos tecnoldgicos.
* Intervencion en estructuras colapsadas.

 Control de incendios estructurales, forestales y vehiculares.

Para garantizar la continuidad de los procesos de Gestidén del Riesgo de Desastres
y la proteccion de la vida de quienes atienden las emergencias, es imperativo
adelantar los procesos de contratacion que permitan:

* Mitigacion del Riesgo Laboral: Proveer elementos con altos estandares de
calidad y resistencia que minimicen el impacto de los riesgos inherentes a la
labor bomberil.

» Garantia de Operatividad: Mantener la capacidad de respuesta las 24 horas
del dia, asegurando que el personal esté protegido durante la atencion de
emergencias, jornadas de entrenamiento y mantenimiento de equipos.
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* Eficiencia y Seguridad: Reducir la exposicion a peligros y prevenir accidentes
de trabajo o enfermedades laborales derivadas de una proteccion deficiente
o inexistente.

Bajo este contexto, la dotacion de los Elementos de Proteccion Personal (EPP)
constituye una medida fundamental del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST). De acuerdo con el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion
0312 de 2019, recae sobre la entidad la responsabilidad de garantizar la provision,
reposicion y uso efectivo de estos implementos, conforme a los riesgos
identificados en la matriz de peligros.

En consecuencia, la presente solicitud se fundamenta en la necesidad critica de
proteger la integridad fisica del personal operativo en escenarios de alta
exposicion.

El suministro oportuno de estos elementos no solo asegura el cumplimiento de la
normativa vigente, sino que fortalece la cultura de prevencién y dignifica las
condiciones laborales de las unidades. Como soporte de este requerimiento, se
anexa el inventario detallado donde se evidencian las necesidades actuales y el
estado de reposicion del equipo.

A manera de colofén, se torna necesario establecer que los Elementos de
Protecciéon Personal, se encuentran definidos como “todo equipo, aparato o
dispositivo especialmente proyectado y fabricado para preservar el cuerpo humano,
en todo o en parte, de riesgos especificos de accidentes del trabajo o enfermedades
profesionales”, asi, el equipo de proteccion personal se encuentra conformado por
implementos de proteccion para ser utilizados por los trabajadores en forma
individual, por tanto, el equipo esta disefiado para las diferentes partes del cuerpo.

Concordante con lo anterior, se debe recordar que todos los requerimientos para el
uso y la implementacion de elementos de proteccion personal en los lugares de
trabajo para un ambiente saludable se encuentran contemplados en la Ley 9 de
enero 24 de 1979, en la Resolucion 2400 de 1979, Decreto 0661 de 2014 que
establece el reglamento técnico, administrativo, operativo y de capacitacion de los
bomberos de Colombia y siguiendo ademas los lineamientos de la norma NFPA 197
version 2018, NFPA 1670, NFPA 1006 y NFPA 1001.

Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro
del plan ANUAL de adquisiciones vigente de la Secretaria de gestién administrativa.

2.2 CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:
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El Municipio de Pereira requiere el suministro de elementos de proteccion personal
para los servidores y eventualmente para los contratistas que se encuentran en
riesgos de seguridad e higiénicos en el desarrollo de sus labores y en sus puestos
de trabajo, de acuerdo con lo dispuesto en la respectiva normativa.

Es importante subrayar que, en Colombia, la seguridad y salud en el trabajo tiene
como proposito primordial la mejora del ambiente de trabajo, el bienestar y la calidad
de vida laboral, la disminucién de las tasas de ausentismo por enfermedad, la
reduccién de las tasas de accidentalidad y mortalidad por accidentes de trabajo y el
aumento de la productividad. Es por ello por lo que el estado vela por el
cumplimiento efectivo de las normas, requisitos y procedimientos de obligatorio
cumplimiento por parte de las empresas y contratantes.

Ley 9 de enero 24 de 1979. En Colombia todos los requisitos para el uso y la
incorporacion de los EPP en los lugares de trabajo para un ambiente sano se
encuentran contemplados en la Ley 9 de 1979, Titulo lll, articulos 122 a 124 y en la
Resolucion 2400 de 1979; dentro de la citada Ley se establece lo siguiente: “Articulo
122. Todos los empleadores estan obligados a proporcionar a cada trabajador, sin
costo para éste, elementos de proteccion personal en cantidad y calidad acordes
con los riesgos reales o potenciales existentes en los lugares de trabajo. Articulo
123. Los equipos de proteccion personal se deberan ajustar a las normas oficiales
y demas regulaciones técnicas y de seguridad aprobadas por el Gobierno. Articulo
124. El Ministerio de Salud reglamentara la dotacion, el uso y conservacion de los
equipos de proteccion personal.” Si bien es cierto que los elementos de proteccion
personal (EPP) no eximen a que el empleador sufra una leccion o accidente en su
lugar de trabajo, si es cierto que pueden proteger adecuadamente de aquellos
riesgos para su salud o seguridad que no puedan evitarse, mitigando el incidente o
accidente laboral y reduciendo las tasas de ausentismo y rotacién laboral. Cuando
una empresa omite o limita la entrega de los EEP a sus trabajadores, vulnera
directamente sus derechos e incumple con la normatividad vigente.

La Seguridad y Salud en el trabajo representa una de las herramientas de gestion
mas importante que agrega valor no solamente al lugar de trabajo sino también
mejora la calidad de vida laboral de las empresas, optimiza el recurso humano y
fortalece la competitividad y productividad.

La politica general de seguridad y salud en el trabajo necesita la participacion de
todas las partes interesadas en todos los niveles de la administracion municipal,
como de una comunicacion fluida y efectiva, puesto que gran parte de la ineficiencia
o reducida concientizacion en seguridad y salud en el trabajo por parte de los
empleados se debe a que los mensajes, normas o recomendaciones preventivas no
llegan adecuadamente a los grupos de interés al igual que no reciben los elementos
de proteccion personal (EPP) necesarios para realizar su actividad y protegerse de
posibles accidentes laborales que pueden suceder durante su jornada habitual.
Estos EPP son de uso obligatorio e individual y su funcién principal es minimizar los
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riesgos laborales a los que esta expuesto, sin que signifique que no vayan a existir
riesgos laborales, por lo cual es fundamental que el trabajador conozca bien los
posibles riesgos y los tenga presente para poder reaccionar a tiempo y estar
preparado en caso de que ocurran.

La entrega de elementos de proteccion es fundamental para garantizar la seguridad
y bienestar de los trabajadores, que requieran proteccion en su entorno laboral,
contribuyen con:

1. Prevencion de accidentes y lesiones: Los elementos de proteccion personal
(EPP) ayudan a prevenir lesiones y accidentes en el lugar de trabajo o estudio.

2. Reduccion de riesgos: La entrega de EPP reduce los riesgos asociados con la
exposicion a sustancias peligrosas, ruido, caidas, cortes, etc.

3. Mejora de la productividad: Cuando los trabajadores se sienten seguros, pueden
enfocarse en sus tareas y responsabilidades con mayor eficiencia.

4. Cumplimiento de normas y regulaciones: La entrega de EPP puede ser obligatoria
segun las normas y regulaciones de seguridad y salud ocupacional.

Plan de desarrollo Municipal 2024-2027

Descripcion

LINEA ESTRATEGICA PEREIRA SEGURA, INNOVADORA
COMPETITIVA E INTELIGENTE

PROGRAMA PROGRAMA No 28: INSTITUCIONALIDAD
PARA LA PLANEACION Y GESTION PUBLICA
EFICIENTE

SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL

PROYECTO 202466001009 - FORTALECIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS INSTITUCIONALES
TRANSVERSALES A LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA.

COMPONENTE INGENIERIA'Y ADMINISTRACION

ACTIVIDAD ADQUIRIR ELEMENTOS ERGONOMICOS Y
DE PROTECCION PERSONAL PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA, ASi COMO ELEMENTOS PARA
DOTAR LAS INSTALACIONES DEL PALACIO
MUNICIPAL DE SENALIZACION Y
ELEMENTOS DE SEGURIDAD

META DEL PLAN DE MANTENER EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DESARROLLO PROGRAMAS INSTITUCIONALES
TRANSVERSALES A LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA EN UN 90%
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3. OBJETO:

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL Y
SEGURIDAD INDUSTRIAL PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA

3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR. IDENTIFICADO CON EL
TERCER NIVEL DE LA CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.

La identificacion de la codificacion del objeto a contratar requiere llegar al tercer
nivel del clasificador de bienes y servicios (clase). En todo caso, si el bien o servicio
a adquirir estd debidamente codificado al cuarto nivel (producto), se realiza la
descripcion hasta éste, para tal fin se incluira la columna en la tabla. Se hace la
salvedad que, para efectos de la acreditacion de la experiencia, solo se toma hasta
el nivel “clase”.

Codigo — segmento Codigo — familia [Cédigo— Codigo— Nombre — producto
clase Producto
24000000 24100000 24101600 Equipo de izaje y accesorios
53000000 53100000 53101800 53101802 Abrigos o chaquetas para hombre
11000000 11120000 11121800 11121802 Algodén
10000000 10140000 10141600 10141608 Arneses 0 sus accesorios
46000000 46160000 46161700 Equipos y accesorios de rescate
55000000 55120000 55121700 Sefalizacién
42000000 42180000 42181500 42181501 |Depresores de lengua o cuchillos o baja
lenguas
42000000 42280000 42281900 Suministros de empaquetar y
envoltura de esterilizacion
24000000 24110000 24111500 24111503 Bolsas plasticas
46000000 46180000 46181600 Calzado de proteccion
Estuches de medicamentos para
42000000 42170000 42171900 42171903 [servicios médicos de emergencia
42000000 42132000 42132200 Guantes y accesorios médicos
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42000000 42130000 42131600 (42131606 Mascaras quirdrgicas o de aislamientos
para personal medico
Tablas para mover pacientes o sus
42000000 42190000 42192200 (42192211 accesorios
53000000 53100000 53101600 Camisas y blusas
46000000 46180000 46181500 Ropa de seguridad
Cascos protectores de cabeza o cara o
46000000 46180000 46181700 (46181701 dispositivos o accesorios para los
discapacitados fisicamente
53000000 53101000 53101800 Abrigos y chaquetas
46000000 46160000 46161600 46161604 Chalecos o protectores salvavidas
41000000 41120000 41122700 41122703 Cintas de seguridad
42000000 2240000 42241800 42241803 Collares cervicales o abrazaderas para
el cuello
42000000 42310000 42311500 42311505 Vendajes o compresas para uso general
46000000 46180000 46181500 (46181545 Vestido impermeable
46000000 46160000 46161500 (46161508 Conos o delineadores de trafico
31000000 31150000 31151500 |31151502 Cuerda de poliéster
42000000 42310000 42311700 (42311708 Cintas adherentes medicas o
quirdrgicas para uso general
46000000 46180000 46181500 (46181501 Delantales protectores
46000000 46180000 46182200 46182205 Descansos para los pies
42000000 42170000 42171900 42171902 Estuches de desfibriladores para
servicios médicos de emergencia
30000000 30190000 30191500 [30191501 Escaleras
46000000 46180000 46182300 (46182314 Eslingas de seguridad
42000000 42310000 42311500 42311503 Enrolladores de vendaje
46000000 46190000 46191600 (46191601 Extintores
42000000 42190000 42191900 (42191901 Gabinetes clinicos para junto a la
cama 0 accesorios
46000000 46180000 46181800 (46181804 Gafas protectoras
42000000 42310000 42311500 (42311512 Esponjas de gasa
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51000000 51100000 51102700 Antisépticos
53000000 53100000 53102500 [53102516 Gorras
46000000 46180000 46181500 (46181504 Guantes de proteccion
Productos de sacar, inmovilizar y
42000000 42171000 42171600 trasladar de servicios médicos de
urgencia
31000000 31240000 31241500 [31241501 Lentes
39000000 39110000 39111600 |39111610 Linternas
46000000 46180000 46181500 (46181516 Mangas de seguridad
42142100 Productos de terapia de frio y de calor
42000000 42270000 42272300 42272303 Mascaras o accesorios de resucitacion
41000000 41110000 41113100 Analizadores y monitores de gas
56000000 56100000 56105000 [56101519 Mesas
46000000 46180000 46181800 Proteccion y accesorios para la vision
Proteccion anticaida y equipo de rescate
46000000 46180000 46182300
46000000 46180000 46181500 (46181503 Overoles de proteccién
53101500 Pantalones de deporte, pantalones y
pantalones cortos
53000000 53130000 53131600 |53131624 Pafos limpiadores desechables
42000000 42310000 42311500 42311518 Parches o almohadillas para los ojos
para uso médico
46000000 46180000 46181900 Protectores auditivos
Servicio de inspeccién, mantenimiento o
72000000 72100000 72101500 (72101516 reparacion de extinguidores de
fuego
46000000 46190000 46191600 Equipo contra incendios
46000000 46180000 46182000 (46182002 Respiradores
46000000 46180000 46181500 (46181505 Rodilleras de proteccién
52000000 52120000 52121500 [52121509 Sabanas
51000000 51190000 51191600 (51191602 Electrolitos de cloruro de sodio
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42000000 42170000 42171600 42171608 Inmovilizadores de cabeza para servicios|
médicos de emergencia
41000000 411100000 41112200 Instrumentos de medida de temperatura
y calor
41000000 411100000 41112200 (41112224 Termdmetro infrarrojo
46000000 46181000 46181500 (46181528 Vestido protector
51000000 51100000 51102700 |51102722 Geles o soluciones tdpicas de yodo
42000000 42170000 42172000 Kits para los servicios médicos de
urgencias y campo
46000000 46170000 46171600 Equipo de vigilancia y deteccion
46000000 46180000 46182000 Proteccion de la respiracion
46000000 46190000 46191500 Prevencion contra incendios
24000000 24110000 24111800 Tanques y cilindros y sus accesorios
3.2. ALCANCES

Garantizar la entrega al personal de la Administracién Central y Cuerpo oficial de Bomberos
la dotacién necesaria de equipos y herramientas para la eficiente prestacion del servicio
garantizando la seguridad de persona dentro de su area de trabajo; por esta razon se
especifica la necesidad de dichos elementos de proteccion personal.

3.3 CONDICIONES TECNICAS DE LOS ELEMENTOS ADQUIRIR.

VER ANEXO FICHA TECNICA

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

4.1.1.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El proponente debera entregar los bienes objeto del presente proceso de
contratacion de acuerdo con las especificaciones técnicas requeridas en los
documentos del proceso de seleccion.

El proponente debera presentar la propuesta de acuerdo a los items relacionados,
motivo por el cual no se aceptaran propuestas parciales ni alternativas.

El proponente debera entregar cada uno de los elementos inventariados en el sitio
que sea designado por el supervisor sin generar costo adicional alguno para el
Municipio de Pereira.

El proponente debera hacer entrega de las fichas técnicas y manuales usuario en el
idioma espafiol. (cuando aplique)
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5. Enlos items donde se solicita talla, las mismas seran suministradas al momento de
realizar el respectivo pedido.

6. El contratista debera realizar la toma de medida a cada uno de los funcionarios para
los elementos de confeccion, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la
suscripcién del acta de inicio.

7. El contratista tendra responsabilidad y por tal motivo, debera responder por la
garantia comercial contra defectos de fabricacién de los bienes entregados cuando
a ello hubiere lugar, garantizando asi la calidad de estos, observando las pruebas
técnicas de manufactura y dando cumplimiento a las condiciones ofrecidas.

8. El contratista debera aceptar y acatar las instrucciones e informacion que para el
desarrollo del contrato imparta el supervisor y las demas que por la naturaleza de
este se requieran.

9. El contratista tendra la obligacion de cambiar los elementos que durante el periodo
de la garantia presenten defectos y/o deterioros en los materiales y/o en la
fabricacion que se deriven del uso normal y adecuado, condicion que se entiende
asumida por el contratista al momento de la presentacién de la propuesta en un
plazo maximo de 8 dias.

10. En caso de que durante la ejecucion del contrato se llegase a comprobar la baja
calidad de los elementos suministrados a juicio del supervisor, este se encuentra en
la facultad para rechazar tales elementos, corriendo por cuenta del contratista la
obligacién de sufragar los gastos que se ocasionen por tales cambios y/o
modificaciones.

11. El precio unitario de la propuesta no podra exceder los precios establecidos en el
analisis econdmico contemplado en el presente estudio previo.

12. Permitir a la Entidad efectuar la verificacion del cumplimiento de las medidas
afirmativas previstas en el Decreto 0287 de 2026 durante toda la ejecucion
contractual.

4.1.2 DECRETO 0287 DE 2026

Histéricamente, las Personas con Discapacidad (en adelante, PcD) han enfrentado
mayores tasas de desempleo y barreras de acceso al mercado. Aunque leyes previas
(como la Ley 1618 de 2013) ordenaban un sistema de preferencias para las PcD en
la contratacion estatal, la regulacion anterior (Decreto 392 de 2018) se limitaba a
medidas aisladas de puntaje que no garantizaban una participacion equitativa desde
el inicio de los procesos contractuales.

Esto fue ratificado por la sentencia del Consejo de Estado, Seccién Quinta, del 12 de
diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-00847-01, M.P. Omar Joaquin
Barreto Suarez), que mediante accién de cumplimiento declaré el incumplimiento del
deber de reglamentar integralmente el articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 y ordend
al Gobierno Nacional expedir la regulacién necesaria para hacer efectivo el sistema
de preferencias en favor de las personas con discapacidad.

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 0287 de 2026, reglamenta un Sistema
Integral de Preferencias que abarca todas las fases de la contratacion: planeacion,
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seleccion, adjudicacién y ejecucion.

El legislador asi lo establecio en el numeral 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013,
y al Gobierno Nacional le correspondia definir qué es un sistema de preferencias y
sus componentes. En todo caso, un sistema no puede ser compuesto de una unica
medida como el puntaje que sefalaba el Decreto 392 de 2018 que fue modificado
con este nuevo Decreto 287 de 2026.

En ese sentido, este ultimo define que es un conjunto de beneficios obligatorios en
todas las fases de la contratacion estatal (planeacion, selecciéon, adjudicacion y
ejecucion) a favor de personas con discapacidad, sus emprendimientos y empresas
que las contratan.

El sistema esta compuesto por cinco medidas afirmativas obligatorias que se aplican
en todas las fases de la contratacion:

* Herramientas de planeacién

« Criterios habilitantes diferenciales

* Puntaje adicional

» Condiciones especiales de ejecucion

* Contratos de prestacion de servicios con PcD

El sistema beneficia a cuatro tipos de proponentes. A continuacion, se presentan con
sus respectivos requisitos:

1. Profesional liberal con discapacidad Requisito: Persona natural con
discapacidad que ejerce una profesién liberal, como abogado o abogada, arquitecto
o arquitecta, contador o contadora, entre otras.

2. Persona natural con establecimiento de comercio Requisito: Persona con
discapacidad que cuenta con actividad comercial registrada de al menos un afio de
antiguedad.

3. Empresa con mayoria de socios con discapacidad Requisito: Mas del 50% de
las acciones o cuotas de la empresa pertenecen a personas con discapacidad, con
una antigiedad minima de un ano.

4. Empresa con directivo con discapacidad Requisito: Al menos un cargo
directivo en la empresa ha sido ocupado por una persona con discapacidad durante
el ultimo afo.

Siendo preciso senalar que aun cuando la Empresa que se pretende contratar cuente
con: - mayoria de socios con discapacidad y/o directivo con discapacidad
Requisito, a la presente modalidad de seleccién no le asisten:
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e Criterios habilitantes diferenciales.
¢ Puntaje adicional.

Aplicacion de las medidas afirmativas segun la
modalidad

Medida Afirmativa Modalidades a las que aplica

Licitacion publica, concurso de méritos, minima cuantia,
seleccidon abreviada de menor cuantia, selecciéon abreviada

Herramientas de para la adquisicidon de bienes y servicios de caracteristicas

planeacion técnicas uniformes (subasta, mecanismos de agregacion
de demanda, etc.). No aplica para contratacion directa.
Licitacion publica, concurso de méritos, seleccion
abreviada de menor cuantia, seleccién abreviada para la

Criterios habilitantes adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas

diferenciales técnicas uniformes (subasta inversa, mecanismos de

agregacion de demanda, etc.). No aplica para contratacion
directa ni minima cuantia.

Licitacion publica, concurso de méritos, minima cuantia,
seleccion abreviada de menor cuantia, seleccion abreviada

Compras publicas para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas

accesibles - - . .
técnicas uniformes (subasta inversa, mecanismos de
agregacion de demanda, etc.), y contratacion directa.

Puntaje adicional Licitacion publica y concurso de méritos.

Licitacion publica, concurso de méritos, minima cuantia,
seleccion abreviada de menor cuantia, seleccion abreviada
para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes (subasta inversa, mecanismos de
agregacion de demanda, etc.), y contratacién directa.

Condiciones especiales
de ejecucion

Contratos de prestacion

de servicios con PcD Contratacién directa.

El numeral 1 del articulo 13 de la Ley 1618 del 2013 dispuso que, la puntuacion
adicional

seria para los procesos de licitacion publica, concurso de méritos y contratacion
directa para las empresas que contraten PcD, con todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas, y para las empresas de PcD.

En ese sentido, es pertinente mencionar que las modalidades de seleccion de
licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa, se pueden dividir en
competitivas y no competitivas, para el efecto, la Guia de Competencia en las
Compras Publicas de CCE sefala que (...) “la competencia, entendida como
rivalidad efectiva entre empresas de un mismo mercado, incentiva la reduccién de
precios, el aumento de la calidad, la lucha contra la corrupcion y la innovacion por
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parte del sector privado”. En ese sentido, la licitacion publica y el concurso de
méritos son modalidades de seleccion competitivas o abiertas a competencia, ya
que en ellas existe participacion de varios proponentes al existir una fase publica
de presentacion de ofertas, que permite que todas las personas interesadas
concurran al proceso en igualdad de condiciones. Estas son distintas a la modalidad
de seleccidon de contratacion directa la cual no es competitiva, es decir que no es
abierta a los proponentes para que presenten sus ofertas, sino que es la entidad la
que sefala, de forma directa y no publica, a la persona que puede participar.

Asi las cosas, se presenta cada una de las modalidades de seleccién sefaladas en
el numeral 1 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, con el fin de establecer si a
esas modalidades les aplica el incentivo de puntuacion adicional que el Gobierno
nacional debe reglamentar.

La siguiente tabla muestra las medidas afirmativas actuales en la contratacion
publica para diferentes poblaciones incluidas las PcD, después se dara una breve
definicion de dichas medidas, y se extraeran conclusiones que serviran de base
para definir la conveniencia o inconveniencia de medidas afirmativas nuevas para
las PcD, o la modificacién de las existentes.

TABLA 1. Panorama actual de las medidas afirmativas en la contratacion
publica de Colombia

Medidas afirmativas
No. Poblacion®? Requisitos Puntaje Desempate Capacidad Planeacion Criterios Condiciones IAD Convenios
habilitantes juridica del sociales vy | en la v especificos
diferenciales contrato ambientales ejecuciéon del AMP ©0 procesos
(Lotes o para contrato contractual

I i6 es

en PAA vy | propuesta limitados
ferias de
negocios
inclusivas)
N/A General X (art.
2.2.1.1.2.2.2.
Decreto 1082
de 2015)
X (art. X (art. X (art
2.2.1.1.2.2.2. 2.2.1.2.4.2.16 2.2.1
Decreto 1082 Decreto 1082 .2.1.
de 2015) de 2015) 5.4.

1 Victimas

2 Sujetos de X (art. | X (art. X (art
especial 2.2.1.1.2.2.2. 2.2.1.2.4.2.16 2.2.1
proteccién Decreto 1082 Decreto 1082 22.1.
constitucion de 2015) de 2015) 5.4.
al Decre

3 Comunidade X (art. X (art. 6 Ley X X (art.
s étnicas 2.2.1.2.4.2. 80 de 1993) (art. 2.2.15.1.3.
17. Decreto 2.2.1 Decreto
1082 de .2.1. 1082 de
2015) 5.6. 2015)
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4 Empresas y | X (art. | X (art.
Emprendimi 2.2.1.2.4.2.14. | 2.2.1.2.4.
entos de | Decreto 1082 | 2.14.
Mujeres de 2015) Decreto
1082 de
2015)

5 Mujeres X (art. X (art.

2.2.1.2.4. 2.2.1.1.2.2.2.
2.10. Decreto 1082
Decreto de 2015)

1082 de

2015)

6 Mujeres X (art.
victimas de 2.2.1.2.4.2.
violencia 17. Decreto
intrafamiliar 1082 de

2015)
7 Mipymes X (art. X (art. X (art. X (art. X X (art.
2.2.1.2.4.2.18. 2.2.1.2.4. 2.2.1.2.4.2. 2.2.1.1.1.4. (art. 2.2.1.2.4.2.
Decreto 1082 2.18. 17. Decreto 1., 2.2.1 2. Decreto
de 2015) Decreto 1082 de 2.2.1.1.1.6. .2.1. 1082 de
1082 de | 2015) 8., y 5.6. 2015)
2015) 2.2.1.2.4.2. Decre
19. Decreto to
1082 de 1082
2015) de
2015
)

8 Personas X (art.
mayores de 2.2.1.2.4.
cuarenta vy 2.10.
cinco (45) Decreto
afios 1082 de

2015)

9 Personas en X (art. X (art. X (art
proceso de 2.2.1.2.4.2. 2.2.1.2.4.2.16 2.2.1
reintegracié 17. Decreto Decreto 1082 2.1,

n o 1082 de de 2015) 5.4.

reincorporac 2015) Decre

ion to
1082
de
2015
)

10 Economia X (art X (art.

popular 2.2.1 2.2.16.1.1
.2.1. Decreto
5.4. 1082 de
Decre 2015)
to
1082
de
2015
)

11 Organismos X (art.
de accién 2.2.15.1.2.
comunal Decreto

1082 de
2015)
12 LGBTIQ+ X (art.
2.2.1.1.2.2.2.
Decreto 1082
de 2015)
13 Pobreza extrema X (art. X (art
2.2.1.2.4.2.16 2.2.1
Decreto 1082) .2.1.
5.4.
Decre
to
1082
de
2015
)

14 Madres cabeza de X (art. X (art.

familia 2.2.1.2.4.2. 2.2.1.1.2.2.2.
17. Decreto Decreto 1082
1082 de de 2015)
2015)

15 Personas con X (art.
edad de pensién 2.2.1.2.4.2.
no pensionadas 17. Decreto

1082 de
2015)

16 PcD X (art. X (art. X (art.

2.2.1.2.4. 2.2.1.2.4.2. 2.2.1.1.2.2.2.
2.6 17., nam. 3, Decreto 1082
Decreto Decreto de 2015)
1082 de 1082 de
2015) 2015)
17 Hijos del Estado — X (art. 22,

Ley 2479 de Ley 2479 de

2025 (pendiente 2025)

reglamentacion

puntaje)
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18 Hijos de victimas
de feminicidio -
Ley 2530 de
2025 (pendiente
reglamentacion
puntaje)

19 Micronegocios
barriales y
vecinales - Ley
2470 de 2025
(pendiente
reglamentacion
de incentivos)

20 Cafeteros - Ley
2504 de 2025
(pendiente
reglamentacion
del  mecanismo
de ponderacién y
calificacién
idoneo)

Fuente: Elaboracion propia con informacién del marco normativo de la contratacion publica con corte a 8 de octubre
de 2025. (CCE).

e Delas 9 medidas afirmativas sefaladas en el cuadro solo 3 se aplican a las
PcD (puntaje, desempate y criterios sociales y ambientales para evaluacion
propuesta), lo que justifica la necesidad de ampliarlas, ademas de que sus
resultados no permiten comprobar de forma completa su efectividad y tampoco
permite evaluar el impacto de manera autonoma e independiente por categorias de
discapacidad, que como se observé en las cifras algunas discriminan a las otras
por lo que es necesario equilibrar la participacion en el mercado laboral de todas
esas categorias. En todo caso, si consideramos a las PcD como parte de la
economia popular se sumarian 2 medidas para un total de 5, o como parte de los
sujetos de especial proteccion constitucional se suman 3 medidas para un total de
6, sin embargo, siguen sin dividirse por categorias de discapacidad lo cual continua
justificando la necesidad de revisarlas y ajustarlas, o de incluir nuevas medidas.

La Entidad verifico la aplicacion del Decreto 0287 de 2026 y de la Circular Externa
003 de 2026 de Colombia Compra Eficiente, concluyendo que el presente proceso
corresponde a una Seleccidon Abreviada por Subasta Inversa Electronica para la

adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

En consecuencia:

a) No resulta procedente establecer factores de evaluacién por puntaje, dado que
la seleccion se realizara mediante el mecanismo de subasta inversa electronica
previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

b) La Entidad incorpora las medidas del Sistema Integral de Preferencias
compatibles con esta modalidad de seleccion, particularmente las relacionadas con
criterios de desempate, condiciones especiales de ejecucion y mecanismos de
acreditacion cuando haya lugar.
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c) La Entidad evalu6 la posibilidad de dividir el proceso por lotes para facilitar la
participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
concluyendo no procedente aquella division, lo anterior toda vez que los Elementos
de proteccidn personal y seguridad industrial (EPP-SI) pueden ser suministrados
por una misma empresa, la cual contara con la disponibilidad de la totalidad de
elementos, lo anterior facilmente verificable desde los antecedentes contractuales
que ha tenido la Entidad en procesos previos, asimismo, de aquello dan fe las
cotizaciones realizadas en el analisis del sector del proceso ibidem.

Justificacion de no otorgar puntaje (Decreto 0287 de 2026)

El presente proceso no contempla factores de evaluacion por puntaje, toda vez que
la modalidad de seleccién corresponde a una Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa Electrénica, en la cual la oferta econdmicamente mas favorable se
determina mediante el menor precio obtenido durante la puja electrénica, siempre
que el proponente cumpla los requisitos habilitantes y las especificaciones técnicas
exigidas.

En consecuencia, las medidas de puntaje previstas en el Decreto 0287 de 2026 no
resultan aplicables a este proceso, sin perjuicio de la aplicacion de las demas
medidas afirmativas compatibles con esta modalidad contractual

41.2.1 APLICACION DEL DECRETO 0287 DE 2026 - CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION.

Durante la ejecucion del contrato, el contratista debera mantener, cuando
corresponda, las condiciones que dieron lugar a la aplicacion de las medidas
afirmativas previstas en el Decreto 0287 de 2026.

A) El contratista debera priorizar, durante la ejecucién del contrato, la
vinculacion o participacion de personas con discapacidad (minimo una
persona) en actividades administrativas, de atenciéon al usuario, apoyo
operativo o logistico asociadas a la prestacion del servicio, siempre que ello
resulte compatible con el perfil requerido.

NOTA 1: La verificacion de esta obligacién (en caso de darse durante el proceso de
seleccion) por parte de la supervision designada se hara mediante:

Certificacidn suscrita por el representante legal y contador o revisor fiscal.
Relacion del personal vinculado con discapacidad.

Copia del documento de identidad.

Copia del contrato laboral o certificacion laboral.

Planillas PILA o aportes a seguridad social de los ultimos meses.

Certificado de discapacidad expedido conforme a la regulacion del Ministerio de
Salud.
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Se aclara que:

¢ No pueden acreditarse contratos de prestaciéon de servicios cuando la condicion
exigida sea “integracion del equipo de trabajo” (lo cual aplica para el
presente proceso de seleccion).

e Debe existir una vinculacion real y verificable.

o La entidad debe dejar trazabilidad en SECOP vy diligenciar los marcadores
definidos por Colombia Compra Eficiente.

4.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

1. Cancelar el valor del contrato en la forma estipulada en la FORMA DE PAGO.

2. Designar Supervisor para la verificacion del cumplimiento de la ejecucién del
contrato y las demas obligaciones que surjan con ocasién de este.

3. Suministrar oportunamente la informacion, herramientas y apoyo logistico que se
requiera para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

4. Verificar el cumplimiento por parte del CONTRATISTA de las obligaciones
establecidas en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y la Ley
1150 de 2007.

5. Programar la presentacion de las facturas con el CONTRATISTA, e incluir el valor
de las mismas dentro de la programacién del PAC del mes respectivo, en que el
dinero deba ser girado.

6. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

7. El supervisor debera vigilar el mantenimiento de las condiciones que dieron lugar
a la aplicacion de las medidas afirmativas previstas en el Decreto 0287 de 2026 y
dejar constancia de ello en los informes de supervision.

5. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del presente contrato sera a partir de la firma de la respectiva
acta de inicio, sin exceder la vigencia del 31 de diciembre de 2026.

6. LUGAR DE EJECUCION
El presente contrato se ejecutara en el Municipio de Pereira

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

De conformidad con el art. 2°y el art.5° de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015; la modalidad
que corresponde para la presente contratacién es la Seleccion Abreviada y el
procedimiento a aplicar es la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA.

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
WWWw.pereira.gov.co


https://www.colombiacompra.gov.co/?utm_source=chatgpt.com

ESTUDIO PREVIO SUBASTA INVERSA
. ELECTRONICA No. SMGA-SASIE-134-

’i@ PEREIRA 2026

Version: 2 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025

El comité evaluador verificara los requisitos habilitantes, solicitando las
aclaraciones y documentos del caso, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 2015 y el
articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

Los requisitos habilitantes para el presente proceso de seleccion se determinan
acorde con las condiciones minimas con las que deben contar los proponentes, de
tal suerte que se garantice a la SECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA
que el futuro contratista cuente con la capacidad e idoneidad suficientes para
ejecutar el objeto del contrato.

8. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que surja del presente proceso de seleccion corresponde a,
SUMINISTRO regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas
que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas
leyes a las disposiciones civiles y comerciales.

9. FACULTADES DEL ORDENADOR DEL GASTO. El decreto que faculta a
la secretaria de gestion administrativa para contratar es el No. 039 del afo
2024.

10. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

10.1. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR

Valor en el cual se entiende incluido el valor de los impuestos de ley, IVA, y demas
tributos que se causen por el hecho de su celebracion, ejecucion y liquidacion.

VER ANEXO PRESUPUESTO

PROMEDIO TOTAL UNITARIO: $ 520.033.977

Teniendo en cuenta lo consolidado en el estudio previo el valor estimado del
contrato esta soportado en el presupuesto que ha dispuesto las diferentes
dependencias del Municipio de Pereira para tal fin, el cual es de hasta
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($859.500.000) M/CTE, representado en los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal dispuestos en el punto 10,3 del Estudio Previo.

Su justificacién se da teniendo en cuenta los valores unitarios identificados en el de
estudio de mercado realizado, teniendo en cuenta las cotizaciones allegadas a la
Entidad y el valor promedio obtenido.
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10.2. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor estimado del contrato esta soportado en el presupuesto que ha
dispuesto el Municipio de Pereira para tal fin, el cual es de hasta
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($859.500.000) M/CTE.

10.3. RESPALDO PRESUPUESTAL

El Municipio de Pereira adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

NUMERO DE | NUMERO | CODIGO DE | NOMBRE DE | FONDO PROYECTO VALOR
CONVENIENCIA | DE CDP RUBRO RUBRO
4961 4726 2.3.2.02.02.006 | Comercio y | 101 2024660010009 $700.000.000
distribucion; Fondos FORTALECIMIENTO
alojamiento; comunes | DE LOS
servicios de PROGRAMAS
suministro  de INSTITUCIONALES
comidas y TRANSVERSALES
bebidas; A LA ALCALDIA DEL
servicios de MUNICIPIO DE
transporte; y PEREIRA
servicios de
distribucién de
electricidad,
gas y agua
NUMERO DE | NUMERO | CODIGO DE | NOMBRE DE | FONDO PROYECTO VALOR
CONVENIENCIA | DE CDP RUBRO RUBRO
5131 4885 2.3.2.02.02.006 | Comercio vy | 804 2024660010020 $100.000.000
distribucion; R/Blce FORTALECIMIENTO
alojamiento; fondo Y

servicios de | municipal | ESPECIALIZACION
suministro de | bomberos | DE LA UNIDAD

comidas y ADMINISTRATIVA

bebidas; ESPECIAL CUERPO

servicios de OFICIAL DE

transporte; y BOMBEROS DE

servicios de PEREIRA

distribucién de

electricidad,

gas y agua
NUMERO DE | NOMERO | CODIGO DE | NOMBRE DE | FONDO PROYECTO VALOR
CONVENIENCIA | DE CDP RUBRO RUBRO
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5109 4858 2.3.2.02.02.006 | Comercio y | 154 2024660010021 $49.500.000
distribucion; Tasa Pro | MEJORAMIENTO DE
alojamiento; Deporte y | LA
servicios de | Recreacion | INFRAESTRUCTURA
suministro de PARA EL DEPORTE,
comidas vy RECREACION
bebidas; ACTIVIDAD Y
servicios de EDUCACION FiSICA
transporte; y ACCESIBLE,
servicios de SOSTENIBLE,
distribucién INCLUYENTE Y
de MODERNO PEREIRA
electricidad,
gas y agua
NUMERO DE | NUMER | CODIGO DE | NOMBRE DE | FONDO | PROYECTO VALOR
CONVENIENCIA | O DE | RUBRO RUBRO
CDP
4848 4628 2.3.2.02.02.00 | Comercio y | 101 2024660010088 $10.000.000
6 distribucion; fondos FORTALECIMIENTO
alojamiento; comune | Y MEJORAMIENTO
servicios de | s DE LOS PROCESOS
suministro de CULTURALES Y
comidas y ARTISTICOS EN EL
bebidas; servicios MUNICIPIO DE
de transporte; y PEREIRA
servicios de
distribucion de
electricidad, gas y
agua

10.4. FORMA DE PAGO

El valor del contrato se pagara asi:

El presupuesto oficial para el presente proceso contractual es de hasta
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($859.500.000) M/CTE, cancelados mediante actas parciales de conformidad con los
bienes real y efectivamente suministrados, por los valores contenidos en la
propuesta final y de acuerdo con la programacion del PAC, previo cumplimiento de
las obligaciones derivadas del objeto del contrato y su aceptacion a satisfaccion por
parte del Municipio de Pereira, certificado debidamente por el supervisor. En todo
caso se hace claridad que no habra lugar a la entrega de anticipos.

Los valores incluyen IVA y todos los impuestos, tasas y demas erogaciones que
debe tener en cuenta cada proponente, ademas comprende todos los costos que
pueda generar el objeto contractual, por tal motivo, el proponente tiene la obligacién
y debe proyectar todos los costos en que pudiera incurrir durante su ejecucion. Nota:
En todo caso, el valor final del contrato sera el que resulte de multiplicar el niumero
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de elementos efectivamente entregados por los valores unitarios ofertados por el
proponente.

1. Acta de supervision

2. Recibo de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud,
pension, riesgos laborales y aportes parafiscales (si a ello hubiere lugar)

3. Factura en caso de que aplique.

11. REQUISITOS HABILITANTES

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 5, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474
de 2011 senalé lo siguiente:

"... Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.
En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes tendran en cuenta los
siguientes criterios:

La Capacidad Juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacién en el proceso de seleccion y no
otorgaran puntaje".

En vista a lo antes sefialado, seran requisitos habilitantes los siguientes:

11.1 REQUISITOS HABILITANTES

FACTORES HABILITANTES

ITEM FACTORES VERIFICACION

11.1.1. JURIDICO CUMPLE / NO CUMPLE

11.1.2. EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE

11.1.3. CAPACIDAD FINANCIERA CUMPLE / NO CUMPLE

11.14. CAPACIDAD CUMPLE / NO CUMPLE
ORGANIZACIONAL

La verificacion de los requisitos minimos habilitantes se basara en la
documentacion, informacién y anexos correspondientes, por lo cual es requisito
indispensable consignar y adjuntar toda la informacion detallada que permita su
analisis.

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
WWWw.pereira.gov.co



ESTUDIO PREVIO SUBASTA INVERSA
. ELECTRONICA No. SMGA-SASIE-134-

’i@ PEREIRA 2026

Version: 2 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025

En este sentido, la entidad una vez verifique las propuestas en la fecha y lugar
establecido en el cronograma, manifestara si estan HABILITADAS o NO
HABILITADAS, de conformidad con el citado cronograma.

La entidad conformara un comité asesor evaluador, integrado por servidores
publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas. El
comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacion
efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3., del Decreto 1082 de 2015 y con sujecion a
lo establecido en el pliego de condiciones.

El comité evaluador verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos,
cuyo cumplimiento deben acreditar los proponentes.

El comité asesor evaluador se reserva el derecho a establecer la veracidad de la
informacion suministrada por los proponentes en los documentos solicitados en el
presente proceso de seleccion, asi como la que aporte el oferente cuando ha habido
lugar a alguna aclaracion, para lo cual con la presentaciéon de la propuesta se
entiende otorgada la autorizacion para hacerlo.

En el cronograma del presente proceso de seleccion se sefalara el plazo dentro del
cual la entidad debera realizar la verificacion de los requisitos habilitantes de los
proponentes, término dentro del cual el comité asesor evaluador verificara y
solicitara a los oferentes, cuando sea necesario, realicen las aclaraciones,
precisiones y/o alleguen los documentos que se le requieran, de acuerdo con el
cronograma senalado en el pliego de condiciones electrénico y su anexo, sin que
por ello pueda el proponente ADICIONAR O MODIFICAR las condiciones o
caracteristicas de su propuesta, ni podran subsanar asuntos relacionados con la
falta de capacidad para presentar la oferta, ni para acreditar circunstancias ocurridas
con posterioridad a la fecha establecida para la presentacién de la propuesta inicial.

El comité asesor evaluador, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, sefialara cuales proponentes se encuentran habilitados para participar
en el proceso de seleccidn, y cuales no habilitados, y asi lo sefialara en el informe
de evaluacion. Igualmente procedera a realizar la evaluacion de la oferta, la cual se
realizara exclusivamente sobre las ofertas que se hayan considerado habilitadas. El
resultado de esta evaluacion también se consignara en el informe de evaluacién
que se publicara en el Portal Contratacién SECOP Il
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE
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Sin perjuicio de lo anterior, la entidad se reserva el derecho de solicitar durante la
evaluacion y hasta la adjudicacién, la informacién y soportes que considere
necesarios para verificar la informacién presentada, segun lo dispuesto en el articulo
5de la Ley 1150 de 2007.

La evaluacion se efectuara de manera objetiva por el comité asesor evaluador
designado cifiéndose exclusivamente a la ley y las reglas contenidas en el presente
pliego de condiciones.

A continuacion, se sefialan los requisitos habilitantes para la evaluacién de las
propuestas:

11.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS:

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: El proponente debera
adjuntar a su propuesta, la carta de presentacién (Anexo No. 1. CARTA DE
PRESENTACION DE LA PROPUESTA), debidamente diligenciada y
firmada por el representante legal de la persona juridica, en caso de
consorcio o unién temporal por quien los representa, conforme al documento
de constitucion.

Las calidades, condiciones y demas requisitos exigidos, deberan acreditarse
mediante los correspondientes documentos o certificados expedidos por la Entidad
y/o autoridad que fuere competente, conforme con la ley colombiana.

Para el caso de la propuesta presentada y firmada por apoderado, el proponente
debe adjuntar el poder por medio del cual se le faculte de manera expresa para
presentar la propuesta y suscribir el contrato que se derive del presente proceso de
seleccion, el cual debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 14 del
Decreto 2148 de 1983.

Quien suscriba la carta de presentacion de la oferta debera:

e Persona Juridica: Tener la calidad de representante legal o apoderado
del proponente, con facultad expresa de actuar en nombre vy
representacion del mismo. En este ultimo caso, la facultad de
representacion debe comprender las de presentar la oferta, celebrar el
contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentacién
de la propuesta implica la transgresion del deber establecido en el
numeral 7° del articulo 23 de la ley 222 de 1995, el proponente individual
o el integrante de la propuesta conjunta debera, ademas, allegar
autorizacion de la junta de socios o asamblea general de accionistas,
segun corresponda.
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e Consorcio o unién temporal: Tener la calidad de representante del
consorcio o unién temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y
representacion del mismo. Tal facultad de representaciéon debe
comprender las de presentar la oferta, celebrar el contrato (en caso de
resultar adjudicatarios) y liquidarlo.

Cuando el proponente incluya manifestaciones o condicionamientos dentro de la
carta de presentacion o en cualquier parte de la propuesta que sean contrarias al
objeto, alcance, obligaciones o especificaciones técnicas de los bienes y servicios
a adquirir con el proceso de seleccion, la propuesta sera evaluada como No
Habilitada, sin perjuicio del derecho a subsanar el requisito dentro del término que
prevé la ley y el documento complemento al pliego de condiciones.

La carta de presentacién de la propuesta debe contener la informacion relativa al
proponente, como nombre o razén social, Nit, correo electronico, direccién de
domicilio, numero de teléfono fijo, numero de celular de contacto, nombre del
representante legal y documento de identidad.

b.  CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL (COPIA
SIMPLE):

Tratandose de personas juridicas deben encontrarse inscritas en la Camara de
Comercio y tener vigente y renovada la matricula mercantil, para lo cual debera
allegar el Certificado de Existencia y representacion Legal expedido por la Camara
de Comercio o por la autoridad que corresponda, cuya fecha de expedicién no
puede ser mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha limite de
recepcion de propuestas, en el cual, de conformidad con la normatividad vigente se
certifique la existencia y representacion legal de la persona juridica y donde conste
que el objeto social se encuentra relacionado con el presente contrato y que la
constitucion y duracién de la persona juridica no sea inferior a la vigencia del
contrato y un (1) afio mas.

Personas Juridicas Nacionales de Naturaleza Publica: Se consideraran
personas juridicas Nacionales de Naturaleza Publica, aquellas entidades
conformadas bajo las leyes de la Republica de Colombia, que por virtud de la Ley o
del acto que autorice su constitucién y segun la participacion estatal que se registre
en ellas, deban someterse al régimen de derecho publico, tratese de entidades
territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberan
cumplir con los siguientes requisitos:
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. Acreditar su existencia y representacién legal, salvo que dicha existencia y
representacion se deriven de la Constitucion o la ley. Para el efecto, deberan
mencionarse los documentos y actos administrativos que, conforme a la Ley,
sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las
formalidades y requisitos exigidos por la ley para su eficacia y oponibilidad
ante terceros. En todo caso, debera mencionarse el documento mediante el
cual se dio la autorizacion para la suscripcion del contrato, impartida por el
organo competente, sin perjuicio de lo cual, sera responsabilidad de la
persona juridica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos
los requisitos presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y
para poder ejecutar adecuada y oportunamente las obligaciones que contrae
mediante la presentacion de la propuesta.

. Acreditar que el ente publico contratante tiene capacidad legal para la
celebracién y ejecucion del contrato.
. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la

presentacion de la propuesta y para la suscripcién del contrato, teniendo en
cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes
obligaciones que adquiere.

Personas Juridicas Publicas o Privadas de Origen Extranjero: Para los efectos
previstos en este numeral se consideran personas juridicas publicas o privadas de
origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la
legislacién nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de
sucursales.

Las propuestas de personas juridicas de origen extranjero se someteran en todo
caso a la legislacién colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participacién
deberan cumplir con las siguientes condiciones:

. Acreditar su existencia y representacion legal, a efectos de lo cual deberan
presentar un documento expedido por la autoridad competente en el pais de
su domicilio, con fecha de expedicién igual o inferior a treinta (30) dias
calendario, anterior a la fecha de la presentacion de la propuesta, en el que
conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal
de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para
comprometerla juridicamente y sus facultades, y en el cual se sefale
expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la
oferta, suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su oferta.
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. El proponente deberd presentar la certificacién del Registro Unico de
Proponentes, de conformidad con el articulo 6, de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el Decreto Ley 0019 de 2012 vigente segun la normatividad.

. Acreditar un término minimo de duracién de la sociedad, de tres (3) afios,
contados a partir del vencimiento del plazo maximo de la vigencia del
contrato.

. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la

suscripcion del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga
limitaciones estatutarias, se debera presentar adicionalmente copia del acta
en la que conste la decision del érgano social correspondiente que autorice
al representante legal para la presentacion de la propuesta, la suscripcion
del contrato y para actuar en los demas actos requeridos para la contratacién
en el caso de resultar adjudicatario.

. Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente
relacionado con el objeto del contrato y/o le permita a la persona juridica la
celebracién y ejecucion del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos
efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que
adquiere.

Apoderado de persona juridica extranjera: Las personas juridicas extranjeras sin
domicilio en Colombia deberan, ademas de lo anteriormente referido, acreditar en
el pais un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para
presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes
instancias del presente proceso de seleccion, suscribir los documentos y
declaraciones que se requieran asi como el contrato ofrecido, suministrar la
informacion que le sea solicitada, y demas actos necesarios de acuerdo con el
presente pliego de condiciones, asi como para representarla judicial o
extrajudicialmente.

En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado
constituido en Colombia, para todos los efectos de la contratacion.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado unico para el caso de personas
extranjeras que participen en consorcio o union temporal, y en tal caso bastara para
todos los efectos, la presentacion del poder comun otorgado por todos los
participantes del consorcio o unién temporal.

En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona
natural, debera acreditar su condicion de Abogado o Comerciante, con el
documento respectivo vigente, expedido en Colombia. La calidad de apoderado
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podra ser persona natural y/o comerciante debidamente inscrito en la camara de
comercio.

c. CERTIFICADO DE MATRICULA DE PERSONA NATURAL Y DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO (SI APLICA): Tratandose de
personas naturales, debera acreditar su inscripcion vigente en el Registro
Mercantil, para lo cual, debera allegar el certificado de Registro Mercantil
expedido por la Camara de Comercio con fecha no superior a treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha limite de recepcion de propuestas, en
el cual conste que la actividad econdmica que ejerce le permita ejecutar el
objeto contractual. Y que la inscripcion y duracién de la actividad no sea
inferior a la vigencia del contrato y un (1) afio mas.

d. AUTORIZACION DEL ORGANO SOCIAL: Si el estatuto social impone
restricciones al Representante Legal para la presentacion de la propuesta
y/o suscripcion del contrato, se debe adjuntar copia del documento de
autorizacion correspondiente, emitido por la junta de socios u 6rgano
superior de gobierno social. Para el caso de consorcios 0 uniones
temporales, dicho documento es exigible a cada uno de los integrantes, si
sus estatutos individuales contienen la limitante.

e. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES: renovado, vigente y que la
informacion consignada se encuentre en firme, para el proponente (Persona
Juridica o Natural y para cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién
Temporal). En caso de Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los
integrantes debe cumplir con este requisito.

Los interesados extranjeros o los miembros de consorcios o uniones temporales
que tengan tal calidad deberan cumplir con lo exigido en el presente literal,
anexando el documento equivalente en su pais de origen o el documento expedido
por cualquiera de las camaras de comercio colombianas.

En el caso que en un Consorcio o Unién Temporal uno de los integrantes sea
extranjero, o su firma esté establecida en un pais diferente a Colombia, este
integrante debera acreditar este requisito con el registro correspondiente en el
pais donde tengan su domicilio principal.

Este certificado debera tener una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
para nacionales y para extranjeros de sesenta (60) dias anteriores a la fecha
prevista para la recepcion de documentos.
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Nota: A lafecha del cierre del proceso de contratacion, es decir, hasta el plazo
para presentar ofertas el RUP debe encontrarse vigente, esto es, haber sido
renovado en el término legal establecido a mas tardar el quinto (5to) dia habil
del mes de abril de cada ano; asi las cosas, el proponente puede subsanar la
informacién renovada en el RUP siempre que adquiera firmeza dentro del
término del traslado del informe de evaluacion del presente proceso.

Nota: La inscripcion en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y vigente
con fecha de corte a diciembre 31 de 2024.

f. DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCION DEL CONSORCIO O UNION
TEMPORAL (cuando aplique): Cuando la propuesta sea presentada en consorcio
o unién temporal, las personas que lo conformen deben presentar el documento de
conformacion con los siguientes requisitos:

1. Designar la persona que para todos los efectos representara al consorcio o
unidn temporal y sefialar las reglas basicas que regulan las relaciones entre
ellos y su responsabilidad, asi como el porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes. Los integrantes del consorcio o unién temporal deben
cumplir los requisitos legales y acompafar los documentos requeridos en
este documento de condiciones.

2. La propuesta debe estar firmada por el representante que para el efecto
designen los integrantes del consorcio o unién temporal o por intermedio de
su agente comercial y/o mandatario con poder debidamente conferido para
el efecto, de acuerdo con la Ley y demas figuras establecidas en el Cadigo
Civil y Codigo de Comercio. Casos en los cuales deberan adjuntarse el (los)
documento(s) que lo acrediten como tal.

3. El plazo de duracion debe ser igual al plazo de ejecucion del contrato que
se va a adjudicar y minimo un (1) afio mas.
4. En caso de resultar favorecidos con la adjudicacién para la suscripcion del

contrato debera presentar el respectivo Registro Unico Tributario — RUT del
consorcio 0 unién temporal.

5. Los integrantes del consorcio o union temporal no pueden ceder sus
derechos a terceros, sin obtener la autorizacion previa, expresa y escrita de
la entidad. En ningun caso podra haber cesion del contrato entre quienes
integran el consorcio o union temporal.

6. Certificacion del cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema Integral
de Seguridad Social y Aportes Parafiscales.
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7. Los proponentes personas juridicas deben acreditar que se encuentran al
dia en el pago de sus aportes relativos al Sistemas Integral de Seguridad
Social (salud, riesgos profesionales, pensiones) asi como los propios del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, mediante certificacion
expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley o por el representante legal, durante un lapso que no
sera inferior a los ultimos seis (6) meses anteriores a la celebracion del
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses
de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion.

8. Los integrantes de la figura asociativa (consorcio o unién temporal) deberan
allegar de forma individual los requisitos juridicos solicitados.

NOTA: en caso de que el proponente participe a través de la estructura plural
(Consorcio — Union Temporal) debera tener en cuenta los anexos (ANEXO No. 4
MODELO DE CARTA CONFORMACION UNION TEMPORAL. y ANEXO No. 5
MODELO DE CARTA CONFORMACION CONSORCIO) dependiendo el caso.

g. Promesa Conjunta de Sociedad Futura

Se entendera presentada una propuesta por una Promesa de Sociedad Futura,
cuando de manera conjunta dos 0 mas personas, nacionales y/o extranjeras,
presenten una sola propuesta al presente proceso de seleccion bajo la figura de
promesa de sociedad futura.

En todos los casos en los cuales el proponente se presente como promesa de
sociedad futura debera establecerse de manera expresa en su documento de
constitucion la siguiente condicién:

Que la responsabilidad de sus miembros y sus efectos se regira por las
disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993 o en la ley que la reemplace o
sustituya, para los consorcios. Que, en consecuencia, los socios constituyentes, o
aquellos que los sustituyan en todo o en parte mediante la cesion o transferencia
de su participaciéon, responderan solidariamente por todas y cada una de las
obligaciones y sanciones derivadas de la propuesta y del contrato, de manera que
las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que la conforman.

Cuando el Proponente se presente como promesa de sociedad futura debera
cumplir con los siguientes requisitos y acreditarlos con la propuesta:
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a. Aportar un contrato de promesa de sociedad suscrito por todos

los integrantes del grupo, con el lleno de los requisitos previstos
en los Articulos 110° y 119° del Cédigo de Comercio y con las
condiciones que se prevén en el presente complemento de
Pliego de Condiciones para que la sociedad futura sea de
aquellas que determina el Articulo 7° Paragrafo 3 de la Ley 80
de 1993 o en la ley que la reemplace o sustituya.

b. Acreditar la suscripcion de la promesa de contrato de sociedad,
con el lleno de los requisitos y contenido minimo exigidos por
el Articulo 119° del Codigo de Comercio para la validez de la
promesa de sociedad, en la cual se prevea la constitucion de
una sociedad mercantil que tenga como objeto la suscripcion y
ejecucion del contrato ofrecido en el presente proceso de
seleccién; y un término minimo de duracién para la sociedad
futura del plazo del contrato y un (1) afio mas.

c. La subordinacién de la suscripcion del contrato de sociedad
sera unica y exclusivamente a la adjudicacién del presente
proceso de seleccion; la promesa de sociedad futura debera
abstenerse de incorporar condicionamientos, plazos o modos
adicionales a la mencionada condicion, directos o indirectos, de
cualquier naturaleza. En caso de incorporar condicionamientos,
estos se entenderan por no escritos.

d. El contenido completo y especifico establecido por el Articulo
110° del Cddigo de Comercio para el acto de constitucion de
las sociedades mercantiles.

e. Acreditar el nombramiento de un apoderado unico para todas
las personas nacionales o extranjeras, que conformen la
promesa de sociedad futura, mediante el otorgamiento de un
mandato irrevocable suscrito por todos los integrantes de la
promesa de sociedad futura, que le conceda al apoderado
facultades suficientes para la representacion sin limitaciones de
los asociados en todos los aspectos que se requieran para su
participacion bajo la promesa de sociedad futura, tales como
presentar la propuesta bajo tal forma de asociacion, y
comprometer a través de ella a las personas asociadas, recibir
notificaciones, recibir y responder requerimientos en nombre
del grupo Proponente. Acreditar la existencia, representacion
legal y capacidad juridica de cada una de las personas juridicas
asociadas y especificamente la capacidad de sus
representantes para:

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
WWWw.pereira.gov.co



ESTUDIO PREVIO SUBASTA INVERSA
. ELECTRONICA No. SMGA-SASIE-134-

\i@} PEREIRA 2026

Version: 2 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025

> La constitucion de la promesa de sociedad futura para la
suscripcion y ejecucion del contrato.

> La presentacion de la propuesta al presente proceso de
seleccion bajo la conformacion de una sociedad futura con el
objeto de ejecutar el contrato.

> La constitucion de la sociedad prometida a fin de celebrar y
ejecutar el contrato a través de la forma de asociacion
escogida.

> Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y

duracion de cada una de las personas juridicas nacionales o
extranjeras, que se comprometan a la constitucion de la
sociedad futura, deberan acreditarse conforme se indica en el
presente Pliego de Condiciones y anexo complementario.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del
Proponente Plural y en el caso del integrante persona juridica, por el Representante
Legal de dicha o por el apoderado de cualquiera de los anteriores.

NOTA 1: Para poderse presentar como proponente plural para el presente proceso,
es necesario estar registrado previamente como unién temporal o consorcio en el
SECORP Il. En consecuencia, es obligatorio que el nombre con el cual participan
sea el mismo con el cual estan registrados en el SECOP II, conforme a su
naturaleza juridica.

Es importante sefalar que, segun lo establecido por Colombia Compra Eficiente,
no seran tenidas en cuenta las ofertas de un proponente plural presentadas desde
la cuenta de uno de los integrantes de dicho proponente plural.

NOTA 2: De conformidad con lo dispuesto en el numeral Il de la Guia Rapida para
la Creacion de Proponentes Plurales en el SECOP Il expedida por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, “Para poder
participar en procesos de contratacibn como proponente plural (ya sea para
manifestar interés, enviar observaciones, ofertas o firmar contratos), debe actuar
exclusivamente desde su cuenta de proponente plural. Cualquier accién realizada
desde la cuenta de cualquiera de sus integrantes no es valida para el proponente
plural y quedara a nombre del proponente singular.

Los efectos de la presente nota son igualmente aplicables para las subsanaciones
remitidas a través de mensajes, conforme lo previsto en la guia citada y el lenguaje
utilizado en el SECORP II.
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NOTA 3: Los valores porcentuales (%) de participacion de cada uno de los
integrantes de la union temporal o consorcio, deberan ser iguales en el documento
de conformacion de la unidon temporal o consorcio y los registrados en la Plataforma
SECORP II.

h. CERTIFICADO DEL PAGO DE PARAFISCALES Y APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL:

Para Persona Juridica: Certificado para acreditar el cumplimiento del pago de
parafiscales segun el articulo 50 de la ley 789 de 2002. (Acompanado de los
documentos del contador que lo suscribe — Cédula de Ciudadania, Matricula
Profesional y Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Junta
Central de Contadores).

Para Persona Natural: Certificado de afiliacion a salud pensién junto con la Planilla
de Pago de Seguridad Social, en el cual se identifique que se encuentra al dia con
este pago.

ANEXO 9. CERTIFICACION PARA ACREDITAR EL PAGO DE APORTES A LA
SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES.

i. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO: Documento de inscripcién en el Registro
Unico Tributario, expedido por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN. De conformidad con el decreto 2460 de 2013 Expedido
por la DIAN.

Las Propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero que se
encuentren dentro del pais, deberan acreditar su existencia mediante la presentacion
de copia de su pasaporte y autorizacion del ministerio del trabajo para laborar en el
pais, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentacion de
copia de la Cédula de Extranjeria expedida por la autoridad competente.

Las uniones temporales o consorcios interesados deberan presentar el certificado
de existencia y representacion legal de las personas juridicas, la fotocopia de la
cédula de ciudadania y el Registro Unico Tributario RUT de las personas naturales
que los conforman. En caso de que uno o varios de los integrantes de la forma
conjunta sea una persona natural de origen extranjero o una sociedad extranjera sin
sucursal en Colombia, la expresion de interés debera acompanarse de los
documentos indicados en el presente numeral, segun corresponda.

j- CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS:
No podran registrar antecedentes disciplinarios o inhabilidades vigentes,
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n.

para lo cual, debera allegar certificado que en tal sentido expida la
Procuraduria General de la Nacion correspondiente al interesado (persona
natural) o el representante legal y la persona juridica.

ANTECEDENTES JUDICIALES: De conformidad con el articulo 94 del
Decreto —Ley 019 de 2012 ninguna persona esta obligada a prestar un
documento que verifique sus antecedentes judiciales para tramites con
entidades de derecho publico o privado. Sin embargo, la entidad, con
fundamento en la mencionada disposicion, consultara los antecedentes
directamente en los medios electronicos que determine el Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional.

ANTECEDENTES INHABILIDAD (DELITOS SEXUALES): De conformidad
con la Ley 1918 de 2018, no podran registrar antecedentes de delitos
sexuales, para lo cual, debera allegar certificado que en tal sentido expida la
Policia Nacional (policia.gov.co) correspondiente al interesado (persona
natural) o el representante legal.

. CERTIFICACION DE NO REPORTE EN EL SISTEMA DE REGISTRO

NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC EXPEDIDA POR LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA: Con el fin de acreditar la no inclusion
en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, el
Municipio de Pereira verificara el certificado que acredita que el proponente
persona natural, o el representante legal de la persona juridica y cada uno
de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio, una unién temporal o
una promesa de sociedad, no se encuentre(n) reportado(s) por el no pago de
las multas contenidas en la Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de Policia
y Convivencia.

CERTIFICADO DE NO |INCLUSION EN EL BOLETIN DE
RESPONSABLES FISCALES:

El articulo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, exige
como requisito indispensable para nombrar, dar posesidon o celebrar cualquier tipo
de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente persona juridica y su
representante legal segun se trate, no se encuentran reportados en el boletin de
responsables fiscales que publica la Contraloria General de la Republica con
periodicidad trimestral.

Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligacién la entidad, verificara
en el ultimo boletin de responsables fiscales expedido por la Contraloria General de
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la Republica que el proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea
un consorcio o una union temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho
boletin.

En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado
expedido por la Contraloria General de la Republica, en el (los) cual (es) conste que
no esta(n) incluido(s) en el boletin de responsables fiscales, podra aportar con su
propuesta. (Esta consulta se debe realizar a través de la pagina Web
www.contraloria.gov.co no tiene costo alguno).

o. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CEDULA DE CIUDADANIA: Se debe
presentar la copia legible de la cédula de ciudadania amarilla de
hologramas, de conformidad con la Ley 757 de 2002, modificada por la Ley
999 de 2005, reglamentada por el Decreto 4969 de 2009 del representante
legal de la persona juridica. En caso de consorcio o union temporal, este
requisito debera cumplirse respecto de cada uno de sus integrantes o por el
apoderado facultado para presentar la propuesta.

p. DECLARACION DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS
NACIONALES E INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS: EI
representante legal de la persona juridica debe anexar declaracion expresa
bajo la gravedad del juramento de que la empresa, ni él estan incluidos en
listas nacionales o internacionales de lavado de activos. Cuando se trate de
consorcios y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes debera
presentar el documento respectivo.

q. LIBRETA MILITAR: Copia legible de la libreta militar. En caso de consorcio
0 unién temporal, este requisito debera cumplirse respecto de cada uno de
sus integrantes. Lo anterior, siempre que se trate de hombres menores de
50 afos, de conformidad con el articulo 111 del Decreto — Ley 2150 de 1995.

r. DECLARACION SOBRE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES
Y PROHIBICIONES: A la fecha de presentacion de la oferta, el proponente no se
debe encontrar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad
o prohibiciones establecidas por la Constitucion y la ley, para contratar con
entidades estatales, hecho que se hara constar bajo la gravedad de juramento, en
la carta de presentacién de la propuesta. Cuando se trate de una union temporal o
consorcio, cada uno de sus miembros debera manifestarlo.

s. CERTIFICADO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS:
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Aportar certificado correspondiente al registro de deudores alimentarios.

El certificado sdélo se expide al titular, y su gestién se debe realizar a través de la
pagina web “carpeta ciudadana digital”. Para esto primero debera realizar el
procedimiento de registro en https://autenticaciondigital.and.gov.co/

Una vez registrado se debe ingresar a la pagina
https://carpetaciudadana.and.gov.co/ con el numero de cédula y la contrasena
seleccionada. Alli se despliega una interfaz, donde se debe buscar una subseccion
llamada "Tramites y servicios mas consultados en carpeta" el cual tiene varios
botones entre los cuales se encuentra uno denominado " Consulta del Certificado
de deudores alimentarios morosos REDAM" al cual se debe dar clic. Al dar clic, se
despliega una nueva interfaz en la cual se debe ubicar la opcion "Descarga de
informacion #" y dar clic en "accién" descargar y asi obteniendo el certificado
requerido.

t. POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.31.2. y 22.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, los
proponentes podran otorgar como mecanismos de cobertura del riesgo
cualquiera de las garantias establecidas por la citada norma y la respectiva
garantia, ademas, que cumpla con la informacion minima requerida en el
presente numeral.

En el evento en que el proponente opte por constituir una podliza de seguros, ésta
debera cumplir con los requisitos del presente numeral; la garantia debera ser
expedida por una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, asi mismo, el
costo de la prima de la garantia sera por cuenta y riesgo del proponente.

Cada proponente debera constituir a favor (Asegurado / Beneficiario) del
MUNICIPIO DE PEREIRA, con NIT. 891.480.030-2, una garantia de seriedad de la
propuesta con una vigencia igual o superior a noventa (90) dias calendario,
contados a partir de la fecha de cierre del proceso y recepcién electronica de las
propuestas.

La garantia de seriedad de la propuesta debe estar constituida por un valor igual o
superior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial estimado para
el presente proceso de seleccion de contratistas.
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El Tomador / Garantizado debe ser el proponente y sefialar el nombre o razén social
conforme se encuentra registrado en el certificado de existencia y representacion
legal o matricula mercantil, segun corresponda.

Para el caso de Consorcio o Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura, el
Tomador / Garantizado sera el nombre del proponente plural conforme se establecid
en el acuerdo consorcial o de union temporal, segun corresponda.

Igualmente, debera sefialar el nombre o razén social de cada uno de los integrantes
del proponente plural y el porcentaje (%) de participacion conforme al registrado en
la Plataforma SECOP II, y que al mismo tiempo debera coincidir con el documento
adjunto a la propuesta; de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.4
del Decreto 1082 de 2015.

Igualmente debera sefalar expresamente el numero del proceso de contratacion y
el objeto.

Presentar junto con la péliza de seriedad de la oferta, el recibo de pago de la misma.

COMO LO SENALA EL ARTICULO 5 DE LA LEY 1882 DE 2018, EL OFERENTE
DEBERA ALLEGAR LA GARANTIA DE LA OFERTA JUNTO CON LA
PROPUESTA SO PENA DE RECHAZO DE LA MISMA.

u. CERTIFICACION EXPEDIDA POR EL REPRESENTANTE LEGAL EN
DONDE CONSTE QUE AL PROPONENTE NO LE HAN HECHO EFECTIVA
LA GARANTIA DE SERIEDAD DE OFERTA O HA REALIZADO EL PAGO
PARA EVITAR LA EJECUCION DE LA MISMA EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL O HA SIDO SANCIONADO EN LA ETAPA
CONTRACTUAL (MULTAS O PENAL PECUNIARIA) POR ENTIDADES
PUBLICAS O PRIVADAS EN PROCESOS DE SELECCION EN LOS
ULTIMOS CINCO (5) ANOS. (ANEXO No. 7. MULTAS Y SANCIONES)

EL PROPONENTE debe adjuntar el ANEXO No. 7. MULTAS Y SANCIONES a su
OFERTA como certificacion expedida por el Representante Legal en donde
manifieste bajo la gravedad del juramento, que no le han hecho efectiva la garantia
de seriedad de OFERTA u otra garantia, o ha realizado el pago para evitar la
ejecucion de la misma en la etapa precontractual o ha sido sancionado en la etapa
contractual (multas o penal pecuniaria) por entidades publicas o privadas en los
ultimos cinco (5) afos.

En el evento que al PROPONENTE, le hayan hecho efectiva la garantia de seriedad
de la OFERTA u otra garantia o haya pagado su valor asegurado para evitar la
ejecucion de la misma por entidades publicas o privadas en los ultimos cinco (5)
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afnos en la etapa precontractual o le haya impuesto sancién contractual (multa o
penal pecuniaria), debera adjuntar a su OFERTA una certificacion expedida por el
representante Legal en donde informe la ocurrencia del hecho y la entidad que la
hizo efectiva o la impuso segun el caso, con el fin de verificar su alcance. Los cinco
(5) anos deben ser anteriores a la fecha de apertura del presente proceso de
seleccién.

En el evento que la efectividad de la garantia de la OFERTA o la sancion sea
impuesta por entidades privadas, esta debe ser producto de una relacién
precontractual o contractual, debidamente suscrita y formalizada mediante los
procedimientos legales correspondientes.

Sila OFERTA es presentada por un Consorcio o Unién Temporal, cada uno de sus
miembros debera presentar de manera independiente la certificacién solicitada en
el presente numeral.

Para el cumplimiento del presente requisito los proponentes podran descargar,
diligenciar y remitir con su oferta el ANEXO No. 7. MULTAS Y SANCIONES.

V. HOJA DE VIDA FUNCION PUBLICA - Debidamente diligenciada,
actualizada y firmada.

w. COMPROMISO ANTICORRUPCION:

El proponente diligenciara el ANEXO No. 2 COMPROMISO ANTICORRUPCION del
presente documento con el fin de suscribir el pacto de probidad, que busca
fortalecer la transparencia en los procesos de contratacion.

11.1.2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente debera acreditar maximo tres (03) certificados de contratos inscritos
en el Registro Unico de Proponentes (RUP), y que cumplan con cinco (05) de los
siguientes cdédigos de clasificacion de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
UNSPSC 421720 — 461617 — 461716 — 461815 — 461816 — 461817 — 461818 —
461819 — 461820 — 461823 — 461915 — 461916 - 241118 solicitados para el
presente proceso, cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del valor del
presupuesto oficial, indexado a valor actual. ElI Objeto del contrato debera estar
relacionado a EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y/O EQUIPOS DE
PROTECCION Y/O SEGURIDAD.
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Asi mismo, debera acreditar la especificidad de la experiencia con el certificado o
acta de liquidacion de los contratos respectivos.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

El proponente debera acreditar maximo tres (03) certificados de contratos inscritos
en el Registro Unico de Proponentes (RUP), y que cumplan con cinco (05) de los
siguientes coédigos de clasificacion de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
UNSPSC 421720 — 461617 — 461716 — 461815 — 461816 — 461817 — 461818 —
461819 — 4 61820 — 461823 — 461916 — 241118 solicitados para el presente
proceso, cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto
oficial, indexado a valor actual. El Objeto del contrato debera estar relacionado con
el SUMINISTRO DE EQUIPOS Y ELEMENTOS ESPECIALIZADOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE ENTIDADES Y QUE DENTRO DE SU ALCANCE
CONTENGA EQUIPOS DE RESPIRACION Y DETECCION.

Asi mismo, debera acreditar la especificidad de la experiencia con el certificado o
acta de liquidacion de los contratos respectivos.

ANEXO 3 ACREDITACION EXPERIENCIA.

EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA VERIFICADA EN EL RUP

NUMERO DE NUMERO CODIGOS POR VALOR ACREDITACION
CONTRATOS MINIMO DE CONTRATO (SUMATORIA DE
CcODIGOS LA
EXPERIENCIA)
Acreditar 42172000 Registro Unico De
experiencia en 46161700 Proponentes
minimo cinco 46171600 (resaltar los
(5) codigos 46181500 contratos
hasta _eI ’:ercer 221 21688 Igual o superior al reIaXionad%s) -
Minimo uno (1) nivel. ! 100 % del valor nexo
Maximo tres (3) 46181800 estimado del Relacion de
46181900 Experiencia
46182000 contrato.
46182300
46191500
46191600
24111800

11.1.2.1. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA

REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE.

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda

WWWw.pereira.gov.co




ESTUDIO PREVIO SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA No. SMGA-SASIE-134-

Alcaldia de

@

' PEREIRA 2026
Version: 2 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025
a) El proponente debera aportar las certificaciones de cumplimiento de los

contratos que pretenda acreditar. Asi mismo, el proponente debera
diligenciar los formatos dispuestos para ello. En caso de no allegar
certificacion, podra allegar copia del contrato acompafado del acta de recibo
final o acta de terminacién y/o liquidacion del mismo.

b) Para efectos de convertir a salarios minimos (SMMLV) el valor de los
contratos presentados para acreditar experiencia del proponente se
realizara con el valor del salario minimo vigente en la fecha de suscripcion
del contrato, para calcular el valor en SMMLV de las adiciones celebradas
en la ejecucion del contrato se tomara el SMMLV del momento de la
suscripcion de la misma.

c) La Entidad se reserva el derecho de verificar y solicitar durante la
evaluacion, la informacion y soportes que considere necesarios para
verificar la informacion presentada.

d) Segun lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012 en el evento en que los
oferentes presenten contratos suscritos con el Municipio de Pereira, la
Entidad se reserva el derecho de realizar las verificaciones correspondientes
en sus propios archivos.

e) Cada una de las certificaciones o acreditaciones de los contratos que
presente el proponente, debera contener e indicar como minimo la siguiente
informacion:

i Nombre o razon social del contratante.
ii. Nombre o razon social del contratista.
iii. Numero del contrato

iv. Objeto del contrato

V. Fecha de suscripcion del contrato

Vi. Fecha de iniciacién

Vii. Fecha de terminacion

viii. ~ Valor del contrato

iX. Datos de contacto

X. Para los contratos ejecutados en asociacion se debe especificar el

porcentaje de participacion.
Xi. Las certificaciones deben venir debidamente suscritas por la persona
facultada para expedirla.
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Xii.

Xiii.

En la certificacion de cada contrato, debera indicarse el valor inicial y el
valor de las adiciones en el caso de que se hayan presentado, caso en el
cual se tomara como unico valor el correspondiente a la sumatoria del
valor inicial y sus adiciones.

No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo oferente o
cualquiera de los integrantes (Auto certificaciones).

Nota: Si en las certificaciones presentadas por los proponentes NO se encuentra
explicitamente lo requerido en los literales anteriores, se solicitara en el periodo
establecido para subsanacion se allegue la documentacion correspondiente, en la
cual se pueda revisar lo requerido por la entidad.

f)

Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera
diferente al dolar americano, se realizara su conversién a dolares
americanos de acuerdo con las tasas de cambio estadisticas publicadas por
el Banco de la republica en el sitio Web http://www.banrep.gov.co teniendo
en cuenta la fecha de suscripcion del contrato, y luego se procedera a su
conversion a dolares americanos y seguidamente a pesos colombianos.

Todos los soportes y documentos de la propuesta deben ser legibles y
verificables.

El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia para acreditar
los requisitos de experiencia exigidos puede allegar los siguientes
documentos, los cuales seran verificados directamente por parte de la
Secretaria:

Certificaciones que contengan la informacién descrita en el literal a) del
presente numeral.

Fotocopia de contratos, siempre que se acompafien con la respectiva acta
de liquidacion o de recibo final y de tales documentos se derive, como
minimo, la totalidad de la informacién que permita verificar el cumplimiento
de la experiencia requerida en el presente pliego de condiciones.

El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, podra
adjuntar a la(s) certificacién(es) o contratos, todos los documentos que
sirvan de soporte o prueba del (los) mismo(s), siempre que de dichos
documentos se derive como minimo la informacién que permita verificar el
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cumplimiento de la experiencia requerida en el presente pliego de
condiciones.

) Si el proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, allega
certificaciones de contratos en los cuales participé en union temporal o
consorcio, la certificacion debera indicar el numero de integrantes y el
correspondiente porcentaje real de participacion y se le acreditara en la
evaluacion su porcentaje real de participacién dentro de la Union Temporal
d Consorcio. En caso de no ser posible la determinacion del porcentaje de
participacion, no se tendra en cuenta la certificacion.

) Los valores de las certificaciones deben ser expresados en pesos
colombianos, no obstante, si dichos valores se expresan en dolares
americanos, los mismos se convertiran a la tasa de cambio del dodlar
americano a la fecha de iniciacion del respectivo contrato.

i) Para la experiencia acreditada en este proceso por estructuras plurales,
tales como Consorcios o Uniones Temporales, se tendra en cuenta la
experiencia sumada de sus integrantes sin tener en cuenta el porcentaje de
participacion del Consorcio o Unién Temporal dentro de este proceso de

seleccion.

j) En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, la sumatoria de la
experiencia de los miembros debe corresponder minimo el 100% del
presupuesto.

k) El proponente que haya ejecutado los contratos como miembro de un

consorcio, unidén temporal, o sociedades en general, debe tomar para estos
efectos, solo el porcentaje del valor del contrato que él ejecuté.

LA ENTIDAD se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las
certificaciones aportadas o de solicitar los respectivos contratos o
documentos que la soporten.

Nota 1: La inscripcion en el RUP del proponente debe encontrarse en firme vy
vigente con fecha de corte a diciembre 31 de 2024.

Nota 2: De acuerdo con lo sefalado en el inciso tercero del numeral 6.1. de la Ley
1150 de 2007, el Certificado es plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constatar.
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Si la certificacidon incluye varios contratos se deberan indicar los requisitos aqui
exigidos para cada uno de ellos.

Se tendran en cuenta para la verificacion aquellas certificaciones que reunan la
totalidad de los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones. No obstante, lo
anterior, Municipio de Pereira, podra verificar la informacion contenida y podra
solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones.

Nota 3: Si la constitucion del Proponente es menor a tres (3) anos, puede acreditar
la experiencia registrada de sus accionistas, socios o0 constituyentes.

Nota 1: En caso de existir discrepancias entre la informacién registrada en el
formulario de experiencia y los documentos soporte de la misma, prevalecera lo
consignado en los documentos soporte. Asi mismo, aplica para las discrepancias
que se presenten entre la informacion registrada en el RUP y los documentos
que sobre la misma experiencia aporte el proponente en su oferta, toda vez
que en este caso prevalecera la consignada en el RUP.

11.1.2.2. APLICACION DEL DECRETO 1860 DE 2021. Con el animo de dar
cumplimiento al decreto en mencion, el Municipio de Pereira incluira como condicion
habilitante para incentivar la participacion de MiPymes, emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, el siguiente requisito
habilitante:

En aplicacién del presente numeral, para el presente proceso de seleccion los
proponentes acreditaran EXPERIENCIA a través de la informacion consignada en
el certificado del Registro Unico de Proponentes para personas juridicas nacionales
y extranjeras con domicilio en Colombia), relacionando, en el ANEXO 3 del pliego
de condiciones, la experiencia que pretendan hacer valer en el presente proceso, la
cual debe corresponder en maximo cuatro (4) certificaciones de contratos
ejecutados, los cuales deben cumplir con las mismas condiciones establecidas en
los incisos anteriores

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes tenga
una participacion igual o superior al cincuenta (50 %) en el Consorcio 0 en la Unién
Temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujeres,
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015
y los articulos 2.2.1.2.4.2.4.y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas
que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia que
pretendan hacer valer en el presente proceso, la cual debe corresponder en maximo
cuatro (4) certificaciones de contratos ejecutados, los cuales deben cumplir con las
mismas condiciones establecidas en los incisos anteriores

En aplicacion del DECRETO 287 de 2026, para el presente proceso de selecciéon
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los proponentes acreditaran EXPERIENCIA a través de la informacién consignada
en el certificado del Registro Unico de Proponentes para personas juridicas
nacionales y extranjeras con domicilio en Colombia), relacionando, en el ANEXO 3
del pliego de condiciones, la experiencia que pretendan hacer valer en el presente
proceso, la cual debe corresponder en maximo cuatro (4) certificaciones de
contratos ejecutados, los cuales deben cumplir con las mismas condiciones
establecidas en los incisos anteriores

11.1.3 CAPACIDAD FINANCIERA

Partiendo del objeto de este proceso de seleccion, los proponentes o interesados
en participar del mismo, deberan cumplir con los indicadores de Capacidad
Financiera, los cuales determinan la fortaleza financiera de los interesados.

INDICADORES QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR FORMULA PARAMETRO SOLICITADO
Indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente | Mayor o igual a 1.44
Indice de Nivel de | Pasivo Total / Activo Total Menor o igual al 0.61

Endeudamiento

Razén Cobertura de Intereses | Utilidad Operacional / Gastos por | Mayor o igual a 1.92
intereses

ACREDITACION

Se verificara en el Registro Unico De Proponentes el cual debe encontrarse en firme y vigente con fecha de
corte a diciembre 31 de 2025.

Nota: La informacion financiera debera ser presentada con corte al 31 de diciembre
de 2025 y sera verificada en el Registro Unico de Proponentes.

11.1.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Partiendo del objeto de este proceso de seleccion, los proponentes o interesados en
participar del mismo, deberan cumplir con los indicadores de Capacidad
organizacional, los cuales determinan la fortaleza financiera de los interesados.

INDICADORES QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR FORMULA PONDERACION
Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / Activo | Mayor o igual a 0,04

Total
Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional / | Mayor o igual a 0,08
Patrimonio
ACREDITACION
Se verificara en el Registro Unico De Proponentes el cual debe encontrarse en firme y vigente con
fecha de corte a diciembre 31 de 2025.
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Nota: La informacion financiera debera ser presentada con corte al 31 de diciembre
de 2025 y sera verificada en el Registro Unico de Proponentes.

Para la evaluacion de la capacidad financiera y organizacional de las propuestas, se
analizaran los indicadores de la vigencia fiscal 2025, la evaluacion de las propuestas,
se efectuara a partir de la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), vigente y en firme para el dia de la presentacién de la oferta o cierre del
proceso de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 3 Decreto
1082 de 2015.

Tratandose de estructuras plurales los indicadores se calcularan con base en las
partidas financieras de cada uno de los integrantes, de manera proporcional a su
porcentaje de participacion, salvo para el capital de trabajo y patrimonio, donde el
calculo se hara de acuerdo con la sumatoria de los indicadores correspondientes.

Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman deben
aportar el Registro Unico de Proponente cumpliendo con la totalidad de requisitos
previstos para tal fin en el presente pliego de condiciones.

En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros
requeridos, la propuesta sera NO HABIL, para el proceso.

NOTA: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular
el indicador de razén de cobertura de intereses. En este caso el proponente
CUMPLE el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual
NO CUMPLE con el indicador de razdn de cobertura de intereses.

11.1.5 REQUISITOS TECNICOS

1. El oferente debera acreditar carta de representacion directa de las marcas
ofertadas para los items relacionados con Trabajos de Alto Riesgo, tales
como:

e El proponente debera aportar el anexo ficha técnica de los elementos.

e Certificacion que acredite que el proponente es distribuidor directo autorizado
de la marca para los Equipos de trabajo en alturas y arborismo.

e Certificacion que acredite que el proponente es distribuidor directo autorizado
de la marca del KIT PARA TRABAJO Y RESCATE EN ESPACIOS
CONFINADOS

e Certificacion que acredite que el proponente es distribuidor directo autorizado
de la marca para los equipos detector de gases, equipos de respiracion
auténoma SCBA y carro de suministro de aire respirable para dos usuarios

e El oferente debera hacer por escrito un compromiso de realizar formacion de
3 dias en uso, manejo e inspecciéon de los equipos para poda (arborismo)
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para las personas expuestas al riesgo, por medio de persona competente y
calificada directamente por la marca ofertada.

Es necesario que los oferentes cuenten con las certificaciones correspondientes de
las marcas que representan, que se encuentren agenciados en Colombia, con
representacion directa de la marca, ya que el objetivo primordial del Municipio de
Pereira, es salvaguardar la vida del trabajador por lo que se deben adquirir equipos
de excelente calidad que cumplan con las especificaciones técnicas requeridas para
las tareas de alto riesgo. Ademas, es fundamental que estos proveedores cuenten
con personal de apoyo y soporte técnico que ofrezca servicios como inspeccion
anual, talleres de mantenimiento, asesoria y formacion al personal expuesto al
riesgo. Esto garantiza el buen manejo y uso adecuado de los elementos de
proteccién que se adquieran.

SOPORTE TECNICO: LOS TRABAJADORES DEL MUNICIPIO REALIZAN
TAREAS DE ALTO RIESGO Y CLASIFICADAS EN COLOMBIA. MARCO
NORMATIVO
e Ley 9de 1979 Cdodigo Sanitario Nacional

Resolucion 2413 de 1979
Resolucion 2400 de 1979 Estatuto de Seguridad Industrial
Ley 1562 de 2012 Sistema General de Riesgos Laborales
Resolucion 0491 de 2020, emitida por el Ministerio del Trabajo de
Colombia, que regula las exigencias para la realizacion de trabajo
seguro en espacios confinados.
e Resolucion 2605 de 2020
e Legislacion Internacional: Regulaciones OSHA — 29 CFR part. 1910

sub. Seccion J Regulaciones OSHA 1910.146 - Espacios confinados
e Resolucion 4272 de 2021 - Trabajo en Altura (Colombia)

Establecer los requisitos minimos de seguridad para el desarrollo de trabajo en
alturas, con el fin de prevenir caidas y proteger la vida y la salud de los trabajadores.

Las tareas de alto riesgo, incluyendo trabajos en altura, son actividades laborales
que exponen a los trabajadores a peligros significativos, capaces de causar lesiones
graves, enfermedades ocupacionales o incluso la muerte si no se gestionan
adecuadamente. Estas actividades implican peligros y riesgos que pueden causar
accidentes severos y lesiones graves ocasionadas por caidas, golpes de personas
0 materiales y es necesario establecer un protocolo seguro para su control.

Sustentar su importancia implica reconocer el impacto que tienen en la seguridad
laboral, la productividad y la responsabilidad legal y moral de las organizaciones.
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Las tareas de alto riesgo requieren planificacion especifica: permisos de trabajo,
analisis de riesgos, uso de equipos de proteccion personal (EPP) y capacitacion
continua.

Con esto se brindan las pautas y criterios para que en la Alcaldia de Pereira se
puedan disefiar y administrar de forma proactiva procedimientos seguros de
trabajos de alto riesgo, como herramienta eficaz en la prevencién de accidentes,
siguiendo las determinaciones de la normatividad vigente y con el fin de garantizar
que los trabajadores que realizan trabajos en alturas, espacios confinados, tengan
completa seguridad en el ejercicio de sus funciones.

2. ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, AGENCIA O SUCURSAL UBICADOEN EL
AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE -AMCO- DE PEREIRA: EI
proponente que desee participar en el proceso de seleccion debera contar con
establecimiento de comercio, agencia o sucursal ubicado en el area metropolitana
centro occidente de Pereira, con el fin de que el suministro de EPP pueda ser
cubierto de manera efectiva, inmediata y sin traumatismos de acuerdo a las
necesidades de la Administracion Municipal.

Este requisito se entendera cumplido con la verificacién que se haga en el Certificado de
Camara de Comercio o Registro Mercantil vigente donde conste la inscripcion del
establecimiento de comercio, agencia o sucursal en la mencionada ubicacién.

Lo anterior en razén a que un establecimiento de comercio, agencia o sucursal en otro lugar
del pais, implica altos costos en el traslado, y demora en el suministro de EPP para el buen
funcionamiento de la administracion. Asi mismo, posibilitara una ejecucién contractual
efectiva, pues al respecto se tendran los medios idoneos para atender los requerimientos
del ente territorial, de donde se evidencia un componente logistico significativo, atendiendo
que algunas de las necesidades hacen referencia al cumplimiento de proyectos
establecidos en el plan de desarrollo, y se requiere en algunos casos el suministro inmediato
de elementos, resultando indispensable que el proveedor tenga capacidad de reaccion
cercana, garantizando la seguridad y continuidad de las operaciones del Municipio.

Nota: En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el requisito debera ser acreditado
al menos por uno de los futuros proponentes que hagan parte del Consorcio o Unidn
Temporal.

12 PROPUESTA ECONOMICA

El proponente debe formular su propuesta econémica en el correspondiente anexo,
la cual debera presentar en formato PDF, de acuerdo con las siguientes reglas:

e Debera elaborarse teniendo en consideracion la descripcion contenida en
el respectivo anexo debidamente firmado.
e Debera expresar todos los valores en pesos colombianos.
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e Debera ajustar todos los valores, redondeada al peso, es decir, sin
centavos.

e Debera considerar el plazo de ejecucion de la consultoria.

e Debera considerar la forma y el sistema de pago sefialados en el presente
pliego de condiciones.

e Debera considerar las variables econdmicas que estime pertinentes,
teniendo en cuenta la totalidad de las condiciones previstas en el presente
pliego de condiciones. Las variables deben tener en cuenta, asi como las
proyecciones que de ellas se realicen, para efectos de la formulacién de
la propuesta econdmica, son de responsabilidad exclusiva del proponente
y, por tanto, seran por su cuenta y riesgo las diferencias que pueda
presentarse entre dichas proyecciones y el comportamiento real de las
variables durante la ejecucion del contrato.

e Debera considerar la distribucién de riesgos contractuales previsibles
contenida en el presente pliego de condiciones.

e Debera tener en cuenta todos los costos que se requieran para la correcta
ejecucion del objeto del contrato derivado del presente proceso de
seleccion, entre ellos los generados por el transporte del personal, equipo,
materiales, etc. Del mismo modo, debera considerar las condiciones
climaticas, ambientales y de orden publico.

e Debera tener en cuenta que la totalidad de los tributos,
independientemente de la denominacion que asuman o del nivel territorial
del que provengan, que se causen o llegaren a causar por la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato objeto del presente proceso de
seleccion, seran de su cargo exclusivo.

e Debera presentar el valor total de la propuesta que no supere el valor del
presupuesto oficial estimado. incluido el IVA.

13. ESTIMACION, TIPIFICACION y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO
DEL CONTRATO

La tipificacion, estimacion y distribucion de los riesgos previsibles del contrato objeto
del presente proceso de seleccion, se sujetaran a los criterios definidos, en este
numeral, sin perjuicio del alcance de las obligaciones a cargo de cada una de las
partes de acuerdo con las previsiones legales pertinentes, la naturaleza del contrato
y el contenido del pliego de condiciones, considerando preponderante que, en
general, esta a cargo del contratista la ejecucion de la consultoria de conformidad
con la documentacién técnica suministrada por la Entidad.

Para el efecto, se hace la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos que
pueden afectar la ejecucion del contrato segun matriz contenida en el analisis del
sector que hace parte integral del presente estudio
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14. GARANTIAS

El presente Contrato Sl requiere constitucion de garantias de conformidad con el
Decreto 1082 de 2015, por lo que, el contratista se compromete a constituir a favor
del MUNICIPIO DE PEREIRA, cualquiera de las siguientes garantias, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015:

a) Contrato de seguro contenido en una pdliza.
b) Patrimonio Auténomo.
c) Garantia bancaria.

La garantia constituida deberd amparar:

1. Cumplimiento: Por el (20%) del valor total del contrato, vigente hasta la
liquidacién del contrato. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de
suscripcion del contrato.

2. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales:
Por el (5%) del valor total del contrato, vigente durante la vigencia del contrato y
tres (3) afios mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de
suscripcion del contrato.

3. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y/o equipos suministrados: Por
el (5%) del valor total del contrato, vigente durante la vigencia del contrato y tres
(3) anos mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de
suscripcion del contrato.

Término para su entrega

El contratista entregara a EL MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE
GESTION ADMINISTRATIVA, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la suscripcion del contrato, las garantias a las que se refiere el presente
numeral, con excepcion de la garantia de calidad de los servicios, la cual se
otorgara por el Interventor a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la fecha de recibo del informe final, previo recibo a satisfaccion de la totalidad del
contrato objeto de la interventoria

Requisitos generales

En la pdliza debe figurar como afianzadas cada una de las personas que integran
la parte contratista. Los amparos de prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales y calidad del servicio deben ser constituidos, en su oportunidad, a favor
de EL MUNICIPIO DE PEREIRA- SECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA

Suficiencia de las garantias
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El Interventor debe mantener, durante la vigencia del contrato, la suficiencia de las
garantias otorgadas. En consecuencia, en el evento en que el plazo de ejecucion
del contrato y/o su valor se amplie o aumente, respectivamente, el Interventor
debera proceder a ampliar la vigencia de las garantias y/o el valor amparado de las
mismas, segun sea el caso, como condicidn previa y necesaria para el pago de las
facturas pendientes de pago.

De igual modo, el interventor debera reponer las garantias cuando su valor se
afecte por razon de la ocurrencia de los siniestros amparados. En el caso de los
amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al vencimiento del plazo
de ejecucion del contrato y/o de recibo del informe final, el valor amparado también
debe reponerse cuando el mismo se afecte por la ocurrencia de los riesgos
asegurados con posterioridad a tales fechas.

El pago de todas las primas y demas gastos que generen la constitucion, el
mantenimiento y el restablecimiento inmediato del monto de las garantias, sera de
cargo exclusivo del Interventor.

15. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o0 mas ofertas, la entidad aplicara los
criterios definidos en el articulo 35 de la ley 2069 de 2020 asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros. Se acredita con el formato exigido para la acreditacién del
requisito evaluable de industria nacional.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la
violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de
familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente. Este criterio se acredita de la
siguiente forma:

Mujeres cabeza de familia: Se acredita mediante declaracion juramentada ante
Notario, expresando las circunstancias basicas del respectivo caso (Paragrafo del
articulo 2 de la Ley 82 de 1993 — “Por la cual se expiden normas para apoyar de
manera especial a la mujer cabeza de familia”).

Mujeres victimas de la violencia intrafamiliar: Se acredita con la medida de
protecciéon expedida por la autoridad competente, sin que puedan exigirse
requisitos adicionales. (Articulo 21 Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas
de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacién
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contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”). Segun los articulos 16 y 17 de la Ley
1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el comisario de familia del
lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de éste el juez civil municipal o
promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar
en las comunidades indigenas.

En los casos en que se participe mediante unién temporal o consorcio o0 como
persona juridica, ademas de acreditar la calidad de mujer cabeza de hogar o
mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera acreditar el documento de
constitucion de proponente plural y el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio, con una antelacién no inferior a 30 dias.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta
en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el
diez por ciento (10%) de su ndmina estd en condicién de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, union temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta. Se acredita mediante certificacion del numero de trabajadores
vinculados a la empresa expedida por el Revisor Fiscal y la Certificacion del
Ministerio del Trabajo, ademas de la certificacion laboral y pago de planilla de
Seguridad Social.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculaciéon en
mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
pension establecido en la Ley.

Se acredita mediante certificacion suscrita por el proponente Persona Natural o por
el Representante Legal y el Revisor Fiscal si esta obligado a tenerlo de la Persona
Juridica o el contador y representante legal si no esta obligado a tener revisor fiscal,
en la cual indicara bajo la gravedad de juramento, que teniendo como fundamento
la nédmina del mes inmediatamente anterior a la fecha de cierre del presente
proceso, el numero total de trabajadores vinculados a la planta del personal y el
numero total de trabajadores mayores que hayan cumplido los requisitos de edad
de pension establecido en la Ley, 57 afios para mujeres y 62 afos para hombres y
gue no sean beneficiarios de pension de vejez, familiar o de sobrevivencia.

El empleador debera mantener el mismo porcentaje de adultos mayores
trabajadores al interior de la empresa durante la vigencia de ejecucion del contrato.
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5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su ndémina
pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o
gitanas. Este criterio se acredita mediante certificacién suscrita por el proponente
Persona Natural o por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, si esta obligado
a tenerlo de la Persona Juridica, en la cual indicara(n) bajo la gravedad de
juramento, y conforme la normatividad legal vigente en la materia, que teniendo
como fundamento la nébmina del mes inmediatamente anterior a la fecha de cierre
del presente proceso, que el diez por ciento (10%) de los trabajadores pertenecen
a dichas poblaciones, relacionando el numero total de trabajadores vinculados a la
planta del personal y el numero total de trabajadores que hacen parte de la
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitanas.

Para el caso de proponentes plurales, los integrantes que presenten este personal
deben acreditar los requisitos antes indicados.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracién o reincorporacion
o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de
un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o
personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. Este
criterio se debe acreditar mediante certificaciéon expedida por “La Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion ARN, entidad adscrita a la Presidencia de la
Republica encargada de coordinar, asesorar y ejecutar con otras entidades publicas
y privadas la ruta de reintegracion de las personas desmovilizadas de los grupos
armados al margen de la ley”.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia,
la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica
aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion
o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente
plural. Los integrantes del proponente plural acreditaran las circunstancias
correspondientes mediante la forma de acreditacion indicada para las personas que
presenten las circunstancias indicadas (madre cabeza de familia, en proceso de
incorporacion).

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones
mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o
asociaciones mutuales. Dicha situacion se acredita con el certificado de existencia
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y representacion legal de la sociedad en el que conste que reune los requisitos del
articulo 2 de la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece que «Tendran la
denominacion de sociedad BIC todas aquellas companias que sean constituidas de
conformidad con la legislacion vigente para tales efectos, las cuales, ademas del
beneficio e interés de sus accionistas, actuaran en procura del interés de la
colectividad y del medio ambiente». Segun los articulos 2.2.1.15.3.y 2.2.1.15.5 del
Decreto 2046 de 2019, corresponde a las camaras de comercio el registro de las
sociedades BIC y por lo tanto son las autoridades encargadas de acreditar su
existencia. Como el numeral 11 del articulo 35 exige que la sociedad BIC haga
parte del segmento Mipymes, se debe tener en cuenta ademas la forma de
acreditacion del tamafio empresarial prevista en el articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
957 de 2019”.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. Se acredita con el
documento de constitucidn del proponente plural y con los documentos exigidos
para acreditar la calidad de Mipyme de acuerdo a lo indicado en el numeral anterior.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o
informacion contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas
0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados
durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre
que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);
(b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o0 accionistas de los miembros del proponente plural.

El presente numeral se acredita asi:

e Respecto del oferente singular, la certificacion expedida por el Representante
Legal y el Revisor Fiscal, si esta obligado a tenerlo o por el representante legal
y contador si no esta obligado a tener revisor fiscal, donde se certifique el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a Mipymes,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, realizados durante el afio anterior.

e Tratandose de un proponente plural, debe probar que:

a) Esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacién mutual
que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);
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b) La MIPYME, cooperativa o asociacidon mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y

c)Ni la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o0 accionistas de los miembros
del proponente plural.

La acreditacion del literal b) en lo que respecta al porcentaje de participacion y
experiencia, esto sera verificado a través del documento de constitucién del
proponente plural y los documentos presentados para la evaluacidén de experiencia
realizada por la Entidad.

Para la acreditacion del literal ¢) se debera aportar una certificacién suscrita por el
Representante del Proponente Plural junto con el o los Representantes Legales y
el o los Revisor(es) Fiscal(es), si estan obligados a tenerlos, de cada uno de sus
integrantes, donde se certifique que nila MIPYME, cooperativa o asociacion mutual
ni sus accionistas, socios o representantes legales son empleados, socios o
accionistas de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

Este requisito se acredita con el certificado de existencia y representacién legal de
la sociedad en el que conste que reune los requisitos del articulo 2 de la Ley 1.901
de 2018. Esta norma establece que «Tendran la denominacién de sociedad BIC
todas aquellas compafias que sean constituidas de conformidad con la legislacion
vigente para tales efectos, las cuales, ademas del beneficio e interés de sus
accionistas, actuaran en procura del interés de la colectividad y del medio
ambiente». Segun los articulos 2.2.1.15.3. y 2.2.1.15.5. del Decreto 2046 de 2019,
corresponde a las camaras de comercio el registro de las sociedades BIC y por lo
tanto son las autoridades encargadas de acreditar su existencia. Como el numeral
11 del articulo 35 exige que la sociedad BIC haga parte del segmento MIPYMES,
se tendrd en cuenta ademas la forma de acreditacién del tamafio empresarial
prevista en el articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 957 de 2019, para lo cual debera
aportar la certificacion expedida por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, si
esta obligado a tenerlo, o el Contador, en la cual conste la calidad de Mipyme y que
esta tiene el tamafio empresarial establecido, de conformidad con la Ley, lo cual
debe ser concordante con la informacion contenida en el RUP.

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jévenes
Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas en
la presente ley; o (b) de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por ciento (50%) de la
composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por
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jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF; o, (c) la oferta presentada
por de un proponente plural con una participacion de al menos un veinticinco por
ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de Proteccion
del ICBF o una persona juridica en las cuales se acredite participacion mayoritaria
de jévenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.

13. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera
haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.

Si el empate se mantiene, la adjudicacion se realizara por sorteo a través de medios
electronicos como ejemplo se menciona la herramienta lista aleatoria de la pagina
web www.random.org (link : https://www.random.org/lists/), la cual podra ser la
elegida por la entidad o otra que se encuentre habilitada y publica para este tipo de
actividades, de presentarse empate y ser necesario acudir al método aleatorio la
entidad publicara el link correspondiente que se utilizara mediante mensaje publico.
Para efectos de garantizar la transparencia en la aplicacion de este criterio de
desempate, este sorteo se realizara a través las plataformas virtuales como teams,
zoom O meet, una vez realizada la conexion para la diligencia de sorteo, se
proyectara la realizacion del mismo, donde se ingresaran los nombres de cada uno
de los proponentes empatados se aplicara tres (3) veces la opcidn aleatorizar y
quien resulte seleccionado en la tercera oportunidad sera el ganador.

Si todos los proponentes empatados por razones ajenas a la entidad, no pueden
conectarse a las plataformas virtuales como teams, zoom o meet, se verificara el
sorteo con los que se conecten, que, en todo caso, seran minimo dos. De esta
diligencia se realizara acta y se publicara en la plataforma SECORP II.

Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial,
definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro,
pequefias 0 medianas.

Para los criterios enunciados que involucren la vinculacién de capital humano, el
oferente debera acreditar una antigiedad igual o mayor a un afo. Para los casos
de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que
hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

Para que los criterios de desempate antes relacionados puedan ser tenidos en
cuenta por la Entidad, deberan presentarse conjuntamente con la propuesta y no
seran susceptibles de subsanacién en virtud de constituir criterios de evaluacion.
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13. En caso de empate definitivo entre dos o mas ofertas, la Entidad aplicara los
criterios de desempate establecidos en la normativa vigente, incluyendo las
medidas previstas en el Decreto 0287 de 2026 para emprendimientos, empresas o
empleadores de personas con discapacidad, siempre que el proponente haya
acreditado oportunamente el cumplimiento de los requisitos establecidos para
acceder a dicha preferencia.

Acreditacion:

El proponente que pretenda hacer valer las medidas afirmativas previstas en el
Decreto 0287 de 2026 debera aportar, junto con la oferta, los documentos exigidos
por la normativa vigente para acreditar su condicion de emprendimiento, empresa
o empleador de personas con discapacidad.

La omision de dichos documentos impedira el reconocimiento de la medida
afirmativa correspondiente.

16. IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Al formular la oferta, el proponente acepta que estara a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales, que afecten el contrato y las
actividades que de él deriven.

A continuacién, a manera de referencia, se hace relacion de las estampillas de la
entidad, correspondientes de acuerdo al presente proceso de contratacion, los
cuales son aplicados al valor total del contrato una unica vez.

RETEICA: método de recaudo anticipado del impuesto de Industria y Comercio que
deben pagar cada una de las personas que desarrollen actividades comerciales,
industriales o de servicios en el respectivo Municipio.

Lo deben practicar las personas juridicas, personas naturales pertenecientes al
REGIMEN COMUN que hayan sido catalogadas como agentes de retencién renta,
y las entidades publicas, por todos los pagos o abonos en cuenta que constituyan
para quienes lo perciban, ingresos por actividades comerciales, industriales y de
servicios, que estan sometidas a impuesto en el Municipio.

Las bases que se utilizan son las mismas que aplican para la retencion en la fuente
renta, es decir, el valor del pago o abono en cuenta, antes de IVA, y debe efectuarse
en el momento del pago o abono en cuenta.
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Las tarifas que deben aplicarse para determinar el valor a retener, estan
establecidas en la tabla que rija para cada actividad en particular, pudiendo el
agente retenedor aplicarla tarifa que corresponda de acuerdo con la actividad
publica que ejecute el sujeto pasivo de la retencioén, por lo tanto, y para evitar
confusiones, es mejor que el mismo proveedor sea quien informe en sus facturas la
tarifa de Reteica que se le debe aplicar.

El Reteica, por ser un sistema de recaudo de un impuesto municipal, debe
practicarse solamente a proveedores que tengan sede en el mismo municipio del
agente retenedor.

RETEFUENTE: recaudo anticipado del impuesto sobre la renta y complementarios,
del impuesto a las ventas, del impuesto de timbre nacional y del impuesto de
industria y comercio; que consiste en restar de los pagos o en abonos en cuenta un
porcentaje determinado por la ley, a cargo de los contribuyentes de dichos pagos o
abonos en cuenta.

RETEIVA: La retencién en la fuente por IVA consiste en que el comprador, al
momento de causar o pagar la compra, retiene al vendedor el 50% del valor del IVA.

Estampillas pro-cultura: Deducible que se realiza del 1.5% sobre el valor del
contrato antes de IVA. Segun consta en el acuerdo No 23 del 2014 por medio del
cual se regula este

impuesto en el Municipio de Pereira.

Estampillas adulto mayor: Deducible que se realiza del 2.0% sobre el valor del
contrato antes de IVA Segun consta en el acuerdo No 12 del 2012 por medio del
cual se regula este

impuesto en el Municipio de Pereira.

Estampilla Universidad Tecnolégica de Pereira “Hacia el tercer milenio”:
Deducible que se realiza del 1 % sobre el valor del contrato y sus adiciones, sin
incluir el valor del impuesto a las ventas — IVA. Segun consta en el acuerdo N° 25
de 2018 por medio del cual se regula este impuesto.

Tasa pro deporte y recreacion: Deducible que se realiza del 2% sobre el valor del
contrato determinado en el comprobante de egreso, Segun consta en el acuerdo N°
14 de 2020 por medio del cual se regula este impuesto.

IMPUESTO — CONTRIBUCION | CARACTER VALOR O PORCENTAJE
O GASTO
Estampilla Pro Cultura Municipal 1.5%
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Estampilla Pro Adulto Mayor Municipal 2%
Industria y comercio Municipal 1.5%
Estampilla Pro Universidad Municipal 1%
Estampilla Pro Deportes Municipal 2%
Timbre Nacional 0.5%
Retencién en la fuente Nacional De acuerdo con la actividad
econdmica.
Rete ICA Municipal De acuerdo con la actividad
econdmica.
IVA Nacional 19%

No obstante, los porcentajes aplicados a los posibles oferentes, no solo depende
del régimen al que pertenezca la empresa, fundacion o entidad, sino a la actividad
economica que desarrolle las mismas, es decir, el futuro contratista debe pagar
todo lo pertinente a los tributos que exige la Ley.

17. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DEL
SECTOR DE LAS ENTIDADES ESTATALES (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1
DECRETO 1082 DE 2015)

Se deja constancia que la entidad cumplio con el deber de analizar el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y analisis de riesgo.

El analisis del sector se encuentra anexo en los documentos del proceso de
contratacion.

18. ANALISIS DE LOS BIENES Y SERVICIOS EN LA TVEC- ACUERDO
MARCO DE PRECIOS

NO PROCEDENCIA DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Una vez consultada la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se encuentra que
existe el acuerdo marco CCE-197-AMP-2021 vigente hasta el 1 de septiembre de
2026 como fecha maxima para colocar 6rdenes de compra, cuyo objeto es:
ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA ATENCION, PREVENCION Y
MITIGACION DEL RIESGO Y DE EMERGENCIAS”, pero el mismo dispone de una
minima cantidad de elementos de proteccidén personal que representa no mas del
10% de los elementos a adquirir en el presente proceso de seleccion, en donde
tienen plazos de entrega establecidos de la siguiente manera:
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Adicionalmente, al verificar el acuerdo marco, este no cuenta con la posibilidad de
realizar consultas a través del formato RFI y analizado su objeto se denota que el
acuerdo marco anteriormente mencionado es incoherente con los elementos
contenidos en la ficha técnica elaborada por la entidad y la finalidad del mismo el
cual es ATENCION, PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO Y DE
EMERGENCIA, por lo tanto no es posible hacer la solicitud de inclusion en el
acuerdo marco, dado que los items a solicitar son diferentes del objeto del acuerdo
marco.

Lo anterior, soportado en la justificacion de no acudir al AMP suscrita por la
Profesional Universitario Sandra Lizeth Hoyos Rodas, quien de forma detallada
explica las razones técnicas que hacen necesario la adquisicion de los elementos
de proteccion descritos en la ficha técnica a través del presente proceso para
satisfacer la necesidad de la entidad y que impiden acudir al AMP.

Por otra parte y de acuerdo a las necesidades tanto de la Secretaria Administrativa
como de la Secretaria de Educacién, podria correrse el riesgo que- los elementos
no alcancen a entregarse en esta vigencia, ya que ademas de los tiempos
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establecidos para adelantar el proceso de compra a través de la TVEC, constitucion,
aprobacién de garantias y suscripcion de acta de inicio, se habla de un plazo
adicional de 25 dias habiles para la entrega de los elementos

En lo relacionado con la Bolsa Mercantil de Colombia, es importante mencionar que
para esta clase de procesos el Decreto 310 de 2021 no obliga a las entidades acudir
a este medio de contratacion. Analizada la posibilidad de acudir a esta modalidad,
se encuentra que la Bolsa no incluye el servicio de este tipo de elementos, por tal
razon no es oportuno acudir a la modalidad de adquisicion por Bolsa y no se hace
necesario comparar e identificar sus ventajas ya que no existe producto alguno para
su comparacién. De igual manera, es importante precisar que se encontraron
notorias desventajas frente a la modalidad de subasta inversa ya que dentro de los
precios fijados en la bolsa no se establecen tasas y contribuciones de la entidad
territorial las cuales ascienden a 9,5% del valor total, mientras que por la modalidad
de subasta inversa, ademas de tener en cuenta las tasas y contribuciones
territoriales, se busca la oferta econdmica mas favorable sin incurrir en los costos
asociados a la intermediacion que se genera en la Bolsa. Por las razones expuestas,
para la adquisicion de los bienes y servicios requeridos, en esta ocasion, no se va
a emplear la bolsa mercantil.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.2.12., del Decreto 1082 de 2015, “El estudio
mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los
principios y objetivos del sistema de compras, contratacion publica, los postulados
de la funciéon administrativa y de la gestion fiscal. Este estudio debera consignarse
expresamente en los documentos del Proceso de Seleccion y se debera garantizar
su oportuna publicidad a través del SECOP”. Por este motivo, se da cuenta de los
principios y objetivos del sistema de compras publicas de la siguiente forma:

La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por
Subasta Inversa, es un mecanismo viable, elaborado por la ley para garantizar la
transparencia en la contratacion publica, se encuentra dispuesta dentro de las
modalidades de contratacién establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
su procedimiento esta reglado en el articulo 2.2.1.2.1.2.2., del Decreto 1082 de
2015, es un proceso totalmente publico que garantiza los principios de transparencia
y publicidad a través de la plataforma SECOP Il, es un proceso abreviado dentro de
los lineamientos del principio de economia, pretende el cumplimiento de los fines de
la entidad porque permite suplir las necesidades de la administracion de una manera
adecuada ajustandose totalmente a las circunstancias especificas que no puede
suplir la bolsa mercantil.

En cuanto a los objetivos del sistema de compras, una vez analizadas las
condiciones particulares de la necesidad que pretende suplir el Municipio de Pereira,
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la subasta inversa es el método idéneo porque permite la libre concurrencia,
promueve la competencia, buscando la oferta mas favorable que se ajuste al
servicio y suministro requeridos, permitiendo de esta forma el cumplimiento de uno
de los objetivos principales del sistema de compras publicas que es buscar la
eficiencia de los recursos.

Al respecto de los postulados de la funcidn administrativa, la entidad adelantara el
debido proceso, y publicara en el SECOP Il todos los documentos, permitiendo la
contradiccion de cualquier interesado, la participacion de veedurias y érganos de
control, de manera que se garanticen los principios de participacion, coordinacion,
transparencia, responsabilidad y todos los principios que en desarrollo del articulo
209 de la Constitucion Politica menciona el articulo 3 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los postulados de la gestion fiscal: Se garantiza el principio de economia
adelantando el proceso por la modalidad de subasta inversa porque, como se
explicd anteriormente, existe igualdad de condiciones de calidad y los bienes y
servicios que adquiera la entidad se obtienen a menor costo. Se garantiza el
principio de equidad porque se realizé el respectivo analisis del sector en el que se
identificaron los receptores de la accion econdmica y se analizé la distribucién de
costos y beneficios. Se garantiza el principio de Eficacia, porque como se explicé
anteriormente, se obtienen resultados oportunos y los mismos guardan relacién con
los objetivos y metas programadas. En cuanto al principio de valoracion de los
costos ambientales, se garantiza requiriendo los debidos permisos de
funcionamiento expedidos por las autoridades competentes, asi como los
correspondientes usos del suelo, de manera que se cumpla con todos los requisitos
de la gestion fiscal.

La calidad de los productos requeridos ha sido confirmada por el Municipio en
diferentes contrataciones anteriores, los precios del proceso obedecen a un estudio
de mercado y unicamente son de referencia, el propdsito de la subasta es que estos
precios disminuyan con el fin de lograr el ofrecimiento que representa la mejor
relacion costo-beneficio para la entidad garantizando el principio de eficiencia.

En la subasta inversa, cualquier oferente que cumpla con los requisitos minimos
puede presentar su propuesta y participar en una puja publica ofreciendo los precios
gue considere viables, esto incluye a las empresas que han suscrito acuerdos marco
con el Estado, siendo este procedimiento mas amplio en la garantia del principio de
la libre concurrencia porque permite la participacion incluso de empresas, que por
ser del orden territorial no han participado en acuerdos marco.

La Administracion Municipal con este proceso solo pretende satisfacer la necesidad
del suministro de elementos de proteccion personal y seguridad industrial.
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En consecuencia, la Entidad realizara el proceso mediante seleccién abreviada por
subasta inversa para escoger el proveedor que cumpla con las condiciones
establecidas en el estudio previo, esto para garantizar el suministro de elementos
de proteccion de forma oportuna en la mayor brevedad posible, en todo lo
relacionado a sus oficinas y dependencias.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

19.

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para
los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano
incluidas en los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros
tienen el derecho a exigir la correcta aplicacion de los Acuerdos Comerciales
cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratacion. Este es un derecho
de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratacion que adelantan
los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los
proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacién que adelantan las
Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir
el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la Republica.

El contenido de cada Acuerdo Comercial es unico. Sin embargo, generalmente
estos contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de
compras publicas y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable
a los diferentes Procesos de Contratacion.

En este contexto se analizaran las siguientes:

VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SON APLICABLES LOS ACUERDOS COMERCIALES
ACUERDO COMERCIAL | VIGENT | ENTIDA UMBRAL VALOR EXCEPCION PROCESO DE
E D PROCES APLICABLE CONTRATACI
ESTATA (o} AL PROCESO ON
L SUPERI DE CUBIERTO
CUBIER OR AL CONTRATACI POR EL
TA UMBRAL ON ACUERDO
DEL COMERCIAL
ACUERD
(o)
ALIANZA CHILE Sl Sl Entidades NO Sl NO
PACIFICO del nivel
subcentral o
PERU Sl Sl sb federal de
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MEXICO Sl NO gobierno  $
1.028.24750
7 cop
CANADA Sl NO Subcentral NO Sl NO
bienes y
servicios n/a
CHILE Sl Sl Entidades NO Sl NO
del nivel
subcentral o
sb federal de
gobierno  $
1.028.24750
7 cop
COREA Sl Sl Subcentral NO NO NO
bienes y
servicios a
partir de $1.
028.000.000
cop
ESTADOS AELC | SI Sl Subcentral NO NO NO
(ISLANDIA, NORUEGA, bienes y
LIECHTENSTEIN Y servicios a
SUIZA) partir de
$947.235.39
4 cop
MEXICO Sl NO Subcentral Sl SI NO
bienes y
servicios n/a
ESTADOS UNIDOS Sl Sl Subcentral NO SI NO
bienes y
servicios a
partir de
$1.825.530.6
78 cop
COSTA RICA Sl Sl Subcentral NO NO NO
bienes y
servicios a
partir de
$1.825.530.6
78 cop
TRIANGU EL Sl Sl N/A Sl Sl NO
LO SALVADO
NORTE R
GUATEMA | SI Sl N/A Sl Sl NO
LA
HONDURA | SI NO N/A Sl Sl NO
S
UNION EUROPEA Si Sl Sub central | NO NO NO
bienes y
servicios a
partir de
$938.656.23
6 cop
ISRAEL Sl NO 250.000 deg NO NO NO
REINO UNIDO E | NO Sl Sub central | NO NO NO
IRLANDA DEL NORTE bienes y
servicios a
partir de
$938.656.23
6 cop
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Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el
régimen del Estatuto General de la Administracion Publica, no deben hacer este
andlisis en las modalidades de seleccidon de contratacion directa o para la
enajenacion de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de la contratacion
directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un
Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratacion no se otorga
el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de la Ley
2069 de 2020. Por otro lado, al ser la enajenacién de bienes del Estado un proceso
de seleccion abreviada realizado a través de venta directa en sobre cerrado o en
publica subasta, no hay una aplicacion del puntaje de la Ley 816 de 2003 ni de los
factores de desempate de la Ley 2069 de 2020.

Razén que asiste que el presente analisis por ser parte de la estructura de un
proceso de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA es necesario dicho andlisis, ya
que de conformidad con articulo 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de
2015, y, se analizaron los 3 aspectos fundamentales para establecer si el bien o
servicio, se encuentra cobijado por un Tratado de Libre comercio segun el manual
para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de contratacion de Colombia
Compra Eficiente, ya que en la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con
compromisos en contratacion publica.

Una vez revisada las recomendaciones y los parametros establecidos por Colombia
Compra Eficiente en cuanto a los acuerdos internacionales en temas comerciales,
y haciendo la respectiva conversién de los equivalentes monetarios de DEG, se
encuentra que el presente analisis al convertir la unidad de DEG a pesos, la
contratacion esta dentro del umbral que acogen los acuerdos comerciales con
México y el triangulo norte.

No es procedente conceder trato nacional a los bienes y servicios provenientes de
los paises donde no hay Acuerdos internacionales o tratados de libre comercio,
ofrecidos en los procesos de contratacion publica, en virtud del principio de
reciprocidad.

En consecuencia, el presente proceso no esta cobijado por acuerdo internacional

DIANA CRISTINA GRISALES
SECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA
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