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ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico v Cultural

TERMINOS DE REFERENCIA

1. GENERALIDADES Y ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION REQUERIDA.

1.1. ANTECEDENTES

En virtud de lo establecido en el articulo cuarto del Decreto 092 de 2017, el cual determina
que cuando exista mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad que
pueda ejecutar el programa o actividad de interés publico que se requiera desarrollar,
adelantara un proceso competitivo con el propodsito de seleccionar la entidad conviniente,
indicando previamente criterios definidos para la presentacion de las respectivas ofertas.

El Distrito de Riohacha, en armonia con lo descrito se permite manifestar mediante el
presente documento los criterios y condiciones de participacion en la convocatoria de

invitacién publica N® RE-037-2026 para la seleccién de entidad privada sin 4nimo
de lucro de reconocida idoneidad, de objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO, BIENESTAR
PSICOSOCIAL E INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
CUIDADORES Y FAMILIARES DEL DISTRITO DE RIOHACHA.

Los interesados deberan leer completamente el documento, toda vez que al participar en
el proceso de seleccion se presume que tiene conocimiento de los mismos y de las
modificaciones introducidas.

El Distrito agradece las sugerencias u observaciones al proceso de seleccion, las cuales
deberan ser enviadas a la plataforma del SECOP Il, dentro del término definido la invitacion

publica.

1.2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha es una entidad territorial dotada de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica. De
conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones asignadas por la Constitucion y la legislacion vigente. Asimismo, en virtud del
articulo 209 superior, la funcion administrativa se encuentra al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse con apego a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En el marco de estas competencias, la Secretaria de Desarrollo Social ha diagnosticado
que las personas con discapacidad (PcD), sus cuidadores principales y sus nucleos
familiares en el Distrito de Riohacha enfrentan una condicion critica de vulnerabilidad e
inequidad social, derivada de la ausencia de un modelo de acompafnamiento psicosocial
integral estructurado con enfoque diferencial e intercultural.

Aunque el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD) tiene identificadas formalmente a 306 PcD en la entidad territorial, las
proyecciones técnicas y territoriales evidencian que la cobertura efectiva de la oferta
institucional no supera el 40% de la poblacion real estimada, manifestando un subregistro
estructural agudo.

Esta deficiencia en la atencidn genera problematicas complejas e interconectadas:
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e En las Personas con Discapacidad (PcD): Aislamiento social severo, procesos de
duelo no elaborados frente a la condicion de discapacidad, dependencia funcional
extrema y desarticulacion de su proyecto de vida auténomo.

e En los Cuidadores Principales: Alta prevalencia del Sindrome de Sobrecarga del
Cuidador (Sindrome de Burnout), afectando en un porcentaje abrumador a
mujeres jefas de hogar sin empleo formal ni red de apoyo, lo que perpetda la
feminizacion de la pobreza e impide su insercion laboral o socioeducativa.

e En el Nucleo Familiar: Desconocimiento generalizado de la legislacion en
discapacidad, vulneracion sistematica de derechos fundamentales vy
desinformacion sobre las rutas de acceso a la oferta social del Estado.

o En el Uso de Apoyos Técnicos: Las entregas aisladas de elementos de apoyo
biomecanico o técnico realizadas sin un proceso continuo de valoracion médica
funcional y acompaiamiento psicosocial previo y posterior registran tasas de
abandono o mal uso superiores al 50%.

Esta realidad sociofamiliar se torna aun mas critica en la zona rural dispersa del distrito,
en los corregimientos (como Arroyo Arena, Barbacoas, Camarones, Cerrillo) y de manera
acentuada en las comunidades y rancherias ancestrales del pueblo Wayuu, donde
convergen barreras geograficas de conectividad, barreras lingiisticas (Wayuunaiki) y
barreras culturales de interpretacion del cuidado y la salud. Acumulativamente, la entidad
registra un déficit poblacional estimado de 3.750 personas sin acceso efectivo al servicio
de acompanamiento familiar y comunitario.

Para mitigar esta problematica, el presente proyecto delimita una atencion prioritaria e
intensiva orientada a un grupo objetivo directo de 200 personas (comprendido de manera
articulada por 100 personas con discapacidad y 100 cuidadores principales). La seleccién
e ingreso de esta poblacion aplicara criterios estrictos de focalizacion social:

1. Hogares clasificados en los grupos A y B del Registro Universal de Ingresos (RUI,
Decreto 0662 de 2026 / Sisbén 1V).

2. Mujeres cuidadoras cabeza de familia sin ingresos formales.

3. Habitantes de zonas rurales dispersas y comunidades en rancherias Wayuu.

4. Poblacion victima del conflicto armado inscrita en el RUV.

Atendiendo a la naturaleza eminentemente social, técnico-humanitaria y de articulacion
comunitaria de las actividades requeridas, resulta idoneo, oportuno y conveniente para el
Distrito de Riohacha convocar un Proceso de Seleccion Competitivo para suscribir un
Convenio de Cooperacion con una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) de reconocida
idoneidad, conforme a las prerrogativas del articulo 355 de la Constitucion Politica y las
disposiciones reglamentarias contenidas en el Decreto 092 de 2017.

Por lo anterior, resulta necesario contar con una entidad que, entendiendo la mision social
del programa, comparta su sentido, y cuente con personal idoneo y capacitado para que en
asocio con el Distrito adelante los componentes del proyecto, como ya se ha indicado.

1.3. LUGAR DE EJECUCION Y BENEFICIARIOS.

Las actividades objeto del convenio seran ejecutados en el DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO
Y CULTURAL DE RIOHACHA - LA GUAJIRA.

1.4 OBJETIVOS
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OBJETIVO GENERAL

Fortalecer el bienestar psicosocial y la inclusion social de las personas con discapacidad,
cuidadores y familias del Distrito de Riohacha, mediante la prestacion del servicio de

acompafniamiento familiar y comunitario para la superacion de la pobreza.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

DIRECTOS

e Fortalecer la atencidon psicosocial integral a las personas con discapacidad y sus

cuidadores.

e Incrementar el conocimiento técnico del cuidado basico en el hogar para los

cuidadores principales.

INDIRECTOS

e Reducir las barreras de acceso a elementos de apoyo para la autonomia

funcional de la PcD.

e Mejorar el conocimiento de derechos y el acceso a la oferta institucional

disponible para la PcD y sus cuidadores.

1.5. ANALISIS DE LA ALTERNATIVA:
NRO DE
NECESIDAD OBJETIVO PERFIL MESES CANTIDAD
Sustentar
Valoracion clinica y | clinicamente el Plan | Médico/a
funcional de cada PcD | de Atencion Individual | especialista en
priorizada y | (PAl) y determinar el | Medicina Fisica vy
C P de 3 1
prescripcion de los | Opo de apoyo tecnico | Rehabilitacion, con
apoyos técnicos | que requiere cada | experiencia en
requeridos beneficiario seglin su | discapacidad
condicidén funcional
Apoyar el
manejo del
o . duelo, la
Acompanamiento L. .
. C reduccion del | Psicélogo/a con un
psicosocial individual , ~ L 3 2
. o estres y el | ano de experiencia
al cuidador principal .
fortalecimiento de la
autonomia personal
del cuidador
Desarrollar la
Evaluacion funcional | autonomia funcional | Terapeuta
yacompanamientoen | de la PcD en | Ocupacional con
terapia ocupacional a | actividades de la vida | experiencia en 3 1
la PcD, con | diaria y capacitar al | discapacidad y
transferencia técnica | cuidador en | rehabilitacion
al cuidador adaptaciones del | funcional
hogar

@ Calle 2 8-38, Centro — Cédigo Postal 440001
% (57) 605 7292662 — Linea gratuita: 018000954500
contactenos@riohacha-laguajira.qgov.co

=

f Alcaldia Distrital de Riohacha

&

alcaldiarcha
Alcaldia de Riohacha



mailto:contactenos@riohacha-laguajira.gov.co

ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico v Cultural

Valoracidon y | Mejorar la movilidad y
acompafamiento en | funcionalidad motriz | Fisioterapeuta con
fisioterapia a la PcD, | de la PcD, y ensefar | experiencia en
con transferencia | al cuidador técnicas | discapacidad y 3
técnica de | de movilizacién y | rehabilitacion
movilizacion al | prevencién de | (Minimo 1 afio)
cuidador Ulceras por presidn
L. Identificar y
Evaluacion y y
. esOmular las | Fonoaudiodlogo/a con
acompanamiento . L
N capacidades de | experiencia en
comunicativo, de Y .. 3
lenguaje y deglucién comunicacion, ) atencion a personas
lenguaje y deglucion | con discapacidad
de la PcD e
de cada beneficiario
Caracterizar la
T . situacion Trabajador/a Social
Diagnostico social y | socioeconomica y L
.. o con experiencia en
acompanamiento a | familiar de cada . . 3,5
- . L discapacidad
las familias con PcD | nucleo priorizado y . -
(Minimo 1 afo)
fortalecer sus redes
de apoyo
Fortalecer la gestion | Profesional en
Talleres de | del presupuesto | Trabajo Social o
autonomia financiera | familiar y la | Derecho con 3
y asesoria legal en | orientacion legal en | experiencia en
derechos de la PcD derechos y rutas | derechos de PcD y
institucionales oferta institucional
Garantizar la
articulacion Coordinador/a de
Coordinacion institucional, el | Proyecto con
operalva del | seguimiento técnico y | experiencia en 3,5
proyecto el reporte de avance | ejecucién de
durante  toda la | proyectos sociales
ejecucion
REFRIGERIO 1:
incluye  pastelitos
horneados de carne,
Refrigerios para las jamon 'y queso y/o
L . pollo con jamon vy
Refrigerios jornadas de . 100
” queso y/o hawaiano
formacion y talleres .
y/o pastelitos de
queso, gaseosa o©
jugo en envase tetra
pack de 250 ml
Garantizar el
Transporte del equipo | desplazamiento
técnico para brigadas | oportuno del equipo | Servicio de 3
y visitas domiciliarias | multidisciplinario Transporte (Meses)
en zona urbana, rural | durante la ejecucidn
del proyecto

1.6. ACTIVIDADES A DESARROLLAR
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Actividad 1: Disefar la metodologia, estrategia de comunicacion y mecanismos de
participacion ciudadana. ETAPA DISENO y Preparar informacion, logistica y materiales
para los ejercicios de rendicion de cuentas. ETAPA PREPARACION

Actividad 2: Desarrollar audiencias publicas y espacios de dialogo ciudadano. ETAPA
EJECUCION y Evaluar el proceso y realizar seguimiento a los compromisos. ETAPA
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Actividad 3: Realizar la coordinacion de las actividades del proyecto.

1.7. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONVINIENTE:

a)Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de la Ley
80 de 1993.

b)Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes
solicitados por el supervisor.

c) Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor
del CONVENIO.

d) Segquir las indicaciones que el supervisor del CONVENIO realice.

e)Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales e incluso las
post contractuales, evitando dilataciones, inadecuados servicios o entrabamientos.

f) Constituir las garantias a que haya lugar, si asi se hubiere pactado en el CONVENIO

g)Cumplir con las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. cuando a ello haya lugar. El
pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados se acreditara
mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo
con los requerimientos de ley, o por el representante legal del conviniente de
conformidad con la normatividad vigente.

h)El personal que utilice para la ejecucion del CONVENIO no tendra vinculo laboral
alguno con el Distrito.

i) Presentar oportunamente las respectivas cuentas de cobro o facturas.

j) EL CONVENIO no podra ser cedido por el Conviniente; salvo que medie autorizacion
previa, escrita y expresa del Distrito, cuyo otorgamiento es discrecional. En caso de
que se autorice la cesion, el cesionario debera acreditar los mismos requisitos que
se exigieron al conviniente primigenio para la suscripcion del CONVENIO.

k) EL objeto del CONVENIO no podra ser subcontratado.

l) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo
del objeto del CONVENIO.

m) Obtener y presentar para su aprobacion las garantias: en las condiciones, plazos,
y con el objeto y montos, establecido en el CONVENIO, asi como mantener vigentes
sus amparos y prorrogarlos en los términos sefialados.

n)En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo
del CONVENIO y de la oferta de prestacion de servicios presentada al Distrito, la cual
forma parte integral del CONVENIO, siempre que no se oponga a sus clausulas.

o)Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contratado y/o que sean
determinadas por el Supervisor.

1.8. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONVINIENTE

a)Cumplir el objeto y alcance del CONVENIO, de acuerdo con las actividades a
desarrollar y lo estipulado en el proyecto de inversion, los documentos
precontractuales, las clausulas del CONVENIO y la oferta presentada por el

conviniente.
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b) Ejecutar el objeto contractual, para lograr el alcance del CONVENIO en cooperacion
con el Distrito, representado por Secretaria De Planeacion Distrital

c) Realizar el aporte ofrecido en su propuesta econdmica.

d) Ejecutara los recursos aportados por el Distrito y los suyos con el propdsito de que
cumplan cabalmente el objetivo para los cuales fueron comprometidos.

e) Realizar todas las acciones u actividades necesarias, encaminadas a la ejecucion del
objeto contractual.

f) Entregar un informe técnico y financiero donde se relacionen y evidencien todas las
actividades ejecutadas.

g) Informar oportunamente a la Supervision sobre cualquier eventualidad que pueda
sobrevenir y por ende pueda afectar el desarrollo del CONVENIO.

h) Informar de forma inmediata a los supervisores del Distrito sobre irregularidades que
se puedan presentar en el proceso de ejecucion del objeto.

i) Garantizar el cumplimiento del objeto del CONVENIO con las actividades debidamente
ejecutadas, soportadas y terminadas.

j) Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social
y de parafiscales de conformidad a la normatividad vigente.

k) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada.

1.9. OBLIGACIONES GENERALES DEL DISTRITO:

a)Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley
80 de 1993.

b) Entregar al conviniente la suma estipulada como aporte del Distrito en el CONVENIO,
en la oportunidad y forma estipulada en la clausula de forma de pago.

c) Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el Conviniente.

d) Suscribir el acta de Inicio una vez sean cumplidos los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del CONVENIO.

e) Ejercer la supervision del CONVENIO para exigir al Conviniente la ejecucion idonea y
oportuna del objeto contractual y verificar el cumplimiento de este.

f) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el CONVENIO y en los
documentos que forman parte de este.

g)Resolver las peticiones presentadas por el conviniente en los términos contemplados
por la ley.

110. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

a)Disponer de lo necesario para que el objeto de este CONVENIO se cumpla a su
cabalidad

b) Colaborar entre entidades para que el objeto convenido se cumpla en las mejores
condiciones posibles

c)Obrar con lealtad y buena fe en las etapas contractuales, evitando dilaciones y
garantizar la calidad del servicio objeto del CONVENIO, asi como responder por ello

d)Atender las solicitudes que durante el CONVENIO se impartan por parte de la
supervision del CONVENIO, si prejuicio de su autonomia técnica ni administrativa

e)Mantener la reserva profesional sobre la informacion que sea suministrada para la
ejecucion del CONVENIO

f) No acceder a peticiones o amenazas de quienes quieran actuar por fuera de la ley,
con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho, informando
inmediatamente a las demas entidades y las autoridades competentes.

g)Las demas inherentes al objeto y a la naturaleza del CONVENIO.
Informar cualquier hecho o circunstancia que puedan constituir actos que pongan en
riesgo el cumplimiento del CONVENIO.
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Las demas que se deriven de la naturaleza del CONVENIO de Cooperacion, de la
Constitucion y de la Ley.

1.11. FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 355 de la Constitucion Nacional prescribe que el gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los respectivos
presupuestos celebrar CONVENIOS con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los Planes seccionales de desarrollo.

Por su parte, el decreto 092 del 2017 igualmente habilita esta forma de contratacion para
el impulso de programas y actividades de interés publico, y viene a reglamentar la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el articulo
355 constitucional.

2. ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA CONTRATACION Y REQUISITOS.

2.1. DIRIGIDO A

Todas las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro en forma individual o
de manera asociativa por si mismas o mediante apoderado facultado para presentar la
correspondiente propuesta, celebrar y ejecutar el respectivo CONVENIO de cooperacion,
no incursas en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la
Constitucion Politica y en la ley, ni en conflictos de interés, para celebrar CONVENIO de
cooperacion en los términos del Decreto 092 del 2017 con las entidades estatales.

Se requiere que el Conviniente pueda adelantar en debida forma el proyecto propuesto,
por lo que debe poseer la idoneidad y experiencia necesaria en el area.

Se requiere entonces de una entidad que pueda desarrollar en forma eficiente y altamente
calificada las actividades previstas, y ademas reuna las condiciones que en este
documento se describen.

2.2. REQUISITOS HABILITANTES PARA LA VERIFICACION DE LA IDONEIDAD DE LA
ENTIDAD PRIVADA:

Para participar en el presente proceso competitivo, la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL)
debera acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos habilitantes, los cuales no
otorgan puntaje, pero son de obligatorio cumplimiento para continuar en la etapa de
evaluacion:

3. PRESENTACION DE LA OFERTA INTEGRAL

El oferente debera presentar su propuesta a través de la plataforma SECOP II, la cual se
compondra de los siguientes documentos obligatorios:

3.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (FORMATO 1): Documento suscrito
por el Representante Legal donde se manifieste inequivocamente el interés de
participar, se acepte el contenido de los Términos de Referencia y se declare bajo
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la gravedad de juramento no estar incurso en causales de inhabilidad o
incompatibilidad.

3.2 PROPUESTA TECNICA Y METODOLOGICA: Documento detallado donde se describa
la metaa’olog/a para la ejecucion de los items descritos en las especificaciones
técnicas (Ver ftem o Numeral 12 - Generalidades de la Propuesta).

3.3 PROPUESTA ECONOMICA Y COMPROMISO DE APORTE DE LA ESAL (Ver ftem o
Numeral 11.1)

4. EXISTENCIA'Y REPRESENTACION LEGAL (CAPACIDAD JURIDICA)
El proponente debera acreditar su existencia y capacidad juridica mediante:

4.1 Certificado de Existencia y Representacion Legal original que lo habilita para el
desarrollo de la actividad indicada o conexa a estas, expedido por la Camara de
Comercio. 0 en su defecto, documento que haga sus veces. La fecha de expedicion
del certificado de matricula no podra ser superior a treinta (30) dias anteriores a la
fecha del cierre de la convocatoria. En caso de prérroga de la convocatoria, este
certificado tendra validez con la primera fecha de cierre.

La duracion de la persona juridica no ser inferior al término de ejecucion del
proyecto y Cinco (5) afio mas.

El objeto social de la Entidad Sin Animo de Lucro debe estar relacionado con
el objeto del programa a ejecutar a través del CONVENIO.

En el certificado debe evidenciarse que el representante legal cuenta con
facultades expresas para la participacion en el proceso y suscripcion del
futuro CONVENIO en el evento de resultar adjudicatario. En caso contrario
adjuntar la autorizacion respectiva por parte del 6rgano social.

4.2. REGISTRO EN SECOP Il

De conformidad con el Articulo 9 del Decreto 092 de 2017 y las circulares de Colombia
Compra Eficiente, el oferente debera estar debidamente registrado como Proveedor en la
plataforma SECOP Il y su cuenta debe estar activa.

5. CAPACIDAD OPERATIVAYY EQUIPO DE TRABAJO

El oferente debera certificar que cuenta con la capacidad operativa para el cumplimiento
de las metas. Para ello debera contar con el equipo misional, técnico y administrativo
necesario para cumplir con la actividad, suministrando las hojas de vida con los requisitos
descritos mas adelante, a su vez las cartas de compromiso de vinculacion de los
miembros de equipo humano donde manifiestan su disponibilidad e intenciéon de formar
parte del proyecto en caso de suscribir CONVENIO. Ver ftem o Numeral 11.7 del presente
documento.

6. EXPERIENCIA - IDONEIDAD TECNICA
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Acreditacion de la experiencia relacionada con el objeto del proceso, conforme a las reglas
de validacion, cuantia y nimero de CONVENIOS establecidas en el /tem o Numeral 11.4 del
presente documento.

7. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Certificacion o documento que acredite la estructura organizacional de la ESAL,
Organigrama - demostrando que posee los procesos administrativos y operativos
suficientes para soportar la ejecucion del convenio.

8. AUSENCIA DE INHABILIDADES Y REPORTE DE ANTECEDENTES

El oferente debera acreditar no estar incurso en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Para el efecto, la Entidad verificara o el oferente aportara (segun
corresponda) los siguientes documentos vigentes:

v Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria): Del Proponente (Persona Juridica) y
del Representante Legal.

v Antecedentes Fiscales (Contraloria): Del Proponente (Persona Juridica) y del

Representante Legal.

Antecedentes Judiciales (Policia Nacional): Del Representante Legal.

Medidas Correctivas (RNMC): Certificado de no tener multas pendientes en el

Registro Nacional de Medidas Correctivas.

v' Deudores Alimentarios Morosos (REDAM): Certificado del Representante Legal
conforme a la Ley 2097 de 2021.

v Personas Politicamente Expuestas (PPE): Declaracion juramentada indicando si
sus administradores o fundadores son PPE, conforme al Decreto 1674 de 2016.

AN

9. IDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE LEGAL

Copia legible de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

10. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT) Y CONDICION TRIBUTARIA

Fotocopia del Registro Unico Tributario -RUT- expedido por la DIAN, vigente en el que se
indique que se encuentra dentro del Régimen Tributario Especial.

Para la suscripcion del CONVENIO de cooperacion derivado del presente proceso
competitivo de seleccion de entidad privada sin animo de lucro, en los términos que regula
el Decreto 092 del 2017, el Oferente debera acreditar a través del RUT pertenecer al
Régimen Tributario Especial; en caso de que el oferente no registre esta categoria su
propuesta serd RECHAZADA.

1. CUMPLIMIENTO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

El Proponente debe presentar el Formato 2 - Pagos de seguridad social y aportes
legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el
representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor
fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de
salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al
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Fondo Nacional de Formacion Profesional para la Industria de Construccion, cuando a
ello haya lugar.

1n.1. POSIBILIDAD DE PARTICIPACION A TRAVES DE MODALIDAD ASOCIATIVA:

El decreto N° 092 del 2017 no restringe ninguna forma de asociacion entre las entidades
privadas sin animo de lucro, y prevé que los CONVENIOS y convenios que se regulan se
sujetaran a las normas generales aplicables al sistema de copra publica, es decir, ley
80 de 1993, salvo lo que de manera expresa este regulado en dicho decreto. La Ley 80
de 1993 establece diferentes formas asociativas que pueden utilizar los proponentes
para participar en los procesos de contratacion. De esta forma, entidades privadas sin
animo de lucro pueden constituirse como union temporal o consorcios para efectos de
la celebracion de CONVENIOS de colaboracion o convenios de asociacion. '

En armonia con lo anterior, en caso de que el oferente se presente mediante modalidad
asociativa es necesario tener en cuenta lo siguiente:

v’ Debe estar integrada por Entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad, registradas en el SECOP ll, y pertenecer al régimen
tributario especial.

v’ Deberd incluir en su propuesta documento privado de constitucion de la
figura asociativa, para lo cual deberan diligenciar el Formato 3 -
Constitucion de modalidad asociativa.

v Cada miembro de la figura asociativa debera acreditar los requisitos
legales definidos para participar en el proceso de seleccion.

En caso de propuestas presentadas bajo la forma de consorcio o uniones temporales, la
experiencia contractual exigida debera ser aportada por los miembros del consorcio o
union temporal y que sumada sea la experiencia minima solicitada, que se sefiala en iem
de Experiencia. En estos casos cada integrante de la modalidad asociativa debe acreditar
al menos una (1) experiencia, con independencia del valor de la misma

Si los CONVENIOS presentados para efectos de acreditar la experiencia especifica, han
sido resultado de la ejecucion de trabajos bajo la modalidad de consorcios o uniones
temporales, en los cuales el proponente o alguno de los integrantes del oferente plural
hayan tenido participacion, solo se contabilizara la experiencia representada en SMMLV
en el porcentaje proporcional a su participacion

11.2.  PROPUESTA ECONOMICA A PRESENTAR

Propuesta econdmica

Para la presentacion de la propuesta econdmica el oferente debera detallar su propuesta
tomando como guia el orden del FORMATO 10 del anexo de estos términos de referencia.
Deberd, ademas, indicar el compromiso del aporte de la ESAL conforme a lo sefialado en
los documentos del proceso en relacion a esto.

El oferente debera guiarse por lo descrito en el FORMATO 10 - PROPUESTA ECONOMICA.

1 Pagina 78, Circular externa unica de Colombia Compra Eficiente, 16 de abril de 2019.
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11.3.  RECOMENDACIONES EN CASO DE INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA SECOP
1.

En el evento de presentarse fallas técnicas que impidan el acceso o funcionamiento de la
plataforma, se aplicaran estrictamente las reglas contenidas en el “Protocolo de
Indisponibilidad de la Plataforma SECOP /" vigente, expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

El Protocolo de Indisponibilidad forma parte integral de los términos y condiciones de uso
del SECOP [l y contiene las instrucciones que deben seguir los usuarios cuando se
presente una falla general o particular que interrumpa el normal desarrollo de los
procesos de contratacion en la plataforma.

Es responsabilidad exclusiva del proponente reportar la falla ante la Mesa de Servicio de
la plataforma para obtener el radicado o certificado de indisponibilidad correspondiente.
Enlace de consulta del Protocolo:

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/protocolo-de-indisponibilidad-
del-secop-ii

Para el reporte y atencion de indisponibilidades, los interesados deberan utilizar los
siguientes canales dispuestos por la ANCP-CCE, segln corresponda:

e Paraindisponibilidad por falla general establece el siguiente enlace:

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii

e Paraindisponibilidad por falla particular establece el siguiente enlace:

https://www.colombiacompra.gov.co/soporte/formulario-de-soporte

Una vez gestionado el reporte ante la ANCP, el interesado deberd notificar
inmediatamente a la Entidad sobre la dificultad presentada a través del correo
electronico Contratacion@riohacha-laguajira.gov.co adjuntando obligatoriamente
evidencias de la falla Capturas de pantalla (con fecha y hora visible) y el numero de
radicado generado por la Mesa de Servicio de SECOP Il. El interesado podra adjuntar
el archivo de su oferta con el fin exclusivo de probar su existencia y presentacion
dentro del plazo

El envio de la propuesta al correo electronico tiene efectos unicamente probatorios y de
custodia. Este mecanismo NO sustituye la obligacion de cargar la oferta en SECOP /. La
Entidad solo dard tramite a la propuesta enviada por correo si se certifica la
indisponibilidad y se declara formalmente la contingencia para tramite manual; de lo
contrario, se procederd a la extension del plazo en la plataforma una vez restablecido el
serviclo.

1.4.  EXPERIENCIA A ACREDITAR:
a. EXPERIENCIA GENERAL

El proponente debera acreditar una experiencia general superior a CINCO (5) ANOS,
contados a partir de la fecha de inscripcion en Camara de Comercio hasta la fecha de
cierre del proceso de seleccion; dicha condicion se verificara mediante el certificado de
Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio de su jurisdiccion.
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Para el caso de Consorcio o Uniones Temporales, cada uno deberad acreditar la
experiencia general requerida.

b. EXPERIENCIA ESPECIFICA

La experiencia debe ser proporcional a la complejidad del proyecto a desarrollar; debe
estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la entidad privada sin animo
de lucro similar o afin al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.

El oferente debera acreditar experiencia especifica, anexando maximo dos (2)
certificaciones de contratos o copias de contratos con su correspondiente acta final y/o
acta de liquidacion, cuyo objeto o actividades consistan o contengan en APOYO A
PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD, celebrado dentro de los cinco (5)
altimos afos, contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso

La sumatoria de los contratos aportados para acreditar la experiencia debera ser igual
o superior al CIEN POR CIENTO (100%) del valor presupuesto oficial establecido para el
presente proceso, expresado en SMMLV.

El valor de cada experiencia aportada por el oferente serd convertido a SMMLV de la
fecha de finalizacion de la ejecucion.

Para verificar esta informacion, el proponente debera allegar certificacion de los
correspondientes convenios, la cual debe contener como minimo:

I. Nombre o razon social de la entidad contratante, direccion, teléfono, correo
electrénico y nombre de la persona que expide la certificacion.
Il. Persona o empresa a la que certifican y el nimero de identificacion.
[ll. Objeto del convenio o contrato.
IV. Valor del convenio o contrato.
V. Fecha de inicio y terminacion del convenio o contrato.

Para acreditar la experiencia a través de fotocopias de contratos o convenios, la ESAL
debera allegar el acta de recibo a satisfaccion o acta de liquidacion del convenio o
convenio o la correspondiente certificacion.

Cada certificacion se analizara por separado. En caso de presentar certificaciones que
incluyan modificaciones al contrato principal, estas se contaran como una sola.

Las certificaciones deberan estar firmadas por la persona competente por el ordenador
del gasto de la entidad contratante o el funcionario competente.

En el evento en que el proponente no cuente con una certificacion con toda la
informacion anteriormente descrita, podra adjuntar junto con el contrato o convenio,
entre otros, la siguiente documentacion:

I.  La fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato o convenio se podra acreditar
con la copia del acta de iniciacion, de la orden de iniciaciéon o con el documento
previsto en el contrato o convenio.

[l. Lafechadeterminacion de la ejecucion del contrato o convenio se podra acreditar
con copia del acta de recibo definitivo, acta de liquidacion o con el documento
previsto en el contrato o convenio.

. El valor final del contrato o convenio se podra acreditar con copia del acta de
liquidacion (o el documento que haga sus veces) o el acta de recibo final a
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satisfaccion cuando el contrato o convenio se encuentre terminado y en proceso
de liquidacion.

IV.  Los servicios prestados, con el acta de recibo final a satisfaccion o el documento
que haga sus veces o con copia del acta de liquidacion.

Las auto certificaciones no seran validadas para la acreditacion de la experiencia
especifica de la ESAL.

En certificaciones de acreditacion de experiencia proveniente de cesion de contratos,
se debera aportar documentos de cesion donde se indique claramente los porcentajes
de la cesion efectuada, para determinar el valor y actividades realizadas de acuerdo con
objeto del presente proceso.

Si a partir de los documentos soporte de cada contrato o convenio, el proponente no
acredita toda la informacion necesaria para llevar a cabo la verificacion, la Entidad
podra solicitar la informacion adicional.

La Entidad se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la
adjudicacion la informacion aportada por el proponente y solicitar los soportes que
considere convenientes tales como: certificaciones, copias de convenios, facturas de
venta, copia de los medios de pago, actas de liquidacion, estados financieros, copia de
pago de impuestos o cualquier otro.

Segun lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012 en el evento en que los oferentes expresen
o presenten convenios o contratos suscritos con el Distrito, la Entidad se reserva el
derecho de realizar las verificaciones correspondientes en sus propios archivos.

En caso de que los valores de las certificaciones allegadas con el fin de acreditar la
experiencia se expidan en moneda diferente al peso colombiano (COP), la Entidad tendra
en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual se terminé
el contrato. Para el efecto, se verificaran las tasas de cambio certificadas por la
Superintendencia Financiera.

11.5.  ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura nos muestra la madurez de la organizacion en sus procedimientos, en manejo
de la informacion y en general su gobierno corporativo; por ello el Distrito de Riohacha
solicita de los oferentes que al momento de presentar propuestas:

1. Indique sus organos de administracion activos tales como junta directiva,
comités directivos u otro organo independiente que supervise las actividades
de los administradores, al tiempo que senale las funciones que cada uno de
estos organos desarrolla.

2. Adjuntar los estados financieros auditados por un contador publico
independiente o revisor fiscal, con vigencia al 31 de diciembre del 2025, esto
es:

e Estados Financieros Basicos: Copia del Estado de Situacion
Financiera y Estado de Resultados Integral con corte a 31 de diciembre
de 2025.

o Notas a los Estados Financieros: Documento integral que contenga
las revelaciones y notas explicativas a los estados financieros
presentados.

e Dictamen del Revisor Fiscal: Al tratarse de una Sociedad de Economia
Mixta, deberd adjuntar el dictamen emitido por el Revisor Fiscal sobre
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los estados financieros aportados, conforme a las normas de
auditoria vigentes.

e Certificacion de Estados Financieros: Documento suscrito por el
Representante Legal y el Contador Publico (y Revisor Fiscal, si aplica),
certificando la veracidad de la informacion financiera (Art. 37 Ley 222
de 1995).

o Documentos del Equipo Contable: Fotocopia de la Tarjeta Profesional
del Contador Publico y del Revisor Fiscal. Certificado de Antecedentes
Disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores (JCC) para
ambos profesionales, con fecha de expedicion no superior a tres (3)
meses (Certificado de vigencia de inscripcion y antecedentes).

Nota: En caso de proponente plural cada miembro del consorcio debera presentar los
documentos solicitados en este item.

11.6. PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y APORTE DE LA ESAL CONVINIENTE.

Para el andlisis de los costos de las actividades, fueron estimados los precios del
mercado, teniendo en cuenta las acciones a adelantar, gastos administrativos, condiciones
de pago, y en general todos aquellos factores que afectan el precio.

El Distrito de Riohacha adjudicard por el valor total propuesto del proponente
seleccionado en desarrollo del presente proceso. Asi, la administracion realizo
cotizaciones en el sector y luego realizé las ponderaciones internas para definir los
valores finales del presupuesto.

EL Distrito estima el valor del convenio a celebrar, en la suma de CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS PESOS ($199.330.600) M/CTE.
El valor del convenio resulta de multiplicar las cantidades de los bienes y servicios
requeridos por los valores unitarios identificados mediante solicitudes realizadas a
Entidades Sin Animo de Lucro, en dichos precios se encuentran comprendidos los costos
directos e indirectos.

Por lo expuesto en el presente estudio, para la ejecucion del contrato que se requiere
realizar, la Administracion Distrital cuenta con una disponibilidad presupuestal de CIENTO
NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL SEISCIENTOS PESOS
($199.330.600) M/CTE, con respaldo a certificado de disponibilidad presupuestal CDP N°
610 del 17 de septiembre de 2026, con una cofinanciacion de una ESAL.

La ESAL debera ofrecer una cofinanciacion minima del TRES POR CIENTO (3%) del valor
estimado del Convenio.

En el marco del presente proyecto, la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) debera realizar
aportes que contribuyan al cumplimiento del objeto contractual y al logro de los fines de
interés publico perseguidos por la entidad territorial. Dichos aportes pueden
materializarse en:

e Aportar su capacidad organizativa y administrativa para la planificacion,
coordinacion logistica, seguimiento y ejecucion de actividades del proyecto.

e Aportar metodologias, modelos de intervencion, herramientas pedagogicas o
enfoques de trabajo derivados de su experiencia previa en la implementacion de
proyectos de fortalecimiento de capacidades humanas.

e Personal asistencial para el apoyo operativo y logistico de las diferentes jornadas
a realijzarse.
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Estos aportes de capacidad técnica representan un valor agregado para el desarrollo del
proyecto, en la medida en que fortalecen la articulacion institucional, optimizan los
recursos publicos y permiten una implementacion mas eficiente y sostenible de las
acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos propuestos.

APORTES DE LA ESAL: Para la acreditacion del aporte de la ESAL, el proponente debera
presentar las siguientes certificaciones:

e Certificacion suscrita por representante legal en la cual se exprese el monto (valor
y porcentaje equivalente del total del presupuesto oficial) que ofrece como aporte
para la cofinanciacion del proyecto, indicando los items y/o actividades a
cofinanciar. De igual forma debera indicar que el aporte es de uUnica destinacion
para las actividades del proyecto a ejecutar y no esta condicionado por proyectos o
actividades de terceros diferentes a las partes del contrato.

1.7.  PERSONAL MINIMO (FORMACION Y EXPERIENCIA)

El proponente debe garantizar la participacion en la ejecucion del CONVENIO, de recurso
humano que reuna las calidades y cualidades que a continuacion se indican:

ITEM N PORCENTAJE

PERFIL Exé’:;frr;f'a Eé';i'g:lcc': CANTIDAD DE
DEDICACION

Profesional en Medicina Minimo SEIS

1 Especialista en Medicina Fisica y Minimg un | (6) MESES en 1 70%
Rehabilitacién, con experiencia en (1) afio Su area
discapacidad profesional

Minimo SEIS
Minimo un | (6) MESES en
(1) afo su area
profesional

2 Psicélogo/a 1 70%

Minimo SEIS
(6) MESES en
su area
profesional,
con
experiencia 1 70%
en
discapacidad

y ’
rehabilitacion
funcional

Minimo un

3 Terapeuta Ocupacional (1) afio

Minimo SEIS
(6) MESES en
su area
profesional,
con
Minimo un experiencia

(1) afio en
discapacidad
y ’
rehabilitacion
(Minimo 1
afno)

4 Fisioterapeuta 1 70%
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5 Fonoaudidlogo/a

Minimo un
(1) afio

Minimo SEIS
(6) MESES en
su area
profesional,
con
experiencia
en atencion a
personas con
discapacidad

70%

6 Trabajador/a Social

Minimo dos
(2) afio

Minimo un (1)
ano en su
area
profesional,
con
experiencia
en proyectos
o
instituciones
de atencion a
discapacidad
de Minimo un
(1) afio

70%

Profesional en Trabajo Social o
Derecho

Minimo un
(1) ano

Minimo SEIS
(6) MESES en
su area
profesional,
con
experiencia
en derechos
de PcD vy
oferta
institucional.

4.500.000

70%

Coordinador/a de Proyecto.
Profesional en el drea social.

Minimo dos
(2) anos

Minimo un (1)
ano en su
area
profesional.

Ademas de
acreditar por
lo menos una
experiencia
como
coordinador
o profesional
de apoyo en
la ejecucion
de proyectos
sociales

5.000.000

70%

1.7.1. CONSIDERACIONES ADICIONALES SOBRE EL PERSONAL A TENER EN CUENTA POR

EL OFERENTE.

CONCEPTOS DE EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA:

Los conceptos de experiencia general y experiencia especifica, en lo referente al equipo

de personal, se definen de la siguiente manera:

Se entiende por experiencia general, la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacion superior, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 229 del Decreto 19 de 2012, que se verificard anexandose por
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el proponente la certificacion de terminacion y aprobacion del pensum académico de
educacion superior, expedido por la respectiva institucion, debidamente acreditada
ante el ministerio de educacion, ¢ en caso de no adjuntarse esta informacion, se
computara el término de la experiencia general con base en la fecha que se indique
en el acta de grado, o titulo profesional o matricula profesional.

En cuanto a la experiencia especifica, esta se determina como la practica adquirida
en el ejercicio de las funciones de un cargo en particular o en una determinada area
de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio, la cual serd contabilizada
siempre que se acredite con las respectivas certificaciones o a travées de los medios
dispuestos. Asi, la experiencia especifica es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que estén relacionadas con el objeto contractual y las actividades
descritas objeto del proceso de seleccion.

El mismo articulo citado sefiala que:

Articulo 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes
profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia
profesional se computard a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de educacion superior.

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a
partir de la inscripcion o registro profesional.

FORMA DE ACREDITAR LAS CONDICIONES REQUERIDAS DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA:

Para la acreditacion de las condiciones de idoneidad y experiencia del recurso humano
solicitado, se requerira que el oferente adjunte a las hojas de vida del personal en su
propuesta minimo los siguientes documentos soportes:

Fotocopia de la cedula de ciudadania.

Diploma o acta de grado.

Certificacion de experiencia en los términos descritos en este documento.
Carta de intencion suscrita por el personal ofrecido.

Del equipo de trabajo minimo debera el oferente adjuntar las correspondientes hojas de
vida y certificaciones de experiencia en las condiciones que se indican en estos términos,
ademas de comunicacion en la que expresamente sefialen su disposicion de vincularse al
proyecto.

Se entiende por auto certificaciones constancias emitidas por el mismo oferente, para
pretender validar experiencia anterior del personal propuesto. Igualmente se entiende que
resulta una auto certificacion, aun en el evento en que sea otorgado por sdlo un integrante,
cuando la propuesta se presente bajo la forma asociativa de consorcio o union temporal.

No se validaran auto certificaciones para acreditar experiencia anterior del personal.
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En el evento de que el oferente pretenda acreditar para su equipo profesional auto
certificaciones?, debera de manera adicional optar por las siguientes alternativas para
efectos de la comprobacion del vinculo de trabajo:

OPCION I: Certificado expedido por la entidad contratante (entendida como aquella entidad
de derecho publico o de derecho privado que contrato el proyecto o programa) donde se
evidencie el cargo y/o funciones y/o productos entregados o desarrollados por el
profesional/técnico/tecnologo ofrecido, asi como la fecha de inicio y terminacion de la
ejecucion de las actividades y/o productos.

OPCION 2: Certificacion o soporte de evidencia de la ejecucion del proyecto debidamente
suscrita por la entidad que contratd la ejecucion del proyecto, donde conste que el oferente
0 integrante de la modalidad asociativa, es decir la contratante del
profesional/técnico/tecndlogo, ejecuto el proyecto, y de forma adicional adjuntar alguna de
las siguientes evidencias: copias de actas de comités con la entidad para la cual se
desarrollo el proyecto, remision de oficios dirigidos a la con la entidad para la cual se
desarrollo el proyecto, etc) en el que se evidencie la participacion en el mismo del
profesional/técnico/tecnologo propuesto.

OPCION 3: En el evento de no disponerse de las certificaciones o evidencias de que tratan
los literales anteriores, ademds de adjuntar certificacion o soporte de evidencia de la
ejecucion del proyecto debidamente suscrita por la entidad que contratd la ejecucion del
proyecto, donde conste que el oferente 0 integrante de la modalidad asociativa lo ejecuto,
copia del CONVENIO de prestacion de servicios o el documento que corresponda, y se
evidencien las actividades y/o productos entregados o desarrollados, la cual deberd venir
suscrita segun corresponda, por el oferente 0 integrante de la modalidad asociativa o su
representante, asi como copia de las planillas de pago de la seguridad social durante el
periodo contratado. Estas planillas deberdn guardar correspondencia en su periodo a la
del periodo auto certificado de actividades, asi como al periodo del CONVENIO de
prestacion de servicios presentado.

OPCION 4: En el evento de que el profesional/técnico/tecndlogo ofrecido mantenga vinculo
laboral con el oferente 0 integrante de la modalidad asociativa y por tal virtud hizo parte
de los diferentes proyectos adelantados por el proponente o integrante de la modalidad
asociativa, se debera adjuntar copia del CONVENIO laboral donde se evidencie el cargo y/o
funciones y/o actividades y/o productos entregados o desarrollados (las cuales deben
guardar correspondencia con la auto certificacion entregada y el proyecto contratado), asi’
como certificacion del proponente o integrante de la modalidad asociativa de que esta
afiliada dicha persona desde su periodo de vinculacion laboral, o certificacion vigente de
las empresas con las que mantiene afiliacion al sistema integral de salud, ¢ copias de las
planillas de pago de aportes 6 o resumen de pago de las mismas. Y de forma adicional,
adjuntar certificacion o soporte de evidencia de la ejecucion del proyecto debidamente
suscrita por la entidad que contrato la efecucion del proyecto, donde conste que el oferente
0 el integrante de la modalidad asociativa lo ejecuto.

12. GENERALIDADES DE LA PROPUESTA
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2 Se entiende por auto certificaciones constancias emitidas por el mismo oferente, para pretender validar experiencia anterior
del personal propuesto. Igualmente se entiende que resulta una auto certificacién, aun en el evento en que sea otorgado por
sélo un integrante, cuando la propuesta se presente bajo la forma asociativa de consorcio o unién temporal.
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La ESAL debera describir como resolvera la necesidad técnica del Distrito y como
garantizara el uso transparente de los recursos publicos, por tanto, la propuesta técnica
debe estructurarse obligatoriamente bajo los siguientes componentes clave:

121.  PROPUESTA TECNICA
Justificacion y Enfoque Territorial

1. Diagnostico local: La ESAL debera describir su conocimiento respecto a la
problematica exacta del Distrito

2. Poblacion beneficiaria: La ESAL debera delimitar con precision cuantas personas,
barrios, veredas o comunidades vulnerables impactara el proyecto.

3. Alineacion politica: La ESAL debera explicar a qué meta especifica del Plan de
Desarrollo de la alcaldia aporta su ejecucion.

12.2.  PROPUESTA METODOLOGICA

El oferente debera presentar una propuesta con el detalle del servicio ofrecido, metodologia
de trabajo, asi como las actividades que adelantara con el proyecto, el plazo ofrecido y
demas aspectos que estime necesario incluir. En todo caso su propuesta metodoldgica debe
incluir por lo menos lo siguiente:

1. Fases del proyecto: La ESAL debera dividir la ejecucion en etapas logicas

Fase 1: Alistamiento;
Fase 2: Ejecucion;
Fase 3: Cierre.

2. Estrategia de campo: La ESAL debera describir la metodologia pedagdgica, social
o técnica que aplicara directamente en las actividades a realizar.

3. Cronograma detallado: La ESAL debera describir las actividades a desarrollar mes
a mes.

4. Plan de contingencia: La ESAL debera describir qué medidas tomara ante retrasos
por clima, orden publico o bloqueos en el distrito.

5. Talento Humano y Equipo Técnico Perfiles del equipo: La ESAL debera relacionar
el(los) rol(es) requerido(s), con el perfil profesional minimo exigido.

6. Indicadores de Gestion y Productos: La ESAL debera relacionar los entregables
técnicos que realizara al Distrito, esto es, los soportes fisicos y digitales que
entregard a la terminacion del Convenio que se suscriba. (bases de datos
certificadas, informes mensuales, registros fotograficos, actas de entrega).

13. REGLAS DE SUBSANABILIDAD

En todo proceso de seleccion de convinientes primara lo sustancial sobre lo formal. En
consecuencia, no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de
documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la
oferta, y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por el Distrito de
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RIOHACHA en los términos de referencia, de conformidad con lo previsto en los numerales
2,3Y 4 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la entidad en condiciones de
igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacion, o hasta el momento en que el
Distrito de RIOHACHA lo establezca en los pliegos de condiciones, sin que tal prevision haga
nugatorio el principio contemplado en el inciso anterior.

En ningun caso el Distrito de RIOHACHA podra sefalar taxativamente los requisitos o
documentos subsanables o no subsanables en los términos de referencia, ni permitir que se
subsanen asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta, ni que se
acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

14. . RECHAZO DE PROPUESTAS.

Solo seran causales de rechazo las previstas en estos términos de referencia y las
expresamente senaladas en la ley. Por lo tanto, de conformidad con lo sehalado en el
articulo 25 numeral 15 inciso segundo de la Ley 80 de 1993.

El Distrito de RIOHACHA rechazara las propuestas en los siguientes eventos:

a. El proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad ¢
incompatibilidad para contratar establecidas en la Constitucion o en la ley’.

b. La propuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para
obligarse.

c. Cuando a pesar de habérsele dado la oportunidad al proponente de demostrar que
cuenta con la capacidad juridica y demas requisitos verificables de su
cumplimiento, éste no las cumpla.

d. Existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente.

e. El Distrito de RIOHACHA detecte inconsistencias que no puedan ser resueltas por
los proponentes mediante pruebas que aclaren la informacion presentada.

f. El proponente senale su desacuerdo o imposibilidad de cumplir las obligaciones y
condiciones previstas en los términos de referencia, o presente condicionamiento
para la adjudicacion.

g. Cuando la propuesta se presente extemporaneamente o no se presente en el lugar
establecido en estos pliegos.

h. Cuando el proponente no subsane lo requerido por El Distrito para realizar la
evaluacion de las propuestas.

I Cuando el oferente no detalle el aporte para la celebracion del CONVENIO de
cooperacion.

j. Cuando el oferente no se encuentre dentro del régimen Tributario Especial, de
acuerdo al Registro Tributario Unico.

K. Cuando su propuesta economica supere el valor fijado para el presupuesto oficial

|. El proponente no Podra cambiar ni modificar valores o cantidades del la tasa
compensatoria prevista para la oferta economica previendo la naturaleza del
proyecto y el marco normativo en base a este concepto.

15. DECLARATORIA DE DESIERTA
El Distrito declarara desierto el proceso de seleccion en los siguientes casos:

o Por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de una propuesta.

3 En especial las contempladas en los arts. 8 y 9 de la Ley 80 de 1993
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e Cuando no se presente propuesta alguna.

e Cuando habiéndose presentado unicamente una propuesta ésta incurra en alguna causal
de rechazo.

e Cuando habiéndose presentado una o mas de una propuesta, ninguna de ellas se ajuste
a los requerimientos y condiciones consignadas en estos términos de referencia.

e Cuando la reserva de las propuestas fuere violada antes del cierre de la convocatoria, o
se determine por alguna razon, que no existieron las condiciones que permitieran la
igualdad de oportunidades o el equilibrio entre los proponentes.

16. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Una vez efectuado el cierre, el Comité Evaluador designado, elaborara la evaluacion de las
propuestas dentro del término fijado para el efecto en el cronograma del presente proceso.

La evaluacion de las propuestas se efectuara conforme a lo sefialado en el presente término
de referencia, para los aspectos juridicos, financieros, técnicos y econémicos.

El Distrito de RIOHACHA se reserva la facultad de verificar toda la informacion presentada,
para lo cual solicitard a las entidades estatales y privadas la informacion que considere
necesaria. De la misma manera, podra designar funcionarios para que realicen visitas a las
instalaciones o sedes de cada uno de los proponentes y obtener o solicitar por cualquier medio
idoneo la informacion que requiera para verificar la informacion suministrada en las
propuestas.

Una vez elaborados el informe de evaluacion, este se publicara en el SECOP Il, por un término
de un (1) dia habil que se contaran a partir del dia en que se efectue la publicacion, para que
los proponentes puedan presentar las observaciones que estimen pertinentes.

Las observaciones presentadas al informe de evaluacion deberan:

a) Remitirse a la plataforma del Secop II.

Lo anterior dentro del término de traslado del informe de evaluacion de las propuestas.

16.1. PROCESO DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

La evaluacion de las propuestas se efectuara a través de un estudio juridico, financiero,
economico y técnico, el cual se realizara dentro de la fecha establecida para el efecto en
el cronograma que rige el presente proceso.

Tal procedimiento, comprendera una verificacion inicial respecto del cumplimiento en los
aspectos juridicos y financieros el cual sera factor HABILITANTE, es decir, que, de no
cumplir con las exigencias hechas en ambos aspectos, la propuesta sera catalogada como
NO HABILITADA y por ende no sera objeto de evaluacion técnica.

17. DE LA PONDERACION DE PROPUESTAS.

17.1.  CRITERIOS DE PONDERACION DE LAS OFERTAS:

La oferta mas favorable sera aquella que teniendo en cuenta los factores sefialados en
estos términos resulte ser la mas ventajosa para la Entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.
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En caso de existir una sola propuesta habil, el Distrito asignara el maximo puntaje a
aquellos factores que requieran comparaciones con los de otras propuestas.

Los factores de evaluacion que permitiran establecer cual sera la oferta mas favorable
para la Entidad, son los siguientes:

CRITERIO DE EVALUACION MAXIMO PUNTAJE
INCENTIVO A LA MANO DE OBRA LOCAL - MAYOR CANTIDAD DE PERSONAL 30
RESIDENTE EN EL DISTRITO DE RIOHACHA
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 25
MAYOR EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL COORDINADOR DEL PROYECTO 25
MAYOR VALOR DE COFINANCIACION (APORTE) 20
TOTAL 100

INCENTIVO A LA MANO DE OBRA LOCAL - MAYOR CANTIDAD DE PERSONAL RESIDENTE
EN EL DISTRITO DE RIOHACHA (MAXIMO 30 PUNTOS)

e Se le asignaran 30 puntos a la ESAL que acredite la mayor cantidad de personal
residente en el Distrito de Riohacha.

e Se le asignaran 15 puntos a la ESAL que acredite la segunda mayor cantidad de
personal residente en el Distrito de Riohacha

e Se le asignaran 7,5 puntos a la ESAL que acredite la tercera mayor cantidad de
personal residente en el Distrito de Riohacha.

Del cuarto lugar en adelante no se asignaran puntos.
En caso de empate, se asignara el mismo puntaje, segun el lugar ocupado.

La residencia del personal se verificara por medio de certificado de vecindad emitido por
la Secretaria de Gobierno Distrital de Riohacha, con fecha de expedicion no mayor a
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

MAYOR EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL COORDINADOR DEL PROYECTO
(MAXIMO 25 PUNTOS)

e Se le asignaran 25 puntos a la ESAL que acredite el coordinador con la mayor cantidad
de experiencia especifica adicional a la habilitante.

e Se le asignaran 15 puntos a la ESAL que acredite el coordinador con la segunda mayor
cantidad de experiencia especifica adicional a la habilitante.

e Se le asignaran 7,5 puntos a la ESAL que acredite el coordinador con la tercera mayor
cantidad de experiencia especifica adicional a la habilitante.

Del cuarto lugar en adelante no se asignaran puntos.
En caso de empate, se asignara el mismo puntaje, segun el lugar ocupado.

MAYOR EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL PROFESIONAL EN FISIOTERAPIA
(MAXIMO 25 PUNTOS)
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e Se le asignaran 25 puntos a la ESAL que acredite el PROFESIONAL EN FISIOTERAPIA
con la mayor cantidad de experiencia especifica adicional a la habilitante.

e Se le asignaran 15 puntos a la ESAL que acredite el PROFESIONAL EN FISIOTERAPIA
r con la segunda mayor cantidad de experiencia especifica adicional a la habilitante.

e Se le asignaran 7,5 puntos a la ESAL que acredite el PROFESIONAL EN FISIOTERAPIA
con la tercera mayor cantidad de experiencia especifica adicional a la habilitante.

Del cuarto lugar en adelante no se asignaran puntos.

En caso de empate, se asignara el mismo puntaje, segun el lugar ocupado.

MAYOR PORCENTAJE DE COFINANCIACION (MAXIMO 20 PUNTOS)

Se asignaran los puntos referentes al mayor porcentaje de cofinanciacion, de acuerdo
con la siguiente tabla:

PORCENTAJE DE COFIN'ANCIACIGN OFERTADO POR EL
PROPONENTE EN RELACION CON EL VALOR ESTIMADO DEL PUNTAJE
CONTRATO POR LA ENTIDAD

DEL 3% AL 4,4% 2
DEL 4,5% AL 5% 10
DEL 6,00% AL 8,00% 15
DEL 10 % EN ADELANTE 20

18. CRITERIOS DE DESEMPATE

Se entendera que hay empate entre dos o mas propuestas, cuando presenten un numero
idéntico en el total del puntaje obtenido. En el caso en que dos o mas propuestas, bajo el
anterior criterio, hubieran arrojado un mismo resultado, se aplicaran los siguientes criterios
de desempate:

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Decreto 1510 del 2013 compilado por
el articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 del 2015, en caso de que se presente igualdad en el
puntaje total de las ofertas evaluadas, la Entidad Estatal escogera el oferente que tenga el
mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los
pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion. Si persiste el empate, escogera al
oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion y asi
sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva
y excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos
adquiridos por Acuerdos Comerciales:

1. Preferir a la oferta que ofrezca mayor vinculacion de mano de obra local.
2. Preferir las ofertas que tenga mayor porcentaje de cofinanciacion
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3. Utilizar el método de sorteo a través de papeletas numeradas que contengan el
nombre de cada oferente, siendo escogido al azar el oferente seleccionado en un
acto publico por parte jefe de la Oficina de Contratacion.

18.1. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE CUANDO EXISTA UNA SOLA PROPUESTA
HABIL

En caso de existir una sola propuesta habil, el Distrito asignara el maximo puntaje a
aquellos factores que requieran comparaciones con los de otras propuestas.

19. EVALUACION Y RESULTADOS

La revision del cumplimiento de los términos de referencia se realizara por parte de la
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DISTRITAL y un PROFESIONAL JURIDICO
ADSCRITO A LA ADMINISTRACION DISTRITAL, para el ejercicio de la funcién de evaluador
juridico, segun los procesos que se le asignen.

Las propuestas podran ser objeto de observaciones y recomendaciones, las cuales, en
caso de ser aprobadas, deben ser respondidas, y de ser pertinentes, acogidas para ajustar
los programas o proyectos.

El Distrito establecera las fechas y condiciones para responder a dichas observaciones y

recomendaciones.

20. ASPECTOS REFERENTES A LA FUTURA CONTRATACION

20.1. CONVENIO DE COOPERACION CON PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO

En virtud de la aprobacion de las propuestas, se firmara un CONVENIO entre el Distrito y el
Representante Legal de la entidad sin animo de lucro el cual se regira por el Decreto 092 de
2017 y demas normas concordantes.

20.2. PLAZO

El plazo para la ejecucion de actividades contempladas en el futuro CONVENIO sera de TRES
(3) MESES Y QUINCE (15) DIAS.

La ejecucion inicia con la suscripcion del acta de inicio que se suscriba, a partir de alli, podran
ser desarrolladas las actividades propuestas.

20.3. FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES:

El Distrito entregara sus aportes, MEDIANTE DESEMBOLS0S PARCIALES SEGUN AVANCE
DE EJECUCION, segun las actividades ejecutadas y debidamente certificadas en cada
periodo mensual.

La ESAL debera certificar que las actividades han sido ejecutadas, y recibidas a
satisfaccion por el supervisor del convenio. De cada desembolso a realizarse se
descontara un valor correspondiente al 50% del giro, por concepto de amortizacion del
anticipo del aporte del Distrito, en caso que la ESAL lo llegare a solicitar en su ofertay en
consecuencia se haya pactado en el Convenio.

@ Calle 2 8-38, Centro — Cédigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
% (57) 605 7292662 — Linea gratuita: 018000954500 alcaldiarcha
B contactenos@riohacha-laguajira.gov.co ® Alcaldia de Riohacha



mailto:contactenos@riohacha-laguajira.gov.co

9
t

=

ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico v Cultural

El conviniente para el desembolso debera acreditar el cumplimiento de las obligaciones
con el sistema integral de Seguridad social y parafiscales, de acuerdo con lo sehalado en
el Articulo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 1150 de 2007 y demas normas que regulan la
materia.

Para la entrega de aportes igualmente sera necesario que el Conviniente acredite el pago
de los impuestos correspondientes.

20.4. APORTES DE LA ESAL CONVINIENTE:

En el marco del presente proyecto, la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) podra realizar
aportes distintos al econdmico que contribuyan al cumplimiento del objeto contractual y al
logro de los fines de interés publico perseguidos por la entidad territorial. Dichos aportes
pueden materializarse en:

e Aportar su capacidad organizativa y administrativa para la planificacion,
coordinacion logistica, seguimiento y ejecucion de actividades del proyecto.

e Aportar metodologias, modelos de intervencion, herramientas pedagogicas o
enfoques de trabajo derivados de su experiencia previa en la implementacion de
proyectos de fortalecimiento de capacidades humanas.

Estos aportes en especie y de capacidad técnica representan un valor agregado para el
desarrollo del proyecto, en la medida en que fortalecen la articulacién institucional,
optimizan los recursos publicos y permiten una implementacion mas eficiente y sostenible
de las acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos propuestos.

ANTICIPO.

Atendiendo los gastos previos que debera asumir el conviniente para el correcto desarrollo
del objeto del Convenio, el Distrito podra pactar un anticipo hasta del CINCUENTA POR CIENTO
(50%) del valor de sus aportes, siempre que la ESAL lo solicite. Si la ESAL no lo solicitare, se
entendera que no requiere el anticipo.

En todo caso, el valor que se entregue por anticipo sera amortizado en cada desembolso de
aportes en porcentaje del 50% del valor a entregar hasta completar el valor total girado por
este concepto.

El manejo de los recursos entregados al conviniente a titulo de anticipo, debera realizarse
en cuenta bancaria de ahorros separada, no conjunta, a nombre del CONVENIO de
cooperacion suscrito. Los rendimientos que llegaren a producir los recursos asi entregados,
perteneceran al Tesoro.

JUSTIFICACION DEL ANTICIPO: El anticipo entregado al Conviniente se destinara al
cubrimiento de los costos iniciales en que este debe incurrir para la ejecucion del objeto
pretendido.

De celebrarse el CONVENIO, la entidad sin animo de lucro debera presentar, un plan de
inversion para la utilizacion del anticipo, el cual debera ser aprobado por el supervisor 6
interventor designado y seguir so pena de imposicion de multa por parte del DISTRITO y de la
posibilidad de hacer efectiva la pdliza garantia constituida para su BUEN MANEJO Y
CORRECTA INVERSION.
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20.5. OTROS REQUISITOS
La ESAL proponente, también debera presentar en su oferta los siguientes documentos:

Compromiso anticorrupcion

Inhabilidades e incompatibilidades

Multas y sanciones

Autorizacion para notificacion electronica de actos administrativos
Autorizacion consulta inhabilidades por delitos sexuales contra nifios nifias y
adolescentes

oW

20.6. SEGUIMIENTO

La Administracion Distrital realizard el seguimiento pormenorizado de la ejecucion del
programa propuesto a través de la supervision que serd asumida por la SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DISTRITAL o quien haga sus veces, el cual establecerd mecanismos
pertinentes para la verificacion del cumplimiento.

Original Firmado
YAIR MARZULEY GOMEZ CURIEL
Secretaria de Desarrollo Social Distrital
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