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ESTUDIO DEL SECTOR

REALIZAR LA ESTRUCTURACION TECNICA, ESTUDIOS, DISENOS, MEMORIAS DE
CALCULO, TRAMITES, SUMINISTRO, INSTALACION, PRUEBAS, LEGALIZACION,
CERTIFICACION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO Y ENTREGA EN OPERACION DE
SISTEMAS SOLARES FOTOVOLTAICOS CONECTADOS A LA RED (ON-GRID) PARA EL
PALACIO DE JUSTICIA "FABIO CALDERON BOTERO" DE ARMENIA Y EL PALACIO DE
JUSTICIA "RAFAEL URIBE URIBE" DE CALARCA, QUINDIO, INCLUYENDO LAS OBRAS,
ADECUACIONES, EQUIPOS, COMPONENTES, BIENES Y DEMAS ACTIVIDADES TECNICAS,
ELECTRICAS, CIVILES Y DOCUMENTALES REQUERIDAS PARA SU IMPLEMENTACION Y
OPERACION, DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA TECNICA Y REGULATORIA
VIGENTE.
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La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Armenia-Quindio, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia
descrita en la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboré el estudio del sector relativo
al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo’.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Direccién Seccional de
Administracion Judicial de Armenia-Quindio debe “hacer durante la etapa de planeacion el
analisis necesario para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de analisis de riesgo. La Entidad
debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso™.

El presente documento pretende enmarcar el sector de la construccibn como una de las
actividades mas dinamicas de la economia colombiana y a su vez, fundamental para aumentar
la productividad en otros sectores econdmicos. La inversidn en obra civil se hace imprescindible
para consolidar la competitividad frente a otras economias, es por eso por lo que en todo el pais
se han realizado inversiones en construccidén y se plantea realizar importantes inversiones en
infraestructura para apoyar la reactivacion econémica. En este sentido, la informacién presentada
a continuacién corresponde a la estructura sugerida por Colombia Compra Eficiente para los
Analisis del Sector de los procesos de contratacion.

1.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1 Articulacion con el Plan Maestro de Infraestructura Fisica de la Rama Judicial

El Plan Maestro de Infraestructura Fisica de la Rama Judicial 2025-2039 constituye el principal
instrumento de planificacion para la administracion, conservacion y modernizacion de los activos
inmobiliarios de la Rama Judicial.

Este instrumento estratégico establece que las intervenciones sobre la infraestructura fisica
deben orientarse no solo al mantenimiento de las edificaciones, sino también a la incorporacion
de criterios de sostenibilidad, eficiencia energética, resiliencia, innovacion tecnolégica y
optimizacién del gasto publico, permitiendo que los inmuebles evolucionen hacia modelos de
operacion mas eficientes y ambientalmente responsables.

En este contexto, la implementacién de sistemas de generacidon mediante fuentes no
convencionales de energia renovable representa una de las estrategias que contribuyen al
fortalecimiento de la infraestructura institucional, al reducir la dependencia de fuentes
convencionales de energia, optimizar el uso de los recursos publicos destinados al
funcionamiento de las sedes judiciales y mejorar el desempefio energético de los inmuebles.

! Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacién Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29
de septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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La ejecucion del presente proyecto se encuentra alineada con dichos lineamientos estratégicos,
en la medida en que busca incorporar soluciones de generacién fotovoltaica dentro de dos de las
principales sedes judiciales del departamento del Quindio, promoviendo la modernizacién de la
infraestructura fisica bajo criterios de sostenibilidad y eficiencia.

1.2 Auditorias energéticas como fundamento técnico del proyecto.

Como parte de la estrategia nacional de fortalecimiento de la infraestructura judicial, durante la
vigencia 2025 la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial adelant6 auditorias energéticas
en diferentes inmuebles de propiedad de la Rama Judicial, en desarrollo del Contrato N.° 220 de
2024, cuyo objeto consistio en la prestacion de servicios de consultoria para la realizaciéon de
auditorias energéticas a edificaciones judiciales a nivel nacional.

En el caso de los Palacios de Justicia "Fabio Calderon Botero" de Armenia y "Rafael Uribe Uribe"
de Calarc4, dichas auditorias permitieron establecer la linea base de consumo energético de cada
inmueble, evaluar su comportamiento operacional, identificar oportunidades de mejora y analizar
diferentes alternativas para incrementar la eficiencia energética de las edificaciones.

Los resultados obtenidos evidenciaron que ambas sedes presentan condiciones favorables para
la incorporacion de sistemas solares fotovoltaicos conectados a la red (On-Grid), debido a sus
perfiles de consumo, disponibilidad preliminar de areas para instalacién y potencial de reduccion
del consumo de energia proveniente de la red convencional.

Las auditorias concluyeron igualmente que la generacion fotovoltaica constituye una de las
medidas de mayor impacto técnico, econdmico y ambiental para mejorar el desempeio
energético de ambos inmuebles, razén por la cual recomendaron avanzar en la estructuracion del
correspondiente proyecto de inversion.

1.3 Identificacion de la necesidad.

Con fundamento en las funciones asignadas a la Direccién Seccional, en los lineamientos
establecidos por el Plan Maestro de Infraestructura Fisica de la Rama Judicial y en los resultados
de las auditorias energéticas realizadas en los inmuebles objeto de intervencion, se identificé la
necesidad de implementar una solucion integral de generacion de energia mediante sistemas
solares fotovoltaicos conectados a la red para los Palacios de Justicia "Fabio Calderon Botero”
de Armenia y "Rafael Uribe Uribe" de Calarca.

La necesidad institucional no se limita al suministro e instalacion de equipos. La naturaleza del
proyecto exige una etapa previa de estructuraciéon técnica que permita definir, con base en las
condiciones reales de cada inmueble, las caracteristicas definitivas del sistema, su capacidad de
generacion, la viabilidad estructural y eléctrica de las edificaciones, el esquema de conexién con
el operador de red, el cumplimiento de la reglamentacion técnica aplicable y los tramites
requeridos para su legalizacion y puesta en operacion.

En consecuencia, el proyecto comprende dos componentes complementarios e inseparables. El
primero corresponde al desarrollo de los estudios, diagndsticos, disefios, memorias de calculo y
demas actividades técnicas necesarias para estructurar adecuadamente la solucion energética.
El segundo comprende la ejecucion integral del proyecto, incluyendo el suministro, instalacion,
integracion, pruebas, certificacion, legalizacion y puesta en funcionamiento del sistema
fotovoltaico, garantizando su operaciéon conforme a la normativa vigente.
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De esta manera, la contratacion propuesta responde a una necesidad institucional plenamente
identificada y técnicamente sustentada, orientada a fortalecer la infraestructura fisica judicial
mediante la incorporacién de una solucion energética eficiente, sostenible y alineada con las
politicas nacionales de transicion energética y con los objetivos de modernizacion de la Rama
Judicial.

1.3.1 Descripciéon General

Con el propésito de fortalecer la infraestructura fisica de la Rama Judicial y avanzar en la
implementacién de soluciones orientadas a la eficiencia energética y el aprovechamiento de
fuentes no convencionales de energia renovable, la Direccién Seccional de Administracién
Judicial de Armenia proyecta la ejecucion de un sistema de generacion de energia solar
fotovoltaica conectado a la red (On-Grid), destinado al abastecimiento parcial de la demanda
energética de dos de las principales sedes judiciales del departamento del Quindio.

El proyecto contempla la ejecucién integral de las actividades técnicas, administrativas y
operativas necesarias para el disefio, construccion, instalacion, legalizacion y puesta en
funcionamiento del sistema, garantizando su adecuada integracion con la infraestructura eléctrica
existente y su operacién conforme a la regulacién vigente.

La solucién propuesta busca optimizar el consumo de energia proveniente de la red eléctrica
convencional, mejorar el desempefo energético de las edificaciones y contribuir a la
modernizacion de la infraestructura institucional mediante la incorporacion de tecnologias de
generacion distribuida.

1.3.2 Sedes objeto de intervencion

El proyecto sera ejecutado en los siguientes inmuebles de propiedad de la Nacién — Consejo
Superior de la Judicatura, administrados por la Direccion Seccional de Administraciéon Judicial de
Armenia:

o Palacio de Justicia "Fabio Calderdon Botero", ubicado en el municipio de Armenia, Quindio.
o Palacio de Justicia "Rafael Uribe Uribe", ubicado en el municipio de Calarca, Quindio.

Estas edificaciones concentran una parte importante de la actividad judicial del Distrito Judicial
de Armenia y Administrativo del Quindio, razén por la cual su adecuada operacion constituye un
elemento esencial para la prestacion continua del servicio de administracion de justicia.

La seleccién de estas sedes obedece a los resultados de las auditorias energéticas realizadas
por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, las cuales identificaron condiciones técnicas
favorables para la implementacion de sistemas solares fotovoltaicos conectados a la red.

1.4 Ubicacién del proyecto.
Las intervenciones se desarrollaran dentro de las instalaciones de los inmuebles antes descritos,

utilizando las areas técnicamente viables que se determinaran durante la etapa de estudios y
disefios.
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La ubicacion definitiva de los moédulos fotovoltaicos, inversores, canalizaciones, sistemas de
proteccién, equipos de medicién y demas componentes sera definida por el contratista durante la
elaboracion de los estudios y disefios, con fundamento en los analisis estructurales, eléctricos,
arquitectonicos y de radiacion solar requeridos para garantizar la seguridad, eficiencia y
confiabilidad del sistema.

La instalacion debera realizarse respetando las condiciones funcionales de las edificaciones y
procurando minimizar cualquier afectacion sobre la prestacion del servicio judicial durante la
ejecucion de las obras.

1.5 Alcance del proyecto.

El proyecto comprende la ejecucién integral de todas las actividades necesarias para que los
sistemas solares fotovoltaicos sean entregados completamente instalados, legalizados y en
operacion.

Para tal efecto, el contratista debera desarrollar, entre otras, las siguientes actividades:

o Elaboracién de estudios, diagndsticos técnicos, disefios y memorias de calculo.

o Evaluacién de la capacidad estructural y eléctrica de las edificaciones.

o Disefio del sistema fotovoltaico y de las obras complementarias requeridas.

e Obtencion de permisos, conceptos, aprobaciones y tramites necesarios ante las
autoridades y el operador de red, cuando corresponda.

e Suministro de paneles solares, inversores, estructuras, sistemas de proteccion, cableado,
tableros, equipos de medicion y demas componentes requeridos.

e Ejecucién de las obras civiles, eléctricas, mecanicas y de montaje necesarias para la
implementacion del proyecto.

e Integracion del sistema fotovoltaico con la infraestructura eléctrica existente.

o Realizacién de pruebas de funcionamiento, puesta en servicio y verificacion del
cumplimiento de los parametros de disefo.

e Legalizacién de la conexion del sistema ante el operador de red y demas entidades
competentes.

o Capacitacion al personal designado por la Entidad para la operacién basica del sistema.

o Entrega de planos récord, memorias técnicas, manuales de operacion y mantenimiento,
garantias, certificados de conformidad y demas documentacion técnica derivada del
contrato.

El alcance contractual comprende igualmente el suministro de todos los materiales, equipos,
herramientas, transporte, mano de obra especializada, ensayos, certificaciones y demas recursos
necesarios para garantizar el correcto funcionamiento del sistema durante su puesta en
operacion.

1.6 Diagnéstico técnico.
1.6.1 Comportamiento del consumo energético.
Las auditorias energéticas realizadas por la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

permitieron caracterizar el comportamiento del consumo eléctrico de los Palacios de Justicia
"Fabio Calderén Botero" de Armenia y "Rafael Uribe Uribe" de Calarca, estableciendo la linea
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base energética de ambas edificaciones y el comportamiento de su demanda durante la
operacién normal de los inmuebles.

Los resultados evidencian que las dos sedes presentan un consumo permanente de energia
asociado al funcionamiento continuo de despachos judiciales, salas de audiencia, areas
administrativas, sistemas de iluminacion, equipos de coémputo, redes de comunicaciones,
ascensores, sistemas de seguridad electrénica, climatizacion y demas cargas indispensables
para la prestacion del servicio de administracion de justicia.

A diferencia de otras edificaciones cuyo consumo presenta altas variaciones estacionales, las
sedes judiciales mantienen una demanda relativamente estable durante la jornada laboral,
condicion que favorece técnicamente la implementacion de sistemas solares fotovoltaicos
conectados a la red, ya que la mayor parte de la energia generada puede ser autoconsumida de
manera inmediata, reduciendo la dependencia de la energia suministrada por el operador de red.

Este comportamiento permite proyectar un mayor aprovechamiento de la generacion fotovoltaica,
incrementando la eficiencia del sistema y optimizando la relacion entre la energia producida y la
energia efectivamente consumida por la infraestructura judicial.

El comportamiento histérico del consumo de energia de las sedes objeto del proyecto se presenta
enla Tabla 1.

Tabla 1. Histoérico de costos de energia afio 2025

Mes Palacio qe Justicia | Palacio dg Justicia Consumo Total
Armenia (kWh) Calarca (kWh) (kWh)
Enero 14.885 5.492 20.377
Febrero 22.352 7.034 29.386
Marzo 20.129 5.887 26.016
Abril 20.863 5.761 26.624
Mayo 18.704 3.619 22.323
Junio 22.122 7.488 29.610
Julio 22.344 7.071 29.415
Agosto 22.093 7.739 29.832
Septiembre 23.189 6.823 30.012
Octubre 21.579 6.707 28.286
Noviembre 19.692 5.836 25.528
Diciembre 19.181 6.856 26.037
Total anual 247.133 76.313 323.446

Fuente: Recibos de pago de servicios publicos
1.6.2 Impacto econémico del consumo eléctrico.
El analisis del historico de consumos y facturacién permitié establecer que el servicio de energia

constituye uno de los componentes permanentes de los costos de funcionamiento de ambas
sedes judiciales.
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Si bien el suministro de energia resulta indispensable para garantizar la continuidad del servicio
publico de administracién de justicia, el incremento progresivo de los costos asociados al
consumo eléctrico genera una presion constante sobre los recursos destinados al funcionamiento
institucional.

En este contexto, la incorporacién de sistemas de autogeneracion mediante fuentes no
convencionales de energia renovable constituye una estrategia orientada a reducir parcialmente
la energia adquirida al operador de red, optimizando el uso de los recursos publicos sin afectar
las condiciones de operacion de las sedes judiciales.

La implementacion del sistema fotovoltaico no elimina la dependencia de la red eléctrica
convencional; sin embargo, permite disminuir el volumen de energia demandada durante las
horas de mayor generacion solar, generando ahorros acumulativos durante la vida util del
proyecto.

La informacion correspondiente al comportamiento de la facturacién del servicio de energia y al
costo promedio del consumo se resume en la Tabla 2.

Tabla 2. Histérico de costos de energia

Palacio de Justicia | Palacio de Justicia
Mes . . Valor Total
Armenia Calarca
Enero $ 15.038.284,0 $4.719.724,0 $ 19.758.008,0
Febrero $ 22.854.032,0 $6.075.286,0 $ 28.929.318,0
Marzo $21.716.965,0 $ 5.075.749,0 $26.792.714,0
Abril $21.181.235,0 $ 4.659.866,0 $ 25.841.101,0
Mayo $ 19.421.575,0 $ 3.012.002,0 $22.433.577,0
Junio $22.513.542,0 $6.574.149,0 $ 29.087.691,0
Julio $21.761.632,0 $ 5.425.956,0 $ 27.187.588,0
Agosto $22.810.126,0 $ 8.054.614,0 $ 30.864.740,0
Septiembre $ 22.523.075,0 $ 5.405.536,0 $27.928.611,0
Octubre $21.871.018,0 $ 5.460.306,0 $ 27.331.324,0
Noviembre $ 19.841.055,0 $4.912.432,0 $ 24.753.487,0
Diciembre $ 18.905.316,0 $5.122.303,0 $24.027.619,0
Costo anual $ 250.437.855,00 $ 64.497.923,00 $ 314.935.778,00
Fuente: Elaboracién Propia
Tabla 3. Indicadores econémicos del consumo
Indicador Armenia Calarca
Consumo anual 247.133 kWh 76.313 kWh
Facturacién anual $ 250.437.855,00 $ 64.497.923,00
Valor promedio kWh $1013,37 $ 845,18
Consumo promedio mensual 20.594,42 kWh 6359.42 kWh
Valor promedio kWh mensual $ 20.869.821,25 $ 5.374.826,92

Fuente: Elaboracién Propia
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1.6.3 Condiciones del sistema eléctrico existente

Las auditorias energéticas también permitieron identificar las caracteristicas generales de la
infraestructura eléctrica instalada en cada una de las edificaciones.

El sistema eléctrico de ambas sedes dispone de las condiciones basicas para evaluar la
incorporacion de generacion distribuida conectada a la red, aunque resulta indispensable
desarrollar los estudios especializados que permitan determinar la configuracién definitiva del
proyecto.

En consecuencia, antes de la instalacidon del sistema sera necesario verificar, entre otros
aspectos:

e capacidad disponible de tableros generales

e condiciones de los alimentadores eléctricos

e niveles de carga

e coordinacion de protecciones

e calidad de la energia

e capacidad de conexién del sistema fotovoltaico

e requisitos del operador de red

e sistemas de puesta a tierra

e condiciones de seguridad eléctrica exigidas por el RETIE.

Estos aspectos Unicamente podran definirse mediante la elaboracion de los estudios y disefios
detallados que forman parte del alcance del contrato.

Tabla 4. Diagnéstico preliminar del sistema eléctrico

Aspecto evaluado Armenia Calarca
Nivel de tensién Nivel de Tension 1 13.2 kV (Nivel de Tensién 2)
Tipo de acometida Subterranea en baja tension Aérea en media tension

Tipo pedestal en aceite (300

Transformador KVA) Propiedad de la EDEQ Tipo seco (300 kVA)
Tablero General de Baja|Tablero General de Baja
Tablero general Tensién (TGBT) en buen estado | Tension (TGBT) en buen estado
fisico y operativo fisico y operativo
Conexion y | Conexion y
Sistema de puesta a tierra Equipotencializacion de puesta | Equipotencializacion de puesta
a tierra (PT) a tierra (PT)

Fuente: Elaboracién Propia

Los resultados contenidos en la Tabla 4 constituyen una evaluacion preliminar y deberan ser
verificados durante la elaboracion de los estudios y disefios del proyecto.

1.6.4 Evaluacion preliminar de las cubiertas
Como parte de las auditorias energéticas realizadas en los Palacios de Justicia "Fabio Calderdn

Botero" de Armenia y "Rafael Uribe Uribe" de Calarca, se efectud una evaluacion preliminar de
las condiciones fisicas de las cubiertas y del espacio disponible para la eventual implementacion
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de un sistema solar fotovoltaico conectado a la red. Esta evaluacién permitié establecer que
ambas sedes cuentan con areas técnicamente aprovechables para el desarrollo del proyecto.

En el caso del Palacio de Justicia de Armenia, la evaluacién identificd superficies en cubierta
aptas para la instalacion de moédulos solares, con condiciones que permiten el aprovechamiento
del recurso solar sin afectar la operacion normal del edificio. De igual forma, se evidencio la
posibilidad de utilizar superficies existentes, integrar el sistema a la infraestructura actual y evitar
la necesidad de nuevas construcciones.

Respecto del Palacio de Justicia de Calarca, la auditoria permitié identificar areas disponibles en
cubierta con potencial para la instalacion de moédulos fotovoltaicos, compatibles con la demanda
energética del inmueble, cuya disposicion posibilita la integracion del sistema dentro de la
infraestructura existente y su implementacién sin requerir intervenciones civiles de gran magnitud.

No obstante, la informacion obtenida durante la auditoria energética corresponde a una
evaluacion preliminar de viabilidad. Por tal razén, la definicion de la solucién técnica definitiva
requiere desarrollar los estudios especializados previstos dentro del alcance del contrato, entre
ellos los levantamientos técnicos, estudios estructurales, analisis de capacidad portante,
validacion de cargas, evaluacién de las condiciones de soporte, revisién de patologias existentes,
disefos estructurales y definicién de los sistemas de anclaje y montaje, con el fin de garantizar la
estabilidad, seguridad y compatibilidad de las cubiertas donde seran instalados los mddulos
fotovoltaicos.

En consecuencia, los resultados de la auditoria constituyen el soporte técnico inicial que evidencia
la viabilidad del proyecto, mientras que los estudios de ingenieria permitiran definir las
condiciones definitivas para la implementacion del sistema fotovoltaico en cada una de las sedes.

Tabla 5. Caracteristicas preliminares de las cubiertas

Variable Armenia Calarca
Cubierta Canaleta Metalica
Tipo de cubierta Estructural 610, Cal. 20 Aluzinc AZ| Teja Tipo sandwich grafiada
50
Area disponible (m?) 2024,98 746,32

Fuente: Elaboracién Propia

Nota: Las areas identificadas durante la auditoria energética corresponden a una evaluacion
preliminar y deberan ser confirmadas mediante los estudios estructurales y de ingenieria del
proyecto.

1.6.5 Viabilidad técnica del sistema solar fotovoltaico conectado a la red (On-Grid)

Las auditorias energéticas realizadas en los Palacios de Justicia "Fabio Calderén Botero" de
Armenia y "Rafael Uribe Uribe" de Calarca evidenciaron que ambas sedes presentan un
comportamiento de consumo compatible con la implementacion de un sistema solar fotovoltaico
conectado a la red (On-Grid). Los resultados del diagnéstico permitieron establecer que
actualmente los inmuebles no cuentan con generacion energética propia, dependen totalmente
del suministro del operador de red y mantienen un perfil de consumo estable durante la jornada
de operacion, condiciones que favorecen el aprovechamiento de la energia generada mediante
fuentes solares.
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Bajo estas condiciones, la implementacién de un sistema On-Grid permitira incorporar una fuente
de generacion complementaria que atendera parcialmente la demanda energética de las sedes
durante los periodos de produccion solar, reduciendo el consumo de energia proveniente de la
red eléctrica convencional y optimizando el desempefio energético de la infraestructura judicial.
Tal como se concluye en el documento base, esta solucién no reemplaza la infraestructura
eléctrica existente, sino que la complementa y mejora su eficiencia operativa.

Las auditorias energéticas también permitieron establecer que la infraestructura eléctrica
existente ofrece condiciones favorables para integrar un sistema de generacién fotovoltaica
conectado a la red, sin que se identifiquen requerimientos de modificaciones estructurales
complejas para su incorporacion. No obstante, la configuracién definitiva del sistema, su
capacidad de generacién, el esquema de conexion, las especificaciones de los equipos y las
condiciones de integracion con la infraestructura eléctrica seran definidas durante la elaboracién
de los estudios y disefios que forman parte del alcance del contrato.

Durante el analisis técnico también se evaluo la conveniencia de alternativas con almacenamiento
de energia. El documento concluye que, para las condiciones operativas de las sedes judiciales,
no se evidencian problemas de continuidad del servicio que justifiquen la implementacién de
sistemas hibridos con baterias, los cuales implican mayores costos de inversién, una mayor
complejidad técnica y mayores requerimientos de mantenimiento. En consecuencia, la alternativa
On-Grid representa la solucion mas adecuada desde el punto de vista técnico y econdémico para
las necesidades identificadas.

Tabla 6. Comparacion de alternativas tecnolbgicas

Criterio On Grid Off Grid Hibrido
Aprovecha la red eléctrica v X v
Requiere baterias X v v
Menor costo de inversion v X X
Menor mantenimiento v X X
Mayor eficiencia econémica v X Parcial
Recomendado para sedes judiciales v X Parcial

Fuente: Elaboracién Propia
1.7 Justificacion técnica de la solucion propuesta
1.7.1 Seleccion del sistema solar fotovoltaico conectado a la red (On-Grid)
Como resultado de las auditorias energéticas realizadas en los Palacios de Justicia "Fabio
Calderon Botero" de Armenia y "Rafael Uribe Uribe" de Calarca, se evaluaron las condiciones de

consumo energético, la infraestructura eléctrica existente y el potencial para la incorporacion de
generacion mediante fuentes no convencionales de energia renovable.
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Con base en dicho analisis, se identific6 que la alternativa técnicamente mas adecuada
corresponde a la implementacion de un sistema solar fotovoltaico conectado a la red (On-Grid),
debido a que las edificaciones presentan un consumo permanente de energia durante su jornada
de operacién y cuentan con suministro continuo por parte del operador de red. Estas condiciones
permiten que la energia generada por el sistema fotovoltaico sea utilizada directamente para
atender parte de la demanda de las sedes judiciales, disminuyendo el consumo de energia
proveniente de la red convencional.

Adicionalmente, esta configuracion permite mantener el suministro eléctrico desde la red cuando
la generacion solar resulta insuficiente para cubrir la demanda, garantizando la continuidad de la
operacion de las edificaciones sin modificar el esquema de abastecimiento existente.

1.7.2 Andlisis de alternativas de generacion.

Durante el proceso de evaluacion técnica se analizaron diferentes configuraciones para la
implementacién del sistema fotovoltaico, considerando las condiciones de operacion de las sedes
judiciales y los resultados obtenidos en las auditorias energéticas.

El andlisis concluyd que la incorporacion de un sistema con almacenamiento mediante baterias
no resulta necesaria para las condiciones actuales de funcionamiento de los inmuebles, debido a
que el suministro de energia eléctrica es prestado de manera permanente por el operador de red
y la demanda energética identificada puede ser atendida mediante un esquema de
autogeneracion conectado a dicha red.

En consecuencia, la alternativa On-Grid representa la solucién técnica mas apropiada para el
proyecto, al permitir el aprovechamiento de la energia solar sin incorporar sistemas adicionales
de almacenamiento que incrementen la complejidad del proyecto.

1.7.3 Justificaciéon para no incorporar sistemas de almacenamiento con baterias.

Las auditorias energéticas no identificaron la necesidad de implementar sistemas de
almacenamiento de energia para garantizar la operacion de las sedes objeto del proyecto.

En efecto, las edificaciones continian disponiendo del suministro permanente del operador de
red, por lo que la incorporacion de baterias no constituye un requisito para asegurar la continuidad
del servicio eléctrico. Bajo estas condiciones, la utilizacion de sistemas de almacenamiento
implicaria una mayor inversion inicial, mayores requerimientos de mantenimiento y una mayor
complejidad en la operacion del sistema, sin que ello represente beneficios proporcionales para
las condiciones de funcionamiento identificadas durante la evaluacion energética.

Por esta razodn, el proyecto se orienta hacia una solucion de autogeneraciéon conectada a la red,
manteniendo la infraestructura eléctrica existente como respaldo natural del sistema.

1.7.4 Viabilidad técnica del proyecto
La informacion obtenida durante las auditorias energéticas permitié establecer que las sedes

objeto del proyecto presentan condiciones favorables para la implementacion de un sistema solar
fotovoltaico conectado a la red.
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No obstante, la definicién de las caracteristicas técnicas definitivas del sistema requiere el
desarrollo de los estudios, disefios y memorias de calculo previstos dentro del alcance del
contrato, mediante los cuales se determinaran, entre otros aspectos, la capacidad instalada, la
configuracién del sistema, la distribucién de los mddulos fotovoltaicos, las especificaciones de los
equipos, las condiciones de conexion con la infraestructura existente y el cumplimiento de la
reglamentacién técnica aplicable.

En consecuencia, la informacién técnica disponible permite sustentar la viabilidad del proyecto y
justifica el desarrollo de una contratacién integral que comprenda tanto la ingenieria de detalle
como la ejecucion de las obras necesarias para la implementacion y puesta en operacion del
sistema fotovoltaico.

1.8 Beneficios esperados del proyecto:

La implementacion de un sistema solar fotovoltaico conectado a la red en los Palacios de Justicia
"Fabio Calderon Botero" de Armenia y "Rafael Uribe Uribe" de Calarca permitira fortalecer la
infraestructura fisica judicial mediante la incorporacion de una fuente de generacion de energia
renovable que contribuira al mejor desempeno energético de las edificaciones y al cumplimiento
de los objetivos institucionales en materia de sostenibilidad y eficiencia energética. Los beneficios
esperados del proyecto se describen a continuacion.

1.8.1 Optimizacién del consumo de energia y del gasto institucional.

La generacion de energia mediante el sistema fotovoltaico permitira atender parte de la demanda
energética de las sedes judiciales durante las horas de produccidén solar, disminuyendo el
consumo de energia suministrada por el operador de red.

Esta condicidn contribuira a optimizar el uso de los recursos destinados al pago del servicio de
energia eléctrica, favoreciendo una utilizacién mas eficiente del presupuesto de funcionamiento,
sin afectar la continuidad del servicio de administracion de justicia.

1.8.2 Contribucién a la sostenibilidad ambiental.

La incorporacion de un sistema de generacion mediante fuentes no convencionales de energia
renovable constituye una medida orientada a reducir el consumo de energia proveniente de
fuentes convencionales y, en consecuencia, a disminuir la huella ambiental asociada a la
operacion de las sedes judiciales.

De esta manera, el proyecto contribuye a la adopcién de practicas institucionales orientadas al
uso racional de la energia y al fortalecimiento de una infraestructura publica ambientalmente
sostenible, en concordancia con las politicas nacionales sobre eficiencia y transicion energéticas.

1.8.3 Aporte a la transicion energética.
La implementacion del proyecto permitird incorporar tecnologias de generacion distribuida

mediante fuentes no convencionales de energia renovable, promoviendo la diversificacion de la
matriz energética utilizada en la infraestructura judicial.
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Con ello, la Rama Judicial avanza en la incorporacion de soluciones que favorecen la
modernizacion de sus edificaciones y apoyan las estrategias nacionales dirigidas a incrementar
la participacion de energias renovables en el consumo energético del sector publico.

1.8.4 Estabilidad frente a la variaciéon de los costos de la energia.

Al generar una parte de la energia requerida para la operacion de las sedes judiciales, el proyecto
disminuira parcialmente la dependencia del suministro proveniente de la red eléctrica
convencional.

Si bien el sistema continuara operando conectado al operador de red, la incorporacién de
generacion propia permitira reducir la exposicion de la Entidad a las variaciones asociadas al
costo del consumo de energia eléctrica, fortaleciendo la sostenibilidad financiera de la operacién
de los inmuebles durante la vida util del sistema.

1.8.5 Contribucién al cumplimiento de las politicas publicas.

La ejecucioén del proyecto se encuentra alineada con las politicas publicas nacionales orientadas
a promover la eficiencia energética, el aprovechamiento de fuentes no convencionales de energia
renovable y la reduccién de emisiones asociadas al consumo energético.

Asi mismo, contribuye al cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Plan Maestro de
Infraestructura Fisica de la Rama Judicial, mediante la incorporacion de soluciones que fortalecen
la sostenibilidad, la modernizacion y el desempefo energético de la infraestructura institucional.

1.9 Conclusion de la necesidad

Del analisis realizado se concluye que la Direccién Seccional de Administracién Judicial de
Armenia cuenta con una necesidad plenamente identificada y técnicamente sustentada para
adelantar la implementacion de sistemas solares fotovoltaicos conectados a la red (On-Grid) en
los Palacios de Justicia "Fabio Calderdon Botero" de Armenia y "Rafael Uribe Uribe" de Calarca.

Los antecedentes institucionales, los lineamientos del Plan Maestro de Infraestructura Fisica de
la Rama Judicial y los resultados de las auditorias energéticas evidencian que ambas sedes
presentan condiciones favorables para incorporar sistemas de generacion mediante fuentes no
convencionales de energia renovable, orientados a mejorar el desempefio energético de las
edificaciones, optimizar el consumo de energia proveniente de la red eléctrica y fortalecer la
sostenibilidad de la infraestructura judicial. Estas conclusiones constituyen el fundamento técnico
que soporta la estructuracion del presente proyecto.

No obstante, la informacion obtenida durante las auditorias energéticas corresponde a una
evaluacion preliminar de viabilidad, por lo que resulta indispensable desarrollar los estudios,
disefios, memorias de calculo y demas actividades de ingenieria que permitan definir la solucién
técnica definitiva, verificar su compatibilidad con las condiciones particulares de cada inmueble y
garantizar el cumplimiento de la reglamentacion técnica y de los procedimientos exigidos para su
conexién y puesta en operacion.

En consecuencia, la necesidad institucional no se satisface Unicamente con el suministro e
instalacion de equipos fotovoltaicos. Su adecuada atencién exige la contratacion de una solucion
integral que comprenda el desarrollo de la ingenieria requerida, el suministro de los bienes y
equipos, la ejecucidon de las obras complementarias, la integracion con la infraestructura
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existente, la realizacion de pruebas, la obtencion de las certificaciones y legalizaciones
correspondientes y la puesta en funcionamiento del sistema, garantizando que la Entidad reciba
una infraestructura completamente operativa y conforme con la normativa técnica vigente.

Bajo estas consideraciones, la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Armenia
requiere adelantar el correspondiente proceso de seleccidn para contratar la ejecucion integral
del proyecto, mediante el cual se desarrollen los estudios, disefios, suministro, instalacion,
legalizacion, certificacion y puesta en operacion de los sistemas solares fotovoltaicos destinados
a las sedes objeto de intervencion, asegurando una solucion técnica funcional, segura y
compatible con las necesidades actuales y futuras de la infraestructura fisica judicial.

1.10 Marco normativo aplicable

La implementacién de sistemas solares fotovoltaicos en los Palacios de Justicia “Fabio Calderén
Botero” de Armenia y “Rafael Uribe Uribe” de Calarca se fundamenta en un marco normativo que
regula la promocién de fuentes no convencionales de energia, la eficiencia energética, la
seguridad de las instalaciones eléctricas y la integracion de sistemas de autogeneracién en el
sistema eléctrico nacional. Este marco garantiza que el proyecto no solo es técnicamente viable,
sino juridicamente procedente y alineado con las politicas publicas nacionales en materia de
transicidn energética y sostenibilidad. En este contexto, la Fase 1 permitira desarrollar los
estudios, disefos, memorias de calculo, validaciones técnicas y analisis especializados
requeridos para garantizar que la implementacion del sistema fotovoltaico cumpla integralmente
con las disposiciones técnicas, regulatorias y operativas aplicables.

1.10.1 Promocion de energias renovables en Colombia

La Ley 1715 de 2014 establece el marco legal para la integracion de las fuentes no
convencionales de energia renovable al sistema energético nacional, promoviendo el uso de
tecnologias limpias como la energia solar fotovoltaica. Esta ley incentiva la autogeneracién a
pequena escala y establece mecanismos para la reduccion del consumo de energia proveniente
de fuentes convencionales, facilitando la implementacién de proyectos en entidades publicas. Por
su parte, la Ley 2099 de 2021 fortalece este marco normativo al consolidar la transicién energética
como una politica de Estado, ampliando los incentivos para la generacién distribuida y
promoviendo el uso eficiente de la energia en todos los sectores, incluyendo el sector publico.

En este contexto, la implementacién de sistemas solares fotovoltaicos en las sedes judiciales se
enmarca directamente en las disposiciones legales vigentes, contribuyendo al cumplimiento de
los objetivos nacionales de diversificacion de la matriz energética. De igual forma, la Fase 1
permitira desarrollar los estudios, disenos y validaciones técnicas requeridas para garantizar que
la estructuracién e implementacion del sistema fotovoltaico se realice conforme a los lineamientos
técnicos y regulatorios establecidos en la normatividad vigente.

1.10.2 Regulacién de autogeneracién y conexién a red

La normativa colombiana permite la implementacion de sistemas de autogeneracion a pequeia
escala (AGPE), mediante los cuales los usuarios pueden generar energia para su propio consumo
e incluso inyectar excedentes a la red, bajo condiciones reguladas. Para el desarrollo del presente
proyecto, se deberan cumplir los requisitos técnicos y administrativos establecidos por el operador
de red correspondiente, en este caso la Empresa de Energia del Quindio (EDEQ), en lo
relacionado con:
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o Estudios de conexion.
e Aprobacion del sistema de generacion.
e Implementacion de esquemas de medicién bidireccional (cuando aplique).

Este marco regulatorio permite la integracion segura y controlada de sistemas fotovoltaicos a la
red eléctrica, garantizando la estabilidad del sistema y la viabilidad técnica del proyecto. En este
contexto, la Fase 1 comprendera el desarrollo de estudios eléctricos especializados, analisis de
capacidad de conexion, disefios de integracion, memorias de calculo, modelaciones técnicas y
estructuracion documental requerida para la gestion y cumplimiento de los requisitos establecidos
por el operador de red, garantizando la correcta legalizacién, aprobacion e integracion del sistema
fotovoltaico bajo el esquema de autogeneraciéon a pequena escala (AGPE).

1.10.3 Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE)

El RETIE vigente establece los requisitos técnicos que deben cumplir las instalaciones eléctricas
en Colombia, con el fin de garantizar la seguridad de las personas, la proteccion de los bienes y
la confiabilidad del sistema eléctrico. La implementacion de sistemas solares fotovoltaicos debera
cumplir con las disposiciones del RETIE en aspectos como:

o Disefio e instalacion de sistemas de generacion.
o Sistemas de puesta a tierra.

e Protecciones eléctricas.

o Calidad de los materiales y equipos utilizados.

Las auditorias energéticas realizadas evidenciaron la necesidad de fortalecer el cumplimiento de
estas normas en ambas sedes, por lo que el proyecto también representa una oportunidad para
actualizar la infraestructura eléctrica bajo estandares técnicos vigentes. En este contexto, la Fase
1 permitira desarrollar los estudios eléctricos especializados, disefios, memorias de calculo,
validaciones técnicas y analisis normativos requeridos para garantizar que el sistema fotovoltaico
y su integracion con la infraestructura existente cumplan integralmente con las disposiciones del
RETIE, incluyendo criterios asociados a protecciones eléctricas, sistemas de puesta a tierra,
canalizaciones, capacidad de conductores, coordinacion de protecciones, seguridad operativa y
condiciones de certificacion y legalizacion de la instalacion.

1.10.4 Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico (RETILAP)

El RETILAP regula las condiciones de calidad y eficiencia de los sistemas de iluminacion en
Colombia. Si bien el proyecto fotovoltaico no interviene directamente los sistemas de iluminacion,
su implementacion se enmarca en las acciones de mejora del desempefio energético de los
inmuebles, contribuyendo indirectamente al cumplimiento de estandares de eficiencia energética
establecidos en la normativa vigente. En este sentido, la Fase 1 de consultoria permitira
desarrollar los analisis energéticos y validaciones técnicas requeridas para garantizar que la
implementacién del sistema fotovoltaico contribuya al mejoramiento integral del desempeno
energeético de las sedes judiciales.
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1.10.5 Plan Maestro de Infraestructura Fisica de la Rama Judicial

El Plan Maestro de Infraestructura Fisica 2025-2039 constituye el principal instrumento de
planeacion para la gestion de los activos inmobiliarios de la Rama Judicial. Este documento
establece que las intervenciones en infraestructura deben:

o Basarse en diagnésticos técnicos y financieros.

e Incorporar criterios de sostenibilidad y eficiencia energética.
e Optimizar el uso de los recursos publicos.

e Garantizar la modernizacién de las sedes judiciales.

La implementacion de sistemas solares fotovoltaicos responde directamente a estos
lineamientos, al constituir una intervencion que mejora el desempefio energético de los inmuebles
y fortalece su sostenibilidad operativa. En coherencia con estos lineamientos, la Fase 1 de
consultoria permitira desarrollar los diagndsticos especializados, estudios, disefios, analisis
técnicos y validaciones requeridas para garantizar la adecuada estructuracién e implementacién
del sistema fotovoltaico conforme a los criterios de modernizacion, sostenibilidad y eficiencia
establecidos en el Plan Maestro de Infraestructura Fisica de la Rama Judicial.

En consecuencia, y con fundamento en los diagndsticos energéticos realizados, el analisis
técnico, financiero, estructural y normativo desarrollado, asi como en los lineamientos
establecidos en el Plan Maestro de Infraestructura Fisica de la Rama Judicial 2025-2039, la
Direccion Seccional de Administracién Judicial de Armenia identifica la necesidad de adelantar
una intervencion integral compuesta por una Fase 1 de estudios técnicos especializados y una
Fase 2 de ejecucion e implementacion, orientada a garantizar la correcta estructuracion,
viabilidad técnica, legalizacion, instalacion y puesta en operacion de sistemas solares
fotovoltaicos conectados a red en los Palacios de Justicia “Fabio Calderén Botero” de Armenia y
“Rafael Uribe Uribe” de Calarca. La ejecucion del proyecto permitira avanzar hacia un modelo de
infraestructura judicial energéticamente eficiente, ambientalmente sostenible, técnicamente
segura y financieramente responsable, contribuyendo a la reduccién del consumo de energia
convencional, la optimizacion del gasto publico, el fortalecimiento de la sostenibilidad institucional
y el cumplimiento de las politicas nacionales de transicion energética y modernizacion de la
infraestructura estatal.

1.1. ENTORNO ECONOMICO

El proyecto objeto del presente proceso contractual se desarrolla principalmente dentro del sector
secundario de la economia, por cuanto comprende la ejecucion de una obra destinada a la
implementacién de infraestructura eléctrica permanente mediante la instalacion de un sistema
solar fotovoltaico conectado a la red (On-Grid) en bienes inmuebles de propiedad de la Nacion -
Rama Judicial.

La naturaleza del contrato comprende la ejecucion de actividades propias de la transformacion e
incorporacion de infraestructura fisica, mediante el suministro e instalacion de equipos
electromecanicos, estructuras de soporte, sistemas eléctricos de potencia, protecciones,
canalizaciones y demas componentes requeridos para la puesta en funcionamiento del sistema
fotovoltaico.
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No obstante, dada la complejidad técnica del proyecto, el proceso contractual incorpora
igualmente actividades especializadas propias del sector terciario, tales como la elaboracion de
estudios, disefios, memorias de calculo, modelaciones eléctricas, estructuracion técnica, tramites
ante el Operador de Red, legalizacion de la conexion, pruebas de funcionamiento, certificaciones
y puesta en operacién del sistema.

En consecuencia, el presente proceso corresponde a un proyecto de infraestructura energética
cuya actividad econémica predominante pertenece al sector secundario, complementada con
servicios profesionales de ingenieria especializados que resultan indispensables para garantizar
la correcta ejecucion de la solucion integral propuesta.

La ejecucion del proyecto se enmarca dentro del mercado colombiano de infraestructura
energética y de generacion mediante Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER), el cual ha presentado un crecimiento significativo durante los ultimos afos como
consecuencia de la implementacion de la politica nacional de transicion energética, la promocién
de la autogeneracién a pequena escala y el desarrollo de proyectos orientados a mejorar la
eficiencia energética de las edificaciones publicas y privadas. Dicho contexto se encuentra
reflejado en los instrumentos de planeacién expedidos por la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME), particularmente el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia
(PROURE), el Plan de Accion Indicativo PAI-PROURE vy el Plan Indicativo de Expansion de la
Generacion 2025-2039, que promueven la incorporacién de tecnologias de generacion distribuida
y el fortalecimiento de la infraestructura eléctrica nacional.

1.1.1. Contexto Macroeconémico

La dinamica econdmica nacional constituye un factor relevante para el mercado de
infraestructura energética, debido a que influye directamente sobre los costos de materiales,
equipos, transporte, mano de obra especializada, financiacién de proyectos e inversién publica.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), durante el
primer trimestre de 2026 la economia colombiana registré un crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) del 2,2 % respecto del mismo periodo del ano anterior, reflejando una recuperacién
moderada de la actividad econdmica nacional. Este comportamiento favorece la estabilidad del
mercado de bienes de capital y de la inversion en infraestructura, sectores estrechamente
relacionados con la ejecucion de proyectos de generacién mediante fuentes renovables.
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIE_T

Por otra parte, el indice de Precios al Consumidor (IPC) presenté una variacién anual de 5,84 %
a mayo de 2026, indicador que evidencia la persistencia de presiones inflacionarias sobre la
economia colombiana y que puede incidir en los costos de materiales, transporte, mano de obra
y servicios asociados a la ejecucién del contrato. En consecuencia, dicho comportamiento
constituye una variable relevante para el analisis financiero del proceso contractual y para la
adecuada estimacion del presupuesto oficial.

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional

Mayo 2025 - 2026

7,00
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200
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Fuente: DANE, IPC.

Adicionalmente, el proceso se desarrolla dentro de un mercado cuya evolucién se encuentra
impulsada por las politicas nacionales de transicion y eficiencia energéticas. El PAI-PROURE
2022-2030 identifica la eficiencia energética como un recurso estratégico para reducir el
crecimiento del consumo de energia, incrementar la competitividad y contribuir al cumplimiento
de los compromisos nacionales de mitigacion del cambio climatico. En igual sentido, el Plan
Indicativo de Expansion de la Generacion 2025-2039 prevé una mayor participacion de
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tecnologias de generacién renovable dentro del sistema eléctrico colombiano, contexto que
favorece el desarrollo del mercado de bienes y servicios asociados a la energia solar fotovoltaica.

Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el sistema
de Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).

De acuerdo con la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios sugerida por Colombia Compra
Eficiente, para el analisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los servicios a
contratar para el presente proceso estan clasificados de la siguiente manera:

ITEM |Codigo UNSPSC Producto
1 81101500 Ingenieria civil y arquitectura
2 80101600 Gerencia de proyectos
3 72101500 Servicio de Apoyo para la Construccién
4 72151500 Servicios de sistemas eléctricos
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1.2.1. Analisis del mercado laboral

Para el mes de mayo de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que
representd una disminucion de 1 punto porcentual respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La
tasa global de participacion se ubicé en 64,9%, mientras que en mayo de 2025 fue 64%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,7%, lo que representé un aumento de 1,5 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,2%). (Fuente: DANE Boletin Técnico 30

de junio de 2026)

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Mayo (2025-2026)
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Fuente: DANE, GEIH
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En el mes de mayo de 2026, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.583
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1,7
puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,9 puntos porcentuales) y Actividades
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) (DANE,
Informe Técnico GEIH del 30 de junio de 2026).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad

Total nacienal
Mayo (2025 - 2026)

Mayo 2025  Mayo 2026

Poblacitn oeupada 23.627 24.583
Administracién pdblica y defensa, educacién y atencion de |a salud humana 2873 3.278
Industrias rma mefactureras 2379 2.597
Actividades profesional es, clentificas, técnicas y sanicios administrativos 1674 2m

ento y servicios de comida 1.762 1877
Comercio y reparaciéin de vehiculos 1118 1152
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 512 585
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacidn y otras actividades de servicias 189 2048
Corstruccian 1551 1.588
Actividades financieras y de seguros 133 419
Actividades inmobiliarias 337 an
Agricultura. ganaderia, caza, silvicuttura v pesca ism 3464
Informacidn y comunicaciones 431 392
Transporte y almacenanmienite 860 1816
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En mayo de 2026, la construccion como rama de actividad econdmica participd con el 6.5% de
los 24.583 ocupadas. Teniendo un crecimiento del 0,2% respecto al mismo periodo del afio
anterior. Asimismo, la rama de Suministro de electricidad, gas, agua y gestiéon de desechos,
directamente relacionada con el objeto del presente proceso de contratacion, represento el 2,4 %
de la poblacién ocupada, con un incremento de 0,3 puntos porcentuales respecto a mayo de 2025

1.2.2 Variables econémicas que afectan el sector

Las variables econdmicas que afectan el sector son inflacion, la TRM y el valor del SMMLYV,
teniendo en cuenta al alto impacto que tiene la adquisicién de insumos, los gastos de transporte
aereo y terrestre, la contratacioén del personal y los factores prestacionales.

- Inflacién: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios
através del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos
hace que los agentes econdmicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas y
que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen.

Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, enlos
precios de una economia.

También la inflacion se puede definir como la variacién porcentual del indice de Precios al
Consumidor — IPC, entre dos periodos. A continuacion, se muestra la serie histérica de variacion
en los ultimos afnos:

ANO IPC %
2020 1,61%
2021 5,62%
2022 13,12%
2023 9,28%
2024 5,20%
2025 5,10%

Fuente: Banco de la Republica

En junio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afio corrido fue 4,77% vy la
anual 6,14%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

4,77

IPC total 0,10 0,39 3,74 X 4,82 6,14
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En el mes de junio de 2026, el IPC registrd una variacion de 0,39% en comparacion con el mismo
mes del afio 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,52%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,50%) y, por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes
y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (0,26%), Educacioén (0,00%), Transporte (0,01%), Informacién y comunicacién (-0,02%)
y, por ultimo, Recreacion y cultura (0,08%). (Fuente: DANE Boletin Técnico del 7 de julio de
2026).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segin divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Cortrbucién Puntos Variacion (%) Contrbucion furitos
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,08 -0,01 067 0,13
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0,01 0,00 0,52 0,16
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 027 0,00 0,50 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 016 0,00 043 0,01
Salud 171 0,36 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles 943 042 0,05 0,39 0,05
TOTAL 100,00 010 0,10 0,39 0,39
Bienes y servicios diversos 5,36 023 001 0,30 0,02
m;.l;:rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 020 0,01 026 0,01
Recreacion y cultura 3,79 000 0,00 0,08 0,00
Transporte 12,83 020 0,03 om 0,00
Educacion 441 001 0,00 0,00 0,00
Infarmacion y comunicacion 4,33 012 0,00 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC

La variacion anual del Salario Minimo: De manera sistematica, al finalizar cada afo, se realiza
en Colombia la discusion sobre el incremento del salario minimo. El arreglo institucional en Colombia
hace que tres jugadores, lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de los gremios de la
produccion y gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario minimo de los trabajadores.
La variacion del salario minimo esta supeditada al comportamiento del IPC.

En este contexto, se observa el siguiente comportamiento:

_ SALARIO AUXILIO DE TRANPORTE
ANO MONTO DIARIO Ml\lggg.lrJgL VAAR":ﬁ(;ISN MONTO MESUAL | VARIACION ANUAL
2020 $29.260 $877.803 6.00% $102.854 5.82%
2021 $30.732 $908.526 3.50% $106.454 3.50%
2022 $33.333 $1.000.000 _9.15% $117.172 9.15%
2023 $38.666 $1.160.000 16.00% $140.606 16.00%
2024 $43.333 $1.300.000 12.07 $162.000 12.04%
2025 $47.450 $1.423.500 9.54% $200.000 23.4%
2026 $58.364 $1.750.905 23.78% $249.095 24.55%
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TRM: La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por
un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta
de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

La tasa de cambio del ddlar estadounidense con respecto al peso colombiano (TRM) experimenta
fluctuaciones que estan sujetas a una serie de factores econémicos, politicos y financieros, tanto en
Colombia como a nivel internacional.

Dichas variaciones son de atencion para los costos y la rentabilidad de las empresas que contemplan
importaciones y exportaciones en su modelo de negocio. En este sentido, una empresa puede utilizar
estrategias de mitigacion de riesgos, como contratos de futuros, opciones o coberturas cambiarias,
para protegerse de las variaciones de la tasa de cambio. La percepcién de riesgo puede depender de
si la empresa ha implementado medidas de gestion de riesgos efectivas.

El promedio mensual de la TRM en el mes de junio de 2026 fue de $3.504,64. A continuacion, se
realiza cuadro comparativo de los ultimos 6 meses de la TRM 2025-2026, encontrando las siguientes
variaciones segun datos reportados por el Banco de la Republica:

MES PROMEDIO PROMEDIO
MENSUAL 2025 | MENSUAL 2026
JUNIO $4.115,88 $ 3.504,64
MAYO $4.202,30 $3.718,27
ABRIL $4.273,88 $3.613,54
MARZO $4.133,48 $3.717,31
FEBRERO $4.131,95 $ 3.672,62

ENERO $ 4.300,31 $ 3.697,84

En la siguiente grafica tenemos la variacion que ha tenido la TRM en los ultimos afos segun grafico
estadistico publicado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Informacién certificada el 15/07/2026
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1.2. Andlisis sector de construccion

1.2.1. Contexto Nacional

El sector de la construccién en Colombia constituye uno de los principales motores de la
economia nacional, debido a su incidencia en la generacion de empleo, el desarrollo de
infraestructura y el fortalecimiento de las cadenas productivas. No obstante, durante el primer
trimestre de 2026, el valor agregado de la actividad de construccién presentd un decrecimiento
de 5,4 % frente al mismo periodo del afo anterior, comportamiento explicado principalmente por
la disminucién en la construccion de edificaciones residenciales y no residenciales, asi como en
las actividades especializadas para la construccion.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2026"-1/ 20261/

20251 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 14 0,5
Explotacidn de minas y canteras 0.1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® 26 0.3
Construccion 54 46
Comercio al por mayor y al por menor” 29 0.2
Informacidn y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 20 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 0.5
Administracion plblica, defensa, educacion y salud® 57 1,3
Actividades artisticas, dg entretenimiento y recreacion y otras 32 14

actividades de servicios™

Valor agregado bruto 2,2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0.9
Producto Interno Bruto 2,2 0.6

Fuente: DAME, PIE_T

En contraste, la construccion de proyectos de servicio publico y otras obras de ingenieria civil
registré un crecimiento del 0,6 %, evidenciando que la inversidon publica continda siendo un
importante dinamizador del sector y un mecanismo para impulsar el desarrollo de infraestructura
estratégica en el pais.

En este contexto, el Gobierno Nacional ha fortalecido la implementacién de politicas orientadas
a la transicidn energética, el uso racional y eficiente de la energia y la incorporacion de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) en edificaciones publicas y privadas,
promoviendo la modernizacién de la infraestructura existente mediante soluciones que permitan
reducir el consumo energético, mejorar la eficiencia de las edificaciones y contribuir al
cumplimiento de las metas nacionales de descarbonizacién. Estas estrategias se encuentran
alineadas con el Plan de Accién Indicativo del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia
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— PAI-PROURE 2022-2030 y con los lineamientos establecidos por la Unidad de Planeacion
Minero Energética — UPME para la expansién de la generacion eléctrica y la transicidon hacia una
matriz energética mas limpia y sostenible.

De igual manera, el comportamiento del mercado laboral evidencia condiciones favorables para
el desarrollo de proyectos de infraestructura. De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), en mayo de 2026 la rama de actividad econdmica Construccién represento el
6,5 % de la poblacion ocupada del pais, registrando un incremento de 0,2 puntos porcentuales
frente al mismo periodo del afio anterior. Asi mismo, la actividad de Suministro de electricidad,
gas, agua Yy gestiéon de desechos, directamente relacionada con la ejecucion de proyectos de
infraestructura eléctrica y sistemas solares fotovoltaicos, represent6 el 2,4 % de la poblacion
ocupada, con un incremento de 0,3 puntos porcentuales respecto a mayo de 2025. Estos
resultados evidencian la existencia de un mercado laboral con disponibilidad de mano de obra
calificada para el desarrollo de proyectos relacionados con infraestructura eléctrica, montaje
electromecanico y energias renovables.

Por otra parte, el comportamiento de los costos de la construccion constituye un factor
determinante en la estructuracion presupuestal de proyectos como el presente, toda vez que su
ejecucion comprende actividades de instalacién eléctrica, adecuaciones civiles menores, montaje
de estructuras metalicas, canalizaciones, mano de obra especializada y servicios técnicos
asociados. En este sentido, el indice de Costos de la Construccion de Edificaciones (ICOCED),
elaborado por el DANE, constituye un referente para analizar la evolucién de los costos de los
principales insumos y servicios requeridos en este tipo de proyectos.

Segun el boletin correspondiente a mayo de 2026, el ICOCED registré una variacion anual de
6,44 %, mientras que las edificaciones no residenciales —categoria en la que se clasifican las
sedes judiciales objeto del presente proyecto— presentaron una variacion de 6,65 %, superior al
promedio nacional. Asi mismo, durante el afo corrido los destinos correspondientes a
Administracién Publica registraron una variacion del 8,33 %, reflejando el comportamiento de los
costos en proyectos de infraestructura institucional similares al presente proceso contractual.

Tabla 3. ICOCED. Variacién y contribucién anual por clase CPC V 2.0 A.C y destino.
indice Total
Mayo (2026)

Contribucion

. ] . Variacion (%) (puntos
CLASECPC Tipo de Edificacion Peso % porcentuales)
2026 2026
. ) ) Apartamentos 56,59 638 360
Edificios residenciales
Casasg 9.03 606 0,54
Total edificios residenciales 6,34 4,14
Bodegas 3,61 690 025
Comercio 927 7.04 065
- ) Oficinas .38 660 036
Edf_ﬁl“L_’” "‘d”_“’:_’rlg?' ~ Administracion publica 1,05 §33 009
comerciales, utm.s edificios no ——rr 547 510 240
residenciales
Hospitales v centros asistenciales 2,16 664 014
Hateles 1.74 647 a1
Otros destinos 470 622 030
Total edifici
 edificlos no 6.65 2,30

residencial es
Total nacional ICOCED 6,44 6,44

Fuente: DANE, ICOCED.
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Respecto a los grupos de costos, el ICOCED evidencia que la mano de obra presentd una
variacién anual de 13,80 %, seguida por los servicios generales de la construccion (8,46 %) y el
equipo (5,67 %), componentes que inciden directamente en la ejecucidn de proyectos de
suministro e instalaciéon de sistemas solares fotovoltaicos. De igual manera, los principales
aportes a la variacién anual del indice correspondieron a las cuadrillas de trabajo, los servicios
de instalaciones de redes y el personal ayudante, actividades estrechamente relacionadas con la
naturaleza del presente contrato, el cual comprende la ejecucion de estudios, disefios, suministro,

instalacion, pruebas, puesta en funcionamiento y legalizaciéon de un sistema solar fotovoltaico
conectado a la red.

Grafico 7. ICOCED. Variacion del afio corrido segiin grupos de costo.
indice Total

Mayo 2026

Variacian (%)

Grupos de costos

En abril de 2026, el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — (ICOCIV), registrd
una variacion mensual de 0,89%, con respecto a marzo de 2026. Segun tipos de construccion,
los grupos: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
tuneles (0,41%), Construcciones en minas y plantas industriales (0,49%), Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,93%) se ubicaron por encima

del promedio nacional, el resto de los grupos se ubicaron por debajo del promedio nacional.
(DANE, Boletin Técnico IEAC, 9 de junio de 2026).

Grafico 20. Variacion mensual y contribucién del ICOCIV segtin tipos de construcciéon Total nacional
abril 2026°

Constnucciones en
e minas y plantas
libre y otras obras riego y otras cbras  industridkes
puentes, carreteran de ingenieria civi hidraulicos

jony elevadas y tuneles
cables de poder

o ables

aterrizaje.

(acueductos)

Fuente: DANE, ICOCIV
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1.2.2. Contexto Internacional

En los ultimos afos, el sector de la construccion y de la infraestructura energética ha
experimentado una evolucion marcada por las tensiones geopoliticas, la persistencia de
presiones inflacionarias y los desafios asociados a las cadenas globales de suministro. Estos
factores han incidido en el comportamiento de los costos de materiales, equipos, transporte y
mano de obra especializada, afectando la ejecucién de proyectos de infraestructura a nivel
mundial y, particularmente, aquellos relacionados con la transicion energética y la
implementacién de sistemas de generacion a partir de fuentes renovables.

En este contexto, la energia solar fotovoltaica se ha consolidado como una de las tecnologias
con mayor crecimiento a nivel mundial, impulsada por los compromisos internacionales de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, el fortalecimiento de la seguridad
energética y las politicas publicas encaminadas a la diversificacion de las matrices energéticas.
La reducciéon progresiva de los costos de fabricacion de modulos fotovoltaicos, inversores y
sistemas de monitoreo, sumada al incremento de su eficiencia, ha favorecido la masificacion de
este tipo de proyectos tanto en el sector publico como en el privado.

En Estados Unidos, programas como la Inflation Reduction Act (IRA) han impulsado importantes
inversiones en manufactura nacional, infraestructura energética y generacién mediante fuentes
renovables, incentivando el desarrollo de la industria fotovoltaica y la fabricacion de componentes
para este tipo de sistemas. De igual manera, la Unidon Europea continua fortaleciendo sus
estrategias de transicion energética mediante programas orientados a incrementar la
participacién de las energias renovables, reducir la dependencia de combustibles fosiles y
garantizar la seguridad del suministro energético.

Por otra parte, China mantiene su posicion como el principal fabricante y exportador mundial de
modulos fotovoltaicos, inversores y demas componentes asociados a esta industria. No obstante,
las fluctuaciones en la demanda internacional, las politicas comerciales entre los principales
mercados y las variaciones en los costos de materias primas como el aluminio, el cobre, el silicio
y el acero contintan incidiendo en los precios y tiempos de suministro de los equipos utilizados
en proyectos solares.

Adicionalmente, los conflictos geopoliticos, las restricciones al comercio internacional, las
variaciones en las tasas de cambio y los incrementos en los costos logisticos contindan
representando factores que pueden afectar la disponibilidad de equipos y materiales importados,
asi como el comportamiento de los precios en el mercado internacional. Estas circunstancias
tienen incidencia directa en proyectos como el presente, cuya ejecucion depende del suministro
de equipos especializados y componentes de origen nacional e internacional.

Asi mismo, la digitalizacién y la innovacién tecnoldgica continian transformando el sector
mediante la incorporacion de herramientas como el Modelado de Informacion para la
Construccion (BIM), plataformas de monitoreo remoto, sistemas inteligentes de gestion de
energia, analitica de datos e inteligencia artificial, tecnologias que permiten optimizar el disefio,
la instalacién, la operacion y el mantenimiento de los sistemas solares fotovoltaicos,
incrementando su eficiencia, confiabilidad y vida util.

En consecuencia, el mercado internacional presenta condiciones favorables para el desarrollo de
proyectos de generacién distribuida mediante sistemas solares fotovoltaicos; sin embargo,
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continua expuesto a variables macroecondmicas y geopoliticas que pueden generar fluctuaciones
en los costos de equipos, materiales, transporte y logistica internacional. Por esta razén, el
presente proceso de contratacion incorpora dentro de su andlisis econdmico y de riesgos los
posibles impactos derivados de la variacion de la tasa de cambio, la inflacién, las condiciones del
comercio internacional y demas factores que puedan afectar el equilibrio econédmico del contrato.

Adicionalmente, para la adecuada gestion del proceso de contratacién, la Entidad elaboré la
correspondiente matriz de riesgos, en la cual se identifican, analizan y asignan los riesgos
previsibles asociados a la ejecucion del contrato. Entre los principales factores de riesgo
identificados se encuentran:

o Pandemias.

e Conflictos armados o guerras.

e Protestas o alteraciones del orden publico.
e Riesgos econémicos y financieros.

e Riesgos operacionales.

1.2.3. Integrantes de la cadena productiva

Se entiende como cadena productiva todo el ecosistema de un proceso de creacion de bienes
0 servicios, entre los cuales se incluyen los diferentes actores interrelacionados, las
operaciones de produccion, transformacion y comercializacién de un producto o servicio, en
un entorno determinado.

En este sentido, para el presente proceso se debe tener en cuenta las actividades y actores
para la prestacion de servicios enfocados en la construccion.

Las Industrias para la Construccion es una cadena que esta constituida por cuatro grandes
eslabones:

1. Minerales: empresas dedicadas a la explotacion de minas y canteras para la
transformacion de productos minerales que seran utilizados directa o indirectamente por
el sector de la construccion.

2. Materiales y elementos: constituido por empresas manufactureras dedicadas a la
produccién de productos en sectores tales como pinturas, plastico, vidrio, arcilla,
hormigdn, cemento y yeso, hierro y de acero, y productos metalicos para uso estructural;
quienes brindan proveeduria de insumos, piezas y componentes al sector de la
construccion.

3. Construccion: conformado por firmas constructoras encargadas del disefio vy
construccion de edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial,
industrial, institucional, asi como obras de infraestructura, entre otros.

4. Comercializacion: firmas constructoras encargadas de la comercializacién de
edificaciones para diferentes usos, tales como vivienda, comercial, industrial,
institucional, asi como obras de infraestructura, entre otros.
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Colombia tiene grandes ventajas competitivas debido al fortalecido tejido empresarial en
sectores de la cadena como vidrio, arcilla y ceramica para uso estructural, articulos de
hormigdn, cemento y yeso, productos metalicos para uso estructural y otros productos de metal
para la construccion.

Otra ventaja es la ubicacion geografica, que le permite al pais generar proveeduria hacia
sectores como infraestructura y construccion en la region del Caribe, Centroamérica y la zona
Andina, siempre que mejore condiciones de productividad y valor agregado, incentive el
consumo interno en grandes proyectos de infraestructura, efectue investigacion aplicada y se
desarrolle el sistema de calidad para que sus productos cumplan con especificaciones y
estandares internacionales?.

Asi pues, se puede concluir que el presente proceso involucra una gran cantidad de actores y

servicios que deben estar coordinados con mucha sinergia para garantizar el éxito en la
prestacién del servicio requerido por la entidad.

1.2.4. Gremios y asociaciones del sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores y
subsectores de la construccion. Estos gremios desempefan un papel importante en la promocién,
desarrollo y defensa de los intereses del sector en el pais, entre estos se encuentran los
siguientes:

a) ACRIP - Federaciéon colombiana de gestion humana

La Federacion Colombiana de Gestion Humana ACRIP relne las areas directivas de

Gestién Humana en el pais para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento
humano que contribuyen al crecimiento de las personas y de las organizaciones con
estrategias de formacion, asesoria e investigacion3.

b) ANDI - Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia

La ANDI es una agremiacion que busca y ofrece principios politicos, econémicos y
sociales para el desarrollo de la libre empresa. Desde su fundacion en 1944 involucra a
diversas empresas en el sector industrial financiero y comercial, entre otros*.

c) ASOCRETO- Asociacion Colombiana de Productores de Concreto
Se fundd en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre

sus nuevas tecnologias en el gremio de la construccion y velar por la buena imagen de la
industria concretera de Colombia®.

2 https://www.colombiaproductiva.com/ptp-sectores/manufactura/industrias-para-la-construccion
3 . . .
http://acripnacional.org/
4 http://www.andi.com.co/
3 http://www.asocreto.org.co/Sitio2/
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ASOGRAVAS- Asociaciéon Colombiana de Productores de Agregados Pétreos

Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin animo de lucro para ser vocera del
gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la
Republica. También defiende los derechos e intereses legitimos ante personas de
derecho privado®.

CAMACOL- Camara Colombiana de la Construccion

CAMACOL es una asociacién nacional sin animo de lucro que reune empresas, entidades
y personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccion. Fundada en 1957
como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la
primera convencion nacional de constructores para velar por los intereses de la
colectividad de esta industria’.

CCI- Camara Colombiana de la Infraestructura

La Camara Colombiana de la Infraestructura es una asociacién del gremio que propone
el desarrollo socioecondémico del pais a través de la infraestructura moderna y €eficiente,
que defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca
el equilibrio en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las
empresas que intervienen en la cadena de valor y su recurso humano®.

CCMEXCOL- Camara de Comercio México Colombia

Constituida en noviembre de 2003 como una asociacion civil sin animo de lucro que surge
para facilitar el intercambio comercial entre México y Colombia, y consecuentemente
mejorar las importaciones y exportaciones, incrementar el comercio y apuntar al desarrollo
de la economia de ambos paises®.

CCCS - Consejo Colombiano de Construcciéon Sostenible

El CCCS es una red de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el
cambio del gremio de la construccion para propiciar un entorno responsable en el medio
ambiente desde 2008, afio de su fundacién'®.

CECODES- Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible

El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible retiine a 200 companiias
lideres en el mundo que se reunen para contribuir al crecimiento econémico, balance
econdmico y el progreso social que aseguren el desarrollo sostenible en los recursos
naturales y la calidad de vida de las personas a través de sus asociados’".

0 3 O

http://www.asogravas.org/
http://camacol.co/

http://www.infraestructura.org.co/

? http://www.ccmexcol.com/
10 http://www.cccs.org.co/

1 http://www.cecodes.org.co/
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CPC - Consejo Privado de la Competitividad

ElI CPC es una organizacion sin animo de lucro que busca unificar estrategias que mejoren
la competitividad de Colombia en el sector publico, empresarial y académico a través de
alianzas transversales'.

COLFECAR - Federaciéon Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera
Colfecar es una agremiacion que defiende y representa la industria transportadora de
carga con el animo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno nacional al igual
que acuerdos entre los afiliados. Fue fundada en 1976 con la orientacion del General
Alvaro Valencia Tovar'.

FICEM- Federacion Interamericana del Cemento

La FICEM es una institucion independiente que redne a las empresas e institutos de la

industria del cemento en Latinoamérica, el Caribe, Espana y Portugal, con un total de 27
paises participantes que busca potenciar las posibilidades del desarrollo para la region'.

Marco regulatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacién corresponde a:

Tabla 2 Regulacién del sector

Reglamentacion Descripcion

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos

Decreto 624 de 1989 Administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales.

Por el cual se reglamenta el Fondo de Desarrollo de la Educacion

Decreto 2905 de 1994 .
Superior.

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
Ley 1150 de 2007 transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Resolucion 3368 del 12 de agosto de | Modifica parcialmente la Resolucion 1409 de 2012 y dicta ofras

2014. disposiciones.

Ley 1740 de 2014 Sobre la inspeccion y vigilancia de la educacién superior.

Decreto 1076 de 2015 Por medio Fjel cual se expide el Dgcreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector

Decreto 1082 de 2015 L . L .
administrativo de planeacién nacional

Decreto Unico 1077 de mayo de 2015 | en el sector Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de contar con un

Compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario que rigen

instrumento juridico unico.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Decreto 1075 de 2015 Sector Educacion.

Norma Técnica Colombiana NTC Proporciona requisitos minimos para el funcionamiento de los centros

6072. de formacioén y entrenamiento en proteccion contra caidas.

Norma Internacional OSHA 29 CFR

Contiene los requisitos para las practicas y procedimientos para
proteger a los empleados de la industria general de los peligros de la

1910.146. : ) .
entrada en espacios confinados que requieren permiso.

12 http://www.compite.com.co/site/

13 http://colfecar.org.co/

14 http://www ficem.org/
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Reglamentacion Descripcion
Regular las condiciones con las que deben contar las construcciones
con el fin de que la respuesta estructural a un sismo sea favorable.
Promulgado por el Decreto 926 del 19 de marzo de 2010.
Posteriormente modificado mediante los decretos 926 del 19 de marzo
de 2010, 2525 del 13 de julio de 2010, 092 del 17 de enero de 2011,
340 del 13 de febrero de 2012 y 945 del 5 de junio de 2017.
«Por la cual se modifica la Resolucion 0472 de 2017 sobre la gestion
Resolucion 1257 de 2021 integral de Residuos de Construccién y Demolicion — RCD y se
adoptan otras disposiciones».
Reglamento técnico expedido por el Ministerio de Minas y Energia,
cuyo objeto es establecer las medidas que garanticen la seguridad de
las personas, la vida animal y vegetal, y la preservacién del medio
ambiente, previniendo, minimizando o eliminando los riesgos de origen
eléctrico. Asi mismo, fija los requisitos técnicos que deben cumplir las
instalaciones eléctricas, los materiales, equipos y procedimientos
utilizados en su disefio, construccion, operacion y mantenimiento.
Norma técnica colombiana que establece los requisitos para el disefio,
construccion e instalacion de sistemas eléctricos de utilizacion, con el
proposito de garantizar la seguridad de las personas y los bienes, asi
como el adecuado funcionamiento de las instalaciones eléctricas.
Constituye uno de los principales referentes técnicos para el desarrollo
de proyectos eléctricos en el pais y complementa las disposiciones
establecidas en el RETIE.
Reglamento técnico expedido por el Ministerio de Minas y Energia que
establece los requisitos y criterios técnicos que deben cumplir los
Reglamento Técnico de lluminacién y | sistemas de iluminacién y alumbrado, con el fin de garantizar la
Alumbrado Publico — RETILAP seguridad, el confort visual, la eficiencia energética y el uso racional de
la energia, promoviendo el cumplimiento de niveles adecuados de
iluminacion y la reduccién del consumo energético.

Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente (NSR-
10)

Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas — RETIE

Cadigo Eléctrico Colombiano — NTC
2050

2.  Andlisis de la oferta y demanda

El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado
organizacion, produccion y ejecucion servicios de construccion:

2.1. Analisis del mercado

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Armenia — Quindio, realizo la
busqueda de procesos de contratacién del sector publico en afios anteriores. De la revisidon del
sector de servicios en Colombia, y particularmente el segmento de disefo, suministro,
instalacion, puesta en funcionamiento y mantenimiento de sistemas solares fotovoltaicos, asi
como de firmas de ingenieria con experiencia en el desarrollo de proyectos integrales de
infraestructura eléctrica y energias renovables. El analisis del nicho de mercado permite
evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, organizaciones
publicas o privadas y/o empresas especializadas en los servicios arriba mencionados.
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2.1.1. Proveedores

La Entidad identific6 mediante la herramienta de Modelo estratégico de Abastecimiento’ en
SECOP Il los proveedores que han contratado con Entidades de la Rama Judicial durante la
vigencia del afio 2025, servicios similares al presente proceso de contrataciéon identificado con
los codigos UNSPSC 811015- 801016— 721015 -721515, lo cual esta evidenciado en los
siguientes graficos:

Como se observa en la siguiente gréfica, las entidades de la Rama Judicial, en el afio 2025,
contrataron mas de 205.000 millones de pesos en 200 contratos.

Valor Total

Gasto Mensual $ 205.459.514.037

Gasto Anual

$200 mil M $205,46 ..5751,17 .. §751,1... $751,17 751,17 m.§205,46...
$0,21 bill,
$150 mil M 2025 $0,2 bill $0,12 bill
$0,16 bill.
g
$100 mil M o
5]
g 50,1 bill. 50,09 bill
550 mil M
50,05 bill]
002 bm 0,03 bill.
$0 mil M .
o a° R © K] ] )
o o @ 9 @ ¢ ° & .e\\‘“ o & & 50,0 bill.
T R & 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
o
Afio
Afo @2025 Fuente @SECOP_lI
. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 200 Cantidad de contratos - Anual
200 1124 1124 124 1124
200
200
I
2 2025
v
o]
S
£ 150
c
o]
20 o
© 100
o
<
=
-
10 S 50
50 &0 a0 o ] 0 WO 0 et & 2
&® o 3 R Ed «® '\"\\\ ¥ o \\2«‘0 ﬁ“p ,‘\Q'({\\D -;‘\‘5\\\\ 0 2 022 2 2
& i & 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ¢020
Afio
Afo @2025 Fuente @ SECOP_|I

En las siguientes graficas se denotan los proveedores mas representativos y su origen:

'® Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Numero de Contratos por Proveedores

misugis eLecTric De coomeia Lioa I
ons coromeia [ INEEG N
ASCENSORES SCHINDLER DE COLOMEIA SAS
3

estico InGeNIERIA sa [ ENEE
4 vonne ropriGUEz conzalez [ EENER
2
] MAQUINAS PROCESOS Y LOGITICA MPL SAS
Q
g ADA SAS
& CARRILES DEL ORIENTE SAS
CONSTRUCCIONES MACOING SAS
CONSTRUDISEROS DEL ORIENTE SAS
EDGAR ENRIQUE LA ROTTA VILLAMIZAR
EUROLIFT 545
0 5
Numero de Contratos
Origen de Proveedores
Departamento estandar
1 @ Distrito Capital de Bogota
. M
2 (1,57%) "0-‘\790‘“-' ‘ /39 (30,71%) ®Cundinamarca
2 (157%) —
D m o Caldas
3 (2,36%) —
4 (3,15%) —_ @ Cordoba
4 @ Atlantico
(3,15%)
4(31.)— @ Antioquia
4 - ®5Sucre
3,15%
( ! @ 5antander
4
(3,15%) ®Arauca
5 (3,94%) — ®Boyaca
~— 9 (7,00%) ]
6 (4,72%) — Huila
6 @725 — : : N5 (63%) @ Narifio
7(5,51%) — o (6,3%) @Norte de Santander

En la siguiente grafica se puede evidenciar el comportamiento en las plataformas de contratacion
de Colombia Compra Eficiente, donde se estipula que, para la clasificacion UNSPSC indicada,
se adjudicaron en el ano 2025 segun contratacion por codigo UNSPSC:

Comp i contr: ion por bienes y servicios de UNSPSC A
Afio 2025 Total
Contratos Participacién Contratos o Participacién

5 8110 - Servicios profesi les de i ieria 47 $161.445.719.649 78,58% 47 $161.445.719.649 78,58%
& 811015 - Ingenierfa civil 47 $161.445.719.649 78,58% 47 $161.445.719.649 78,58%
5 8010 - Servicios de asesoria de gestién 46 $25.696.848.362 12,561% 46 $25.696.848.362 12,51%
5 801016 - Gerencia de proyectos 46 $25.696.848.362 12,51% 46 $25.696.848.362 12,51%
B 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones 96 $16.443.297.905 8,00% 96 $16.443.297.905 8,00%
B 721015 - Servicios de apoyo para la construccién 96 $16.443.297 905 8,00% 96 $16.443.297.905 8,00%
£ 7215 - Servicios de mantenimiento y construccién de comercio especializado 11 $1.873.648121  091% 1 $1.873.648.121  091%
= 721515 - Servicios de sistemas eléctricos 1" $1.873.648.121 0,91% " $1.873.648.121 0,91%
Total 200 $205.459.514.037 100,00% 200 $205.459.514.037 100,00%

Se observa que existen en el mercado nacional diversos proveedores con capacidad para
ejecutar el objeto del presente proceso contractual.
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2.2, Estudio de la demanda

En este contexto, de acuerdo con procesos con objeto similar, es decir de tipo obra, realizados
con organismos estatales, consultados en la plataforma de Colombia compra Eficiente en las
herramientas de analisis de la demanda, se logré evidenciar la modalidad de contratacion mas
utilizada fue la de Seleccién abreviada de menor cuantia:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$200 mil M
$157.4 mil M
S $150 mil M Modalidad de Seleccion
g ® Concurso de Méritos
=
] ] @ Contratacion directa
= $100 milM L o
3 @ Licitacion obra publica
'_
E Minima cuantia
= $50milM $3452 mil M ®Régimen Especial
' @ Seleccion abreviada subasta inversa
Somim B —
Lompettiva Specia

Modalidad general

Ahora bien, en cuanto al histérico de la contratacion realizada por la Rama Judicial referentes a
proyectos que involucran contratos tipo de sistemas solares fotovoltaicos, encontramos la
siguiente informacién para los ultimos afios:

Referencia del ~ Proveedor

Contrato Descripcion del Proceso Ao Adjudicado Valor del Contrato

Consultoria para realizar los estudios y disefios
para la instalacién de plantas fotovoltaicas en las
sedes administrativas y/o despachos judiciales a
cargo de la direccion ejecutiva seccional de
administracion judicial en el departamento del
Choco

Contratar en nombre de la Nacién - Consejo
Superior de la Judicatura, la Consultoria para el 2025 PLANET LED
disefio de sistema de energia solar fotovoltaica COLOMBIA S.A.S
en el Palacio de Justicia de Pereira

Adelantar las obras de instalacion del sistema
fotovoltaico con paneles solares para el Palacio
de Justicia de Mocoa, de conformidad con
especificaciones definidas por la Entidad
Adquisicion e instalacion de wun sistema
ininterrumpida glectrlco basados en generacion ELECTRICOS IVM
solar fotovoltaica con almacenamiento en )
CO1.PCCNTR.9548642 bate_rlgs_, para las s_edes Judlmale_s de los | 2026 ELECTROMUSICAL
municipios de El Castillo y Puerto Rico (Meta), SAS

con el fin de garantizar la continuidad del
suministro energeético.

Contratar, en nombre de la Nacién - Consejo
Superior de la Judicatura - Direccion Seccional
de Administracion Judicial de Pereira - Risaralda

SA-MC-01-2026 el suministro, instalacion, pruebas y puesta en | 2026 | Y% ”\éGAEg"ER'A $737.042.388
funcionamiento de los sistemas de energia solar o
fotovoltaica para los Palacios de Justicia de
Pereira y Pueblo Rico

2023-027 2023 | GRUPOPIS.AS. $ 83.585.600

MC-07-2025 $ 50.569.793

CO1.PCCNTR.8311678 2025 UT SMART ISR $424.974.627

$ 45.740.000
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&

La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Armenia — Quindio, en vigencias anteriores,
ha adelantado diversos procesos de contratacién orientados a la construccién, adecuacion,
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica de las sedes del Distrito Judicial de
Armenia y Administrativo del Quindio, cuyos valores contractuales constituyen un referente para
el analisis del comportamiento de la contrataciéon adelantada por la Entidad. No obstante, es
importante precisar que a la fecha no se han ejecutado procesos contractuales cuyo objeto haya
comprendido el disefo, suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de sistemas solares
fotovoltaicos o proyectos de generacion de energia mediante fuentes no convencionales de
energia renovable, razon por la cual los valores histéricos relacionados a continuacion tienen un
caracter meramente referencial y no constituyen un parametro directo de comparacién para el
presente proceso de contratacion, dadas sus caracteristicas técnicas, alcance y complejidad.

MODALIDAD .
VALOR DEL NUMERO DE
DE OBJETO CONTRATISTA
SELECCION CONTRATO CONTRATO
Estudio previo para adelantar proceso
de seleccion abreviada de menor
cuantia para contratar en nombre de la
Naciéon -Consejo Superior de la
Judicatura- Direccion Seccional De
Administracion Judicial - “el
Seleccién mantenimiento y mejoramiento de las Contrato de ZION
Abreviada de areas en general de los inmuebles $191.654.930 Obra N° 19 CONSTRUCCIONES
Menor Cuantia | propios de la Rama Judicial del Distrito DE 2020 S.AS.

Judicial de Armenia Y Administrativo
del Quindio, asi como de la Unidad de
Infancia 'y Adolescencia y la
adecuaciéon y mejoramiento de la sala
de informatica del Palacio de Justicia
de Armenia”

Mantenimiento y mejoramiento de las

Seleccién
Abreviada de
Menor Cuantia

areas en general de los inmuebles
propios de la Rama Judicial del Distrito
Judicial de Armenia y Administrativo del
Quindio.

$ 152.000.912

Contrato de
Obra N° 015
DE 2022

MORRINSON LAM
S.AS.

Seleccién
Abreviada de
Menor Cuantia

Obra eléctrica para la adecuacién y
mejoramiento de subestacion, incluido
reemplazo de transformador existente
de 150 kva por transformador seco de
300 kva trifasico, de la sede propia del
Palacio de Justicia "Rafael Uribe Uribe"
del Municipio de Calarca - Quindio

$ 202.904.520

CONTRATO
DE OBRA
ELECTRICA
N° OBRA-002
DE 2024

ENGELEC SAS

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia

Contratar en nombre de la Nacion
consejo superior de la judicatura
direccion seccional de administracion
judicial de Armenia Quindio, la
intervencion integral en la terraza de la
torre central del Palacio de Justicia
Fabio Calderén Botero de Armenia
Quindio demolicion del mortero de
nivelacion de la placa existente,
tratamiento de humedades e
impermeabilizacién, adecuacion y
mejoramiento de los acabados.

$ 459.645.866

OBRA - 001
DE 2025

CONSORCIO ARMENIA
2020

Seleccién
Abreviada de
Menor Cuantia

Contratar en nombre de la nacién -
consejo superior de la judicatura-
direccion seccional de administracion
judicial de Armenia - Quindio, el
mantenimiento, mejoramiento y
adecuacion de espacios fisicos de las
sedes judiciales mediante sistema de
lotes. lote 1: Palacio de Justicia "Fabio
Calderén Botero" de Armenia, Quindio

$ 1.056.933.497

OBRA - 02 DE
2025

DICOIN INGENIEROS
SAS
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MODALIDAD .
VALOR DEL NUMERO DE
DE OBJETO CONTRATISTA
SELECCION CONTRATO CONTRATO
Contratar en nombre de la nacion -
consejo superior de la judicatura-
direccion seccional de administraciéon
Seleccion judicial de Armenia - Quindio, el
Abreviada de mantenimiento, mejoramiento y $470.041.466 OBR90-223 DE Sd(A)EIIEEZOLR(I)_ﬁgg(N)IO
Menor Cuantia | adecuacion de espacios fisicos de las
sedes judiciales mediante sistema de
lotes. lote 2: Palacio de Justicia "Rafael
Uribe Uribe" de Calarcd, Quindio
Contratar en nombre de la nacion
consejo superior de la judicatura
direccion seccional de administraciéon
i judicial de Armenia, Quindio, la obra
Agele_cmon piblica para la adecuacion y CONTRATO CONSORCIO
reviada de . iento del espacio fisico del $ 495.068.059 OBRA 004 DE INFRAESTRUCTURA
Menor Cuantia | mejoramiento SP 2025 URBANA
auditorio Enrique Lépez de la Pava
ubicado en el s6tano uno del Palacio de
Justicia Fabio Calderéon Botero de
armenia quindio y zonas conexas.

A pesar del andlisis realizado, es de aclarar que el presupuesto oficial fue estructurado a partir
de Analisis de Precios Unitarios (APU), elaborados para cada una de las actividades que
conforman las dos fases del proyecto. Para ello, se desagregaron los diferentes capitulos,
componentes y actividades requeridas para la ejecucion del contrato, determinando las
cantidades aproximadas de obra, suministro, equipos, materiales, mano de obra, herramientas,
transporte y demas recursos necesarios, cuyos valores fueron obtenidos mediante el analisis de
precios de mercado de insumos y equipos, asi como de los costos laborales y demas variables
economicas aplicables.

No obstante, considerando que el presente proceso se ejecutara bajo la modalidad de contrato
llave en mano a precio global fijo, el presupuesto oficial no corresponde al pago individual de los
bienes, obras o servicios que integran el proyecto, sino al valor integral requerido para el
cumplimiento del objeto contractual. En consecuencia, el valor del contrato se encuentra
estructurado en dos fases claramente definidas: la Fase 1 — Diagnostico, Estudios y Disefio, y la
Fase 2 — Suministro, Ejecucion e Instalacion del Sistema Solar Fotovoltaico On-Grid, las cuales
cuentan con presupuestos independientes que serviran de base para la forma de pago
establecida en el contrato, sin que ello implique el reconocimiento de precios unitarios durante la
ejecucion contractual.

3. Indicadores Financieros

De conformidad con la Resolucién No. 540 de 2025, expedida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante la cual se adoptan los Documentos
Tipo para los procesos de seleccidn abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura social, la Entidad estructurd los requisitos habilitantes de caracter financiero y
organizacional conforme a lo dispuesto en la Matriz 2 - Indicadores Financieros y
Organizacionales, la cual establece los indicadores y margenes de obligatorio cumplimiento para
este tipo de procesos de seleccion.

En consecuencia, los indicadores financieros exigidos en el presente proceso son los siguientes:
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3.1 Capacidad Financiera

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la
Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el
numeral 3.9 del documento base o documento tipo:

Persona natural o juridica que demuestre la condicion de
Mipyme

Indicador Valor concertado

indice de liquidez >11

indice de endeudamiento

Razén de cobertura de intereses

Proponente que NO que demuestre la condicion de Mipyme

Indicador Valor concertado

indice de liquidez >12

indice de endeudamiento

Razdén de cobertura de intereses

Indicador Férmula

L Activo Corriente
Liquidez _
Pasivo Corriente

Nivel de
Endeudamiento
Razén de
Cobertura de
Intereses

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:
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(2iL; Componente 1 del indicador;)
(2iL, Componente 2 del indicador;)

Indicador =

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Union Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura
de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia probara la
capacidad financiera de acuerdo con los indicadores sefalados en la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales. El Proponente acreditara la condicion de Mipyme con la copia
del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme
al momento de su presentacion.

3.2 Capital de trabajo

Para el presente Proceso de Seleccion los proponentes acreditaran:

CT =AC-PC = CTd

Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(CTd):

CT = CTd

El calculo del capital de trabajo demandado se hara de acuerdo con la siguiente formula:

Férmula

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33%

Donde,

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado]

En ningun caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:
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n
CTProponente plural = Z CT;

i=1

Donde n es el numero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

3.3 Capacidad organizacional.

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la
Matriz 2- Indicadores financieros y organizacionales:

Persona natural o juridica que demuestre la
condicion de Mipyme

Indicador Valor concertado
Rentabilidad del patrimonio > 0,02
Rentabilidad del activo > 0,01

Proponente que NO que demuestre la condicién

de Mipyme
Indicador Valor concertado
Rentabilidad del patrimonio > 0,04
Rentabilidad del activo > 0,02
Indicador Formula
Rentabilidad sobre Utilidad Operacional
Patrimonio (Roe) Patrimonio
Rentabilidad del Activo Unidad Operacional
(Roa) Activo Total

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(2iL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (2i», Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Union Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la
capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores sefalados en la Matriz 2 — Indicadores
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financieros y organizacionales. El Proponente probara la condicion de Mipyme con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

3.4 Capacidad residual

El Proponente sera habil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de
Proceso de Contratacion (CRPC). Asi:

CRP = CRPC

Los Proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacion conforme se describe a
continuacion. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado,
durante el traslado del informe de evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad verificadora,
advierte que se dejo de incluir, al cierre del proceso, por parte de un Proponente, alguna
informacion contractual que afecte su capacidad residual, la Entidad rechazara la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra
de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la
capacidad residual.

3.4.1 Calculo de la capacidad residual del proceso de contrataciéon (CRPC)

Si el plazo estimado del Contrato es menor o igual a 12 meses, el calculo de la CRPC debera
tener en cuenta el siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipo o pago anticipado
Donde:
CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratacién
POE = Presupuesto oficial estimado

Si el plazo estimado del Contrato es mayor a 12 meses el célculo de la CRPC debera tener en
cuenta el siguiente proceso:

POE—Anticipo o pago anticipado

CRPC = * 12

Plazo estimado (meses)

3.4.2 Calculo de la capacidad residual del proponente (CRP)

La capacidad residual del Proponente se calculara de la siguiente manera:
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CRP = CO = [w] — SCE
100
En donde:
CRP = Capacidad residual del Proponente
CO = Capacidad de Organizacion
E = Experiencia
CT = Capacidad Técnica
CF = Capacidad Financiera
SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros,
sin tener en cuenta el porcentaje de participacion de los integrantes de la estructura plural; lo
anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la
Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica, de
Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los
miembros, este valor se restara de la capacidad residual total del Proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Factor Pu’nfaje

maximo
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

La Capacidad de Organizacién (CO) no tiene asignacién de puntaje en la formula porque su
unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas
factores.

El calculo de cada uno de los factores procede como sigue:
A. Capacidad de organizacion (CO):

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo
siguiente:

Anos de informacion . .
. . Capacidad de organizacion (CO)
financiera
Cinco (5) afios 0 mas Mayor ingreso operacional de los ultimos 5 afos
© ©
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AT G2 I EEER Capacidad de organizacion (CO)

financiera
Entre uno (1) y cinco (5) Mayor ingreso operacional de los afios de
afos existencia del Proponente.

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio
determinada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo cada 2 anos para efectos del
umbral del beneficio de las Mipyme.)

Menos de un (1) afio (*)

Si los ingresos operacionales del Proponente con uno (1) o mas afios de informacion financiera
es menor a USD125.000, el factor (CO) del Proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el factor (CO) el Proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes
documentos:

I.  Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del ano en que
hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) anos, debidamente
firmado por el representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han
preparado y por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo,
por contador publico independiente, acompanados de su dictamen u opinién de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

II.  Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los
Contadores Publicos, Revisores Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes
suscribieron los documentos sefialados en el presente literal.

Los Proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia,
deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o
ganancias) del ano en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5)
afnos, auditado, con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo, de acuerdo con la
normativa vigente en el pais de origen, en la moneda legal del pais en el cual fue emitido, de
conformidad con la legislacion propia del pais de origen.

Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccién al idioma castellano de la informacién
financiera, observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos,
convertidos a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en
los términos descritos en la seccion jError! No se encuentra el origen de la referencia. del
presente Pliego de Condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; vy iii)
debidamente firmados por el Contador Publico Colombiano que los hubiere convertido.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente extranjero, el
representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de
juramento. Asi mismo se podra acreditar este requisito por la firma auditora externa.

B. Experiencia (E):
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El factor (E) del Proponente para propdésitos de la capacidad residual es acreditado por medio de
la relacién entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la
construccion inscritos por el Proponente en el RUP, o jError! No se encuentra el origen de la
referencia. en el segmento 72 “Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y
Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; vy ii) el presupuesto oficial estimado del
Proceso de Contratacion.

La relacion indica el numero de veces que el Proponente ha ejecutado Contratos equivalentes a
la cuantia del Proceso de Contratacidn objeto de la acreditacién de la capacidad residual. Para
Proponentes individuales se expresa asi:

_ Valor total de los contratos (COP)
~ Presupuesto total estimado (COP)

Para el caso de Proponentes Plurales, el factor (E) de un miembro se calcula asi:

_ Valor total de los contratos (COP)
" (Presupuesto total estimado * % de participacién)

El calculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un Proponente
Plural debe tener en cuenta su participacion en el Proceso de Contratacién objeto del calculo de
la capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje.

El puntaje asignado al factor (E) sera asignado con base en la siguiente tabla:

Mayor a | Menor o igual a | Puntaje
0 3 60
3 6 80
6 10 100
10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el Proponente debe diligenciar el jError! No se encuentra el origen
de la referencia. el cual contiene los Contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en
pesos colombianos liquidados con el SMMLV. Asi mismo, el presupuesto oficial estimado debe
ser liquidado con el SMMLYV para el afio de publicacion del Pliego de Condiciones definitivo del
Proceso de Contratacion.

Los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia
adicionalmente deben aportar copia de los Contratos ejecutados o certificaciones de terceros que
hubieran recibido los servicios de construccion de obras civiles con terceros, bien sean publicos
o privados. La informacién de los Contratos soportados por las certificaciones de terceros que
hubieren recibido los servicios de construccion de obras civiles debe contener como minimo los
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Contratos relacionados por el Proponente en el jError! No se encuentra el origen de la
referencia.. La informacion del jError! No se encuentra el origen de la referencia. debera ser
presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del Contrato en la moneda del
pais de origen. Cuando el valor de los Contratos esté expresado en monedas extranjeras debera
convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13 del Pliego de
condiciones.

C. Capacidad financiera (CF):

El factor (CF) para propésitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el indice
de liquidez del Proponente con base en la siguiente férmula:

o . . Activo Corriente
Indice de liquidez = —————
Pasivo Corriente

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

l\{layor o Menor o Puntaje
igual a igual a
0 0,50 20
0,51 0,75 25
0,76 1,00 30
1,01 1,50 35
1,51 Mayores 40
Indeterminado 40

El indice de liquidez del Proponente se verifica con el RUP. Si el Proponente no tiene antigiiedad
suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del afo inmediatamente
anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura,
suscritos por el representante legal y el auditor.

Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la
informacion requerida para el factor (CF) exigido para el céalculo de la capacidad residual del
Proponente esta contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del Pliego
de Condiciones.

Cuando el Proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su indice de
liquidez sea indeterminado, la Entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de
capacidad financiera (CF).

D. Capacidad Técnica (CT):

El factor (CT) para propésitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el nimero
de socios y profesionales de la Arquitectura, Ingenieria y Geologia vinculados mediante una
relacion laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas
directamente con la construccion.
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Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal
en Colombia deben diligenciar el jError! No se encuentra el origen de la referencia..

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

Mayor o igual | Menor o igual | Puntaje
- 0 0
1 5 20
6 10 30
11 Mayores 40

E. Saldos contratos en ejecucion (SCE):

El Proponente debe presentar el jError! No se encuentra el origen de la referencia. suscrito
por su representante legal y su revisor fiscal si el Proponente esta obligado a tenerlo, o por el
contador o su auditor independiente el cual contenga la lista de los Contratos en ejecucién tanto
a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del Contrato; ii) el plazo del Contrato en
meses; iii) la fecha de inicio de las obras del Contrato, dia, mes, afo; iv) si la obra la ejecuta un
consorcio o union temporal junto con el porcentaje de participacion del integrante que presenta
el certificado, y v) si el Contrato se encuentra suspendido, de ser asi, la fecha de suspensién. En
el certificado debe constar expresamente si el Proponente no tiene Contratos en ejecucion.

Para acreditar el factor (SCE) el Proponente tendra en cuenta lo siguiente:

Carrera 12 No. 20 - 63 piso 3 Armenia Tel: 606 311 0521 Ext 9002 contac
www.ramajudicial.gov.co

El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los Contratos vigentes durante los
12 meses siguientes. Si el numero de dias por ejecutar en un Contrato es superior a 12
meses, es decir 360 dias, el factor (SCE) solo tendra en cuenta la proporcién lineal de 12
meses.

Los Contratos de obras civiles en ejecucion son aquellos que a la fecha de presentacién
de la oferta obligan al Proponente con entidades estatales y con entidades privadas para
ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de los Contratos de concesién y los
Contratos de obra suscritos con concesionarios, asi como, los Contratos suspendidos y
aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderan como Contratos en ejecucién los
que se encuentren en liquidacion.

Se tendran en cuenta los Contratos de obras civiles en ejecucion suscritos por el
Proponente o por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el
Proponente tenga participacion.

Si un Contrato se encuentra suspendido, el céalculo del (SCE) de dicho Contrato debe
efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentacion de
la oferta del Proceso de Contratacion. Si el Contrato esta suspendido el Proponente debe
informar el saldo pendiente por ejecutar.

El célculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucion diaria
equivalente al valor del Contrato dividido por el plazo del Contrato expresado en dias. Este
resultado se multiplica por el nimero de dias pendientes para cumplir el plazo del Contrato
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y si el Contrato es ejecutado por una estructura plural por la participacion del Proponente
en la respectiva estructura.

VI.  Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia
deben diligenciar el jError! No se encuentra el origen de la referencia. firmado por la
persona natural o el representante legal de la persona juridica y el contador publico
colombiano que los hubiere convertido a pesos colombianos usando para ello la seccion
iError! No se encuentra el origen de la referencia. del Pliego de Condiciones.

4. Anadlisis de Presupuesto Oficial

El presupuesto oficial del presente proceso de contratacion fue estructurado con fundamento en
las necesidades identificadas por la Entidad y en el alcance técnico definido para la
implementacién de sistemas solares fotovoltaicos conectados a la red (On-Grid) en el Palacio de
Justicia “Fabio Calderdon Botero” de Armenia y el Palacio de Justicia “Rafael Uribe Uribe” de
Calarca.

Para su elaboracion, la Entidad desarrollé un ejercicio de analisis técnico y econdmico mediante
la formulacion de Analisis de Precios Unitarios (APU) para cada una de las actividades que
integran el proyecto. En dicho ejercicio se desagregaron las diferentes fases, capitulos y
actividades requeridas para la ejecucion del contrato, identificando las cantidades aproximadas
de bienes, materiales, equipos, mano de obra, herramientas, transporte, maquinaria, ensayos,
pruebas y demas recursos necesarios para el cumplimiento del objeto contractual.

Los valores considerados en los APU fueron determinados a partir del analisis de precios de
mercado de los diferentes insumos y equipos requeridos, utilizando como referencia informacion
comercial disponible en el mercado nacional, consultas a proveedores, catalogos especializados,
listas de precios de distribuidores, portales comerciales, asi como los costos laborales vigentes,
transporte, rendimientos de ejecucion y demas variables econdmicas que inciden en el desarrollo
de este tipo de proyectos.

Posteriormente, los valores obtenidos fueron consolidados para determinar el costo estimado de
cada una de las dos fases que conforman el proyecto, estableciendo un presupuesto
independiente para la Fase 1 — Diagnostico, Estudios y Disefio, correspondiente al desarrollo de
los estudios técnicos, disefios, memorias de calculo, modelaciones, licenciamientos, permisos y
demas entregables requeridos para la viabilidad del proyecto, y un presupuesto para la Fase 2 —
Suministro, Ejecucion e Instalacion del Sistema Solar Fotovoltaico On-Grid, que comprende el
suministro de equipos, materiales, accesorios, obras complementarias, instalacion, pruebas,
puesta en funcionamiento, legalizacion y entrega del sistema completamente operativo.

No obstante, teniendo en cuenta que el presente proceso se ejecutara bajo la modalidad de
contrato llave en mano a precio global fijo, el presupuesto oficial no constituye una relacion de
precios unitarios que seran objeto de reconocimiento durante la ejecucion contractual. Los
Analisis de Precios Unitarios fueron utilizados exclusivamente como herramienta para la
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estructuracion técnica y econdémica del presupuesto oficial y para determinar el valor estimado
del contrato, mientras que la ejecucion y el pago se realizaran conforme a los hitos y condiciones
establecidos para cada una de las fases del proyecto.

En consecuencia, el valor ofertado por el contratista debera comprender la totalidad de los costos
directos e indirectos necesarios para la correcta ejecucion del objeto contractual, incluyendo
estudios y disefios, gestion de permisos y licencias, suministro de equipos, materiales, transporte,
mano de obra, herramientas, maquinaria, pruebas, certificaciones, legalizacion ante el operador
de red, puesta en funcionamiento, garantias, AlU, impuestos, tasas, contribuciones y demas
costos que resulten necesarios para entregar el sistema solar fotovoltaico completamente
instalado, legalizado y en operacion, sin que haya lugar al reconocimiento de valores adicionales
por conceptos no previstos dentro del alcance contractual, salvo los eventos expresamente
contemplados en los documentos del proceso.

En resumen, el presupuesto oficial establecido para el presente proceso es por la suma de
NOVECIENTOS VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($925.393.891,00) incluido AlU, IVA sobre
utilidad, impuestos de ley, tasas y contribuciones y todos los tributos que se generen con ocasion
a la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato, distribuido de la siguiente manera:

FASE 1 — DIAGNOSTICO, ESTUDIOS Y DISENO $ 201.474.449,00
FASE 2 - SUMINISTRO, EJECUCION E INSTALACION $ 689.447.088,00
BOLSA PARA IMPREVISTOS DE LA FASE 2 $ 34.472.354,00

TOTAL PROYECTO $ 925.393.891,00
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5. Implementacion del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial proteccion
constitucional

En primer lugar, el Capitulo Il de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie
de incentivos para las Mipymes, y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados
en celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucion de contratos
de la provision de bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion
constitucional. El inciso cuarto del referido articulo 34 requiere reglamentacion para definir,
a través de los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucién de los
contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021
define los sujetos de especial proteccidon constitucional como “aquellas personas que
debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social merecen una accion positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se
encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de
familia, los adultos mayores, las personas en condicién de discapacidad, asi como la
poblacién de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitanas.”®

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y
servicios por parte de la de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién
constitucional. Igualmente establece que la participacién de los sujetos mencionados se
fomentara previo analisis de oportunidad y conveniencia. Por lo anterior para el presente
proceso la Entidad encuentra que:

En el contexto del presente proceso de contratacion, el departamento del Quindio se
encuentra ubicado en la region del Eje Cafetero, cuenta con una poblacion total de
aproximadamente 563,076 habitantes en 2023. La distribucion por género muestra una
ligera mayoria de mujeres, representando el 51.8% de la poblaciéon, mientras que los
hombres constituyen el 48.2%. Con una densidad poblacional de 301.03 habitantes por
kildmetro cuadrado, el Quindio es uno de los departamentos mas densamente poblados del
pais.

En términos de pobreza, el Quindio enfrenta desafios significativos. El indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) del departamento para 2022 alcanzé el 10% con incidencia en
20.760 hogares, segun los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del DANE
(2022).

16 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto 1860 de 2021.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%?20los
%20efectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva.
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PORCENTAJE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
2018 y 2022
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Fuente. Basado en ENCV para Quindio 2022 y en el Censo DAME 2018 para los municipios

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE (2022), en Armenia la incidencia
de la pobreza monetaria fue de 33.50%, esta condicion de pobreza tuvo a 102.072 personas
en la capital del departamento, afectando mas a las mujeres que a los hombres, en un
28.6% frente a un 26.4% de estos ultimos.

La pobreza extrema en Armenia alcanza el 7.9% afectando a 24.176 personas. El
desempleo en la ciudad es del 10.6% en el primero trimestre del 2025. El departamento del
Quindio tiene una alta informalidad laboral con un 60.8% y Armenia un 43.1, segun informe
de la Region Administrativa y de Planificaciéon RAP Eje Cafetero de 2024.

La presencia de grupos poblacionales vulnerables se identifica en la siguiente medida:

e 37.418 victimas del conflicto armado interno, el 21.9% de ellas en el municipio de
Calarca y 13.6% en Montenegro.

e 43 personas en proceso de reincorporacion, de las cuales el 34.8% viven en
Armenia y 26% en Calarca.

¢ Mas de 6.000 afrodescendientes y cerca de 2.900 indigenas, concentrados
principalmente en Armenia.

e Mas de 28.000 personas con discapacidad, de las cuales cerca del 50% vive en
Armenia.

Un aspecto relevante del tejido social del Quindio es el alto porcentaje de hogares
encabezados por mujeres. Aproximadamente el 30% de los hogares en el departamento
son liderados por mujeres, lo que refleja tanto la fortaleza como los desafios que enfrentan
estas mujeres en términos de acceso a oportunidades econémicas y sociales.

A pesar de estos desafios, el Quindio presenta indicadores positivos en otros aspectos. La
tasa de alfabetizacion es del 94.5%, lo que demuestra un alto nivel de educacién basica
entre sus habitantes. Ademas, la esperanza de vida al nacer es de 76 afos, lo que refleja
mejoras en la salud y en las condiciones de vida. El acceso a servicios basicos es también
notablemente alto, con el 98% de la poblacion teniendo acceso a agua potable y el 95% a
servicios de saneamiento basico.

La ejecucion de proyectos como el que nos atafie contribuye a la generacion de empleo y
el fortalecimiento del tejido empresarial de nuestra regién, favoreciendo la empleabilidad de
estos grupos.
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6. Implementacion de factores diferenciales de acuerdo con la Ley 2069 de 2020 y
Decreto 1860 de 2021

El 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sanciond la Ley 2069 de 2020 por la
cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el emprendimiento en
Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la actividad emprendedora
de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento de la productividad y el
incentivo de creacién de empresas con el fin de convertir al pais en una nacién mas
competitiva'.

De igual forma, como complemento a la Ley 2069 de 2020, se expidié el Decreto 1860 de
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratacion publica con miras a fortalecer
“la contratacion con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para
MiPymes, y la definicion y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas
de mujeres; las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucion de contratos
estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion vy, sujetos de especial proteccion
constitucional; asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley
de Emprendimiento”.

En tal sentido en el andlisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa
la siguiente informacién para el presente proceso en referencia a la situacion actual de las
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a
continuacion se describe:

7. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
presente proceso

Segun el Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) a mayo de 2026
Colombia tiene una tasa de desocupacion del 8,0%, lo que representd una disminucién de
1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025. La tasa de ocupacioén fue del
59,7%, teniendo un incremento del 1,5% respecto del afio anterior.

El sector de la Construccién contribuyé en el crecimiento de la poblaciéon ocupada en un
0,2%, mientras que, el sector de suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos
contribuy6 un 0,3% el crecimiento de la poblaciéon ocupada.

17 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Mayo (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Distribucién  Varlacién  Contribucién
% 2026 absoluta enpp.

Poblacién ocupada 23627 24583 100 956

Maya 2025 Maya 2026

Administracién plblica y defensa, educacian y atencitn de la salud humana 2873 3278 133

17
2 25497 1 21 09

t &1 amy E] 1 LT

& 1677 ] 1 as

1116 4182 17 03

512 585 24 73 03

tividades de servicies 1007 2048 83 52 02

55 1568 5 3 02

q 15 419 1.7 15 0

33 an 1, 6 0

350 3464 141 3 0.

Informacian a3 392 16 -39 -02
Transporte y alma G50 816 02

Dado que el Estado busca cerrar la brecha de la desigualdad social, la implementacion de
incentivos que fomenten la inclusion social se ha convertido en un pilar para obtener este
objetivo. En este sentido, en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 se disponen una serie
de criterios diferenciales y puntajes adicionales para los emprendimientos y empresas de
mujeres de tal forma que se logre mitigar la exclusion femenina en los procesos de
contratacion estatal.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica— DANE, correspondiente a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) para
el trimestre enero — marzo de 2026, la rama de actividad econémica Construccion continta
presentando una amplia participacion de mano de obra masculina, con aproximadamente
1.563 miles de hombres ocupados, frente a 98 miles de mujeres, evidenciando que persiste
una brecha de género en las actividades asociadas al sector de la construccién y la
infraestructura. De manera similar, la actividad de Suministro de electricidad, gas, agua y
gestion de desechos, directamente relacionada con el objeto del presente proceso de
contratacion, registré cerca de 228 miles de hombres ocupados y 90 miles de mujeres, lo
que demuestra que, aunque la participacion femenina contintia siendo menor, existe una
presencia creciente de mujeres en actividades técnicas, operativas, administrativas y
profesionales vinculadas al sector energético.

Grafico 3. Distribucién de mujeres y hombres ocupados segiin rama de actividad
Total nacional
Trimestre enero - marzo 2024

Comercio yreparacicn de vehicuos 223 [ " B
Administracion pblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 1.026 L 7 R
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras aclividades de senicios 628 (S
Alojamiento y servicios de comida NS RN

Actividades profesionales, ciantificas, técricas y senicios adminktrativos 7 A
Industrias manufactureras 1409 o 1me |
Agricutura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2699 | saE
Actividades financieras y de sequros (1SS 235
Transporte y simacenamiento 1523 7o

Informacion y comunicaciones |34l 127
Actividades inmobiliarias  |[TGEl 97
Construccian 1399 | e
Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos (225 75
Explotacion de minas y canteras  [B12] 43

0 500 10000 1500 2000 2500 3000 3500  4.000
Poblacién ocupada (miles)

Hombres = Mujeres

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fuente: DANE, GEIH"8

18 Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 17 de julio de 2026, de
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-ene-mar2026.pdf
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Con lo enunciado, Colombia sigue mostrando baja participacion de mujeres en el mercado
laboral reflejada por diferencias salariales y mayor tasa de desempleo, y por lo tanto, es
fundamental incluir criterios diferenciales en favor de estos grupos poblacionales.

En resumen, el Estado establecié Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas y Factores de desempate y acreditacién en
miras a una Colombia mas inclusiva. En este sentido, los procesos competitivos
favoreceran a las empresas:

« Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afo anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion

e Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el tltimo afo anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

e Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afo anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante
la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la
copia del registro mercantil.

 Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%)
de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante
al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta
circunstancia se acreditarda mediante certificacion expedida por el representante
legal.

8. Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente proceso

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico
y financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el
fortalecimiento socioecondmico de la nacién. En este sentido, es importante diferenciar los
tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificacién se da por
el numero de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas
de estas empresas son las siguientes’®:

o Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales
inferiores a 501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

o Pequefia empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales
mayores a 501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

? Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHML S-mar-may2023.pdf
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. Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales
entre 5.001 y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En el primer trimestre de 2026, la cantidad de micronegocios disminuyé 2,0% en
comparacion con el mismo periodo de 2025. De igual forma, el personal ocupado por estas
unidades econdmicas aumenté 1,0%. Respecto a las ventas o ingresos de los
micronegocios aumentaron 9,8% en este mismo intervalo de tiempo.

Grafico 1. Variacion anual y variacién doce meses de la cantidad de micronegocios, personal
ocupado y valor nominal de los ingresos (porcentaje)

24 Ciudades’

| Trimestre (20267/2025)

B Cantidad de micronegocios M Personal ocupado Ventas o ingresos

12,0
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Porcentaje %

Varnacion anual (%) Variacion doce meses (%)

Fuente: DAME, EMICRON

Las actividades economicas que tuvieron mayor contribucion negativa a la variacion total
de la cantidad de micronegocios en el primer trimestre de 2026 fueron:

v' Comercio y reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas con -4,2 puntos
porcentuales.

v' Transporte y almacenamiento con -0,6 puntos porcentuales

v" Construccion con -0,1 puntos porcentuales.

Las actividades econdmicas que tuvieron contribucion positiva a la variacion total de la
cantidad de micronegocios en el primer trimestre de 2026 fueron:

v' Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones con 1,6 puntos
porcentuales.

Alojamiento y servicios de comida con 0,1 puntos porcentuales.

Industria manufacturera con 0,3 puntos porcentuales

Otras actividades de servicios con 0,9 puntos porcentuales

AN

Para el presente proceso es importante resaltar que el impacto que este tendria ayudaria a
incrementar los puntos porcentuales y a la generacion de empleo, puesto este se encamina
en actividades de construccién con -0,1 puntos porcentuales.
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Grafico 2. Variacién anual de la cantidad de micronegocios segun actividad econémica (porcentaje)
24 Ciudades’
| Trimestre (2026P/2025)
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Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacion de este grupo
empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas en Colombia,
establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los articulos 30, 31, 32,
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones", la Direccidn Seccional de Administracion Judicial de Armenia-Quindio
establece para el presente proceso de seleccion, el requisito habilitante diferencial para
incentivar las MiPymes y los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas, con domicilio en el territorio nacional, descrito a continuacion?®’;

“Tanto para la experiencia general como especifica, el Proponente persona natural o
juridica que acredite la calidad de MiPymes o de emprendimiento y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en los articulos
221.2424.y221.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, podra acreditar la experiencia solicitada con contratos
adicionales que puedan acreditarse y se encuentren establecidos en el pliego de
condiciones, sin embargo, las Mipymes podréan presentar contratos adicionales *'.

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes acredite la
calidad de MiPymes o emprendimiento y empresas de mujeres de conformidad con lo
previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para acreditar dicha experiencia
se presentaran los contratos adicionales acreditables que estén establecidos en el pliego
de condiciones'.

20 La Republica, D. [larepublica co]. (2023, junio 28). La desaceleracion econdmica también se ha sentido en las pequenas y las

medianas empresas, al punto que ya se nota una caida de 4,7% en su creacion, en lo que va corrido de este afio https://t.co/M9Tv7PoojC.
Twitter. https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105

21 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre
de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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En este sentido la Entidad asignara un puntaje maximo de hasta 0,25 puntos al proponente
que acredite la calidad de MIPYME domiciliada en Colombia de conformidad con el tamafo
empresarial previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

Los aspectos anteriormente sefialados, se encuentran contemplados en el Pliego de
Condiciones.

9. Conclusiones

De acuerdo con el ejercicio de analisis de mercado y sector realizado se concluye que:

o Existe una necesidad institucional plenamente identificada para implementar
sistemas solares fotovoltaicos conectados a la red (On-Grid) en los Palacios de
Justicia "Fabio Calderéon Botero" de Armenia y "Rafael Uribe Uribe" de Calarca,
como una estrategia orientada a optimizar el consumo de energia eléctrica,
reducir los costos de funcionamiento y fortalecer la sostenibilidad de la
infraestructura fisica judicial.

e El mercado nacional cuenta con empresas especializadas en el desarrollo de
proyectos de energia solar fotovoltaica, ingenieria eléctrica, suministro de
equipos e instalacion de sistemas de generacién distribuida, lo cual permite
prever la existencia de pluralidad de oferentes y condiciones suficientes de
competencia para el desarrollo del proceso de seleccion.

e Desde el punto de vista econdmico, el proyecto resulta consistente con el
comportamiento del mercado nacional, el cual continia impulsado por las
politicas publicas de transicion energética, eficiencia energética y promocion de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). No obstante,
variables como la inflacién, la TRM, el salario minimo y las condiciones del
mercado internacional continian siendo factores que pueden incidir en los
costos de ejecucion del contrato, razéon por la cual fueron consideradas en la
estructuracion del presupuesto oficial.

o El presupuesto oficial fue estructurado mediante un analisis técnico basado en
Andlisis de Precios Unitarios (APU), estudios de mercado y revision de precios
vigentes de materiales, equipos, mano de obra, transporte e insumos requeridos
para el proyecto. Dada la modalidad de contratacion bajo esquema llave en
mano, el presupuesto se establecio por precio global para cada una de las fases
del contrato, garantizando que el contratista asuma integralmente la
responsabilidad por la ingenieria, suministro, instalacion, legalizacion y puesta
en funcionamiento del sistema fotovoltaico.

e La modalidad contractual seleccionada resulta adecuada para la naturaleza del
proyecto, toda vez que integra en un solo contrato el desarrollo de los estudios
especializados, la obtencién de permisos y licencias, el suministro de equipos,
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la ejecucion de las obras, la legalizacion ante el operador de red y la entrega del
sistema completamente funcional y en operacion, trasladando al contratista la
responsabilidad integral sobre la solucién técnica.

La implementacién del proyecto permitira generar beneficios institucionales
asociados a la reduccion parcial del consumo de energia suministrada por el
operador de red, la optimizacién del gasto publico destinado al pago del servicio
de energia eléctrica, el fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental, el
cumplimiento de las politicas nacionales de transicion energética, la disminucién
de la exposicién a futuras variaciones tarifarias y la posibilidad de aprovechar
los mecanismos regulatorios vigentes para la inyeccion de excedentes de
energia a la red, cuando técnicamente y normativamente resulte procedente.

El proyecto se encuentra alineado con el Plan Maestro de Infraestructura Fisica
de la Rama Judicial 2025-2039, asi como con la Ley 1715 de 2014, la Ley 2099
de 2021 y la demas reglamentacion técnica aplicable en materia de generacion
distribuida, RETIE, RETILAP y demas disposiciones que regulan la
implementacién de sistemas solares fotovoltaicos en Colombia.

En consecuencia, se concluye que existen las condiciones técnicas, juridicas,
financieras y de mercado necesarias para adelantar el presente proceso de
contratacion, el cual permitira a la Entidad implementar una solucidon energética
moderna, eficiente y sostenible, orientada a fortalecer la infraestructura fisica judicial,
optimizar el uso de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de las politicas
nacionales de eficiencia energética y transicion hacia fuentes no convencionales de
energia renovable.

Formato resumen de estudios de sector
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Servidores designados por la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Armenia Quindio
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Nombre del Empleado

Laura Catalina Flérez Franco

(Elaborador)
Cargo Profesional Universitario G12
Firma Wilkam Maleo Aluis

Nombre del Empleado
(Elaborador)

William Mateo Alvis Gallo

Cargo

Auxiliar Mantenimiento G3
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